Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrijas

Metodiskais materials
pasvaldibu teritorijas planojumu izstradei

Visparigs esosas situacijas apraksts
Pasvaldibas teritorijas planojums (turpmak — planojums) saskana ar Teritorijas attistibas planoSanas
likuma ietverto' ir pasvaldibas ilgtermina teritorijas attistibas planoSanas dokuments, ko izstrada atbilstosi
pasvaldibas ilgtspéjigas attistibas stratégijai un ieverojot citus nacionala, regionala un vietéja limena
teritorijas attistibas planoSanas dokumentus. Taja nosaka prasibas teritorijas izmantoSanai un apbuvei
visai pasSvaldibas administrativajai teritorijai.

2020. gada 23. junija spéka stajas Administrativo teritoriju un apdzivotu vietu likums (turpmak -
ATAVL). Ta Parejas noteikumu 17. punkts nosaka jaunizveidoto paSvaldibu pienakumu lidz 2025. gada
31. decembrim izstradat planojumu visai jaunajai administrativajai teritorijai. Prasiba ir attiecinama uz
minimalo prasibu izpildi, t.i., lidz 2025. gada 31. decembrim jaunizveidotajam pasvaldibam jabaut
izstradatai vismaz planojuma 1. redakcijai, kas nodota publiskajai apsprieSanai. Savukart turpmakas
planojuma izstrades darbibas — publiskas apsprieSanas rezultatu analize, pilnveidotas redakcijas izstrade
un lemuma pienem8ana domé par gala redakcijas apstiprinaSanu - var notikt péc 2025. gada
31. decembra. Minéta norma nav attiecinama uz valstspilsétu pasvaldibam un tam novada pasvaldibam,
kas reformas rezultatd neapvienojas. Tadejadi pienakums izstradat jaunu planojumu noteikts 29 no 42
pasvaldibam.

Sim 29 pasvaldibam ir atskirigi spéka eso$iem planojumi:
e 2 novados planojumi pilniba ir izstradati arpus teritorijas attistibas planoSanas sistémas
(turpmak - TAPIS);
e 9 novados apméram treSa dala teritorialo vienibu planojumu ir izstradati arpus TAPIS;
e 11 novadiem pusei teritorialo vienibu planojumu ir izstradati arpus TAPIS;
e tikai 3 novadiem teritorialo vienibu planojumi ir pilniba izstradati TAPIS.

lepriekSéja planojumu izstrades prakse liecina, ka no planojuma izstrades uzsakSanas lidz ta
apstiprinasanai (kas ietver ari publisko apsprieSanu, redakciju papildinaSanu, nepiecieSamibas gadijuma
ari precizéjumu apsprieSanu un rezultata gala redakcijas apstiprinaSanu) paiet vidéji 3,5 gadi. Neskatoties
uz to, ka likumdevéjs 2020. gada ar ATAVL Parejas noteikumu 17. punktu pasvaldibam ir noteicis
saudzejoSu parejas periodu agrak uzsakto paSvaldibu planojumu izstrades pabeigSanai un jauno
planojumu izstrades uzsakSanai, [emumu par jauno planojumu izstradi 13 pasSvaldibas pienéma 2022.
gada, 13 pasvaldibas — 2023. gada, savukart 3 pasvaldibas tikai 2024. gada. PaSvaldibam, kas planojuma
izstradi uzsakusSi 2022. gada vai 2023. gada sakuma, bija nepiecieSami vidéji 2 - 2,5 gadi, lai planojuma
pirmo redakciju nodotu publiskajai apsprieSanai.

Teritorijas planoSana ir daudzpusigs un komplicéts process, kura vienlaikus nepiecieSamas dazadu
savstarpéji saistitu jomu zinaSanas, lai ne tikai pienemtu lemumu par teritorijas attistibas virzienu, bet to
ari juridiski korekti nostiprinatu planojuma un ar saistoSajiem noteikumiem. Specialistu nepietieckama
kapacitate paSas pasvaldibas ierobeZo operativu planoSanas procesu un risinajumu izstradi kopuma, ka
ar1 paSvaldibam liek pienemt lémumu par planojuma izstradi arpakalpojuma. 5 pasvaldibas planojumu

1 Teritorijas attistibas plano$anas likuma 1. pants, 23. pirma dala;



izstrada pasas, bet 24 jeb teju 83 %? pasvaldibas savu ekskluzivo kompetenci teritorijas planosana ir
nodevus$as teritorijas planoSana praktizéjoSiem uznémumiem. Ja pasvaldiba neattista iekS€jo kapacitati
teritorijas planoSanas jautajumos, ta klust atkariga no arpakalpojumu sniedz€ja ari nakotne, kas var
veicinat ilgtermina izmaksu pieaugumu un institucionalo zinaSanu zudumu vai neuzkraSanos savu
specialistu vidu. Tapat, planojuma izstradi nododot arpakalpojuma, pagarinas ta izpildes termins
proporcionali laikam, kas nepiecieSams iepirkuma veikSanai un liguma slégSanai (ipasi, ja iepirkums
noslédzas bez rezultata).

Apkopojot Viedas administracijas un regionalas attistibas ministrija (turpmak — Ministrija) pieejamo
informaciju par jaunizveidoto pasSvaldibu teritorijas planojumu izstradi, ir sagatavots metodiskais materials
teritorijas planojumu izstradei (sk. 1. shému). To izmantot ir aicinatas visas pasSvaldibas, izstradajot savus
teritorijas planojumus, to grozijumus un lokalplanojumus.

2 Atbilsto8i Elektronisko iepirkumu sistéma publicétajai informacijai par pasvaldibu noslégtajiem ligumiem
planojumu izstradei.



1.

LEMUMS PAR PLANOJUMA IZSTRADES UZSAKSANU

* TERITORIJAS ANALIZE

e Pasvaldiba kritiski un talredzigi izvérté spéka esoso planojumu
kvalitati un aktualitati, kas bds par pamatu planojuma izstrades
darba uzdevuma definéSanai.

e Darba uzdevuma pasvaldiba ietver konkrétus uzdevumus, kas ir
aktuali tieSi tas administrativajai teritorijai, jo ipasi nemot véra
administrativi teritorialas reformas ieviestas izmainas. letver
uzdevumus, kas risinatu izaicinajumus planojumu salagosana.

eDarba uzdevuma definét darbibas ietvaru - kuri risinajumi
planojuma tiks parskatiti pilniba, daléji un kuri - tiks saglabati.

eNemot véra planojuma izstradei nepiecieSamo laiku, izvertét
prioriati un nepiecieSamibu izstradat tematiskos planojumus.

e Lai stiprinatu pasvaldibu specialistu kapacitati, izvértét iesp€ju
arpakalpojuma nodot ne visa planojuma izstradi, bet dalu vai
sadalu.

e lzvertét, kads finanséjums planojuma izstradei arpakalpojuma
bls nepiecieSams un vai darba uzdevuma ietvertie uzdevumi
atbilst pasvaldibas pieejamajam budzetam (papildu prasibu
noteikSana var kaveét izstradataja atrasanu, paildzinot planojuma
izstrades faktisko uzsaksanu).

*Noteikt, kadi dati bds nepiecieSami planojuma izstradei,
sistematizéjot to ieguSanas avotus un paredzamas datu
nepilnibas.
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PLANOJUMA IZSTRADE

e Apvienotajiem novadiem ir aktualizétas ilgtermina attistibas
stratégijas, kuru telpiska perspektiva ieziméti planojumos
risinamie jautajumi, kas janem véra pie planojumu izstrades.

ePasvaldibas darba var izmantot Ministrijas sagatavotas
tematiskas vadlinijas un kapacitates celSanas seminaros dzirdéto
(video ieraksti pieejami Ministrijas timekla vietne).

eDatu kvalitate un iztrakums, ka ari esoSo datu pielagoSana
planojuma izstradei katra konkréta gadijuma ir izvért€jama
individuali.

*Pasvaldiba izvérté spéka esoSo planojumu, lokalplanojumu un
detalplanojumuistenosanu un aktualitati.

eJa planojuma integré iepriek§ izstradata lokalplanojuma
risinajumus, tad saistosie noteikumi, ar kuriem lokalplanojums
apstiprinats, zaudé spéku ar planojuma spéka stasanas bridi. Ja
lokalplanojums izstradats detalplanojuma detalizacijas pakapé,
to pievieno ka pielikumu saistoSajiem noteikumiem, ar kuriem
apstiprina  planojumu, un norada hipersaiti ar unikalo
identifikatoru uz geoportala pieejamo lokalplanojumu.

¢ Japievérs uzmaniba korektai visa veida apgratinato teritoriju un
objektu noteik§anai un attéloSanai, lai izvairitos no izmainu
veikSanas planojuma.

¢ Japievérs uzmaniba, kadi nacionalo interesu teritorijas un objekti,
dabas aizsardzibas teritorijas un infrastrukturas attistibas plani
skar novada teritoriju.

ePlanojums jaizstrada atbilstoSi juridiskajai tehnikai; kritiski
jaizverte, vai teritorijas izmantoSanas un apbives noteikumos
ieklautas normas ir daba izpildamas un kontroléjamas; apbuves
noteikumos ieklauj nosacijumus, nemot véra teritorijas ipatnibas
un specifiku.

*INSTITUCIJU IESAISTE

*Piesakoties sniegt nosacijumus un atzinumus, institacijam
pieteikSanas iemesls ir japamato, sniedzot péc iespéjas
detalizetaku skaidrojumu.

¢ Pasvaldibai institlciju sniegtie nosacijumi ir kritiski jaizvérté - vai

visas prasibas ir pamatotas un attiecinamas uz konkréto
teritoriju. Kompromisi jameklé, risinot viedoklu nesaskanas
savstarpéja dialoga.

¢ Pasvaldibai nevar bat legitims iemesls vai attaisnojums noraidit

institdcijas izvirzitos nosacijumus vai negativo atzinumu, ja
institlcija izvirzitas prasibas pamatojusi ar augstaka juridiska
spéka normativajiem aktiem un politikas planoSanas
dokumentiem.

¢ Pasvaldibas var izmantot Latvijas teritorijas planotaju asociacijas
kapacitati konsultativaja darba.

* SABIEDRIBAS IESAISTE

e|zstrades vaditajs laikus informé sabiedribu par planojuma
izstrades uzsaksanu un nodroSina lidzdalibu planojuma izstrade,
ka ari skaidro konkréta planoSanas dokumenta publiskas
apsprieSanas meérki un priekslikumu iesniegSanas laiku.

*Publiski pieejams planojuma izstrades laika grafiks palidz
sabiedribai saprast, kura posma ir planojuma izstrade.

elzmantojot musdienu tehniskos risinajumus, priekslikumus
iesp&jams apkopot ar telpisko piesaisti konkrétai vietai, kas vélak
laus konkréti apspriest paredzamos risinajumus.

¢ Ja, uzsakot planosanas dokumenta izstradi, pasvaldiba sanemts

ievérojams skaits nosacijumu, priekSlikumu vai iebildumu, ka
rezultata nepiecieSams precizét planojuma izstrades darba
uzdevumu, pasvaldiba var organizét informativo sanaksmi
sabiedribas informésanai par planotajam izmainam.

PLANOJUMA PUBLISKA APSPRIESANA

¢ Publiskas apsprieSanas laika pasvaldiba nosaka konkrétu ietvaru
jautajumiem, kas tiks izskatiti planojuma izstrades ietvaros,
nodalot tos no témam, kas nav risinamas planojuma konteksta.

eSakotnéja planosSanas dokumenta publiskaja apsprieSana
izstrades vaditajs izskaidro sabiedribai saprotama un viegli
uztverama veida planojuma butibu, t.sk. pamatojot iecerétos
risinajumus.

*Nakamajas publiskajas apsprieSanas, ja tadas seko, darba
kartiba prioritari paredz izskatit sanemtos priekslikumus un
iebildumus.

ePubliskas apsprieSanas ietvaros atkartoti neizskata tos
priekslikumus un iebildumus, par kuriem ir sniegts argumentéts
skaidrojums, kapéc tie nav nemti véra.

¢ Ja tiek saglabati eso$o planojumu risinajumi, tas batu saprotami
un uzskatamijaatspogulo.

e Rikojot publisko apsprieSanu, vélams nemt véra valsts svétku
garas brivdienas, kad iedzivotaju iesaiste un interese iedzilinaties
planojuma var mazinaties.

ePasvaldiba zinojuma par priekslikumu véra nemsanu vai
noraidiSsanu, komentadru un pamatojumu par priekslikuma
noraidijumu sniedz skaidri un saprotami, pamatojot to viegli
uztverama izteiksmes valoda. Véra nemtajiem priekslikumiem var
noradit atsauci, kur un ka tas iestradats planojuma.

e | Labas parvaldibas piemérs: PaSvaldiba, sniedzot noraidijuma

pamatojumu, vienlaikus saprotama veida informé iesniedzeju
par turpmakam iespéjam aizstavét viedokli. Pieméram, noradot,
ka, péc planosSanas dokumenta apstiprinaSanas un saisto$So
noteikumu spéka stasanas, iesniedz€jam ir tiesibas iesniegt
iesniegumu atbildigajai ministrijai. Savukart, ja, izvertéjot
attiecigo planosanas dokumentu kopsakara ar sanemto
iesniegumu, nav pamata ministra rikojuma izdosanai, lai apturétu
saistoSo noteikumu darbibu, persona var vérsties ar
konstitucionalo stdzibu Satversmes tiesa.

*INSTITUCIJU ATZINUMI

e Institlcijas sniedz konkrétu informaciju un atzinumus atbilstosSi
planoSanas dokumenta mérogam.

e Institlciju dalibai teritorijas attistibas planosana jaatbilst
planosanas dokumenta limenim.

e Stratégiskas ietekmes uz vidi novértéjuma atzinuma sniegtas
rekomendacijas ir izvértéjamas un ieklaujamas planojuma lidz
planojuma galigas redakcijas apstiprinaSanai. Planojuma un
Vides parskata ietvertajai informacijai jabut savstarpégji
saskanotai.

*Péc publiskas apsprieSanas beigam izstrades vaditajs nodrosina
publiskas apspriesanas laika sanemto priekslikumu un instittciju
atzinumu izvértéSanu un sagatavo zinojumu par priekslikumu
véra nemsanu vai noraidiSanu, noradot noraidijuma pamatojumu.

ePlanoSanas lémuma pienémejam ne vienmér ir javadas no
izteiktajiem priekSlikumiem vai iesniegtajiem iebildumiem. Ir
jaapsver $o ierosinajumu piemeérotiba, vajadziba un atbilstiba
konkréta planojuma izstrades mérkim. Tacu ierosinajuma
noraidijumam ir jabut pietiekami argumentétam.

* REDAKCIONALIE LABOJUMI

eJa izstrades vaditajs konstaté, ka institlcijas, kas sniegusas
atzinumu, vai Ekonomikas ministrija noradijusas uz planojuma
normam, kas neatbilst augstaka juridiska spéka normativajiem
aktiem vai faktiskajai situacijai, planojuma apspriestaja redakcija
var veikt precizéjumus, noradot to pamatojumu zinojuma.

*Péc publiskas apsprieSanas beigam, precizéjumu veik§ana
pielaujama tikai tad, ja tiek labotas redakcionalas vai tehniskas
kladas un nepilnibas. Pielaujams veikt tikai tadus precizéjumus
saistoSaja dala (teritorijas izmantoSanas un apblves
noteikumos), kas neskar personu tiesiskas intereses un
neaprobezo nekustama ipasuma izmantoSanu. Redakcionalie
preciz€éjumi ir interpunkcijas, parrakstiSanas un ortografijas kladu
labojumi.

*Ja labojumi ietekmé dokumenta batibu un var no jauna skart
personu intereses, tie nododami atkartotai publiskai
apsprieSanai.

e Planojuma izstrades laika aréjos normativajos aktos ir iespé&jami
grozijumi, kuros tiek iestradati aktualie risinajumi planosanas
sistémas pilnveidei. Ta ir normala pécteciba normativo aktu
izstrades procesa, tapéc pasvaldibam planojumu izstradé t.sk.
jaieveéro normativo aktu piemérosanas kartiba Oficialo publikaciju
un tiesiskas informacijas likuma, bet attieciba uz planoSanas
dokumentiem - ari Teritorijas attistibas planos$anas likums.

* PASVALDIBAS ATBILDIBA

e Pasvaldibas domei jaapzinas planojuma ka ilgtermina
planoSanas dokumenta bdtiba un taja ietvertos teritorijas
attistibas virzienus.

*Ne tikai planojuma izstrade, bet ari ta apstiprinasana un
istenoSanas koordinéSana un uzraudziba ir pasvaldibas
ekskluziva kompetence. Péctecigi - ari lEemumu pienemsana par
lokalplanojuma izstrades wuzsakS$anu batiski izvértét, vai
planojuma sada veida nepiecieSams veikt grozijumus.

elLai nodrosinatu planojuma apstridéSanas kartibu, Ministrijas
iesaiste planojuma izvértéSana notiek péc dokumenta
apstiprinasanas un saisto$o noteikumu izdoSanas.

*Ménesa laika péc tam, kad stajusies spéka saistosie noteikumi,
ar kuriem apstiprinats planojums persona par teritorijas attistibas
planosSanu atbildigajai ministrijai var iesniegt iesniegumu par
planojumu.

* Ministrija informé pasvaldibu par sanemtajiem iesniegumiem un,
ja iespéjams, norada, kada apjoma planojumu var istenot lidz
dienai, kad tiks izdots ministra rikojums vai, ja iesniegumi nav
sanemti, informé par to pasvaldibu, noradot dienu, kad
pasvaldiba var uzsakt attiecigo saistoSo noteikumu isteno$anu.



