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Par Meža un saistīto nozaru attīstības pamatnostādnēm 2026. – 2050. gadam un to Stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu
	Vides konsultatīvā padome (turpmāk – VKP) ir iepazinusies ar Zemkopības ministrijas (turpmāk – ZM) mājas lapā publicēto Meža un saistīto nozaru attīstības pamatnostādņu 2026.–2050. gadam projektu, kas nodots publiskajai apspriešanai (turpmāk – pamatnostādnes). Ņemot vērā pamatnostādnes nozīmi ilgtspējīgas meža politikas, klimata un dabas atjaunošanas, t.sk. bioloģiskās daudzveidības mērķu sasniegšanā, VKP uzskata par būtisku nodrošināt tā kvalitatīvu, caurspīdīgu un iekļaujošu  izstrādes procesu, pilnveidojot dokumenta saturu šādās jomās: 
1. Par izstrādes procesu un ieinteresēto pušu iesaisti
	VKP uzskata, ka tik nozīmīgas jomas kā meža nozares attīstības un meža resursu pārvaldības politikas dokumenta izstrāde, nav pieļaujama bez plašas starpnozaru un sabiedrības līdzdalības[footnoteRef:1]. Dokumenta izstrāde līdz šim liecina par ierobežotu konsultāciju loku. VKP aicina norādīt, ar kurām institūcijām, NVO un zinātniskajām institūcijām ir notikušas konsultācijas, sagatavojot pirmo redakciju, lai nodrošinātu procesa pārredzamu un kompetentā līdzdalībā balstītu pieeju. Turklāt pašreiz publiski pieejamā informācija liecina, ka nav ievēroti Ministru kabineta noteikumi Nr. 639 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā”, tai skaitā tā 1. pielikums.  [1:  Aicinām cita starpā iesaistīt tādas institūcijas kā Vides konsultatīvo padomi, Latvijas Universitāti, Daugavpils Universitāti, Valsts vides dienestu, Dabas aizsardzības pārvaldi u.c. ] 

2. Par Pamatnostādņu struktūru un saturu
Nozares pamatnostādnes izstrādājamas atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem Nr. 737 “Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi”, kas nosaka attīstības plānošanas dokumentos ietveramo saturu, to izstrādāšanas, apstiprināšanas, aktualizācijas un spēka zaudēšanas kārtību, darbības termiņu un pārskatu sniegšanas kārtību, kā arī to ietekmes izvērtēšanas (izņemot stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu) kārtību.
Pamatnostādņu struktūra un saturs pašreizējā redakcijā neatbilst minētajiem noteikumiem. Starp būtiskākajiem trūkumiem norādāms iztrūkstošs esošā stāvokļa un tendenču raksturojums, kas ir obligāti iekļaujams pamatnostādnēs atbilstoši augstākminēto Ministru kabineta noteikumu 19. punkta prasībām:
Pamatnostādņu pielikumā ietver esošās situācijas raksturojumu pamatnostādņu aptvertajās nozarēs (tajā skaitā aktuālo statistisko informāciju), identificētās problēmas, kuru risināšanai nepieciešama noteiktas politikas īstenošana (tajā skaitā sniedzot pamatojumu, ja atsevišķas problēmas netiks risinātas), kā arī piedāvātā risinājuma sākotnējās ietekmes izvērtējuma rezultātus.
Papildus augstākminētajam pamatnostādnēm ir šādi identificētie trūkumi attiecībā uz to struktūru un saturu:
· Trūkst konsekventas struktūras – īpaši problēmu definēšanas, mērķu un uzdevumu sasaistes, kā arī loģiskas ietekmju un rezultātu ķēdes. 
· Devītajā nodaļā (“Rīcības virzieni”) trūkst pamatojuma izvēlētajiem virzieniem un nav identificēti sasniedzamie rādītāji. 
· Lielākoties uzdevumi iezīmē esošu darbību turpinājumu vai nosaka darbības “virzienus” bez kvantitatīviem rezultātiem un sasniedzamības kritērijiem.
· Pamatnostādnēs trūkst faktoloģiska pamatojuma formulētajām atziņām un risinājumiem, kā arī nav interpretēta citu politiku vai tirgus procesu ietekme uz nozari.
· Trūkst atsauču uz zinātniski pamatotiem, starptautiski atzītiem pētījumiem, ziņojumiem vai cita veida dokumentiem, kā arī dažādu esošo prakšu atspoguļojuma.
· Problēmu uzskaitījums 5. nodaļā nav strukturēts pēc ietekmes veidiem vai mērogiem, kas liedz to izmantot kā politikas plānošanas pamatu.
· Nav konsekventi lietoti formulējumi, t.sk., kontekstā ar 30 % bioloģiskās daudzveidības aizsardzības mērķi – pamatnostādnēs tiek minēti gan 30 % no meža zemēm, gan 30 % meža, kas gan pēc būtības, gan atbilstoši Meža likumam apzīmē dažādas teritorijas ar atšķirīgu platību. 
3. Par sasaisti ar nacionālo un ES politiku
Lai gan dokumentā ir nodaļa ar nosaukumu “Sasaiste ar nacionālajiem un ES plānošanas dokumentiem”, tās saturs aprobežojas ar īsu aprakstu un dokumentu nosaukumiem. Trūkst konkrētas meža un saistīto nozaru attīstības mērķu, uzdevumu un indikatoru sasaistes ar ES un Latvijas nacionālo politiku, tai skaitā:
· ES Bioloģiskās daudzveidības stratēģiju līdz 2030. gadam,
· ES Meža stratēģiju līdz 2030. gadam,
· ES Dabas atjaunošanas regulu,
· Eiropas Ūdens resursu noturības stratēģija 2050.gadam,
· Latvijas Nacionālo attīstības plānu 2021.–2027. gadam,
· Latvijas Vides politikas pamatnostādnēm 2021.-2027.gadam,,
· Latvijas Nacionālo enerģētikas un klimata plānu līdz 2030.gadam,
· Ūdens apsaimniekošanas politiku, tai skaitā, upju baseinu apsaimniekošanas plāniem līdz 2027.gadam.
Tāpat svarīgi ir minēt starptautiskās Bioloģiskās Daudzveidības konvencijas Kuņminas–Monreālas globālajā biodaudzveidības satvarā noteiktiem mērķiem 2030. un 2050. gadiem, kas nosaka arī jaunus aizsargājamo teritoriju izveides un ekosistēmas atjaunošanas mērķus.
Pamatnostādnēs nav veikta sinerģiju un konfliktu analīze starp meža un saistīto nozaru attīstības politikas mērķiem un citu nozaru politikām, kas liecina par fragmentētu pieeju un starpnozaru koordinācijas trūkumu.
4. Par stratēģisko ietekmes uz vidi novērtējumu (SIVN) un turpmāko procesu
Stratēģiskais ietekmes uz vidi novērtējums (SIVN) jāveic pilnā apjomā, ar neatkarīgu un kompetentu jomas ekspertu iesaisti un plašu sabiedrības līdzdalību. Tam jāatbilst ne tikai Latvijas un ES normatīvajiem aktiem par SIVN procedūru, bet arī labajai praksei un EK vadlīnijām[footnoteRef:2]. VKP sagaida, ka: [2:  Pieejams: https://circabc.europa.eu/ui/group/3b48eff1-b955-423f-9086-0d85ad1c5879/library/6e14e3a2-e034-442c-bf22-d4a30af21754 ] 

· Tiks veikta pamatota tvēruma noteikšanas un alternatīvu un būtiskuma izvērtēšanas procedūra, ņemot vērā Metodisko materiālu tvēruma un alternatīvu noteikšanai un būtiskuma izvērtējumam stratēģiskā ietekmes uz vidi novērtējuma ietvaros[footnoteRef:3]. Vērtējot alternatīvas, tiks identificētas vismaz divas ticamas alternatīvas, kā arī atsevišķi apskatīta 0 alternatīva. [3:  Pieejams: https://www.eva.gov.lv/lv/jaunums/metodiskais-materials-tveruma-un-alternativu-noteiksanai-un-butiskuma-izvertejumam-strategiska-ietekmes-uz-vidi-novertejuma-ietvaros ] 

· Vides pārskatā tiks iekļauts detalizēts, uz jaunākajiem datiem balstīts esošā stāvokļa novērtējums un problēmu izvērtējums, t.sk. attiecībā uz bioloģisko daudzveidību (it īpaši aizsargājamajiem biotopiem un sugu dzīvotnēm), meža ainavekoloģisko stāvokli, ūdeņiem un mitrājiem.
· Saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2024/1991 (2024. gada 24. jūnijs) par dabas atjaunošanu, tiks detalizēti atspoguļots īpaši aizsargājamo dabas teritoriju tīkls meža zemēs, t.sk. Natura 2000 teritorijas, un uzrādītas stingri aizsargājamās dabas teritorijas, kas atbilst Eiropas Komisijas noteiktajiem kritērijiem[footnoteRef:4]. [4:  Skat. https://biogeoprocess.net/wp-content/uploads/2024/03/20.-Day-2_Anna-intro.pdf ] 

· Vides pārskatā tiks veikts vispusīgs klimata pārmaiņu aspektu izvērtējums atbilstoši EK 2013. gada vadlīnijām par klimata un bioloģiskās daudzveidības aspektu integrāciju SIVN[footnoteRef:5], kas nosaka konkrētas pieejas novērtēšanai. [5:  Pieejamas: https://circabc.europa.eu/ui/group/3b48eff1-b955-423f-9086-0d85ad1c5879/library/57066e0a-4631-46f1-ad17-9740c4aea6c3/details?download=true ] 

· Tiks veikta sistemātiska biodaudzveidības aspektu integrēšana SIVN atbilstoši EK 2013. gada vadlīnijām par klimata un bioloģiskās daudzveidības aspektu integrāciju  SIVN[footnoteRef:6], tostarp novērtējot, kā Pamatnostādnēs iekļautie pasākumi ietekmēs dabas atjaunošanas un bioloģiskās daudzveidības politikas mērķu sasniegšanu.  [6:  Pieejamas: https://circabc.europa.eu/ui/group/3b48eff1-b955-423f-9086-0d85ad1c5879/library/57066e0a-4631-46f1-ad17-9740c4aea6c3/details?download=true ] 

· Tiks veikts detalizēts ietekmju (t.sk., kumulatīvo ietekmju) novērtējums, izmantojot pārredzamu metodoloģisko pieeju un pamatojot ekspertu vērtējumu.
· Risinājumiem ar negatīvo ietekmi tiks iekļautas rekomendācijas ietekmes samazināšanai. Papildus Vides pārskatā nepieciešams identificēt arī pasākumus pozitīvās ietekmes palielināšanai un pozitīvo sinerģiju veicināšanai (t.i., rekomendēt pasākumus vides politikas mērķu sasniegšanai caur pamatnostādnēm). 
· Tiks novērtētas pārrobežu ietekmes, piemēram, mežistrādes ietekme uz migrējošām sugām un pret traucējumiem jutīgām sugām. 
· Vides pārskatā tiks dokumentēts, kā SIVN rezultāti ietekmēja Pamatnostādņu saturu, t.sk. izvēlētās alternatīvas, rosinātos pasākumus u.c. apsvērumus.
5. Ņemot vērā ieinteresēto pušu nostāju dažādību, arī SIVN procesā tiks nodrošinātas konsultācijas ar vides nevalstiskajām organizācijām un nozares pārstāvjiem, kā arī tiks nodrošināta atkārtota publiskā apspriešana TAP portālā pēc tam, kad sabiedrībai būs bijusi iespēja iepazīties un izvērtēt gan SIVN, gan pēc tā secinājumiem un citiem saņemtajiem ieteikumiem uzlaboto pamatnostādņu redakciju.
6. Secinājumi un priekšlikumi
VKP aicina:
· Pilnveidot dokumenta struktūru un saturu atbilstoši Ministru kabineta noteikumiem Nr. 737 “Attīstības plānošanas dokumentu izstrādes un ietekmes izvērtēšanas noteikumi”;
· Izstrādāt sasaistes tabulu starp ES un nacionālajiem mērķiem un Pamatnostādņu rīcības virzieniem;
· Pirms SIVN veikšanas izstrādāt tabulu, kurā definēti rīcības virzienu rezultatīvie rādītāji un nodrošināt, ka šiem rezultatīvajiem rādītājiem tiek veikta laicīga publiskā apspriešana; 
· Dokumentā ietvert Latvijas mežus un saistīto nozaru stāvokļa raksturojošo informāciju, kā arī esošo tendenču un paredzamās attīstības raksturojumu,
· Pamatojumu balstīt datos un atbilstošos, tostarp, starptautiskos pētījumos, iekļaujot kvantitatīvus indikatorus;
· Nodrošināt starpnozaru līdzdalību, īpaši vides, dabas aizsardzības, klimata un akadēmisko jomu ekspertu iesaisti;
· Nodrošināt dokumenta publiskošanu un publisko apspriešanu TAP portālā pēc SIVN izstrādes un uzlabotai pamatnostādņu versijai;
· Sakārtot terminoloģiju un formulējumus, piemēram, attiecībā uz “30 % meža zemēm” un “30 % meža platībām”, “mūsdienīgiem mežsaimniecības principiem”, “augstu pievienoto vērtību” u.c.
	VKP aicina atbildīgās institūcijas nodrošināt, lai Pamatnostādnes kļūtu par koordinētu, uz pierādījumiem balstītu un ilgtspējīgu politikas dokumentu, kas visas sabiedrības interesēs saskaņo meža apsaimniekošanas nozares, meža resursu pārstrādes nozaru un meža nozarei pakalpojumus sniedzošo nozaru attīstības mērķus ar klimata, dabas aizsardzības un sociālajiem mērķiem, nodrošinot atbildīgu meža resursu pārvaldību un saglabāšanu ilgtermiņā, tādējādi vairojot sabiedrības uzticēšanos Latvijas valstij un meža politikai.


Ar cieņu

Vides konsultatīvās padomes priekšsēdētājs 				Juris Jātnieks 
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