Vadlīnijas saistošo noteikumu izstrādei par licencēto makšķerēšanu
Saskaņā ar Pašvaldību likuma 47. panta otro daļu
, saistošie noteikumi par licencēto makšķerēšanu (nolikums) nav nosūtāmi VARAM izvērtēšanai un atzinuma sniegšanai.
Saistošo noteikumu izdošanas tiesiskais pamatojums
 ir Zvejniecības likuma 10. panta piektā daļa – pašvaldība izdod saistošos noteikumus par licencēto makšķerēšanu, licencēto vēžošanu vai licencētajām zemūdens medībām tās administratīvajā teritorijā esošajos ūdeņos, ja saskaņā ar normatīvajiem aktiem par licencēto makšķerēšanu, licencēto vēžošanu un licencētajām zemūdens medībām šajos ūdeņos paredzēta makšķerēšanas, vēžošanas vai zemūdens medību tiesību izmantošana ar īpašām atļaujām (licencēm).
Vēršam uzmanību, ka attiecībā uz pašvaldību saistošajiem noteikumiem par licencēto makšķerēšanu netiek mainīta citos normatīvajos aktos noteiktā saskaņošanas kārtība, proti, saskaņā ar Ministru kabineta 2015. gada 22. decembra noteikumu Nr. 799 “Licencētās makšķerēšanas, vēžošanas un zemūdens medību kārtība” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 799) 10. punktu licencētās makšķerēšanas nolikums jāsaskaņo ar Zemkopības ministriju, valsts zinātnisko institūtu “Pārtikas drošības, dzīvnieku veselības un vides zinātniskais institūts “BIOR””, Valsts vides dienestu, Dabas aizsardzības pārvaldi, ja ūdeņi atrodas īpaši aizsargājamā teritorijā, un attiecīgo pašvaldību, ja organizētājs nav pašvaldība. MK noteikumu Nr. 799 15. punktā noteikts pašvaldības pienākums pirms saistošo noteikumu izdošanas pārliecināties, ka licencētās makšķerēšanas nolikums ir saskaņots ar minētajām institūcijām. Papildus vēršam uzmanību uz Zemkopības ministrijas pausto viedokli
, ka, ja grozījumi ir tehniskas dabas (neskar saturu pēc būtības), tad tie būtu virzāmi bez saskaņošanas ar MK noteikumu Nr. 799 10. punktā minētajām institūcijām. Vajadzības gadījumā, lai pārliecinātos par saistošo noteikumu un to paskaidrojuma raksta saskaņošanas kārtību ar MK noteikumu Nr. 799 10. punktā minētajām institūcijām, aicinām sazināties ar Zemkopības ministriju.
Licencēto makšķerēšanu, vēžošanu vai zemūdens medības Baltijas jūras vai Rīgas jūras līča piekrastes ūdeņos, publiskos ezeros un upēs, kā arī ezeros un upēs, kurās zvejas tiesības pieder valstij, organizē vietējā pašvaldība, kuras administratīvajā teritorijā atrodas attiecīgie ūdeņi, vai pašvaldības pilnvarota persona. Organizētājs izstrādā attiecīgo ūdeņu licencētās makšķerēšanas, vēžošanas vai zemūdens medību nolikumu.
 Nolikums tiek izstrādāts saskaņā ar MK noteikumu Nr. 799 IV. nodaļu, kas paredz nolikuma izstrādes kārtību.

Pašvaldības saistošie noteikumi par licencēto makšķerēšanu, vēžošanu vai zemūdens medībām ir spēkā līdz konkrētam termiņam vai uz laikposmu, kam izstrādāts zinātnisks pamatojums, lai atļautu noteiktas zivju vai vēžu sugas limitētu ieguvi noteiktā laikā un vietā, kurā saskaņā ar makšķerēšanu, vēžošanu un zemūdens medības regulējošiem normatīvajiem aktiem makšķerēšana, vēžošana vai zemūdens medības ir ierobežotas vai aizliegtas, vienlaikus nodrošinot ilgtspējīgu zivju resursu izmantošanu un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu.

Vēršam uzmanību, ka, izstrādājot saistošos noteikumus, jāņem vērā Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumi Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi”. Atbilstoši šo noteikumu 181.3. un 183.8. apakšpunktiem norādē, uz kāda normatīvā akta pamata saistošie noteikumi izdoti (izdošanas tiesiskais pamatojums), raksta tikai tās likuma vai Ministru kabineta noteikumu vienības, kurās pašvaldība ir pilnvarota izdot attiecīgos saistošos noteikumus. Tas nozīmē, ka no likumības un varas dalīšanas principiem izriet, ka pašvaldībai ir tiesības izdot saistošos noteikumus tikai likumā noteiktos gadījumos, likuma ietvaros un tie nedrīkst būt pretrunā ar Satversmes normām, kā arī citām augstāka juridiskā spēka tiesību normām. Pilnvarojuma apjoms nosaka to, ciktāl pašvaldības dome var rīkoties, izstrādājot un izdodot tiesību normas.
 Pašvaldības domei nav likumdevēja rīcības brīvības, un tā ir tiesīga izdot ārējos normatīvos tiesību aktus tikai likumos noteiktajos gadījumos un apjomā.

Vadlīnijas aktualizētas 17.12.2025.
Kontaktinformācija:

Sabīna Liepa, Pašvaldību departamenta direktora vietniece – Pašvaldību pārraudzības nodaļas vadītāja

sabina.liepa@varam.gov.lv, tālr. 67026934
Agris Buzēns, Pašvaldību departamenta Pašvaldību pārraudzības nodaļas vecākais eksperts
agris.buzens@varam.gov.lv, tālr.66016719
� pašvaldības dome triju darbdienu laikā pēc parakstīšanas rakstveidā nosūta atzinuma sniegšanai VARAM Pašvaldību likuma 45. pantā minētos saistošos noteikumus, kā arī saistošos noteikumus sociālās drošības un bērnu tiesību aizsardzības jautājumos un par pašvaldības nodevu un nodokļu likmēm un to paskaidrojuma rakstu vai citā likumā noteiktus saistošos noteikumus un to paskaidrojuma rakstu – attiecīgajā likumā noteiktajai ministrijai;


� Skat. ministrijas metodisko materiālu “�HYPERLINK "https://www.varam.gov.lv/lv/media/47702/download?attachment" \o "Pašvaldības saistošo noteikumu izdošanas pilnvarojums"��Pašvaldības saistošo noteikumu izdošanas pilnvarojums�”, pieejams šeit: �HYPERLINK "https://www.varam.gov.lv/lv/saistoso-noteikumu-izstrade"��https://www.varam.gov.lv/lv/saistoso-noteikumu-izstrade�;


� viedoklis pausts Zemkopības ministrijas 2021. gada 20. oktobra vēstulē Nr. 4.1-2e/2024/2021;


� MK noteikumu Nr. 799 3. un 7. punkts;


� MK noteikumu Nr. 799 15. punkts;


� sk. Satversmes tiesas 2011. gada 11. janvāra sprieduma lietā Nr. 2010-40-03 10. punktu.





