Vadlīnijas saistošo noteikumu izstrādei par mājas (istabas) dzīvnieku labturību

Saskaņā ar Pašvaldību likuma 47. panta otro daļu, saistošie noteikumi par mājdzīvnieku labturību, ja dome paredz administratīvos sodus par saistošo noteikumu pārkāpšanu, nosūtāmi ministrijai izvērtēšanai un atzinuma sniegšanai.

Saistošo noteikumu par pašvaldības nodevām izdošanas tiesiskais pamatojums
:
· Dzīvnieku aizsardzības likuma 8. panta trešā daļa (saskaņā ar pašvaldības saistošajiem noteikumiem un normatīvajiem aktiem, kas reglamentē dzīvnieku labturības jomu, vietējā pašvaldība organizē klaiņojošu vai bezpalīdzīgā stāvoklī nonākušu dzīvnieku izķeršanu un, ja nepieciešams, nogalināšanu)

· Dzīvnieku aizsardzības likuma 8. panta ceturtā daļa (saskaņā ar pašvaldības saistošajiem noteikumiem vietējā pašvaldība var atļaut pilsētā vai lauku apdzīvotā vietā dzīvojamo māju tuvumā turēt sterilizētu bezsaimnieka kaķi, ja tiek nodrošināta tā labturība un apzīmēšana)

· Dzīvnieku aizsardzības likuma 18.5 pants (lai suns neapdraudētu cilvēkus vai citus dzīvniekus, pašvaldības nosaka, kurās attiecīgās pašvaldības administratīvās teritorijas publiskajās vietās un kurā laikā atļauts: 1) atrasties ar suni, 2) atrasties ar suni bez pavadas)

· Ministru kabineta 2012. gada 2. oktobra noteikumu Nr. 678 “Klaiņojošu suņu un kaķu izķeršanas prasības” 16. punkts (dzīvnieka īpašnieks saskaņā ar vietējās pašvaldības saistošajiem noteikumiem vai līgumu un dzīvnieku patversmes cenrādi sedz izmaksas, kas saistītas ar dzīvnieka noķeršanu, izmitināšanu un aprūpi).
· Pašvaldību likuma 45. panta otrās daļas 5. punkts (dome ir tiesīga paredzēt administratīvos sodus par saistošo noteikumu pārkāpšanu, ja likumos nav noteikts citādi, par mājas (istabas) dzīvnieku labturību).
Dzīvnieku labturības prasības nosaka virkne tiesību aktu, tostarp Dzīvnieku aizsardzības likums, Ministru kabineta 2024. gada 25. jūnija noteikumi Nr. 411 “Mājas (istabas) dzīvnieku labturības un aizsardzības noteikumi”, Ministru kabineta 2022. gada 21. jūnija noteikumi Nr. 359 “Mājas dzīvnieku reģistrācijas kārtība”, Ministru kabineta 2012. gada 2. oktobra noteikumi Nr.678 “Klaiņojošu suņu un kaķu izķeršanas prasības”.

Vēršam uzmanību, ka Ministru kabineta 2024. gada 25. jūnija noteikumu Nr. 411 “Mājas (istabas) dzīvnieku labturības un aizsardzības noteikumi” (turpmāk – MK noteikumi Nr. 411) 40.2. apakšpunkts, kas noteic, ka suns ārpus īpašnieka teritorijas vedams pie pavadas, izņemot specializētajā pastaigu laukumā un pilsētu un ciemu publiskajās vietās, kurās tas ir atļauts saskaņā ar attiecīgās pašvaldības saistošajiem noteikumiem, nav saistošo noteikumu izdošanas tiesiskais pamatojums. Atbilstoši Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likuma 9. panta pirmajai daļai, piemērojot normatīvos aktus, ir jāievēro ārējo normatīvo aktu juridiskā spēka hierarhija. Savukārt Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumu Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi” 180. un 181. punkts paredz, ka normatīvā akta izdošanas tiesiskajā pamatojumā jānorāda tieši tā ārējā normatīvā akta norma, kas pilnvaro to izdot. Ievērojot minēto, ja pašvaldība saistošajos noteikumos vēlas noteikt vietas un laiku, kurā atļauts atrasties ar suni vai/un atrasties ar suni bez pavadas, saistošo noteikumu izdošanas tiesiskajā pamatojumā norādāms Dzīvnieku aizsardzības likuma 18.5 pants.
Kas jāņem vērā, izstrādājot saistošos noteikumus

1. Izstrādājot saistošos noteikumus jāievēro Ministru kabineta 2009. gada 3. februāra noteikumi Nr. 108 “Normatīvo aktu projektu sagatavošanas noteikumi”, kas nosaka vienotas prasības normatīvo aktu projektu izstrādei, struktūrai, juridiskajai tehnikai, valodai un noformēšanai. Papildus rekomendējams izmantot Tiesību aktu izstrādes ceļvedi, u.c. 
2. Pašvaldība nav tiesīga aizliegt turēt mājdzīvniekus vai noteikt to skaita ierobežojumu vienā mājsaimniecībā.
3. Pašvaldība ar saistošajiem noteikumiem var atļaut pilsētā vai lauku apdzīvotā vietā dzīvojamo māju tuvumā turēt sterilizētu bezsaimnieka kaķi, ja tiek nodrošināta tā labturība un apzīmēšana.
 Saistošajos noteikumos nosakāma sterilizētu bezsaimnieka kaķu turēšanas pieļaujamība un pienākums nodrošināt to labturību – veikt nepieciešamos fizioloģisko un etoloģisko vajadzību nodrošināšanas pasākumus.
 Aicinām ņemt vērā, ka pašvaldībai nav pilnvarojuma paredzēt papildu nosacījumus vai prasības attiecībā uz sterilizētu bezsaimnieka kaķu turēšanu, tai skaitā iezīmēšanu, piemēram nogriežot auss ļipiņu. Turklāt jāņem vērā, ka dzīvnieka pakļaušana izskatu pārveidojošām vai citām neārstnieciskām procedūrām, ja vien to nepieciešamību nav noteicis un veicis praktizējošs veterinārsts
, ir aizliegta.
4. Pašvaldība organizē klaiņojošu, bezpalīdzīgā stāvoklī nonākušu un atsavināto mājas (istabas) dzīvnieku izķeršanu, izmitināšanu, kā arī bezpalīdzīgā stāvoklī nonākušus savvaļas dzīvnieku izmitināšanu un aprūpi izveidojot un uzturot dzīvnieku patversmi, vai slēdzot līgumu ar Pārtikas un veterinārajā dienestā reģistrētu dzīvnieku patversmi par šādu dzīvnieku izķeršanu, izmitināšanu, uzturēšanu un aprūpi, kā arī ar dzīvnieku ķērāju par dzīvnieku izķeršanu.

Prasības klaiņojošu suņu un kaķu izķeršanai, dzīvnieku ķērāja pienākumus, apmācības programmu, apmācības un reģistrācijas kārtību, kā arī dzīvnieku ķērāja apliecības izsniegšanas un anulēšanas kārtību nosaka Ministru kabineta 2012. gada 2. oktobra noteikumi Nr. 678 “Klaiņojošu suņu un kaķu izķeršanas prasības”. Šo noteikumu 16. punkts pilnvaro pašvaldību saistošajos noteikumos noteikt kārtību, kādā dzīvnieka īpašnieks sedz izmaksas, kas saistītas ar dzīvnieka noķeršanu, izmitināšanu un aprūpi, un šo izmaksu apmēru, ja attiecīgs regulējums nav noteikts citos tiesību aktos.
5. Ministru kabineta 2022. gada 21. jūnija noteikumu Nr. 359 “Mājas dzīvnieku reģistrācijas kārtība” nosaka mājas (istabas) dzīvnieku – suņu, kaķu un mājas (istabas) sesku reģistrācijas kārtību. Mājas (istabas) dzīvniekus reģistrē Lauku atbalsta dienesta mājas (istabas) dzīvnieku reģistra datubāzē.
 Jāņem vērā, ka mājas (istabas) dzīvnieka īpašniekam ir jānodrošina iespēju ziņas par dzīvnieka īpašnieka maiņu, atsavinot dzīvnieku; dzīvnieka turētāja maiņu; turēšanas vietas maiņu; dzīvnieka pazušanu vai atrašanu; dzīvnieka nāvi (dzīvnieks nomiris); dzīvnieka pavairošanas faktu pēc katras mazuļu piedzimšanas, norādot mazuļu dzimšanas datumu un skaitu metienā kā arī ievadīt ziņas par suni, kas dzimis līdz 2023. gada 31. augustam, norādot, vai tas tiek turēts piesiets
 veikt pašvaldībā vai valsts un pašvaldības vienotajā klientu apkalpošanas centrā.

Papildus vēršam uzmanību, ka kaķa un mājas (istabas) seska apzīmēšana ar mikroshēmu un reģistrācija nav obligāta, ja: 1) to nepavairo; 2) to neatsavina; 3) to nenodod dzīvnieku viesnīcā; 4) tas nepiedalās izstādē vai citā publiskā pasākumā; 5) kaķis brīvi neuzturas ārpus sava īpašnieka vai turētāja lietošanā esošās teritorijas; 6) tas ir bezsaimnieka kaķis. Suņa apzīmēšana ar mikroshēmu un reģistrācija ir obligāta.
Administratīvā atbildība mājdzīvnieku uzturēšanas jomā un pašvaldības kompetence administratīvo pārkāpumu procesā

Saskaņā ar Administratīvās atbildības likuma 2. panta trešo daļu administratīvos pārkāpumus, par tiem piemērojamos sodus un amatpersonu kompetenci administratīvo pārkāpumu procesā iestādē, ievērojot šajā likumā paredzētos administratīvās atbildības pamatnoteikumus, nosaka attiecīgo nozari regulējošajos likumos un pašvaldību saistošajos noteikumos. Pašvaldību saistošajiem noteikumiem, kuros ir noteikta administratīvā atbildība par to pārkāpumiem, ir jāiekļaujas Administratīvās atbildības likumā noteiktajā administratīvās atbildības sistēmā, no kuras izriet, ka pašvaldības dome saistošajos noteikumos ir tiesīga paredzēt administratīvo atbildību par to pārkāpšanu tikai tad, ja atbildība par attiecīgajiem pārkāpumiem jau nav paredzēta nozari regulējošajos likumos.

· Pašvaldību likuma 45. panta otrās daļas 5. punkts noteic, ka dome ir tiesīga paredzēt administratīvos sodus par saistošo noteikumu pārkāpšanu, ja likumos nav noteikts citādi, par mājas (istabas) dzīvnieku labturību. Pašvaldība ir tiesīga administratīvo atbildību paredzēt tikai par tās saistošajos noteikumos noteikto prasību pārkāpšanu, piemēram, par pašvaldības noteiktajiem sterilizētu bezsaimnieka kaķu turēšanas pārkāpumiem vai pārkāpumiem, saistībā ar suņa atrašanos neatļautas vietās vai laikā.
Jāņem vērā, ka administratīvā atbildība par saistošo noteikumu pārkāpšanu var tikt noteikta mājas (istabas) dzīvnieku labturības, nevis uzturēšanas jomā, kā to iepriekš noteica likuma “Par pašvaldībām” regulējums.

· Vēršam uzmanību, ka Dzīvnieku aizsardzības likuma 53. – 59. pantā ir uzskaitīti administratīvie pārkāpumi (tostarp administratīvā atbildība par dzīvnieku labturības prasību pārkāpumiem, par pārkāpumiem dzīvnieku pārvadāšanā, par dzīvnieku turēšanas noteikumu pārkāpumiem u.c.). Savukārt šā likuma 60. pants noteic kompetenci administratīvo pārkāpumu procesā, proti, administratīvā pārkāpuma procesu par šā likuma 54. panta otrajā daļā, 57. un 58. pantā (ja ar pārkāpumu nodarīts kaitējums cilvēkam) minētajiem pārkāpumiem līdz lietas izskatīšanai veic pašvaldības policija vai pašvaldības administratīvā inspekcija, bet administratīvā pārkāpuma lietu izskata pašvaldības administratīvā komisija vai apakškomisija (60. panta pirmā daļa).
· Ņemot vērā Dzīvnieku aizsardzības likuma 18.5 pantā ietverto pilnvarojumu pašvaldībām noteikt, kurās attiecīgās pašvaldības administratīvās teritorijas publiskajās vietās un kurā laikā atļauts atrasties ar suni un atrasties ar suni bez pavadas, administratīvā atbildība nav piemērojama uz Dzīvnieku aizsardzības likuma 57. panta pamata. Administratīvā atbildība par pašvaldību saistošo noteikumu normu, kas noteic pašvaldības administratīvās teritorijas publiskās vietas un laiku, kad atļauts atrasties ar suni un atrasties ar suni bez pavadas, neievērošanu ir paredzama pašvaldību saistošajos noteikumos.
Papildus informējam, ka, konsultējoties ar Zemkopības ministriju un Tieslietu ministriju, ir noskaidrots, ka neatkarīgi no tā, vai pašvaldība izsmeļoši uzskaita vietas un noteic laiku, kad tās administratīvajā teritorijā var atrasties ar suni vai atrasties ar suni bez pavadas, vai pretēji – izsmeļoši uzskaita vietas un noteic laiku, kad tās administratīvajā teritorijā nevar atrasties ar suni vai atrasties ar suni bez pavadas pēc būtības nemaina pašvaldībai Dzīvnieku aizsardzības likumā piešķirtās tiesības noteikt regulējumu attiecībā uz suņa atrašanos pašvaldības administratīvajā teritorijā, lai nodrošinātu, ka suns neapdraud cilvēkus vai citus dzīvniekus.
Vadlīnijas aktualizētas 17.12.2025.
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