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levads

Zalais publiskais iepirkums (turpmak - ZPl) ir viens no nozimigakajiem publiskas
politikas instrumentiem, ar kura palidzibu valsts un pasvaldibas var mérktiecigi
ietekmeét tirgus attistibu, vienlaikus samazinot publiska sektora radito vides
slodzi. Publiskais iepirkums Latvija veido butisku ekonomikas dalu, un tapéc
iepirkumu kritériju izvélei ir tieSa ietekme gan uz siltumnicefekta gazu (turpmak -
SEG) emisijam, resursu patérinu un piesarnojumu, gan uz uznémumu investiciju
lemumiem, inovaciju virzieniem un konkurences apstakliem. ZPl mérkis nav tikai
iegadaties “zalakus” produktus, bet izmantot publisko iepirkumu ka stratégisku
sviru ilgtspéjigakas tautsaimniecibas, veseligakas dzives vides un ilgtermina
efektivaku publisko finanSu nodrosinasanai.

Eiropas Savienibas (turpmak - ES) limeni ZPI jau vairak neka divas desmitgades
tiek attistits ka politikas instruments, un pédéjos gados tas arvien cieSak integréts
saistoSos normativajos aktos - transporta, energoefektivitates, ekodizaina,
blvniecibas, iepakojuma un citas nozarés. Latvija ZPl kop$ 2017. gada ir noteikts
ka obligats vairakas produktu un pakalpojumu grupas, radot vienotu reguléjuma
ietvaru un skaidru signalu tirgum par ilgtsp€jigu risinajumu prioritati. Vienlaikus
ZPlistenoSana prakse ir saskarusies ar vairakiem izaicinajumiem — administrativo
slogu, atSkirigu institucionalo kapacitati, tirgus gatavibas nevienméribu un
diskusijam par izmaksam un ieguvumiem.

Si zinojuma meérkis ir sniegt visaptveroSu ZPI izvértéjumu Latvija, balstoties uz
nacionalajiem datiem pariepirkumu apjomiem, nhozarém un tendencém, ka ari uz
starptautiskiem pétijjumiem un Eiropas Komisijas (turpmak - EK) Kopiga
pétniecibas centra (turpmak - JRC), OECD un citu institlciju vertéjumiem.
Zinojuma tiek analizétas gan ZPI tieSas izmaksas un dzives cikla izmaksu ietekme,
gan netieSas izmaksas - ipaSi administrativais slogs —, ka ari kvantificéjami un
kvalitativi vides ieguvumi. Ipasa uzmaniba pievérsta nozarém ar vislielako
publiska iepirkuma ietekmi Latvija, tostarp bavniecibai, transportam, partikai un
édinasanai, energijai, IT, apgaismojumam un tiriSanas pakalpojumiem.

Nemotvera aktualas diskusijas par publisko iepirkumu reguléjumavienkarSoSanu
un iespéjamu ZPI prasibu mazinasanu, zinojums ipasi vérté potencialas sekas, ja
ZPI prasibas vairs nebutu obligatas. Tiek analizéts, ka tas ietekmétu iepircéju
ricibu, tirgus attistibu, konkurenci, vides mérku sasniegS8anu un publisko finansu
efektivitati. Nosléguma zinojums piedava mérkétas politikas rekomendacijas ZPI
pilnveidoSanai, administrativa sloga mazinaSanai un vides ieguvumu
saglabasanai, uzsverot ZPI lomu ne tikai ka vides politikas instrumentu, bet ari ka
stratégisku ieguldijumu Latvijas ilgtermina ekonomiskaja un socialaja ilgtspéja.



1. ZPIl statusa noveéertejums (2017-2025)

1.1. Normativo aktu attistiba

Latvija ZPI sistemiska ievieSana sakas 2017. gada, kad stajas spéka Ministru
kabineta (turpmak - MK) 2017.gada 20.junija noteikumi Nr. 353 “Prasibas
zalajam publiskajam iepirkumam un to pieméroSanas kartiba”' (turpmak - MK
noteikumi Nr. 353). Tie noteica obligatu ZPI pieméroSanu vairakas produktu un
pakalpojumu grupam, kuras publiskajam iepirkumam ir liela ietekme uz vidi
(piem., blvnieciba, partika un édinasana, tiriSanas pakalpojumi, biroja tehnika,
papirs u.c.). Sada pieeja atbilst ES un Ziemelvalstu pieredzei, kur uzsvars likts uz
produktu grupam ar augstu iepirkumu apjomu un butisku vides ietekmi.

2020. gada grozijumi? MK noteikumos Nr. 353 paplasinaja ZPIl piemérosanas sféru,
ieklaujot, pieméram, bérnu rotallaukumus (t.sk. nolietoto riepu izmantoSanas
ierobezojumus), savukart 2023. gada grozijumos?® obligatas prasibas tika ieklautas
ar transporta, buvniecibas un artelpu apgaismojuma iepirkumiem. Sie sektori
sakrit ar ES petijumos identificetajam “augstas ietekmes” jomam - buvdarbi,
transports, elektroenergija, IT, tiriSana, partika, papirs u.c.

TaCu bez minétajiem MK noteikumiem, ZPI prasibas transporta un buvnieciba
nosaka ari vairakas ES direktivas. Pieméram, Direktiva (ES) 2019/1161% par tiruun
energoefektivu transportlidzeklu izmantoSanu nosaka obligatus meérkus valsts
un pasSvaldibu iepirkumos attieciba uz zemo un bezemisiju vieglo auto, autobusu
un kravas transportlidzeklu ipatsvaru visos valsts un pasSvaldibu transporta
iepirkumos un ligumos. Savukart MK noteikumi Nr. 353. nav attiecinami tikai uz
bezemisiju transporta lidzekliem, bet daudz plasaka meéra detalizé tehniskas
specifikacijas un vértéSanas kritérijus — izmesu standarti, riepu trok§na un rites
pretestibas limeni, emisiju uzskaite, vides vadiba u.c.

Savukart Direktiva 2010/31/ES® par éeku energoefektivitati un Direktiva
(ES)2023/1791 par energoefektivitati (ar to grozijumiem) (turpmak -
Eneroefektivitates direktiva) nosaka prasibas publisko eku buvnieciba un
renovacija, tostarp pienakumu ieviest “gandriz nulles energijas eku” (nZEB)
standartus, kas péc butibas ir zala iepirkuma kritériji. Energoefektivitates direktiva
ZPI prasibas izvirza ka obligatas publiskajos iepirkumos daudzas kategorijas
(apgaismojums, IT, sukni, ekas u.c.), un nacionalajam ZPI prasibam butu jabut

" https://likumi.lv/ta/id/291867-prasibas-zalajam-publiskajam-iepirkumam-un-to-piemerosanas-kartiba
2 https://likumi.lv/ta/id/317251-grozijums-ministru-kabineta-2017-gada-20-junija-noteikumos-nr-353-
prasibas-zalajam-publiskajam-iepirkumam-un-to-piemerosanas-ka...

8 https://likumi.lv/ta/id/343571-grozijumi-ministru-kabineta-2017-gada-20-junija-noteikumos-nr-353-
prasibas-zalajam-publiskajam-iepirkumam-un-to-piemerosanas-ka...

4 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32019L1161

5 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32010L0031



vismaz tikpat stingram ka direktivas minimalajiem standartiem. Ari Saja gadijuma,
MK noteikumi Nr. 353. blvniecibas tieSas un netieSas vides ietekmes apluko
daudz plasak un pievérSas ne tikai energoefektivitatei, bet ari vides veselibas
aspektiem, aprites ekonomikai, buvmaterialu vides ietekmém u.tml.

Gan minéto direktivu, gan MK noteikumu prasibas lauj un motivé iepirkumu
veicéjus uz izmaksam skatities plasak un pielietot dzivescikl izmaksu pieeju,
vértéjot ar iepirkumu saistitas tieSas un netie$as izmaksas visa produktu dzives
cikla.

Tadéejadi 2017.-2025. gadam Latvija ir izveidota relativimoderna ZPI sistéma, kas:

e integré dzives ciklaizmaksu (turpmak - LCC) logiku (ipasi energoefektivitaté un
transporta),

e atbilst ES direktivu prasibam par saimnieciski izdevigako piedavajumu (ne tikai
zemako cenu),

e pakapeniski virza tirgu uz videi draudzigakiem produktiem un pakalpojumiem
un atbalsta vides inovaciju liderus.

Vienlaikus, dala pasutitaju joprojam koncentréjas uz zemako cenu, nevis uz
dzives cikla izmaksam, ierobeZojot ZPl potencialu tautsaimniecibas
transformacija. Bet 2025. gada valdibas planota zemsliekSna celSana un ZPI
obligatuma mazinaSana var vél butiskak ierobezot ZPI pielietoSanu un mazinat
sasniegtos rezultatus.

TaCu, taja pasSa laika 2025. gada nogalé ES vides ministru padome skaidri
apliecina, ka zalais publiskais iepirkums ES limeni tiek uztverts ka stratégisks
instruments klimata un aprites ekonomikas méerku sasniegSanai, nevis ka Sauri
administrativa procedira. Padomes secinajumos® uzsvéerts, ka publiskais
iepirkums var un tam ir jadarbojas ka tirgus virzitajspékam aprites ekonomikai,
veicinotilgtspéjigu produktu un pakalpojumu pieprasijumu visa ES. Ministri aicina
pastiprinat ZPl pieméroSanu, ipasi akcentéjot izturibu, remontéjamibu, atkartotu
izmantoSanu, resursefektivitati, ka ari iespéju iepirkt lietotas, atjaunotas un
parrazotas preces un produktus-ka-pakalpojumu, tadéjadi atbalstot aprites
biznesa modelus. Vienlaikus tiek uzsvérta nepiecieSamiba saglabat vienlidzigus
konkurences apstaklus un stiprinat pieprasijumu péc ES razotiem ilgtspéjigiem
produktiem un pakalpojumiem, poziciongjot ZPI ka butisku instrumentu gan vides
politikas, gan industrialas konkurétspéjas un stratégiskas noturibas konteksta.

Jauna Ekodizaina regula’ (turpmak - ESPR), kas ir viens no Eiropas Zala kursa
pamatinstrumentiem, paredz, ka publiskajos iepirkumos janem véra ilgtspéjigas
razoSanas, energoefektivitates un aprites ekonomikas principi. ESPR klust par

8 https://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST-16856-2025-INIT/en/pdf
71_202401781LV.000101.fmx.xml



horizontalu reguléjumu, kas attieksies uz visiem nozimigakajiem produktiem ar
batisku ietekmi uz vidi un resursiem, tostarp buvmaterialiem, mébelém,
metaliem, tekstilu, elektroniku un aprites materialiem. Saskana ar regulas 65.
pantu un 100.-101. preambulas punktiem, dalibvalstim bus pienakums
publiskajos iepirkumos piemeérot EK noteiktds minimalas ilgtspéjas prasibas -
CO, pédu, energoefektivitati, izturibu, parstradajamibu, otrreizéjo materialu
Ipatsvaru u.c. —, tiklidz $is prasibas tiks noteiktas konkrétam produktu grupam ar
delegétajiem un istenoSanas aktiem. Lidz ar to ZPI pakapeniski klUs par obligatu
ES tiesibu dalu, nevis brivpratigu instrumentu.

Tacu praktiska ESPR pieméroSana notiks vairakos posmos, jo EK vispirms nosaka
ekodizaina prasibas konkretam produktu kategorijam, un tikai péc tam uz Siem
pasSiem kritérijiem var balstities obligatas ZP| prasibas. Prioritate ir dzelzs un
terauds, aluminijs, tekstils, mébeles (t.sk. matraci), riepas un elektroprecu
horizontalas prasibas (piem., remontéjamiba). Lidz ar to obligatas ZPI prasibas
reali stasies speka tikai péc 3-4 gadiem, un vispirms tas skars augstu emisiju un
stratégiskas nozimes produktu grupas.

ESPR ipasi izcel blvniecibas un materialu sektorus, uz kuriem balstas liela dala
publiska patérina emisiju. Publiskajiem pasutitajiem bus jaizmanto produkti, kas
atbilst minimalajiem ilgtspéjas raditajiem, un Sie raditaji klis par dalu no
tehniskajam specifikacijam, vértéSanas kritérijiem un ligumu nosacijumiem.
Regula vienlaikus paredz zinamu elastibu - ja ilgtspéjigaks piedavajums
sadardzina iepirkumu par vairak neka 10 %, dalibvalstis varés noteikt atkapes,
taCu tam bas obligati jasniedz paskaidrojumi EK, nodroSinot caurskatamibu un
novérSot nepamatotu atkapju izmantoSanu.

Bez tam ZPI prasibas ir iestradatas ari:

- Bateriju regula ((ES)2023/1542)8, kas nosaka obligatas prasibas visam
akumulatoru kategorijam - oglekla pédas deklaraciju, snieguma un
izturibas klases, minimalo parstradato materialu saturu, droSibas un
vakSanas/ parstrades raditajus. Ta paredz, ka tirgu drikst laist tikai
prasibam atbilstoSas baterijas, un dalibvalstim ieteicams izmantot
publisko iepirkumu un ekonomiskos stimulus, lai veicinatu ilgtspéjigako
bateriju izmantoSanu (piem., rezerves baroSana, datu centri). Tas nozime,
ka Latvijas publiskie iepirkumi (transportam, IT, rezerves baroSanai) jau driz
varés izmantotregula noteiktas oglekla pédas un parstradata satura klases
ka tieSus ZPI kritérijus (piem., “tikai |-l snieguma klases baterijas” vai
“minimalais parstradata kobalta/nikela/svina saturs”), nebalstoties uz
paSizgudrotiem kritérijiem.

8 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32023R1542



- Bavizstradajumu regula ((ES)2024/3110)°, kas paredz, ka EK noteiks
obligatas minimalas vides ilgtspéjas prasibas buvizstradajumiem, un
dalibvalstu publiskajam iepirkumu institGcijam bus pienakums tas
piemérot savos iepirkumos. Prasibas tiks ieviestas tehnisko specifikaciju,
atlases/ pieSkir§Sanas kritériju vai liguma noteikumu veida, un dalibvalstis
drikstés iet talak (augstaki merki). Ir paredzeta ari “droSibas varsta” iespéja
— atkapties no prasibam, ja péc tirgus izpétes ilgtspéjigais risinajums
sadardzina izmaksas >10 % vai nav pieejams, bet Sis atkapes bus
jadokumenté un par tam regulari jazino EK. Tatad buvnieciba ZPI faktiski
klast obligats un monitoréjams ES limeni, un nacionalais reguléjums drikst
tikai precizét un pastiprinat §is prasibas.

- lepakojuma un iepakojuma atkritumu regula ((ES) 2025/40)", kas
nosaka horizontalas prasibas iepakojumam: atkartoti izmantojams vai
parstradajams dizains, minimalais parstradatais saturs plastmasa,
atkartotas izmantoSanas mérki noteiktos sektoros (Edinasana, dzérieni, e-
komercija) u.c. Publiskais sektors Seit ir atsevisSki pieminéts ka “parauga
raditajs” — ipasi edinasanas un pasakumu iepirkumos (skolas, slimnicas,
iestazu pasakumi), kur no dalibvalstim sagaida atkartoti izmantojamu un
parstradajamu iepakojumu sistému izmantoSanu. Lai gan regula nesniedz
atsevisSku ZPI pielikumu, ta praktiski piespiez publiskos pasutitajus pariet
uz mazak atkritumus radoSiem iepakojuma risinajumiem - pieméram,
vairakkart lietojamam krizém un konteineriem édinasana, iepirkumu
kritérijos ieklaujot parstradata satura un atkartotas izmantoSanas
prasibas.

- Neto nulles emisiju industrijas akts (turpmak—NZIA) - ((ES)2024/1735)"",
kura mérkis ir strauji palielinat neto-nulles tehnologiju (atjaunojamie,
siltumsukni, akumulatori, tirais adenradis, CO, uztverSana u.c.) razoSanu
ES, un publiskais iepirkums taja ir instruments tirgus izveidei. Regula
paredz, ka dalibvalstis un publiskas iestades izmanto publisko iepirkumu
un atbalsta instrumentus, lai dotu priek§roku neto-nulles tehnologijam,
pieméram, ja tiek buvétas vai renovetas publiskas €kas, transporta
infrastruktiira vai energétikas projekti. Tas istenojas gan caur neto-nulles
projektu prioritiz€Sanu (atlauju procediras, investiciju atbalsts), gan
prasibam, ka publiskajos projektos jaizvélas tehnologijas, kas atbilst NZIA
noteiktajiem “net-zero” kritérijiem, ja vien tas nav nesamérigi dargi.
Rezultata ZPI klUst par galveno instrumentu neto-nulles tehnologiju tirgus
radiSana, itipasi blvniecibas, transporta un energétikas projektos.

9 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/lv/ALL/?uri=CELEX:32024R3110
10 https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/ALL/?uri=CELEX:32025R0040
" https://eur-lex.europa.eu/LV/legal-content/summary/eu-net-zero-industry-act.html?fromSummary=20



Tas nozime, ka pat tad, ja MK noteikumu Nr. 353 obligatas ZPI prasibas tiktu
atceltas vai padaritas brivpratigas, atseviSkas nozarés ZPI principi Latvijai vienalga
bus jaievero, jo tie izrietés no ES horizontalas reguléjuma sistémas — ESPR,
bavizstradajumu regulas (turmpak - CPR), Tiro transportlidzeklu direktivas
(2019/1161), ka ari jaunajiem tiesibu aktiem, kas tikko pienemti vai kurus EK
Sobrid izstrada (Industrial Accelerator Act, Circular Economy Act, publiska
iepirkuma direktivas parskatiSana). Turklat ES politikas mérkis ir skaidrs: publiskie
iepirkumi jaizmanto ka tirgus virziSanas mehanisms, lai veicinatu zema emisiju
produktu tirgus attistibu.

ZPI ka tirgus virziSanas (lead market) instruments Latvijai ir iespéja sistematiski
izmantot publisko patérinu, lai raditu stabilu pieprasijumu péc ilgtspéjigiem
produktiem un pakalpojumiem, tadéjadi paatrinot inovaciju, tirgus transformaciju
un uznémumu pareju uz zalakiem risinajumiem. Starptautiska literatura [1, 2]
skaidri parada, ka publiskais iepirkums spé€j bit tieSs impulss uznémumu vides
inovacijai, 1pasi mazajiem un vidéjiem uznémumiem, ka ari uznémumiem, kas
darbojas reguletas nozarés un kam jau ir noteikti vides vadibas standarti (piem.,
ISO 14001). Latvijai tas nozimég, ka ZPI var klGt par stratégisku mehanismu, lai
vietéjie uznemumi savlaicigi investétu jaunos, ekodizaina balstitos produktos un
pakalpojumos, kas drizuma tiks pieprasiti visa ES tirgd Ekodizaina, CPR,
lepakojuma un iepakojuma atkritumu regulas un citu reguléjumu dél. Tadéjadi
Latvija var radit sev konkurétspéjas priekSrocibas, padarot vietéjos uznémumus
par pionieriem tirgos, kas nakotné pieaugs — pieméram, koksnes buvnieciba,
meébelu aprité, elektrotransporta, IT pakalpojumos un biologiskaja partika.

Vienlaikus ZPI ka tirgus virziSanas politika lautu Latvijai efektivi mazinat vides
slodzes galvenajas paterina kategorijas, kur publiskais sektors ir viens no
lielakajiem pircéjiem un ietekmes raditajiem. Ja Latvija ieviestu sistematisku
tirgus virziSanas pieeju nozarés ar butisku vides ietekmi, ta varétu panakt gan
butiskus SEG emisiju un piesarnojuma samazinajumus, gan uzlabot publisko
pakalpojumu kvalitati (tiraki materiali, veseligakas telpas, energoefektivi
risinajumi), vienlaikus radot tirgu vietéjiem inovativiem uznémumiem. Tas lautu
valstij parvérst ZPl no administrativa pienakuma par izaugsmes, inovaciju un
klimatneitralitates stratégisko balstu.

Latvijai jauna ZPI reguléjuma ievieSana nozimés daudz plasaku darbu neka tikai
MK noteikumu Nr. 353 saglabasanu vai atjauninaSanu. Bls nepiecieSams:

e pielagot nacionalo ZPI sistemu ESPR minimuma prasibam un topoSajiem
ES standartiem;

e jzveidot zinaSanu un atbalsta centru publiskajiem iepircéjiem, kas
palidzétu piemérot jaunas prasibas un izvairities no tirgus “blokéSanas”
riskiem;



e paplasinat monitoringu un zinoSanas sistému, nemot vera, ka dalibvalstim
bus jaatskaitas gan par sasniedzamo 50 % ilgtspé&jigo produktu ipatsvaru
(noteiktas produktu grupas), gan par pielietotajam atkapém;

e jau tagad gatavoties gaidamajam ekodizaina prasibam un attiecigam ZPI
prasibam, lai iepirkumu sistéma nekavéetos, kad reguléjums klus obligats.

Sada pieeja sniegtu Latvijai iesp€ju ne tikai nodroSinat formalu atbilstibu ES
tiesibu prasibam, bet arl izmantot ZPI ka stratégisku instrumentu ilgtspéjigas,
konkurétspéjigas un zema oglekla ekonomikas attistibai.

1.2. ZPl planoSanas dokumentos

Latvijas dazados stratégiskas planoSanas dokumentos ZPIl ir konsekventi
nostiprinats ka sistematisks politikas ievieSanas instruments, kas palidz sasniegt
vides, klimata, resursefektivitates un socialas politikas mérkus. Nozaru plani —
sakot ar klimata un mobilitates politiku, beidzot ar atkritumu apsaimnieko$anu,
aprites ekonomiku un lauksaimniecibu — ZPI pozicioné ka struktiréjoSu pieeju
publiskajai parvaldibai, kas nodroSina videi draudzigas tehnologijas, samazina
emisijas un stimulé tirgus parmainas. Si konsekvence rada, ka ZPI Latvija jau ir
ieklauts ka nacionalas nozimes parvaldibas instruments, nevis ka marginals
iepirkumu standarts.

Vairaki dokumenti uzsver ZPI ka tieSu ieguldijumu valsts klimata un energétikas
meérku sasniegSana. Latvijas Sociala klimata fonda plana' ZPI ir minéts ka
mehanisms emisiju samazinaSanai un sociali taisnigai parejai. AtveseloSanas un
noturibas mehanisma plana' ZPI tiek izmantots, lai nodroSinatu videi draudzigu
tehnologiju iegadi un samazinatu projektu vides ietekmi visa dzives cikla. DaZos
gadijumos (piem., tieSsaistes sanaksmju risinajumi) ZPI sasaistas ar digitalajam
reformam, radot sinergiju starp modernizaciju un vides mérkiem. Sie dokumenti
parada - ZPI tiek skatits ne tikai ka tehnisks iepirkuma nosacijumu kopums, bet ka
klimata politikas istenoSanas instruments ar realiizméramu ietekmi.

Nozimiga loma ZPI pieSkirta resursu un aprites ekonomikas politika. Atkritumu
apsaimniekoSanas valsts plans™ un Aprites ekonomikas ricibas plans' definé ZPI
ka instrumentu otrreizéjo materialu tirgus veicinasSanai, vietéjas parstrades
attistibai un dzives cikla izmaksu principa ievie$anai. Sajos dokumentos ZPI tiek
aprakstits loti detalizéti, uzsverot ta triskarSo funkciju: vides ietekmes
mazinasana, socialo apstaklu uzlaboSana un budzZeta izdevumu ilgtspéja. TieSi

12 https://likumi.lv/ta/id/361681-latvijas-sociala-klimata-fonda-plans-20262032gadam

3 https://likumi.lv/ta/id/322858-par-latvijas-atveselosanas-un-noturibas-mehanisma-planu

14 https://likumi.lv/ta/id/320476-par-atkritumu-apsaimniekosanas-valsts-planu-20212028-gadam
18 https://likumi.lv/ta/id/317168-par-ricibas-planu-parejai-uz-aprites-ekonomiku-20202027-gadam



Seit visuzskatamak redzams, ka ZPI tiek uztverts ka sistémisks risinajums, nevis
ka atseviSku nozaru iniciativa.

Arl horizontalas politikas — pieméram, Vides politikas pamatnostadnes™ un
Latvijas Nacionalais attistibas plans' - skaidri iezimé ZPl ka batisku
transformacijas mehanismu, kas palidz ieviest aprites ekonomiku, uzlabot
uznémumu vides sniegumu un stiprinat vietéjas inovacijas. Sie dokumenti ari
norada uz merkiem palielinat ZPl ipatsvaru un attistit ZPI vadlinijas un
monitoringu. Tas apliecina, ka ZPI Latvija ir nacionali institucionalizéts politikas
riks, kura attistiba tiek planota ilgtermina.

Kopuma planoSanas dokumentu kopaina rada skaidru un konsekventu valdibas
nostaju: ZPI ir butisks mehanisms, kas pievieno vértibu visos politikas limenos —
klimata, energijas, aprites ekonomikas, razoSanas, socialaja un digitalaja joma.
Tadél jebkads méginajums vajinat vai atcelt ZPI prasibas bltu pretruna ne tikai ES
tiesibu aktiem, bet ari Latvijas apstiprinatajai politiskajai sistemai un planoSanas
dokumentiem. ZPl nodroSina saskanotu, parskatamu un ilgtermina finansiali
izdevigu valsts resursu parvaldibu.

1.3. ZPl ievieSana prioritarajas produktu grupas

ZPl pédéjo piecpadsmit gadu laika Latvija ir nostiprinajies ka viens no
butiskakajiem vides politikas instrumentiem, ipaSi iepirkumos, kas notiek
saskana ar Publisko iepirkumu likumu' (turpmak - PIL) un Sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéju iepirkumu likumu'® (turpmak - SPSIL).

lepirkumu uzraudzibas biroja (turpmak - lUB) dati apliecina, ka lidz 2022. gadam
ZPI ipatsvars gan iepirkumu skaita, gan ligumcenu zina ir konsekventi pieaudzis.
Tomér 2023.-2024. gada vérojams slaicigs kritums, ko galvenokart izskaidro nevis
politikas atcelSana vai tirgus samazinaSanas, bet gan izmainas ZPI registréSanas
metodika IUB sistema, ka rezultata dala iepirkumu netiek korekti marketi ka “zali”.

Kopuma ZPI lielaka dala — 76 % no apgrozijuma - tiek istenota PIL ietvaros,
savukart SPSIL veido 24 %, kas atspogulo lielo infrastrukturas, siltumapgades,
sabiedriska transporta un komunalo pakalpojumu ipatsvaru. Publisko iepirkumu
kopapjoms Latvija sasniedza maksimumu 2023. gada, parsniedzot 6 miljardus
EUR, savukart lielakais ZPI apgrozijums bijis 2022. gada - vairak neka 1,4 miljardi
EUR, kad tas veidoja ap 30 % no visiem iepirkumiem. Vidéji 2010-2024. gada ZPI
ipatsvars ligumu vértiba veido 17,4 %, kas ir ievérojams raditajs Eiropas méroga.

18 https://likumi.lv/ta/id/335137-par-vides-politikas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam
7 https://likumi.lv/wwwraksti/LIKUMI/NAP/NAP2027.PDF

8 https://likumi.lv/ta/id/287760-publisko-iepirkumu-likums

19 https://likumi.lv/ta/id/288730-sabiedrisko-pakalpojumu-sniedzeju-iepirkumu-likums



1. tabula. ZPl ipatsvars un ligumcenas 2024. gada

2024 PIL SPSIL | Kopa
Kopéjais iepirkumu skaits 9250 221 | 9515
ZPl iepirkumu skaits 562 21 583
ZP1 % no kopéja 6% 10% 6%
Kopé€ja ligumcena (milj. EUR bez PVN) 4557 640 | 5451
Kopégja ZPI ligumcena (milj. EUR bez PVN) 399 124 523
ZP1 % no kopé€ja 9% 19% | 10%
Vidéja ligumcena kopéja iepirkumu apjoma, milj. EUR | 0,493 2,896 | 0,573
bez PVN

Vidéja ligumcena ZPI ligumiem, milj. EUR bez PVN 0,710 5,905 | 0,897

lepirkumu skaits Latvija kopuma ir bijis stabils (12-15 tukst. gada), bet 2024. gada
samazinajas lidz 9 515 iepirkumiem, kas ir zemakais raditajs peédéjos 15 gados.
ZPI ipatsvars péc iepirkumu skaita pieauga lidz 15,4 % 2020. gada, bet péc
metodologijas mainas samazinajas lidz 6,1 % 2024. gada.
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1. attéls. Kopéjais ZPIl apjoms EUR.

Svarigi, ka ZPI vidéja ligumcena visos gados ir bijusi butiski lielaka par kop€jo
vidéjo ligumcenu un pieaugusi no nepilniem 100 tikstoSiem EUR (bez PVN) 2010.
gada lidz nepilniem 900 tukstoSiem EUR (bez PVN) 2024. gada, kamér vid€ja
iepirkuma ligumcena 2024. gada bija nepilni 573 tokstosSi EUR (bez PVN). Tas
atspogulo faktu, ka ZPI visbiezak tiek izmantots lielajos, budZzetam nozimigajos
iepirkumos —infrastruktlra, transporta, apgaismojuma un édinasana.

ZPIl sadalijums pa produktu grupam

ZPl pieméroSana Latvija demonstre loti izteiktu koncentréSanos uz MK noteikumu
Nr. 353 noteiktajam obligatajam produktu grupam, kamer brivpratigais ZPI veido
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tikai niecigu dalu no kopéja apjoma. Si atSkiriba norada uz skaidru tendenci:
publiskie iepircéji ZPI pielieto tikai tad, ja to tieSi nosaka normativie akti. Dati par
2023.-2024. gadu rada bdutiskas atSkiribas starp produktu grupam gan péc
iepirkumu skaita, gan péc ligumcenu apjoma, atklajot atSkirigu tirgus gatavibu,
kritériju sarezgitibu un institucionalos ieradumus.

Obligatas produktu grupas veido absoluto vairakumu no ZPl apjoma, un vairuma
gadijumu saglaba stabilu ietekmi uz tirgu. Vienlaikus 2024. gada vairakas grupas
redzams strauj$ kritums, kas pamata skaidrojams ar IUB datu uzskaites
izmainam, nevis realu ZPI regresu, tomér kritums norada uz ievérojamu risku — ZPI
sistéma kluvusi atkariga no markéSanas disciplinas, nevis no kvalitates vai
uzraudzibas mehanismiem.

Partika un édinasanas pakalpojumi — lielaka ZPI grupa

e 2023: 357 iepirkumi (77 % ZPI), 209 milj. EUR (95 % ZPI)
e 2024: 83 iepirkumi (35 % ZPI), 116 milj. EUR (41 % ZPI)

Partika un édinasana irviena no lielakajam ZPI grupam Latvija gan péc skaita, gan
péc finansiala apjoma. Ta nopietni ietekmé tirgu, ipasi attieciba uz biologisko
partiku, vietéjiem produktiem un ilgtspéjigu édinasanu izglitibas iestadés. 2024.
gada piedzivots butisks kritums skaita un ligumcenas zina. Tacu Si kategorija
joprojam saglaba augstako potencialu emisiju, piesarnojuma un atkritumu
samazinasanai, jo partikas patérinam ir loti liela dzives cikla ietekme.

Buavdarbi — lielakais finansialais apjoms

e 2023: 315 iepirkumi (16 % ZPI), 453 milj. EUR (32 % ZPI)
o 2024: 128 iepirkumi (9 % ZPI), 161 milj. EUR (15 % ZPI)

Blavdarbi konsekventi ir vislielaka ligumcenu kategorija, un Sai nozarei ir milzigs
potencials ietekmét energoefektivitati, materialu ilgtspéjibu un emisiju
samazinajumu. Tomér ZPIl ipatsvars ir sarucis, jo:

e iepircéji biezi uzskata, ka energoefektivitates prasibas jau “automatiski
aizvieto” ZPlI,

e trukst skaidribas par ZPI un ES fondu prasibu kombinéSanu,

e nav izstradati kritériji daudziem blvmaterialiem (pieméram, betons,
térauds).

Sikategorija bus kritiska Ekodizaina regulas ievie$ana, jo bavmateriali un bavdarbi
ir prioritara ES produktu grupa.

Transports

e 2023: 171 iepirkumi (68 % ZPI), 45,3 milj. EUR (77 % ZPI)
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o 2024: 84 iepirkumi (41 % ZPl), 27,7 milj. EUR (32 % ZPI)

ZPlipatsvars transportaiepirkumos 2024. gada faktiski sarucis uz pusi. Tas iripaSi
satraucoSi, jo transporta joma darbojas Tiro transportlidzeklu Direktiva
2019/1161, kas nosaka obligatas prasibas emisiju samazinaSanai un tiru
transportlidzeklu ipatsvaram.

Sekas un riski:

e iespéjama neatbilstiba ES tiesibu aktiem,
e paSvaldibam draud prasibu nepildiSana Tiro transportlidzeklu
direktivas (ES/2019/1161) ietvaros,
e norade uz sistematisku markéSanas un kontroldatu problému IUB
sistéma.
TiriSanas pakalpojumi un lidzekli

e 2023: 119 iepirkums (52 % ZPI), 29 milj. EUR (77 % ZPI)
e 2024: 34 iepirkumi (16 % ZPI), 3,1 milj. EUR (5 % ZPI)

STir ligumcenas apjoma zina 4. lielaka ZPI kategorija, bet ZPl ipatsvars sarucis no
77 % 2023. gada uz 5 % 2024. gada.

TinSanas pakalpojumi ir joma, kura ZPI iepriek$ bija viens no visaugstakajiem
(vairak neka 75 % ligumcenu apjoma). Vides guvumu izteiksmé Si kategorija ir
butiska (mazak bistamo kimisko vielu, gaisa kvalitates uzlabojumi), tadél kritums
jauztver ka signals par nepiecieSamibu uzlabot uzraudzibu un tehnisko atbalstu.

lelu apgaismojums

e 2023: 16 iepirkums (73 % ZPI), 1,8 milj. EUR (69 % ZPI)
e 2024: 14 iepirkumi (35 % ZPI), 2,9 milj. EUR (33 % ZPI)

Sajas grupas ZPI ir salidzino$i vienkar$i piemérot, jo tirgd jau dominé LED
risinajumi un energoefektivitates prasibas ir labi zinamas. 2024. gada ligumcenas
samazinatas, bet ielu apgaismojuma zina joprojam sastada 2,9 milj. EUR (33 %
ZPl).

lekStelpu apgaismojums

e 2023: 13 iepirkums (25 % ZPI), 0,3 milj. EUR (8 % ZPI)
e 2024: 4 iepirkumi (12 % ZPI), 0,3 milj. EUR (21 % ZPI)

Lidzigi ka ielu apgaismojuma, ariiekStelpu apgaismojuma ZPI butu paSsaprotama
izvéle, jo energoefektivi risinajumi parasti dod atru izmaksu atdevi. Tomér dati
rada, ka ZPl ipatsvars péc iepirkumu skaita 2024. gada ir krities (no 25% uz 12%).
Vienlaikus ZPl ligumcena iekStelpu apgaismojuma ir saglabajusies gandriz
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nemainiga, bet tas ipatsvars no kopé€jas grupas vertibas 2024. gada ir pieaudzis
lidz 21%.

1.4. ZPl vides ietekmes

Publiskais sektors Latvija ir nozimigs precu un pakalpojumu patéretajs — 2024.
gada tas veidoja 22 % no IKP?* — un Sis patérins ir atbildigs par ievérojamu dalu
SEG emisiju, resursu patérina un atkritumu apjoma. Zviedrijas zinatniska instittta
pétijums [3] par aprites ekonomiku uzsver, ka bitiska dala vides slodZu rodas
nevis patérina apjoma dél vien, bet gan linearu produktu dizaina, isa kalpoSanas
laika un nepietiekamas resursu atglusSanas rezultata, radot strukturalu vértibas
zudumu ekonomika. JRC analize rada, ka lielaka dala vides ietekmju koncentrejas
dazas preCu un pakalpojumu grupas ar augstu emisiju un resursu plismas
intensitati visa dzives cikla: buvnieciba un €ku uzturéSana, partika un édinasana,
transports, informaciju un komunikaciju tehnologiju (turpmak — IKT) aprikojums,
tiriSanas pakalpojumi un kimiskas vielas, ka ari tekstilpreces (piem., darba
apgérbi). Pieméram, éku blvniecibas un apsaimniekoSanas iepirkumi rada
ievérojamu ietekmi gan blvmaterialu razoSanas, gan ekspluatacijas faze, kamér
IKT aprikojumam lidz pat 70-80 % ietekmes rodas pirms izmantoSanas — izejvielu
ieguve, mikroshému razo$ana un montaza. Lidzigi ari partikas un édinasanas
iepirkumos galvena ietekme rodas lauksaimnieciba un logistika.

ZPl ir instruments, kas lauj publiskajam sektoram strukturali ietekmeét tirgu, ne
tikai samazinot konkrétu iepirkumu ietekmi, bet ar mazinot resursu un
ekonomiskas vértibas zudumus visa produktu dzives cikla. To iespéjams panakt,
izmantojot prasibas par energoefektivitati, ilgtspejigu dizainu, ilgu kalpoSanas
laiku, labaku remontéjamibu, samazinatu kimisko vielu lietojumu, atjaunojamu
vai parstradatu materialu izmantoSanu, ka ari LCC pieeju. Circularity Gap Report
uzsver [3], ka tieSi $ada pieprasijuma parorientacija ir priek§noteikums parejai no
linearas uz aprites ekonomiku, jo tirgus pats par sevi Sis parmainas nodroSina
parak leni. JRC zinojumi uzsver, ka daudzas produktu grupas — pieméram, LED
apgaismojuma, biroja IKT, tiriSanas lidzeklos un sabiedriskaja transporta — ZPI
prasibas lauj sasniegt bltisku emisiju, energijas un resursu samazinajumu bez
papildu izmaksam vai pat ar ietaupijumu visa dzives cikla. Pieméram, ilgtspéjigas
tiriSanas kimijas un aprikojuma prasibas ievérojami samazina iekStelpu gaisa
piesarnojumu un kimisko vielu patérinu, bet energoefektivi biroja datori —
elektroenergijas patérinu visa ekspluatacijas laika.

ZPl var stimulét inovacijas, vietéjo razoSanu, aprites ekonomikas biznesa modelu
attistibu (remonts, atkartota izmantoSana, otrreizéja parstrade), ka ari atbalstit

20 https://data.stat.gov.lv/pxweb/lv/OSP_PUB/START__VEK__IK__IKP/IKP030/
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pareju uz zemas emisijas materialiem un tehnologijam. Circularity Gap Report
secina [3], ka publiskais sektors, izmantojot iepirkumus, var b0t viens no
galvenajiem “vértibas saglabasanas” katalizatoriem ekonomika, jo tas spéj radit
stabilu pieprasijumu péc ilgmuazigiem, remontéjamiem un resursefektiviem
risingdjumiem. JRC uzsver, ka ZPI, ja tas ir konsekvents un balstits skaidros
kritérijos, var but viens no efektivakajiem publiskas politikas instrumentiem
emisiju un resursu patérina samazinasanai, jo tas sasniedz gan tieSo ietekmi
(mazak emisiju no konkrétajiem pirkumiem), gan netieSo ietekmi (tirgus
parkarto$anas uz ilgtspéjigam produktu grupam). Si ietekme ir ipa$i izteikta
sektoros ar lielu publiskd sektora tirgus dalu — bdudvnieciba, transporta,
apgaismojuma, IKT un édinasanas pakalpojumos, kur ZPI var vienlaikus mazinat
vides slodzes un samazinat ilgtermina ekonomiskos zaudéjumus, kas saistiti ar
linealu resursu izmantoSanu.

JRC tehniskie zinojumi uzsver, ka dazas patérina kategorijas ir ipaSi butisku vides
risku un tapéc kritiskas ZPl piemérosanai:

Buvnieciba

Ta ir viena no visietekmigakajam publisko iepirkumu kategorijam gan klimata, gan
resursu izmantosSanas zina. JRC blvniecibas tehniskais zinojums [4] norada, ka
70-80 % vides ietekmes rodas tieSi blvmaterialu razoSana - ipaSi cementa,
betona un térauda razoSanas energoietilpigajos procesos, kas rada loti augstas
CO, emisijas. Savukart 20-30 % ietekmju rodas ekspluatacijas faze, galvenokart
no apkures, dzeséSanas, ventilacijas un apgaismojuma. Lielakais ZPI
samazinajuma potencials ir saistits ar:

e energoefektivitates prasibam (A/A+ klases €kas, augsta siltumizolacija,
zudumu samazinasana);

e zemu emisiju buvmaterialiem (ECO cements, parstradats térauds un citi
materiali);

o ilgtspejigu projektéSanu (ilgs kalpoSanas laiks, demontazas un atkartotas
izmantoSanas iespéjas).

JRC analize liecina, ka energoefektivie €ku risinajumi un materialu ilgtspéjas
kritériji var samazinat emisijas par 25-40 %, salidzinot ar konvencionaliem
blvdarbiem. Latvija ZPI blvniecibas iepirkumi parasti ietver ari ES fondu prasibas,
kas nozimé, ka pat dalejs ZPl ipatsvars rada butisku ietekmi uz energoefektivitati
un ekspluatacijas izmaksu samazinajumu.

Transports

Transports ir viena no visietekmigakajam iepirkumu kategorijam gan klimata, gan
gaisa kvalitates zina. JRC transporta tehniskais zinojums [5] uzsver, ka galvenas

14



vides slodzes (CO,, NOXx, cietas dalinas (turpmak - PM)) rodas tieSi ekspluatacijas
faze, nevis transportlidzeklu razoSana. Pareja uz elektrotransportu, hibridiem un
atjaunojamas energijas izmantoSanu var samazinat SEG emisijas lidz 80-100 %,
NOx un PM emisijas lidz 90-95 %, ipaSi pilsetvide, kur ietekme uz sabiedribas
veselibu ir visbutiskaka. Bez tam, ZPI lauj ieviest papildu prasibas — riepu
energoefektivitati, trokSna sliekSnus, riepu spiediena kontroles sistémas
(turpmak - TPMS), akumulatoru ilgtspéjas un droSibas kritérijus, ka ari
ekobraukSanas apmacibas —, kas kopa dod ievérojamu papildus NOx, PM un CO,
samazinajumu. JRC analize rada, ka $adu pasakumu kopums dod:

¢ (CO,samazinajumu par 40-60 %,
e NOx samazinajumu par 60-80 %,
¢ PM samazinajumu par 50-70 %.

Partika un edinasana

JRC partikas un édinasanas tehniskais zinojums [6] uzsver, ka partikas sistéma ir
viena no lielakajam vides slodZzu raditajam Eiropa - ipasSi attieciba uz SEG
emisijam, Gddens un zemes izmantoSanu, pesticidiem un baribas vielu
piesarnojumu. Lielaka ietekme rodas tris posmos: (a) dzivnieku izcelsmes
produktu razoSana, kas rada 5-10 reizes vairak emisiju neka augu valsts produkti,
(b) logistika un dzeséSanas sistémas, kas ietekmé energijas patérinu, ipasi, ja
produkti tiek importéti lielos attalumos un (c) partikas atkritumi, kas veido 20-30
% no kopéjam SEG emisijam sektora.

JRC modeléSanarada, ka ZPI partikas kategorija var dot loti batiskus uzlabojumus:
parejot uz biologiskiem, vietéjiem, mazak apstradatiem produktiem un palielinot
augu valsts izcelsmes uztura ipatsvaru, iespéjams samazinat CO, emisijas par
30-50 %, pesticidu izmantoSanu par 60 % un atkritumu apjomu par 20-30 %.
Tadél partikas iepirkumi ir viena no ZPl ietekmigakajam kategorijam kopé€ja
publiska sektora pédas nospieduma.

Tekstilpreces

S ir viena no videi visintensivakajam patérina kategorijam, un JRC analize [7]
parada, ka tie rada butisku CO, emisiju apjomu, loti lielu tdens patérinu, kimisko
vielu piesarnojumu un mikroplastmasas noplidi visa dzives cikla — no Skiedras
razo8anas lidz lieto$anai un utilizacijai. Ipasi problematiski ir valsts sektora bieZi
izmantotie darba apgérbi, formas térpi, slimnicu tekstils un gultas vela, kas ir
paklauti intensivai lietoSanai un mazgasanai, tapéc tiem ir augstaks resursu
patérins un lielaka kopéja ietekme uz vidi. JRC secinajumi liecina, ka galvenas
slodzes rodas agrinajos dzives cikla posmos (Skiedras audzéSana, poliestera
razoSana, krasoSana), bet ekspluatacija bltiskas ir mikroplastmasas emisijas un
energijas patérins.
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ZPI tekstila var buatiski samazinat Sis ietekmes, ja tiek izmantoti ilgtspéjigaki
materiali (GOTS sertificéta kokvilna, parstradats poliesters), pagarinats produkta
kalpoSanas laiks, izmantoti atkartotas izmantoSanas un atjauno$anas risinajumi,
ka ari mazak kaitigas kimikalijas. JRC modeléjumi rada, ka ZPIl kritériju
pieméroSana tekstilam var samazinat CO, emisijas par 35-60 %, tdens patérinu
par 50-80 % un kimisko vielu slodzi par 90 %. Latvija tekstila ZPI pieméroSana
paslaik ir minimala, tadél videi draudzigu risindjumu potencials Saja grupa ir
butiski neizmantots, lai gan tas ir viens no salidzinoSi vienkarsak istenojamajiem
un izmaksu efektivakajiem ZPI virzieniem.

IT (datori, printeri, serveri)

JRC IKT dzives cikla analize [8] skaidri parada, ka informacijas tehnologiju
aprikojums ir viena no energoietilpigakajam publiska iepirkuma kategorijam. Lidz
pat 75-80 % no kopéjam emisijam rodas razoSanas posma, ipasSi mikrosheému,
displeju un akumulatoru izgatavoSana. Tas nozimé, ka galvenais ZPI instruments
IT kategorija ir nevis energoefektivitate, bet gan mazaks jaunu iekartu skaits, to
ilgaks kalpoSanas laiks un aprikojuma atkartota izmantoSana un atjaunoSana. JRC
secina, ka tikai kalpoSanas laika pagarinaSana par 1-2 gadiem var samazinat
emisijas par 30-50 %, bet energoefektivu monitoru un datoru izmantoSana
ekspluatacijas posma dod vel 10-20 % papildu ietaupijumu. Tapat batisku ietekmi
dod atkartoti lietots vai rupnieciski atjaunots IT aprikojums, kas lauj izvairities no
jaunas razoSanas raditajam emisijam.

Balstoties uz JRC emisiju modeliem, IT kategorija ZPI videji nodroSina 20-40 %
CO, emisiju samazindjumu, galvenokart pateicoties ilgtspé&jigam iekartu
specifikacijam, remonta iesp€jam, garantiju pagarinaSanai un resursu
efektivitatei.

TiriSanas pakalpojumi

- —v

JRC tehniskais zinojums [9] par iekStelpu tiriSanas pakalpojumiem uzsver, ka 8i
kategorija ir viena no tam, kur “zalaka” iepirkuma rezultats rodas nevis no
energijas patérina, bet galvenokart no kimisko vielu un materialu izmanto$anas.
Lielakas vides slodzes rodas tris posmos: (a) bistamo kimisko vielu izmantoSana,
ipaSi virsmaktivas vielas, konservanti, smarzvielas un biocidi, kas ietekmé gan
tdens kvalitati, gan cilvéku veselibu, (b) iekStelpu gaisa kvalitate, ko ietekmé
gaistoSie savienojumi un smarzvielas, kas palielina elpcelu saslim8anas riskus un
(c) iepakojuma un plastmasas atkritumi, kas veido ievérojamu ipatsvaru tiriSanas
lidzeklu dzives cikla.

JRC modelésana rada, ka, izmantojot ZPI prasibas — koncentrétus lidzeklus,
dozeSanas sistemas, ekomarkétus produktus un atkartoti lietojamu inventaru —
bistamo vielu patérinu var samazinat par 70-90 %, lidzeklu patérinu par 30-50 %
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un iepakojuma atkritumus par 30-60 %. Tas padara tiriSanu par vienu no
efektivakajam ZPl jomam attieciba uz veselibas un vides ieguvumiem.

Elektroenergija

JRC tehniskais zinojums [10] parada, ka elektroenergija rada vienu no lielakajam
vides slodzém publiskd sektora patérina, jo galvena ietekme rodas
elektroenergijas razoSanas posma, ipasi valstis ar fosila kurinama dominanci.
Elektroenergijas razoSana no oglém, naftas vai gazes rada ievérojamu CO,
daudzumu (ES valstu publisko spékstaciju emisijas 1,28-1,39 Gt CO, gada) un
gaisa piesarnojumu (NOx, SO,, PM). Atjaunojamo energiju (turpmak — AER)
tehnologijas butiski samazina emisijas, bet batiski ir to specifiskie riski — liela
meéroga hidroelektrostaciju ekologiska ietekme, biomasas ilgtspéja, saules un
véja iekartu materialu resurss.

ZPl elektroenergija ir viens no tieSakajiem instrumentiem SEG emisiju
samazinasana, jo publiskais sektors patéré ~6-7 % no kopéja elektroenergijas
apjoma ES. JRC modeléSana rada, ka parejot uz 50-100 % elektroenergijas no
atjaunigajiem resursiem, iespéjams samazinat CO, emisijas lidz pat 100 %
elektroenergijas patérina, vienlaikus veicinot atjaunigo energiju tirgu un mazakas
izmaksas ilgtermina. Augstakie ZPI kritériji paredz 100 % AER iepirkumu ar
stingram prasibam attieciba uz hidroenergijas, biomasas un kogeneracijas
ilgtspéju, bet pamata limenis — vismaz 50 % AER. Latvija elektroenergijas ZPI
pilniga ievieSana lautu butiski mazinat sektora emisijas, ka ari dotu spécigu
signalu tirgum par pieprasijuma pieaugumu zalajai energijai.

lelu apgaismojums

lelu apgaismojuma lielaka vides slodze rodas elektroenergijas patérina dél, kas
veido gandriz visu CO, emisiju profilu dzives cikla. Papildu ietekmes saistitas ar
gaismas piesarnojumu, kas ietekmé ekosistémas un cilvéku veselibu, ka ari ar
iekartu razoSana un nomaina radito resursu patérinu. JRC uzsver [11], ka vairak
neka 80 % ietekmes ir ekspluatacijas faze, kas nozimé€, ka energoefektivitates
uzlabojumi ir vissvarigakais emisiju samazinasanas instruments.

ZPl batiski samazina Sis slodzes, jo pareja no vecajam natrija spuldzém uz augstas
efektivitates LED risinajumiem parasti mazina elektroenergijas patérinu par 50-70
%, kas Latvijas pasvaldibas nozimé ievérojamu CO, emisiju samazinajumu.
Turklat modernie gaismekli ar labaku gaismas virzibu var samazinat gaismas
piesarnojumu par 80-100 % salidzinajuma ar novecojuSiem risinajumiem.
Rezultata ZPI ielu apgaismojuma ir viens no izmaksu zina visefektivakajiem
veidiem, ka samazinat gan emisijas, gan pasSvaldibu izdevumus par
elektroenergiju, vienlaikus uzlabojot vides kvalitati.
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Mebeles

Mébelu razoSana rada ievérojamas vides slodzes, jo to galvenie posmi— izejvielu
ieguve, koksnes apstrade, metala un plastmasas komponentu razoSana, kimisko
vielu izmantos$ana (lakas, limes, formaldehids) un logistika — ir energoietilpigi un
piesarnojosi. JRC zinojums [12] uzsver, ka lielaka SEG emisiju dala un ekologiska
ietekme rodas razoSanas faze, ipasi materialos, pieméram, masivkoksnes un
kokSkiedras platnu razoSana, kur batiska ir gan meZsaimniecibas ilgtspéja, gan
formaldehida emisijas no svekiem. Papildu slodze rodas méebelu isa kalpoSanas
laika publiskaja sektora, kas noved pie biezas nomainas, radot liekus atkritumus
un resursu paterinu.

Zalais publiskais iepirkums mébelu kategorija butiski samazina ietekmes,
parorientéjot tirgu uz ilgtsp€jigiem materialiem, ilgu kalposanas laiku un atkartotu
izmantojamibu. JRC aprekini rada, ka, izmantojot FSC/PEFC koksni, zemakas
emisijas kompozitmaterialus, zema formaldehida satura limes un parstradatus
materialus, SEG emisijas var samazinat par 20-40 %. Turklat mébelu ar modulu
uzblvi un remontéjamibu iegade pagarina kalpoSanas laiku par 30-70 %, kas visa
dzives cikla dod vislielako emisiju ietaupijumu. Latvija ZPI jau veicina tirgus
transformaciju — pieaug vietéjo razotaju piedavajums un ergonomisku, ilgtsp€jigu
meébelu izmantoSana skolas, kas apliecina, ka ZPl var aktivi veidot “zalos”
lidertirgus un mazinat vides slodzes.
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2. lzmaksu un ieguvumu vertejums

Biezi pastav uzskats par videi draudzigo produktu augstakam sakotneéjam
izmaksam. Pieméram, OECD veiktaja pétijuma [13] Igaunija 70 % aptaujato
iepirkuma specialistu ka galveno bazu attieciba uz ZPl minéja iesp€&jamo
iepirkuma sadardzinajumu. Lidzigas bazas pastav ari Latvija. Tacu zinojuma tiek
atzits, ka praksé cenu pieaugums ne vienmeér pastav, ipasi, ja iepirkums ir labi
sagatavots un balstits nevis zemakas cenas, bet saimnieciski izdevigakaja
piedavajuma.

OECD analize rada, ka zalais iepirkums biezi tiek uztverts ka dargaks galvenokart
istermina budZeta logikas dél. Publiskaja sektora lEmumi parsvarad balstas uz
sakotnéjo iepirkuma cenu, nevis uz kopéjam izmaksam visa produkta vai
pakalpojuma dzives cikla. Rezultata netiek pienacigi nemtas véra ekspluatacijas
un uzturéSanas izmaksas, energijas patérin§, izmaksas dzives cikla beigas, ka ari
vides un veselibas aréjas izmaksas. Si probléma ir ipasi izteikta tadas jomas ka
€ku buvnieciba un renovacija, transports, IT iekartas un infrastrukturas projekti,
kur letakais risinajums sakuma biezi izradas dargakais ilgtermina.

OECD uzsver, ka centralais klupSanas akmens ir LCC pieejas nepietiekama
izmantoSana, lai gan tieSi ta lautu pamatoti pieradit, ka zalie risinajumi ilgtermina
ir ekonomiski izdevigaki un mazinatu bailes no Skietami dargaka iepirkuma. Lai So
problému risinatu, OECD iesaka pariet no zemakas cenas pieejas uz iepirkumu,
kas balstits cenas un kvalitates izvértéjuma, stiprinot kvalitates un vides kritériju
lomu.

Lidz ar to, lai pilnvertigak izprastu ZPI ietekmes (ieguvumus un izmaksas), butu
javerté gan tieSas, gan netieSas izmaksas un ieguvumus visa produkta dzives
cikla. Talak uzskaitam galvenas ZPI tieSas un netieSas ietekmes jomas.

2.1. Tiesas izmaksas: cenas un dzives cikla izmaksas

ZPl pieméroSana vai atcelSana ietekmé gan sakotnéjas iepirkuma cenas, gan
kopéejas LCC. Publiskaja iepirkuma cenu pieaugums, kas saistits ar vides kritériju
piemeéroSanu, bieZi vien ir neliels un svarstas 10 % robezas, ko butiski ietekmé
iepirkuma apjoms, konkurences limenis un tirgus gataviba. Ziemelvalstu Ministru
padomes [14] un OECD peétijumi [13] uzsver, ka ir kludaini uzskatit ZPI par
sistematiski dargaku pieeju — daudzos gadijumos tieSi zalais iepirkums nodroSina
zemakas kopé€jas izmaksas, ja tiek vertéts viss produkta vai pakalpojuma dzives
cikls, nevis tikai sakotnéja cena.
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Plasi ES limena pétijumi, kuros salidzinatas “zalo” un tradicionalo produktu
izmaksas, izmantojot LCC pieeju [13-17], secina, ka:

o zalie produkti kopuma nav butiski dargaki — sakotnéja cena dazkart ir
augstaka, bet to kompensé zemakas ekspluatacijas, energijas, degvielas
un uzturéSanas izmaksas;

e vairakas produktu grupas (pieméram, apgaismojums, IT iekartas, apkures
iekartas, dala transporta) zalas alternativas ir |etakas dzives cikla neka
tradicionalie risinajumi;

e LCC pieeja ir ipaSi svariga produktiem, kuros ekspluatacijas izmaksas

dominé par iegades cenu (pieméram, stkni, kur lidz 95 % izmaksu rodas
lietoSanas faze, apgaismojums, transportlidzekli).

Igaunijas pétijumi [18] papildus apliecina, ka cenu atSkiribas galvenokart ir tirgus
attistibas stadijas jautajums - ja piedavajums ir ierobezots (pieméram, zemu
emisiju transportlidzekli vai specializéta IT tehnika ar ekomarkéjumiem),
istermina cenas var bt augstakas. Tacu, paplaSinoties piegadataju lokam, cenu
starpibas atri samazinas vai pilniba izzud, kas atbilst ari plasakai ES pieredzei.

Batisks ir ari politiskais un vadibas limena atbalsts, ka ar sistematiska
pieradijumu un salidzinoSu pieméru izmantoSana, publiski paradot, ka ZPI praksée
biezi nodroSina labaku vértibu, mazakus riskus un lielakus ieguvumus sabiedribai
kopuma.

e Celtnieciba: Ekobuvmateriali un energoefektivitates pasakumi sadardzina
blvniecibu, tacu pétijumi rada, ka So sadardzinajumu pilniba kompensé
zemakas ekspluatacijas izmaksas visa dzives cikla [13, 15]. Pétijums [19] rada,
ka videi draudzigo e€ku sakotnéjas izmaksas ir par 27-28 % augstakas neka
parastajam, bet LCC kopuma ir par 24-28 % zemakas neka konvencionalam
ekam. Energijas izmaksas samazinas par 40-50 %, Gdens patérins — par 50-60
%, atkritumu parstrade sasniedz 95 %. OECD uzsver, ka $aja nozaré istermina
cenu salidzinajums ir vismaldinoSakais, jo celtniecibas objektu muzs ir
meérams desmitgades.

o Elektroenergija: Zalas elektroenergijas (100 % AER) cena Igaunija un citas
Ziemelvalstis bieZi ir lidziga birzas cenai, un starpiba ir mazaka neka
iekS§zemes cenas svarstibas [16]. Tas nozimé, ka Saja grupa ZPI praktiski
nerada papildu izmaksas, bet samazina emisiju risku un veicina klimata mérku
sasniegSanu.

e Transportlidzekli un mobilitate: Transporta OECD atzist, ka elektro- un zemu
emisiju transportlidzeklu sakotnéja cena bieZi ir augstaka, tacu Si atSkiriba
strauji samazinas, pieaugot tirgus apjomam. Degvielas, apkopes un
uztureéSanas izmaksas ir butiski zemakas, un publiskaja sektora (autobusi,
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komunalie transportlidzekli) kop€jas izmaksas arvien biezak ir lidzvértigas vai
patzemakas neka fosilajiem analogiem.

IT iekartas un biroja aprikojums: OECD secina, ka IT iekartu grupa zalo
kritériju ietekme uz cenu ir loti neliela vai gandriz nenozimiga, jo
energoefektivitate, ilgmuaZziba un ekodizains jau ir kluvusi par tirgus standartu.
Cenu atSkiribas parasti saistitas ar zimolu vai tehniskajiem parametriem,
nevis vides prasibam, tapéc §iir zema riska ZPI kategorija.

Tekstils: Ekomarkéetiem tekstila izstradajumiem cenas Igaunijas tirgu
nesasniedza batisku sadardzinajumu. Daudzi razotaji jau atbilst standartiem,
tapéc atSkiribas minimalas. [16]

Papirs: Siir viena no jomam, kur Latvijas tirgl pieejamie piedavajumi biezi jau
atbilst ZPl minimalajam prasibam, tadél cenu pieaugums prakse ir niecigs vai
neeksistéjoss.

Mebeles: Videi draudzigi materiali un ilgmuzibas prasibas palielina cenu par
5-15 %, taCu pétijumi rada, ka mébeles kalpo ilgak un ir remontéjamas, tadéel
kopéjas dzives cikla izmaksas nav augstakas ka tradicionaliem risinajumiem
[15]. Valsts digitalas attistibas agentlra (turpmak — VDAA) norada, ka izglitibas
iestades apzinati izvélas ergonomiskakas un veselibai labvéligakas mébeles;
tas veicina tirgus attistibu un pakapeniski rada iespéjas ari vietéjiem
raZotajiem ienakt Saja segmenta.

TiriSanas lidzekli un uzkopSanas pakalpojumi: OECD norada, ka Sajas
grupas cenu atSkiribas biezi ir saistitas nevis ar ZPIl, bet ar darba kvalitati,
darba apstakliem un socialajiem kritérijiem. Ja zalais iepirkums ietver ari
socialos aspektus, sakotnéja cena var pieaugt, tacu tas vienlaikus samazina
citus publiskos izdevumus (veselibas aprlpe, sociala drosiba). VDAA uzsver,
ka sadzives kimijas segmenta klust arvien grutak atrast “nezalus” produktus,
jo ekomarkéejumi jau ir tirgus standarts.

Partika: Biologiskas lauksaimniecibas razoSanas metodes, sertifikacija un
mazaka raZiba sadardzina biologiskas lauksaimniecibas produkciju. Igaunijas
un Latvijas situacijas ir lidzigas - biologiska gala ir ieverojami dargaka, piena
produktiem un graudaugiem cenu atSkiribas ir minimalas. Tacu noverojumi
atzist, ka butiska dala ZPI sadardzinajuma partika saistita nevis ar BIO statusu,
bet ar logistikas un piegades prasibam (Euro VI transports, temperatlras
rezims, izsekojamiba) [16].

Dzives cikla izmaksu nozime ZPl istenoSana Latvija

Latvijas pieredze rada, ka ZPI ietekmi uz izmaksam nosaka ne tikai pasi vides

kritériji, bet batiski ari iepirkumu organizacijas veids. VDAA praksé novérots, ka

iepirkumu sadrumstalotiba un mazi iepirkuma apjomi cenu var palielinat vairak
neka ZPI prasibas, savukart centralizéti iepirkumi lauj saglabat méroga efektu,

stabilizét cenas un samazinat administrativo slogu. Tas nozimée, ka ZPIl izmaksu
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jautajums Latvija ir cieSi saistits ar iepirkumu sistémas dizainu, nevis tikai ar
“zaluma” limeni.

Vienlaikus intervijas un pétijumos konsekventi uzsvérts, ka energoresursus
patéréjoSam precém un pakalpojumiem cenu salidzinaSana bez dzives cikla
pieejas ir metodologiski klidaina. TieSi ekspluatacijas izmaksas (energija,
degviela, apkope, remonti) veido galveno publiska sektora budZeta slogu
ilgtermina. ZPI kritériji Latvija daudzos gadijumos tieSi vérsti uz $o izmaksu
samazinasSanu, pat ja sakotnéjas investicijas ir nedaudz augstakas.

Nozaru griezuma tas nozimeé sekojoS$o:

e Buvnieciba atteikS8anas no ZPl un energoefektivitates prasibam varétu
istermina samazinat blvniecibas izmaksas, tacu vidéja un ilgtermina
palielinatu eku uzturéSanas izdevumus (apkure, remonti), ka ari palielinatu
SEG emisijas un atkaribu no importétas energijas.

e Transporta letaku, bet mazak efektivu transportlidzeklu izvéle ilgtermina
nozimétu augstakas degvielas un uzturéSanas izmaksas, ka ari papildu
veselibas izdevumus gaisa piesarnojuma un trokSna dél.

o Partikas un é&dinasanas iepirkumos zalaki risinajumi atseviskos
segmentos var bat dargaki istermina, tacu tie stimulé vietéjo pievienoto
vertibu, uzlabo sabiedribas veselibu un veicina lauksaimniecibas
transformaciju, kas rada netieSus ekonomiskos ieguvumus.

2.2. NetieSas izmaksas un vides ieguvumi

Papildus tieSajam finansu izmaksam, kas saistitas ar iepirkuma cenu un dzives
cikla izmaksam, ZPI rada ari virkni netieSu izmaksu un ieguvumu. Sis netiesas
ietekmes ietver administrativo slogu, institucionalas kapacitates prasibas, tirgus
pielagoSanas izmaksas un iespéjamu konkurences struktiras mainu. Vienlaikus
ZPI nodroSina butiskus vides, veselibas un socialekonomiskos ieguvumus, kas
tradicionalajos budzZeta un iepirkumu vértéjumos biezi netiek pilniba integréti.
Lidz ar to ZPI netieSo izmaksu izvértéSana nav iesp&jama atrauti no ta raditajiem
sabiedriskajiem labumiem.

Administrativais slogs un netiesSas izmaksas

Igaunijas 2020. un 2023. gada péetijumi par zalo publisko iepirkumu [15, 16], ka ari
OECD [13]un Bruegel [20] analizes, konsekventi norada, ka administrativais slogs
ir batiskaka ZPI netieSo izmaksu sastavdala. Sis slogs visizteiktak paradas
ievieSanas sakumposma un ir saistits ar institucionalo maciSanas procesu, nevis
ar ZPI butibu ka tadu.
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Pétijumos identificéti Cetri galvenie administrativa sloga avoti. Pirmkart, zinaSanu
un pieredzes trikums par ZPI kritériju pareizu pieméroSanu rada parmérigu
piesardzibu iepirkumu veicéju vida. ST piesardziba izpauzas ka tendence pieprasit
vairak pieradijumu, neka normativie akti prasa, ka ariizvairiSanas no elastigam vai
inovacijam atvértam prasibam. Otrkart, kritériju daudzveidiba un sarezgitiba —
ipasSi buvniecibas, infrastruktiras un pakalpojumu iepirkumos - palielina
iepirkuma sagatavoSanas laiku un juridisko risku uztveri. TreSkart, batisku slogu
rada atbilstibas pieradijumu parbaude (sertifikati, testéSanas rezultati, tehniskas
deklaracijas), kas prasa laiku gan iepirkumu komisijam, gan piegadatajiem.
Ceturtkart, bailes no iepirkumu apstridéSanas veicina konservativu uzvedibu, kur
iepirkumu veicéji izvélas atteikties no ZPI kritériju pieméroSanas, lai samazinatu
iespéjamos juridiskos riskus.

Tomeér visi analizétie pétijumi uzsver, ka S8is izmaksas nav strukturalas vai
pastavigas. Tas raksturo parejas periodu, kura sistéma vél nav standartizéta un
iepirkumu veicéji vél nav integréjusi ZPI ka “ikdienas praksi”. Bridi, kad kritériji
klast vienoti, pieejami katalogu vai vadliniju forma un tiek atkartoti izmantoti,
administrativais slogs strauji samazinas un daudzos gadijumos klust salidzinams
ar tradicionalo iepirkumu.

Kvantitativie novértéjumirada, ka ZPl administrativas izmaksas ir relativi nelielas,
ja tas veérté ilgaka laika perioda. ICLEI pétijums [17] norada, ka ZPI politikas un
stratégijas izstrade publiskaja iestadé rada vienreiz€jas izmaksas aptuveni 40 000
EUR apmeéra, savukart tekoSas izmaksas galvenokart saistitas ar personala
apmacibu un atbalsta nodrosinasanu. Taja pasa peétijuma, kur analizétas 20
Eiropas pasvaldibas un iestades, secinats, ka papildu administrativas izmaksas
ZPI del vidéji sasniedza aptuveni 223 EUR uz 1000 iedzivotajiem (vienreizé€jas un
ikgadejas kopa).

Kvalitativie pétijumi papildina So ainu, noradot, ka administrativais slogs biezi tiek
uztverts ka lielaks, neka tas faktiski ir. Si uztvere bieZi saistita ar kompetencu
trukumu un neskaidribu attieciba uz aktualajiem noteikumiem, nevis ar faktisko
darba apjomu. Kad iepirkumu veicgji iegust praktisku pieredzi (parasti 2-3 gadu
laika), slogs strauji samazinas, bet ieguvumi — gan budzeta, gan vides joma — klUst
acimredzamaki.

Latvija netieSas izmaksas, kas saistitas ar ZPI, liela méra jau ir segtas 2017.-2025.
gada perioda, izveidojot normativo ietvaru, vadlinijas, katalogus un institucionalo
kapacitati. AtteikSanas no ZPIl Sobrid nozimétu nevis administrativa sloga
samazinasSanu, bet gan ieprieks iegulditas kapacitates zaudésanu un atgrieSanos
pie istermina, betilgtermina neefektivas, “zemakas cenas” logikas.
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Vides ieguvumi

Pretstata administrativajam izmaksam, ZPl rada buatiskus, strukturalus un
ilgtermina vides ieguvumus, kas daudzos gadijumos ievérojami parsniedz ar ta
ievieSanu saistitas netieSas izmaksas. JRC tehniskie zinojumi par galvenajam
publiska iepirkuma kategorijam — blvniecibu, transportu, partiku un édinasanu,
IKT, apgaismojumu, tekstilu un tiriSanas pakalpojumiem — konsekventi apliecina,
ka ZPI spej batiski samazinat SEG emisijas, primaro resursu patérinu, bistamo
kimisko vielu izmantoSanu un atkritumu apjomu, salidzinot ar konvencionaliem
iepirkumiem. Aprites ekonomikas pé&tijumi [3] papildus uzsver, ka Sie ieguvumi ir
ipaSi nozimigi, jo ZPI lauj mazinat strukturalo vértibas zudumu ekonomika, kas
rodas isa kalpoSanas laika, zemas remontéjamibas un linearu materialu plismu
del.

ZPI butiskaka priekSrociba ir ta, ka tas iedarbojas uz vides slodzeém visa produktu
un pakalpojumu dzives cikla — sakot no izejvielu ieguves un razoSanas, turpinot ar
lietoSanas fazi un noslédzot ar utilizaciju. Tas lauj publiskajam sektoram ne tikai
samazinat tieSas emisijas, bet arl ietekmét piegades kédes, veicinot tirgus
transformaciju uz ilgtspéjigakiem risinajumiem. TieSi publiskais pieprasijums ir
viens no nedaudzajiem instrumentiem, kas sp& mainit produktu dizaina,
materialu izvéles un biznesa modelus, parejot no “pardot vairak” uz “saglabat
vértibu ilgak” [3]. Si sistémiska pieeja ir ipasi nozimiga tadas nozarés ka
blvnieciba, transports un partika, kur vides slodzes koncentréjas tieSi dzives cikla
sakumposmos vai ilgsto$a ekspluatacijas faze.

Latvijas gadijuma, balstoties uz 2023.-2024. gada publisko iepirkumu datiem un
JRC modeléto ZPI ietekmi pa nozarém, iespéjams veikt konservativu, bet
pamatotu kvantitativu novértéjumu par ZPI raditajiem vides ieguvumiem. Aprékini
rada, ka bez ZPI publiska iepirkuma raditas emisijas sasniegtu aptuveni 1 670 917
tonnas CO,e, savukart ZPI pieméroSana lauj samazinat §is emisijas par aptuveni
38 % jeb 642 646 tonnam CO,e gada. No aprites ekonomikas skatupunkta tas
nozimé ne tikai emisiju samazinajumu, bet ar butisku primaro resursu patérina
mazinajumu. ilgaku produktu kalpoSanas laiku un augstaku materialu
izmantoSanas efektivitati publiskaja sektora.

Sis apjoms ir salidzinams ar Latvijas publiska sektora patérina emisijam kopuma.
Latvijas publiska sektora patérin§ 2022. gada radija 1,57 Mt CO,e, kas ir 9 % no
Latvijas kop&jam patérina emisijam [21]. Sis ipatsvars lidzinas ES tendencém, kur
publiskais patérin§ rada ap 11 % no kop€jam patérina emisijam, bet
kapitalieguldijumi —vel aptuveni 20 %.

Tas nozimé, ka publiskais sektors ir ne vien butisks pakalpojumu nodroSinatajs,
bet ari nozimigs SEG raditajs - ipaSi buavnieciba, infrastruktura, €ku
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apsaimniekoSana, transporta, IT aprikojuma un pakalpojumu iepirkumos. TieSi
Sajas jomas publiskais sektors var darboties ka tirgus virzitajs, radot stabilu
pieprasijumu péc ilgtspéjigiem, ilgmuzigiem un aprites principiem atbilstoSiem
risinajumiem. TieSi publiskais patérins ir viens no nozimigakajiem instrumentiem,
ar kuru valdiba var mérktiecigi samazinat patérina emisijas un veicinat resursu
ilgtspejigu izmantoSanu, jo tas veido lielus, atkartojamus un tirgu ietekmeéjoSus
izdevumus.

Sada konteksta ZPI ir viens no efektivakajiem instrumentiem publiska patérina
emisiju mazinasanai, jo tieSi nosaka tehniskas prasibas produktiem un
pakalpojumiem, kuru raditas emisijas dominé patérina strukttra (buvdarbi,
transports, partika, energoefektivitate, aprikojums). Aprites ekonomikas
skatijuma ZPI priekSrocibair ari ta, ka tas veicina atkartotu izmantoSanu, remontu,
modernizaciju un otrreizéjo materialu izmantoSanu, tadéjadi samazinot
nepiecieSamibu péec jaunu resursu ieguves. ES dati rada, ka, ja ZPI tiek lietots
konsekventi, tas var butiski samazinat patérina emisijas visas lielakajas
kategorijas — buvnieciba samazinot materialu emisijas, partikas iepirkumos —
agro-partikas emisijas, transporta — ekspluatacijas un degvielas cikla emisijas.
Latvija tas ir ipaSi nozimigi, jo publiskais patérin$ veido ievérojamu dalu vietéja
pieprasijuma Sajas nozarés. Ja ZPI prasibas tiek vajinatas vai atceltas, publiskais
sektors zaudé spéju sistematiski samazinat savas 1,57 Mt CO,e emisijas, un tas
rada risku, ka publiskais patérins klius par emisiju pieauguma virzitaju — pretéji ES
rekomendacijam, kas uzsver nepiecieSamibu izmantot publiskos iepirkumus ka
vienu no centralajiem instrumentiem patérina emisiju mazinasana.

Analize panozarémrada, ka lielakie absolutie SEG emisiju ietaupijumitiek panakti
tajas jomas, kur publiskais sektors ir nozimigs pircéjs un kur vides slodzes ir
augstas:

o Buvdarbi: kopgéjas emisijas ~804 tukst. t CO,e, no kuram ZPIl lauj
samazinat ~261 tukst. t CO,e, galvenokart pateicoties energoefektivitates
pasakumiem, ilgtspéjigakiemm materialiem un labakam éku dzives cikla
dizainam. Papildus samazinas buvniecibas atkritumu apjoms un pieaug
materialu atkartotas izmantoSanas potencials.

o Partika un édinasana: kopéjas emisijas ~269 tukst. t CO,e, ZPI
ietaupijums ~108 tukst. t CO,e, kas saistits ar mazaku dzivnieku izcelsmes
produktu Tpatsvaru, biologisko un vietéjo produktu izmantoSanu un
partikas atkritumu mazinasanu. Te gan japiebilst, ka paSreizéjie ZPI kritériji
ir vairak versti uz vietéjo razotaju atbalstu, nevis vides slodzu mazinaSanu.
Lidz ar to, patiesais SEG emisiju samazinajums Latvija visdrizak ir butiski
mazaks.
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o Transports: kopéjas emisijas ~86 tukst. t CO,e, ZPI ietaupijums ~43 tukst.
t CO,e, pateicoties zemu un bezemisiju transportlidzekliem, degvielas
efektivitatei un ekspluatacijas prasibam.

o Elektroenergija: ZPl gadijuma potencialais ietaupijums var sasniegt
gandriz 100 % no emisijam, ja tiek izmantota 100 % atjaunojama
elektroenergija.

Mazakas, bet joprojam nozimigas kategorijas — IKT, apgaismojuma, meébelés,
tekstila un tiriSana — ZPI sniedz procentuali lielus uzlabojumus, pat ja absoldtie
emisiju apjomiirzemaki. Sajas jomas batiska ir ari citu vides slodzu (kimisko vielu,
atkritumu, resursu patérina) samazinaSana, ko SEG emisiju raditaji pilniba
neatspogulo.

Papildus tieSajam emisiju samazinajumam, ZPI rada virkni netieSu vides un
socialekonomisko ieguvumu. Tie ietver gaisa piesarnojuma samazinajumu, kas
mazina veselibas aprupes izmaksas; labaku darba vidi publiskajas iestades;
inovaciju un vieteja tirgus attistibu, veicinot jaunu zalo produktu un pakalpojumu
piedavajumu; ka arl lielaku vietéjo pievienoto veértibu, ipaSi partikas un
bavniecibas nozarés. Sadi iepirkumi palidz parvérst vides mérkus ekonomiska
vertiba, samazinot ilgtermina riskus un palielinot resursu produktivitati.

Ziemelvalstu praktiskie pieméri [14] spilgti ilustré So ieguvumu mérogu.
Kopenhagenas pasvaldibas IT infrastruktiiras modernizacija, kur 700 serveri tika
aizstati ar centraliz€tu risindjumu, lava piecu gadu laikd samazinat CO, emisijas
par 3 250 tonnam un ietaupit 20-30 miljonus DKK. Stokholmas “zalo” taksometru
programma jau 2008. gada deva vairak neka 1 100 tonnu CO, emisiju
samazinajumu gada, vienlaikus radot ilgstoSu tirgus parorientaciju uz
ilgtspéjigakiem, resursefektivakiem mobilitates risinajumiem, kas pilniba atbilst
aprites ekonomikas principiem.

2.3. ZPlizmaksu un ieguvumu analize Latvija

Lai veiktu pilnvértigu noveértéjumu par ZPI tieSajam un netieSajam izmaksam, ka
ari ekonomiskajiem, socialajiem un vides ieguvumiem Latvija, iztrakst precizu un
sistematisku datu. Tomer, balstoties uz pieejamiem tieSajiem un netieSiem
datiem par ZPI, ka ari starptautisko pieredzi, iespéjams veikt vismaz daléju aplési
par izmaksu un ieguvumu sameéru no ZPI pieméroSanas Latvija.

Balstoties uz iepriek§8€jo analizes nodalu rezultatiem rezuméjams, ka monetara
un lokalas vides slodzes aspekta par nozimigakajam jomam uzskatamas
bavnieciba un partika. Galvenas izmaksu pozicijas ir produktu sadardzinajums un
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administrativas izmaksas. Galvenie ieguvumi ir zemakas produktu lietoSanas
izmaksas un vides slodZzu samazinajums visa to dzives cikla.

Attieciba uz izmaksu sadardzinajumu un samazinatam lietoSanas izmaksam
daléji dati pieejami ZPI sistémas un produktu dokumentacija. Administrativa
sloga monetarais vértéjums veikts ES limeni un vismaz indikativi piemérojams
Latvijas situacija. Vides ietekmes novértéjums prasa padzilinatu analizi un iet
arpus §i1 péetijuma tvéruma, tomer vienu no butiskakajam vides jomam - klimata
parmainu ietekmi, ir veikti pietiekoSi pétijumi ES limeni un pieejami dati par
situaciju Latvija, kas lauj veikt indikativu novértéjumu par ZPl lomu un
atbilstoSajiem monetarajiem ieguvumiem klimata parmainu mazinasana. Zemak
izklastits, kadas ZPIl izmaksu un ieguvumu apléses iespéjams veikt katra no
minétajiem aspektiem.

Klimata parmainas

Aprékini iepriekSéja nodala rada, ka Latvijas gadijuma ZPl pieméroSana lauj
samazinat CO,e emisijas par aptuveni 642 646 tonnam CO.,e gada. Lai noteiktu
sociali ekonomisko vértibu §im ietekmes samazinajumam, praksé médz izmantot
divas pieejas —tirgus cenas un socialas cenas pieméroSanu.

Tirgus cenas novértéSanai parasti tiek pielietotas ES Emisiju tirdzniecibas
sistémas (turpmak — ETS) tirdzniecibas cenas. Ar 2025. gada decembri aktualo
cenu 87.05 EUR/t CO,e*" kopéjie ikgadéjie klimata ieguvumi no ZPI pieméroSanas
batu vertejami 56 mlj. EUR apmeéra. Tomer patreizéja tirgus cena neatspogulo
patiesas izmaksas attieciba uz klimata parmainu novérSanu un pielagoSanos.
Tadél pilnvértigakam vides un socialas ietekmes vertéjumam tiek piemérota
sociala oglekla cena. Pagaidam tai nav nostabilizéjusies viena vispusigi pienemta
vértiba ka ETS kvotu cenai. Ir veikti dazadi pétijumi par socialas oglekla cenas
vértibu un aktualakais apkopojums norada uz intervalu 270-300 EUR/t CO, [22].
Piemeérojot vidéjo vértibu, 285 EUR/t CO,, kopéjie ikgadéjie klimata ieguvumi no
ZPl pieméroSanas bltu vertéjami 183 mlj. EUR apmeéra.

Administrativas izmaksas

Petijuma, kur analizétas 20 Eiropas paSvaldibas un iestades, secinats, ka
vienreizéjas un ikgadéjas papildu administrativas izmaksas ZPI dél vidégji veido
aptuveni 223 EUR uz 1000 iedzivotajiem [17]. 2025. gada Latvija dzivoja 1.857 ml|.
iedzivotaju. Lidz ar to ZPl administrativo izmaksu apjoms gada apléSams 0.41mlj.
EUR apmeéra.

21 https://tradingeconomics.com/commaodity/carbon
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EK pétijuma novéertéts, ka ZPI ievieSana dazadas dalibvalstis atSkiras, un 14
dalibvalstis zino, ka vidéji 25 % no to ligumiem ietver zala iepirkuma kritérijus.?
Cita EK pétijuma apkopoti aktualakie dati par dalibvalstim un astonam no tam
pieejama informacija par ZPl apjomu vértibas izteiksmé (Baltijas valstis, Irija,
Sloveénija, Horvatija, Ungarija, Polija). Videjais ZPl ipatsvars no publisko iepirkumu
vértibas Sajas valstis ir 30%.%

Latvijas veértéjumam taja pétijuma izmantoti IUB dati, ar 4,9 % ZPI no visu ligumu
skaita un 46,1 % no visu ligumu vértibas 2024. gada. Tas liecina, ka Latvijair relativi
lielaks ZPI iepirkumu apjoma ipatsvars, bet butiski mazaks ligumu skaits. Tadél
praksé administrativas izmaksas varétu but zemakas par augstak aprékinatajiem
0,41 mlj. EUR gada. Ta¢u piesardzibas nolukos turpmakos aprékinos izmantots Sis
vértéjums bez korekcijam, jo faktiskas izmaksas ietekmé ari administracijas
efektivitate un algu limenis valsti, bet pétijuma ietvaros nebija pieejami pietiekosi
dati, kas lautu veikt precizétaku adaptéto administrativo izmaksu vértéjumu
Latvijas situacijai.

Bavniecibas izmaksas

Apkopojot starptautiskos pétijumus par ZPl ieguvumiem buvniecibas joma
iepriekS8éja nodala secinats, ka ZPl buvnieciba investiciju izmaksas médz but
augstakas, tacu parasti blvju lietoSanas izmaksas ir zemakas lield méra fosilas
energijas patérina samazinajuma dél. Rezultata pilnas izmaksas visa €kas dzives
cikla ZPI projektos méedz bt zemakas. Eiropa nav veikti visaptverosi pétijumi $aja
joma ar konkretam apkopotam pilno dzives cikla izmaksu ietaupijuma vértibam
ZPl iepirkumos. Ir veikti atseviS§ku projektu veértéjumi un jomas vertéjumi arpus
Eiropas, kas norada uz 24-28 % pilno dzives cikla izmaksu samazinajumu,
salidzinot ar konvencionalam eékam [19].

Latvija nav pieejami publiski pétijumi par ZPI investiciju cenu sadardzinajumu
pilno dzives cikla izmaksu samazinajumu. Lai vertétu, cik lield méra Latvijas
situacija var piemerot starptautisko pieredzi, tika veikta gadijumu izpéte. Tika
izmantoti Latvijas ilgtspéjigas blvniecibas padomes nodroSinatie dati par divam
bavem, kas pilnvértigi raksturo ZPI lomu ar paaugstinatam vides prasibam ékai -
par Ogres bibliotéku un Césu kosmosa izzinas centru. Tiem bija veikts pilnais
dzives cikla izmaksu novértéjums ar Latvijas ilgtspéjigas buvniecibas padomes
sadarbiba ar Colliers izstradato un VARAM timekla vietné pieejamo dzives cikla
izmaksu kalkulatoru.?* Ogres projekta investiciju izmaksas bija 8,9 mlj. EUR, bet

22 hitps://publications.europa.eu/resource/cellar/836d9412-a911-11f0-89c6-
01aa75ed71a1.0002.03/DOC_1

2% Aprékinats, balstoties uz apkopoto informaciju COMMISSION STAFF WORKING DOCUMENT EVALUATION
of Directive 2014/23/EU on Concessions, Directive 2014/24/EU on Public Procurement and Directive
2014/25/EU on Utilities SWD/2025/0332 final

24 https://www.varam.gov.lv/lv/buvniecibas-dzivescikla-izmaksu-lcc-aprekina-kalkulators
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20 gadu perioda diskontéto lietoSanas izmaksu (apsaimniekoSana un komunalie
pakalpojumi) vértiba — 0,3 mlj. EUR, jeb 3 % no pilnajam dzives cikla izmaksam.
Ceésu projekta investéti 8 mlj. EUR (un 20 gadu perioda paredzétas vel 0,9 mlj. EUR
investicijas), bet lietoSanas izmaksas veido 4 % no pilnajam dzives cikla
izmaksam. Diemzel projektos netika rékinati alternativie — konvencionalie
investiciju scenariji, tadél precizi gruti novertét ieguvumus un izmaksas. lzvertéjot
blvniecibas jomas akadémiskas publikacijas citur ES, secinams, ka lietoSanas
izmaksas médz veidot 27-40 % no pilnajam dzives cikla izmaksam [23]. Sada
salidzinajuma Ogres un Césu projektu lietoSanas izmaksas 3-4 % apmeéra
vértéjamas, ka butisks ieguvums. Ja references scenarijam lietoSanas izmaksu
ipatsvaram izmantotu vidéjo vértibu no starptautisko novertéjumu intervala —
34 %, tad teoretiskais izmaksu ietaupijuma ipatsvars no investiciju summas butu
45 %. Piemérojot to ZPl bidvniecibas apjomam Latvija, lietoSanas izmaksu
samazinajuma ieguvumi 20 gados no 2023. gada uzbuveta apjoma ZPI ietvaros
veidotu 211 mlj. EUR. Tomér janem vera, ka Sads vertéjums var butu parspiléts, jo
Sobrid Latvija publiskajam jaunbiveém ir augstas energoefektivitates prasibas un
ZPI atSkiriba no references scenarija, visticamak, bls mazaka, ka ari aprékina nav
ietverts potencialais blvniecibas izmaksu sadardzindjums ZPI dél. Si pétijuma
ietvaros nebija pieejami precizaki dati dzives cikla izmaksu ietaupijumam, tadel
bez padzilinatas analizes ietaupijuma vértéjums 211 mlj. EUR. gada apméra
izmaksu ieguvumu analiz€ nav ieklaujams.

Attieciba uz buvniecibas investiciju izmaksu sadardzinajumu ZPI dél, Ogres un
Césu izmaksas tika salidzinatas ar lidzigam jaunbuvem Latvija. Ogres bibliotéka
atrodas ari Dzimtsarakstu nodala. Césu kosmosa izzinas centra ir specifiskas
ekspozicijas un izglitibas aktivitasu telpas. Tadél abas €kas var uzskatit par daléji
multifunkcionaliem centriem. Salidzinasanai tika izmantoti blvniecibas izmaksu
dati par Parventas biblioteku Ventspili, biblioteku ar uznémejdarbibas centru
“Sala” Aloja un Galinciema biblioteku/ daudzfunkcionalo centru Ventspili. Ogre
un Ceésis vidéjas blvniecibas izmaksas uz kvadratmetru bija 2787 EUR/m?, bet
abas Ventspils un Alojas bibliotékas - 3405 EUR/m?2. Kaut gan starp blvém
izmaksas atSkiras, Sie gadijuma izpétes dati norada, ka ZPI blvnieciba obligati
nenozimeé buvniecibas izmaksu sadardzinajumu. ZPI gadijuma izmaksas ir par
18% zemakas. Piemeérojot §adu izmaksu ietaupijumu ZPI bivniecibas apjomam
Latvija 2023. gada, izmaksu samazindjums vértéjams ka 82 mlj. EUR gada. Sie
rezultati ir indikativi un pamatotakam vértéjumam bQtu nepiecieSams padzilinats
petijums ZPI ietekmi uz kopéjam buvniecibas investiciju izmaksam ar lielaku
bavniecibas objektu skaita tvérumu, jo konkrétajos gadijuma izpétes piemeéros
izmaksu atSkiribas var noteikt ari specifiski aspekti, kas atkarigi no konkrétas
baves. Nakotné butu ieteicams stimulét buavniekus iepirkumu konkursu procesa
VARAM piedavata buvniecibas dzives cikla izmaksu kalkulatora ietvert ari
aprékinu references scenarijam bez ZPl paaugstinatajam vides aizsardzibas un
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ilgtspejas prasibam. Tas nakotné butiski atvieglotu objektivaku ZPI monetaras

ietekmes novertéjumu.

Partika

Latvija nav pieejami analitiski dati par partikas veidiem ZPl iepirkumu ietvaros un
par iegades izmaksu sadardzinajumu. Tomér ir pieejams Valsts regionalas
attistibas agentiras kopiga iepirkuma produktu katalogs. Si pétijuma ietvaros tika
atlasiti biologiskas saimniecibas raditie partikas produkti un to cenas salidzinatas
ar konvencionaliem partikas produktiem Saja paSa kataloga, nepiecieSamibas
gadijuma konvertéjot produktu svaru vai tilpumu. 2. tabula zemak apkopoti

rezultati.

2. tabula Biologisko un tradicionalo produktu cenu salidzinajums

Produktu Produkts Biologisko Konvencionalo | Cenu attieciba -
kategorija saimniecibu saimniecibu biologiskie produkti
produktu produktu pret
cena, EUR cena, EUR konvencionalajiem

Cl122.3.1.5. Siers 1,16 1,20 -3%
Cl122.3.4.1 Griku parslas. 3,22 3,13 3%
Cl122.3.1.2. Sviests 2,01 1,89 6%
Cl122.3.4.1 Rudzu parslas 2,32 2,11 10%
Cl122.3.11.4.3 | Medus 1,47 1,33 11%
Cl122.3.3.1. Milti 2,57 1,95 32%
Cl122.2.8.8 Sausini 1,18 0,79 49%
Cl122.3.1.3. Krejums 0,82 0,54 51%

skabais
Cl122.3.13.3.4 | Saulespuku ella 7,10 4,57 55%
Cl122.3.7.2 Rudzu parslas 1,37 0,86 60%
Cl122.3.1.1. Piens 2,13 0,84 152%
Cl122.3.5.3. Risi 3,62 0,91 298%
Cl122.3.8.1. Zirni pelékie 3,31 0,80 314%
Cl122.3.9.3. Zalie zirmisi, 1,11 0,27 315%

konserveti
Grozs kopa No katra 33,39 21,18 58%

produkta pa

vienam

eksemplaram

Avots: autoru aprékins, balstoties uz VDAA datiem

Vérojams,

ka kopuma biologisko saimniecibu produkti ir

dargaki

par

konvencionalajiem, tacu cenu atSkiribu amplitGda ir loti liela. Verojams, ka lielaka
cenu at8kiriba attiecinama uz importétajiem biologisko saimniecibu produktiem.
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Pétijuma ietvaros nebija pieejama informacija par biologisko saimniecibu
produktu iepirkto apjomu un savstarpéjo attiecibu, tadél precizi kopejo iepirkumu
sadardzinajumu nevar noveértét. Tacu, ja pienem, biologisko saimniecibu produkti
kopuma tiek iepirkti lidzigas proporcijas, tad kop€jais iepirkumu sadardzinajums
veidotu 58 %. Piemérojot So sadardzinajumu ZPI partikas apjoms 2023. gada,
sadardzinajums veidotu 121 mlj. EUR. Praksé sadardzinajumam jabut mazakam,
dazadu iemeslu dél. Pieméram, ticami, ka biologisko saimniecibu produkti, kas ir
tris reizes dargaki par konvencionalajiem tiek iegadati mazak, neka tie, kur
biologisko saimniecibu produkti ir letaki par konvencionaliem. Tapat janem véra,
ka partikas joma ZPl attiecas ari uz citiem aspektiem, pieméram partikas
atkritumu samazinasanu, kas tie$a veida samaina atkritumu apsaimniekoSanas
izmaksas ilgtermina. Tomér piesardzibas nolukos izmaksu ieguvumu aprékina
ietverts minétais vertéjums par 121 mlj. EUR sadardzinajumu gada.

Tomer jaatzime, ka ari 58 % sadardzinajums ES konteksta nav uzskatams par
augstu. Tabula zemak apkopoti dati no pétijuma par ZPl izmaksam par biologisko
saimniecibu partikas sadardzinajumu citas valstis [17].

3. tabula Cenu sadardzinajums biologisko saimniecibu produktiem pret
konvencionalajiem

Valsts Kafija Tomati Kartupeli Vistas gala
Somija 166% 80% 113% 175%
Vacija 60% 80% 113% 139%
Spanija 66% 544% 254% 230%
Cehija 40% 151% 46%

Avots: autoru apkopots, balstoties uz Rudenauer, Dross [17] pétijuma datiem

Aritmétiskais vid&jais no Somijas, Vacijas, Spanijas un Cehijas biologisko
saimniecibu partikas sadardzinajuma ir 150 %. Tas ir gandriz tris reizes vairak, ka
Latvija. Kaut gan minéta pétijuma dati ir salidzinoSi seni precizam vertéjumam,

tomeér secinams, ka sadardzinajums Latvija relativi nav uzskatams par augstu un
citas valstis ZPI partikas joma isteno ar vél lielaku sadardzinajumu.

Citas izmaksas un ieguvumi

Pétijuma ietvaros nebija pieejami uzticami dati par produktu sadardzinajumu
citas kategorijas. TaCu véertéjams, ka tajas izmaksu pieaugums ir salidzinoSi
nebutisks. Pirmkart, tadél, ka tajas kopéjais ZPI iepirkumu monetarais apjoms ir
mazaks. Otrkart, tirgus attistibas del ZPI prasibas isteno liela dala konvencionalo
produktu, pieméram papiram un biroja tehnikai.

Attieciba uz vides ieguvumiem nodalas sakuma analizéta ietekme uz klimata
parmainam. TaCu butiska ietekme ir ari citas vides aizsardzibas jomas. Tadas ka
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partika un koksnes izmantoSana, ietekmi liela meéera var attiecinat lokali, bet
importéto produktu ietekme pamata ir izcelsmes valstis. ES ir veikti pétijumi par
vides ietekmi, taCu Si péetijuma ietvaros netika identificéti pietiekoSi visaptverosi
petijumi par vides ietekmes monetaro apjomu, ko varétu adaptét Latvijas
situacija. Niderlandé ir izstradats kalkulators ZPI atbalstam, ar kura palidzibu
viegli var aprékinatizvéléetorisinajumuvides ietekmi monetara izteiksmé, jeb vides
izmaksas.? leteicams izvértét Sadas sistémas izveidi ari Latvija. Tas atvieglotu
zalo izvelu pamatojumu iepirkumos un lautu pilnvertigak vertét ZPl sociali
ekonomisko ietekmi kopuma.

Izmaksu ieguvumu apkopojums

Apkopojot augstak izklastitos apsvérumus par monetaro ZPl izmaksu un
ieguvumu apjomu Latvija, var izdarit aplési, ka ieguvumi izdevumus gada laika
parsniedz par 144 mlj. EUR.

4. tabula Izmaksas un ieguvumi gada no ZPl piemérosanas Latvija, mlj. EUR

Izmaksas

Administrativas izmaksas 0,41
Cenu sadardzinajums BIO partikai 120,51
Izmaksas kopa 120,92
leguvumi

SEG emisiju samazinajuma socialie ieguvumi 183,15
LCC izmaksu ietaupijums ZPI bavnieciba Latvija (2023) 82,26
leguvumi kopa 265,41
leguvumi minus izdevumi

leguvumi minus izdevumi 144,49

Avots: autoru apréekins

Piemérojot realo diskonta likmi 3,4 %2 25 gadu investiciju perioda¥, tira tagadnes
vértiba no ZPlieguldijumiem gada (péc 2023. gada apjomiem) vértéjama 2,5 mljrd.
EUR veértiba. Galvenos ieguvumus veido SEG emisiju samazinajums. Aprekina
izmantota sociala oglekla cena, kas péc butibas labak raksturo realos sabiedribas
ieguvumus. Ja piemeéro ETS tirgus cenu, ka tas nereti tiek darits investiciju projektu
apréekinos, tad tira tagadnes vértiba butu 409 mlj. EUR.

Interpretéjot rezultatus, janem véra, vairaki butiski aspekti:

e aprekinos izmantots piesardzibas princips;
e padzilinats vértéjums ar precizétiem datiem var dot at$kirigus rezultatus;

25 https://www.pianoo.nl/nl/document/17703/inkopen-met-de-milieukostenindicator
26 https://www.kem.gov.lv/sites/kem/files/media_file/Nodevums_Nr.2_2025.11.14_v1
27 Analogiski, ka Finan$u Ministrijas pasatitajos ES fondu investiciju projektos.
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e vértéjums neietver bltisku netieSo ieguvumu dalu vides aizsardzibas joma.
Neskatoties uz vértéjuma visparinajuma pakapi, secinams, ka indikativi ieguvumi
no ZPl pieméroSanas Latvija ilgtermina butiski parsniedz raditas papildu
izmaksas.
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3. Parmainu vertejums: ja ZPI vairs nav obligats

Ja ZPI prasibas Latvija no obligatam tiktu parvérstas par brivpratigam, tas raditu
butiskas un daudzslanainas sekas, kas ietekmeétu ne tikai vides un klimata mérku
sasniegSanu, bet ari publisko finanSu efektivitati, iepircéju ricibu, tirgus strukttru
un konkurences apstaklus. ZPI atcelS8ana nebutu neitrala administrativa izmaina,
bet strukturala politikasizvéle arilgtermina ietekmi uz valsts attistibas trajektoriju.

Publiskais iepirkums Latvija veido batisku dalu no kopéja patérina — 2022. gada
publiska sektora patérins radija aptuveni 1,57 Mt CO,e jeb 9 % no kopé&jam
patérina emisijam. ZPI ir viens no nedaudzajiem instrumentiem, kas lauj Sis
emisijas sistematiski mazinat. AtteikSanas no obligata ZPI vajinatu So
instrumentu tieSi taja bridi, kad ES limeni ilgtspéjas prasibas publiskajos
iepirkumos tiek pastiprinatas (Ekodizaina regula, CPR, Bateriju regula, Tiraku
transportlidzeklu direktiva u.c.).

Zemakas cenas princips ka dominejoSais iepirkumu kritérijs ir labi dokumentéts
riska faktors publiskas politikas efektivitatei. Starptautiska pieredze rada, ka, ja
vides un dzives cikla kritériji netiek noteikti obligati, iepircéji — ipaSi resursu un
kompetencéu trikuma apstaklos — médz atgriezties pie juridiski drosaka un
administrativi vienkarSaka risinajuma: zemakas sakotnéjas cenas. Tas rada
istermina budzeta ilGziju, bet ilgtermina palielina ekspluatacijas izmaksas,
emisijas un socialas izmaksas.

3.1. Reguléjuma fragmentacija: “zalais ramis” nepazud, bet klust
nesakartots

Pat ja ZPI tiktu atcelts ka horizontals reguléjums (MK noteikumi Nr. 353), ilgtspéjas
prasibas pilniba nepazustu. AtseviSskas nozarés tas saglabatos, balstoties citos
normativajos aktos un ES tiesibu normas. Tomér no klimata un aprites
ekonomikas politikas viedokla Sada situacija nozimetu nevis meérktiecigu
reguléjuma samazinasanu, bet gan pareju uz sadrumstalotu, nekoordinétu un
mazak efektivu politikas ietvaru, kas apgruatina klimata un aprites ekonomikas
merku sasniegSanu. Ta vieta, lai publiskais iepirkums kalpotu ka horizontals
instruments emisiju, resursu patérina un atkritumu mazinasanai, tas klutu par
fragmentétu normu kopumu bez kopiga stratégiska virziena.

Transporta sektora joprojam bltu speka Tiro transportlidzeklu Direktiva (ES)
2019/1161 par tiru un energoefektivu transportlidzeklu izmantoSanu, kas nosaka
minimalo zemo un bezemisiju transportlidzeklu ipatsvaru noteiktos publiskajos
iepirkumos. Tas nozimé, ka sabiedriska transporta un dalgji ari paSvaldibu
autoparku iepirkumos “zalais” elements saglabatos. Tomeér §i direktiva ir vérsta
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galvenokart uz ekspluatacijas emisijam un neaptver plasakus aprites ekonomikas
aspektus, pieméram, transportlidzeklu ilgmuZzibu, remontéjamibu, rezerves dalu
pieejamibu vai otrreizéjo izmantoSanu. Tapat direktiva neaptver visu transporta
iepirkumu spektru (piem., pakalpojumu iepirkumus, logistiku, specializéto
tehniku), kur ZPl Sobrid nodroSina plasaku un sistémiskaku vides ietekmes
mazinasanu, kas ir batiska ari nacionalo klimata mérku sasniegSanai.

Buavnieciba energoefektivitates prasibas saglabatos caur MK noteikumiem par
€éku energoefektivitati, ES fondu lidzfinanséjuma nosacijumiem un toposo
Bavizstradajumu regulu. Tacu ZPI atcelSana vajinatu materialu, aprites un dzives
cikla prasibu integraciju iepirkumos bez ES finanséjuma. No aprites ekonomikas
skatpunkta tas nozimétu atkapSanos no principiem, kas veérsti uz materialu
atkartotu izmantoSanu, projektéSanu demontazai, zemaka oglekla buvmaterialu
izmantoSanu un bavniecibas atkritumu mazinasanu. Tas raditu risku, ka tirgus
nebls gatavs 2028.-2030. gada ES merkiem ilgtspéjiga bulvnieciba, radito
atkritumu mazinasana un parstrade. Vienlaikus tiktu “soditi” tie uznémumi, kas ir
investéjusi ZPI prasibu izpildg, liekot tiem orientéties uz Skandinavijas vai citiem
aréjiem tirgiem.

ES fondu projektos zalas prasibas saglabatos, tacu tikai noteikta projektu dala.
Rezultata izveidotos divu atrumu sistema: “zalie” ES projekti un “neitralie” vai
“pelékie” nacionalie iepirkumi. No vides politikas konsekvences viedokla tas butu
problematiski, jo klimata un aprites ekonomikas merki (emisiju samazinajums,
resursu efektivitate, atkritumu mazinasana) netiek sasniegti ar atseviSkiem
projektiem, bet gan ar sistematisku un plaSa méroga pieeju publiskajam
patérinam kopuma. Sada fragmentacija mazinatu politikas ticamibu, palielinatu
administrativo neskaidribu un vajinatu tirgus signalu, ka pareja uz klimatneitralu
un aprites ekonomiku Latvija ir ilgtermina un neatgriezenisks politikas meérkis.

3.2. letekme uz iepircé€ju ricibu: atgrieSanas pie zemakas cenas

Ja vides kritériji klutu brivpratigi, pastav augsts risks, ka iepircéji atgrieztos pie
vienkarsaka un juridiska zina drosaka lemumu pienemsanas kritérija — zemakas
cenas. Starptautiska pieredze to apstiprina: Bruegel pétijums [20] norada, ka pat
aresoSo reguléjumu vairak neka 60 % ligumu ES joprojam tiek slégti, pamatojoties
tikai uz zemakas cenas kritériju. Galvenie iemesli ir administrativa vienkarsiba un
mazaks juridisko apstridéjumu risks. Tas samazina ZPl apjomu un vides
ieguvumus un rada nevienlidzigus konkurences apstaklus starp tirgus
dalibniekiem, kas investéjusi zalos risinajumos, un tiem, kas to nav darijusi.

Atcelot ZPI obligatumu, ir augsta varbutiba, ka §1 tendence tikai pastiprinatos.
lepircéji, saskaroties ar laika trlkumu un nepietiekamam zinaSanam par
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"zalajiem" kritérijiem, visticamak, izvéletos ignorét produktu dzives ciklaizmaksas
un vides ietekmi, priekSroku dodot zemakajai sakotnéjai cenai. Latvija, kur
iepirkumu kultdra joprojam attistas un biezi saskaras ar resursu trikumu, obligato
ZPl prasibu atcelSana gandriz noteikti novestu pie plasakas atgrieSanas pie
zemakas cenas kritérija, pilniba ignorejot ilgtermina izmaksas un vides meérkus,
kas definéti nacionalajos attistibas planos.

Atcelot So ietvaru, iepircéji, visticamak, sadalitos divas grupas:

e “Apzinigie” - turpinas izmantot ZPl brivpratigi, balstoties uz savam
vértibam vai politiku; viniem pieaugs administrativais slogs, jo nebus
centrala reguléjuma atbalsta;

e “Vienaldzigie/istermina orientétie” — paries atpakal pie zemakas cenas
principa, ipasi zem sliekSna, kur uzraudziba vajaka.

Sada polarizacija raditu nevienlidzigus konkurences apstaklus un samazinatu ZPI
kopéjo apjomu un ietekmi.

3.3. Korupcijas un sadardzinajuma riski zem sliekSna

ZPl atcelSana kombinacija ar iepirkumu sliekSnu paaugstinaSanu palielinatu
riskus tie$i zemsliek§na iepirkumos. Saja segmenta uzraudziba jau $obrid ir
vajaka, un datu kvalitate — zemaka. ES iestazu analize norada, ka nepietiekama
datu kvalitate un caurskatamiba publiskajos iepirkumos jau tagad ir probléma,
kas apgritina izmaksu un ZPI ietekmes izsekoSanu. Bez obligatiem kritérijiem
pieaugtu risks, ka tiktu izvéléti letakie, bet nekvalitativi un neefektivi risinajumi,
pieaugtu korupcijas un “savejo” piegadataju izveles risks un iepirkumi tiktu
fragmentéti, lai apietu regulejumu. Pareja uz brivpratigiem ZPI kritérijiem var Sis
problémas tikai saasinat, ipasi iepirkumos ar zemu ligumcenu, kur uzraudziba ir
vajaka.

1. Konkurences samazinasanas: Lai gan parak stingras un specifiskas
obligatas ZPI prasibas var samazinat konkurenci (ka paradija pétijums par
tiriSanas pakalpojumu iepirkumiem Zviedrija, kur stingrakas prasibas
palielinaja vidéjo piedavajuma cenu), obligato prasibu atcelSana varétu
radit neskaidribu tirgu. Slikti definéti un nestandartizéti brivpratigie kritériji
varétu radit lidzigus riskus, jo uznémumiem butu grati prognozéet pasutitaja
prasibas.

2. "Tirgus sagrabSanas" (Capture effects) risks: Sis risks rodas, ja slikti
izstradatus necenu kritérijus var izmantot esoSie vai politiski pietuvinati
uznémumi, lai iegitu nepamatotas priekSrocibas. Aizbildinoties ar grati

36



parbaudamu "zalo" atbilstibu, $adi uznémumi var samazinat
caurspidigumu, véjinat konkurenci un palielinat cenas. Sis risks ir ipasi
aktuals iepirkumos zem ES sliekS8niem, kur uzraudzibas mehanismi ir
vajaki un lemumu pienemsana ir mazak publiska.

3.4. Administrativa sloga izmainas

No pirma acu uzmetiena ZPl atcelSana varétu Skist administrativa sloga
samazinajums, jo nebutu japiemeéro specifiski kritériji un jaatskaitas par to
ievieSanu. Tacu padzilinata analize rada pret€ju ainu.

Igaunijas un citu valstu pétijumi pierada, ka administrativais slogs ZPI gadijuma
pieaug galvenokart ievieSanas sakumposma, bet buatiski samazinas, kad ir
izveidoti standartizéti kritériji, katalogi un vadlinijas. Latvija Sis ieguldijums jau ir
veikts 2017.-2025. gada. AtteikSanas no obligata ZPl nozimétu zaudéet uzkrato
institucionalo kapacitati un atgriezties fragmentéeta, mazak efektiva sistema.

Paradoksali, bet brivpratigs ZPI varétu palielinat administrativo slogu tiem
iepircéjiem, kuri velétos to turpinat, jo katrai iestadei vai pat katram iepirkumam
butu javeido savi unikali "zalie" kritériji, kas prasitu ievérojamu laiku un ekspertizi.
Savukart piegadatajiem bltu japielagojas neskaitamam dazadam prasibam.
Starptautiska prakse rada, ka tieSi standartizacija ir atsléga administrativa sloga
mazinasanai gan iepircéjiem, gan piegadatajiem.

ZPl netieSas izmaksas ir ierobezotas, parejoSas un vadamas ar atbilstoSiem
politikas instrumentiem, savukart vides un socialekonomiskie ieguvumi ir
strukturali, ilgtermina un batiski. No publiskas finansu efektivitates viedokla ZPI
nav izmaksu palielinaSanas instruments, bet gan riska un nakotnes izmaksu
mazinasanas mehanisms, kas stiprina gan valsts budzeta noturibu, gan vides
ilgtspeju.
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4. Politikas rekomendacijas

lepriekSejas nodalas identificétas problemas — nevienmériga ZPl pieméroSana,
datu un markéjuma kvalitates svarstibas (ipaSi 2024. gada kritums vairakas
grupas), administrativa sloga uztvere, ka ari riski, ko raditu pareja uz brivpratigu
sistému - prasa merktiecigu politikas ricibu. Rekomendaciju mérkis ir vienlaikus:
(1) saglabat un palielinat ZPl vides un fiskalos ieguvumus, (2) samazinat
administrativo slogu un juridisko nenoteiktibu, (3) nostiprinat ZPl ka tirgus
virzitaju, un (4) nodroSinat, ka Latvija spé&j sasniegt planoSanas dokumentos
noteiktos merkus (t.sk. Vides politikas pamatnostadnes, Aprites ekonomikas
ricibas plans, Atkritumu apsaimniekoSanas valsts plans, SKFP u.c.).

4.1. Stratégiskais princips: saglabat centralizaciju un “vienu sistemu”, nevis
sadrumstalot atbildibas

Rekomendacija 1: Nepariet uz modeli, kur katra ministrija veido savu
kompetences centru.

Sads solis, praksé nozimétu lielaku birokratiju, dubléSanos, pretrunigas
interpretacijas un neparskatamibu. Turklat nav realas ministriju institucionalas
intereses vai kapacitates uzturét pilna profila atbalsta strukttras (konsultacijas,
kritériju banka, apmacibu cikli, tirgus dialogs, datu audits).

leteicamais modelis: “vienas pieturas” horizontalais atbalsts ar skaidru resoru
sadali:

e VARAM - politikas mérki, monitorings, indikatoru sistéma (t.sk.
emisiju/ietekmju raditaji) un sasaiste ar planoSanas dokumentiem.

e |UB - datu standarti, markéjuma disciplina, iepirkumu prakses uzraudzibas
signali (nevis soda rezims, bet kvalitates kontrole).

o VDAA/EIS - praktiskie riki: centralizétie katalogi, Sabloni, standarta prasibas,
integréta atbilstibas pieradijumu logika.

¢ Nozaru ministrijas - tikai mérketas jomas (piem., ZM skolu édinasana; SM
autoparki u.c.) ka “satura pasutitajs”, nevis paraléla sisteéma.

Sis modelis saglaba méroga efektu un vienlaikus lauj elastigi attistit nozares
risinajumus bez sisteémas fragmentacijas.

4.2. ZPI obligatuma arhitektura: “mérkéets obligatums” + modulara pieeja

Rekomendacija 2: Saglabat obligatumu augstas ietekmes grupas, bet
vienkarsot prasibas un padarit tas modularas.
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Igaunijas piemérs uzsver, ka slogs ir parejoSs un kritas, ja kritériji ir standartizéti un

“gatavi lietoSanai”. Latvija to var panakt, attistot un uzlabojot jau eso$o divlimenu

sistému:

1. Pamatkriteriji (obligati, 1si, parbaudami, augsta ietekme)
Pieméri: minimala energoefektivitates klase, remontéjamiba/kalpoSanas
laiks, emisiju sliek$ni transportam, bistamo vielu aizliegumi tiriSana,
minimalais aprites saturs materialos noteiktas pozicijas, partikas
atkritumu uzskaite édinasana.

2. Papildu kriteriji (brivpratigi/izveles, ar skaidru “ja ir kapacitate” logiku)
Piemeri: augstaki ekomarkéjuma limeni, aprites biznesa modeli, papildu
socialie kritériji u.c.

Kur obligatumu meérkeét:

blvnieciba un €ku energoefektivitate (t.sk. lielie iepirkumi),

transports (ne tikai bezemesiju transportlidzeklu segmenta, bet ari
pakalpojumi un autoparki),

partika un édinasana,

IKT (datori/monitori/serveri; ipasi “ilgmuZziba + remontéjamiba + atjaunota
tehnika”),

tiriSana (kimiskas vielas, iepakojums, iekStelpu gaisa kvalitate),
apgaismojums (ielu/iekStelpu — energijas patérins un ilgizturiba).

Sadi tiek saglabats vides efekts tur, kur tas ir vislielakais (JRC), un netiek

parslogotas mazas iestades ar parmerigu prasibu klastu.

4.3. Dzives ciklaizmaksas: no teorijas uz standartizétu praksi

Rekomendacija 3: LCC japadara par standarta praksi noteiktas grupas, ar

vienkarsiem rikiem un obligatu “nokluséjuma” logiku.

Energoresursus patéréjo§am precem un pakalpojumiem cenu salidzinaSana bez

dzives cikla pieejas ir metodologiski kldaina - tieSi ekspluatacijas izmaksas

nosaka realo budzeta slogu. Tas nozimég, ka LCC nav “papildu prasiba”, bet

fiskalas disciplinas instruments.

Praktiska ievieSana (bez birokratijas palielinajuma):

o vienkarsi LCC uzskaites riki, lidzigi ka transporta (3-5 parametri: cena,
energija/degviela, apkopes intervali, kalpoSanas laiks, utilizacija);
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e LCC “pec nokluséjuma” noteiktas grupas (buvnieciba, apgaismojums,
apkure/dzeséSana, transporta lidzekli un pakalpojumi, datortehnika,
elektroiekartas);

e vienots emisiju faktoru un energijas cenu pienémumu grozs
(atjauninams 1x gada);

o audita drosiba: iepirkumu dokumentacija ieklaut isu standartfrazi, kapéc
LCC tiek izmantots (mazaks apstrideSanas risks).

Rezultats: mazak “zemakas cenas” iluziju, zemaks fiskalais risks un lielaka
salidzinamiba starp iestadem.

4.4. Administrativa sloga mazinasana: risinajumi, kas dod lielako efektu
Rekomendacija 4: leviest deklarativo pieradijumu pieeju ka standartu.

Balstoties uz Igaunijas pieredzi, atbilstibas dokumentus pilna apjoma prasa tikai
uzvarétajam, nevis visiem pretendentiem. Tas butiski samazina slogu un paatrina
procesu, nezaudeéjot kvalitates kontroli.

Rekomendacija 5: Kritériju audits.

Ta vieta, lai katra iestade izstradatu savus kritérijus, butu javeido nacionala
datubaze ar gataviem, standartizeétiem ZPI kritérijiem dazadam produktu grupam.
JRC, Igaunijas un Ravensburgas pilsétas (Vacija) pieredze rada, ka neliels skaits
augstas ietekmes kritériju biezi dod labaku rezultatu neka sarezgitas, gruti
parbaudamas prasibu kopas. Javeic kritériju audits, lai saprastu:

e ko var dzést ka maznozimigu,
e ko var apvienot,
e ko var aizstat ar markéjumu/standartu.

lesp€jams ari izstradat vienkarSotas mini-ZPIl prasibas (piem., prasiba péc A
klases aprikojuma, noteiktiem emisiju raditajiem, ekomarkejuma) zemsliekSna
iepirkumiem, ka ar izmantot standarta ligumu paraugus un tehniskas
specifikacijas, lai mazinatu administrativo slogu un juridisko risku.

4.5. Datu kvalitate, markéjuma disciplina un monitorings:

Rekomendacija 6: Noteikt vienotu ZPl uzskaites standartu IUB datos un
ieviest kvalitates kontroles mehanismus.

40



2024. gada datos redzams strauj$ ZPI kritums vairakas grupas, ko daléji skaidro
informacijas uzskaites prakse. Tas ir sistemisks risks: ja dati nav salidzinami,
politikas lemumi balstas uz “troksni”, nevis signalu.

Praktiski soli:

e vienots definiciju katalogs (kas skaitas ZPI, kas — “dalejs ZPI”, kas — “ES
sektorala prasiba”),

e automatiski validacijas bridinajumi EIS/IUB sistema (piem., “transporta
iepirkums bez norades par emisiju klasi”),

e merkétas macibas iepircéjiem par markejumu (isi, praktiski vebinari),

e publisks ikgadéjs “ZPI kvalitates zinojums” (nevis tikai apjomi, bet ari datu
kvalitate).

Rekomendacija 7: Papildinat monitoringu ar ietekmes raditajiem (CO.,e,
resursi, kimija), ne tikai ar % no apjoma.

JaZPl tiek vértéts tikai ka “procedura”, to ir viegli politiski atcelt. Ja ZPl tiek paradits
ka izmérams klimata, veselibas un budZeta riska mazinaSanas instruments,
politikas noturiba pieaug.

4.6. ZPI ka tirgus virzitajs Latvijas interesées

Rekomendacija 8: Merket ZPl uz nozarém, kur Latvija var attistit vietéjo
pievienoto vértibu, vienlaikus mazinot vides slodzes.

Tirgus virziSanas pieeja nozimé izmantot publisko iepirkumu, lai raditu stabilo
pieprasijumu zalajiem risindjumiem un samazinatu uznémumiem investiciju
risku. Intervija minétais piemérs (Kvadro - no ZPI kimijas lidz ES ekomarkéjumam)
ir tieSi 8T mehanisma ilustracija.

Latvijas mérksektori:

e bulvniecibas materiali un  energoefektivitates  risinajumi  (vietgja
razoSana/serviss),

e partika (vietéja pievienota vértiba + veseliba + atkritumu mazinasana),

e mebeles (ilgmiziba, remontéjamiba, lokali piegadataji; komplektu
pieejamibas problému risinaSana ar iepirkuma dizainu),

e [KT (atjaunota tehnika, servisa tirgus, ilgaks lietoSanas laiks),

e tiriSanas lidzekli (mazak bistamas vielas, iepakojuma risinajumi).

Rekomendacija 9: “Zalie standarti un markéjumi” ka iepirkumu valoda, nevis
dzives cikla novertéjums katra iepirkuma.
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Ka kolégi noradija: ES virzas uz to, lai publiskais iepircéjs var atsaukties uz
standartiem/etiketém, nevis katra iepirkuma veikt pilnu novértéjumu. Latvijai tas
jaizmanto, lai samazinatu slogu un celtu kvalitati: “atsauce uz uzticamu
standartu” japadara par primaro modeli.

4.7.Parejas vadiba, apmacibas un politiskais atbalsts, lai stiprinatu ZPI praksi
Rekomendacija 11: Politiskais signals un vadibas atbildiba.

ZPI noturiba praksé ir atkariga no vadibas limena atbalsta, ka ar1 sistematiskas
pieradijumu un salidzinoSu pieméru izmantoSanas (ko JUs jau iestradajat tekstos).
leteicams:

e ikgadeéjs Ministru kabineta informativais zinojums par ZPI rezultatiem (apjoms
+ ietekme + ietaupijumi/LCC piemeri),

e ministriju un lielo pasutitaju mérkraditaji,

e publiska atziniba “ZPI lideriem” (benchmarks, reitingi).

Rekomendacija 12: Apmacibas.

Nevis retas, garas apmacibas, bet isi moduli: transportam, partikai, buvniecibai,
IKT, tiriSanai. Vertéjumi rada, ka zinaSanu trikums ir galvenais sloga avots; tas ir
letak risinams ar standartizetu apmacibu neka ar reguléjuma vajinasanu.
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Noslegums

ZPI Latvija nav javerté ka “papildu slogs iepircejiem”, bet ka valsts parvaldibas
instruments, kas samazina ilgtermina fiskalos un vides riskus un palidz sasniegt
planoSanas dokumentos noteiktos mérkus.

TacCu, ja ZPI prasibas tiek atceltas, lai nepielautu strauju “atgrieSanos pie zemakas
cenas” un tirgus signala sabrukumu, ir jaievie§ kompens€joSi mehanismi,
pieméram, jaizveido merkéti kompetences centri (ZM - partika un skolu
édinasana; VARAM/CPA - buvnieciba, transports, IT, papirs, tiriSana), kas uztur
kritériju kopumu, nodroSina regularas apmacibas un konsultacijas;
“apzinigajiem” pasutitajiem jaievieS motivacijas mehanismi (atzinibas, publiski
meérkraditaji un, kur iespéjams, finansiali stimuli vai priekSrocibas ES fondu
lidzfinanséjumam projektiem ar augstu ZPI ipatsvaru); paraléli jaisteno mérkéta
sabiedriska un politiskd komunikacija, kas balstas datos par vides un budzeta
ieguvumiem; un janodrosSina digitala infrastrukttra (vienkarsi LCC kalkulatori, ZPI
indikatoru panelis ar CO,/izmaksu salidzinajumiem un integracija IUB sistemas),
lai brivpratiga pieméroSana butu tehniski viegla, salidzinama un uzraugama.
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