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IZVERTEJUMA ZINOJUMA KOPSAVILKUMS

Kopsavilkums

Izvertejuma merkis ir pasvaldibu nodevu sisteémas revizija, lai pilnveidotu pasvaldibu nodevu sistému atbilstosi
musdienu apstakliem. Revizijas ietvaros tika veikts vispusigs un padzilinats izvert€jums par likuma “Par nodokliem
un nodevam™! 12. panta pirmaja dala visu uzskaitito pa$valdibu nodevu objektu mérki un to aktualitati, vai nodevas
tiek noteiktas vienlidz visas pasvaldibas un kadas ir ievérojamakas tendences attieciba uz pasvaldibas nodevu objektu
piem&rosanu.

Revizija tika izmantotas gan kvantitativas, gan kvalitativas datu analizes metodes, katram no izveért€jamiem
jautajumiem izveloties atbilstosakos datu avotus un metodes. Revizijas ietvaros pasvaldibas aizpildija anketas saistiba
ar nodevu sistému kopuma un par katru no nodevam. Sanemto aizpildito anketu skaits ir 36 jeb 85.7% no visam
izsttTtajam anketam.

Pagvaldibu nodevas (kopuma 11 nodevu objekti) ir definétas likuma “Par nodokliem un nodevam”. Tas nodrosina, ka
informacija par nodevam ir viegli pieejama, kas veicina iedzivotaju un uznéméju informétibu par nodevam.

Nodevu uzskaitljums likuma “Par nodokliem un nodevam” ir bijis nemainigs ilgaka laika perioda. Ari Sobrid
pasvaldibas un LPS ir noradijusas, ka vinu ieskata izmainas $aja uzskaitljuma nav nepiecieSamas.

Izvertgjot nodevu aktualitati pec tadiem parametriem ka nozime ES ricibpolitiku TstenoSana, ietekme uz Latvijas
planosanas dokumentiem, nodevu ien€mumu loma pasvaldibas budzeta, ietekme uz uznéméejdarbibu un sabiedribas
vajadzibam, konstatets, ka visas likuma “Par nodokliem un nodevam” nosauktas pasvaldibu nodevas ir aktualas.

Tapat tika izverteta iespja atstat pasvaldibu nodevu regul&jumu tikai nozaru normativajos aktos, lidzigi ka tas ir valsts
nodevu gadijuma. Pasvaldibas nodevu objektu noteik$ana nozares normativajos aktos veicinatu atskirigas prakses
veidosanos pasvaldibas un nodevu sistéma kliitu sarezgitaka un gritak uztverama iedzivotajiem un uznémgjiem. Saja
gadijuma pastav risks, ka atskiriga prakse veidosies ne tikai pasvaldibu nodevu joma, bet arT nodevu noskir§ana no
maksas pakalpojumiem.

Lidz ar to nav pamata uzskatit, ka izmainas, parcelot So regul&jumu citos tiesibu aktos, uzlabotu nodevu piemerosanu
vai uzraudzibu. Turklat, pasvaldibu nodevu sistéma ir stabila ilgstosa laika perioda un nav konstatéta nepiecieSamiba
izveidot jaunus pasvaldibu nodevu objektus, grozijumi normativajos aktos attieciba uz nodevu veidiem nav
nepiecieSami. Pieci nodevu objektu veidi, ko pasvaldibas visvairak regul@ ar saistoSajiem noteikumiem: pasvaldibas
nodeva par tirdzniecibas publiskas vietas, paSvaldibas nodeva par buvatlauju izdoSanas, pasvaldibas nodeva par
reklamas [..], pasvaldibas nodeva par dokumentu kopijam un pasSvaldibas nodeva par izklaidgjoSa rakstura
pasakumiem.

Saskana ar Valsts kases pasvaldibu parskatiem 2024. gada pasvaldibu kopgjie ienemumi bija 3 974 647 414 EUR un
nodevu ien€mumi bija 14 020 105 EUR jeb aptuveni 0,35% no visiem pasvaldibu ien€mumiem. Analizgjot pasvaldibu
nodevu ien€mumu struktiiru, lielako ietekmi uz kopgjiem nodevu ien@mumiem veido ien€mumi no nodevas par
transportlidzeklu iebraukSanu Tpasaja zona (nodevu iekas€ Jirmalas valstspilséta) un ien€mumi no paréjam nodevam.
Dazas pasvaldibas, pieméram, Rigas valstspilséta un Tukuma novads kategorija “ien€mumi no paré

jam nodevam® gramato ien@mumus no nodevas par pasvaldibu infrastruktiiras uzturésanu, kas ir vieniga nodeva, kurai
nav atsevisks EKK kods Valsts kases parskata. Pargjas pasvaldibas $aja kategorija gramato ienémumus par izzinu
izsniegSanu un citus ienémumus, kas nav nodevas, bet daudzos gadijumos maksas pakalpojumi vai citi iene@mumi.

Gan pasvaldibas, gan uznéméji un liela dala iedzivotaju neatskir pasvaldibu nodevas no maksas pakalpojumiem.
Savukart, informacija Valsts parvaldes pakalpojumu portala sniedz juridiski nekorektu un maldinosu informaciju,
tadgjadi rada aplamu prieksstatu par publiskas parvaldes sistému un publisko pakalpojumu jomu kopuma.

Lai uzlabotu pasvaldibu darbibu pasvaldibu nodevu noteikSanas un nodevu iekas€Sanas joma, ir ieteikts:

» ieviest sist€émas funkcionalitates izmainas atbilstosajas valsts informacijas sistémas, lai nodro$inatu iesp&ju
juridiski korekti ievadit informaciju par publiskas parvaldes pakalpojumiem un ar tiem saistitajiem
maksajumiem, nodalot nodevas no maksas pakalpojuma. NodroSinat iesp&ju ieklaut noradi, ka nodevas
aprékinam tiek izmantota formula, ka arT izskatit iesp&ju piedavat nodevas aprékina kalkulatoru;

» rosinat pasvaldibam saisto$o noteikumu, kas regulé konkrétu nodevu apméru un ickaséSanas kartibu,
paskaidrojuma raksta skaidrot nodevas nepiecieSamibu konkrétaja administrativaja teritorija. Zinojuma
ieklauts iesp&jamais pasvaldibas nodevas merka formul&ums;

" https://likumi.lv/ta/id/33946-par-nodokliem-un-nodevam
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» izvertet iespgju izstradat metodologiskos materialus pasvaldibam par saisto$o noteikumu izstradi, tajos
ietverot skaidrojumu, kas ir nodeva un kas ir maksas pakalpojums. letvert arT skaidrojumu, ka pareizi
gramatot pasvaldibu ien@mumus un kada veida ienémumi var tikt gramatoti kategorija “par¢jas nodevas”;

» precizét MK noteikumus Nr. 480.un likumu “Par nodokliem un nodevam” atbilstosi revizijas laika
izstradatajiem ieteikumiem.

Zinojuma 2. sadala ietverts izvert€jums par pasvaldibu nodevam kopuma, bet zinojuma 3. sadala ieklauts izvertgjums
par katru no pasvaldibas nodevam. Zinojuma pielikumos ieklauti pasvaldibu anketgSanas rezultati.
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1. IZVERTEJUMA METODOLOGIJA

1.1. Izvertéjuma mérkis un metodologija

Izvert§juma merkis ir pasvaldibu nodevu sisteémas revizija, lai pilnveidotu pasvaldibu nodevu sistému atbilstosi
misdienu apstakliem. Revizijas ietvaros tiek veikts vispusigs un padzilinats izvertgjums par Likuma par nodokliem
un nodevam? 12. panta pirmaja dala visu uzskaitito pasvaldibu nodevu objektu mérki un to aktualitati, vai nodevas
tieck noteiktas vienlidz visas paSvaldibas un kadas ir ieverojamakas tendences attieciba uz nodevu sisteémas
pieme&roSanu pasvaldibas.

Revizija tika izmantotas gan kvantitativas, gan kvalitativas datu analizes metodes, katram no izveért€jamiem
jautajumiem izveloties atbilsto$akos datu avotus un metodes. Metodologijas ietvars shematiski att€lots zemak.

1. attels. Izvertejuma kopgjais metodologijas ietvars

Pasvaldibu nodevu objektu analize - aréja normativa reguléjuma analize, t.sk. paSvaldiu saistoSo
noteikumu analize, ietverot informaciju par nodevas apméru un ta noteikSanas principiem.

Statistiskas informacijas analize par faktiskajiem nodevu maksajumiem - Valsts kases parskati
un CSP dati par pédgjiem tris gadiem sadalijuma pa pasvaldibam un katru nodevas veidu.

Pasvaldibu viedoklu apzinasana - pasvaldibu anketéSana.

lesaistito pusu viedoklu apzinasana - LTRK un LDDK anketéSana.

leteikumu izstrade un validésana - pamatojoties uz veikto izvértéjumu.

lzvértéjuma zinojums, ieklaujot priekslikumus un izvértéjuma pielikumus.

Datu avots: CSE COE

Revizijas ietvaros paSvaldibas aizpildija anketas saistiba ar nodevu sisttmu kopuma un par katru no nodevam.
Sanemto aizpildito anketu skaits ir 37 jeb 88% no visam izsititajam anketam. Pasvaldibu sniegtas atbildes uz anketas
jautajumiem sadalifjuma pa nodevam ieklautas zinojuma pielikumos. Atseviskas pasvaldibas tika ltigtas skaidrot “citi
ien@mumi” gramatoSanas praksi un sanemtas atbildes ieklautas zinojuma.

Revizijas zinojuma teksta izmantoti termini uzskaititi zemak.

Pasvaldibas nodevas objekts — Sis termins apzime to juridiskas vai faktiskas darbibas elementu, par kuru tiek iekaséta
pasvaldibas nodeva. Tas parasti ir konkréts pakalpojumus (izzina, dokuments), darbiba (atlauja iebrauksanai), ka art
TpasSuma vai objekts izmantoSana (simbolika, infrastruktiira).

Pasvaldibas skaidrojums par nodevas piemérosanu S$i dokumenta izpratng ir pasvaldibas nosauktais pamatojums,
kur$ balstits nozares normativajiem aktiem un paskaidro, kapéc nodeva ir nepiecieSama un kadu legitimu prasibu ta
nodro§ina. Pieméram, satiksmes pliismas reguléSana un vides aizsardziba, infrastrukttiras uzturéSanas finansésana,
kartibas nodro§inasana tirdzniecibas vietas®.

Revizijas ietvaros katra pasvaldibas nodeva tika izvertéta péc FinansSu ministrijas 2012. gada informativaja zinojuma
“Par valsts nodevu un maksas pakalpojumu noskirSanu un valsts nodevu sistemas pilnveidosanu” noteiktajiem
krit€rijiem:

2 https://likumi.lv/ta/id/33946-par-nodokliem-un-nodevam
3 Pagvaldibas nodevas mérka definicija ir ST dokumenta autoru izstradata, konkrétas revizijas vajadzibam, nemot véra normativo
reguléjumu un pasvaldibu praksi.
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» nodeva ir saistita ar tadu pasvaldibas pakalpojumu (darbibu), kas ir obligats un bez kura izpildes nav
pielaujama vai iesp&jama personas mérka sasniegSana;

» persona pakalpojumu nevar sanemt cita institiicija (pakalpojuma sniedzgja iestade ir vieniga, kas var sniegt
attiecigo pakalpojumu);

»> pakalpojums ir pakalpojuma sniedz€ja pamatdarbiba, t.i., pasvaldibas nodevas objekts ir darbiba, kuru
iestade veic nevis peéc pasas ieskatiem, bet gan kurai pastav valdibas funkciju deleg&jums;

» maksajums tiek iekaséts tikai par gala lémumu (gala atzinumu, saskanojumu, atlauju u.tml.).

Revizijas ietvaros noteiktajiem nodevu objektu mérkiem ir rekomendgjoss rakstus. Tie ir noteikti, nemot véra nozares
normativajos aktos ietverto regulgjumu un pasvaldibu praksi, administr&jot procesus, kuri saistiti ar katru konkreto
nodevu.

1.2. Izvertejuma pienémumi un ierobeZojumi

Nodevu administrésana analiz€ta, izmantojot interneta vietné www.likumi.lv pieejamo informaciju par pasvaldibu
saistoSajiem noteikumiem, kas ieklauta saskana ar Ministru kabineta 2017. gada 4. julija noteikumiem Nr. 399 “Valsts
parvaldes pakalpojumu uzskaites, kvalitates kontroles un sniegSanas kartiba”®. Informacija par paSvaldibu
saistoSajiem noteikumiem iegiita arT no pasvaldibu interneta vietném. Informacija par pasvaldibu ienémumiem, t.sk.
nodevu ienémumiem iegiita no pasvaldibu parskatiem Valsts kases sistemaZ.

Apanalizgjot pasvaldibu anketéSanas rezultatus icklauta informacija par pasvaldibam, kas ir atbildgjusas uz anketas
jautajumiem un izstradajusas saistoSos noteikumus attiecigajai pasvaldibas nodevai.

Izvertejuma tvéruma nav ieklauti cita veida maksajumi, ko iekas€ pasvaldibas. Piem&ram, izvert§juma neietilpst
maksa par makskeréSanas licencem, ko pasvaldibas izdod, balstoties uz Zvejniecibas likumu. Izvertejuma neietilpst
arT zaud&jumu atlidziba par dabas daudzveidibas samazinasanu, kas tiek ickasgta, izsniedzot arpus meza augosu koku
cirSanas atlauju, ko parasti regulg ar saistosajiem noteikumiem, ko izdod saskana ar Meza likuma 8. pantu un Ministru
kabineta noteikumiem, kas regulé koku cirSanu arpus meza. Izvertgjuma neietilpst jautajumi par valsts nodevu
objektiem, kuras iekas€ pasvaldibas, piem&ram, par dzives vietas deklaréSanu, kas tiek veikta, iesniedzot iesniegumu
pasvaldiba. Valsts nodevu noteikSanas un administré$anas prakse analizta tikai valsts un pasvaldibu nodevu sistému
salidzinasanai.

Nodevas aktualitate tiek veértéta pcc skalas: 0 — neatbilst, 1 — nedaudz atbilst, 2 — dalgji atbilst, 3 — pilniba atbilst.
Nodevu aktualitates skalas veidota, balstoties uz akadémiskiem avotiem® , un to veido$ana ieveéroti vairaki nosacijumi:

a) nav viena akadémiski vai teorétiski pareiza skala;

b) izveletas analizes dimensijas lauj aplikot visas nodevas no vienadu kritériju perspektivas, balstoties uz
nodevu mérki — regulativa funkcija;

c) ieklautas analizes dimensijas ir nozimigas no ricibpolitikas satura un kvalitates perspektivas, 1idz ar to nodeva

ar zemaku kopvertéjumu nav mazak aktuala, ka nodeva ar lielaku kopvertgjumu;

d) ja nodeva kada no dimensijam ir novertéta ar 0, tas nozime, ka pec biitibas nodevai nav saikne ar izvel&to
analizes dimensiju. Piem&ram, nodeva atbilst normativajiem aktiem, bet kopuma ta neveido bitisku dalu no
pasvaldibas ien@mumiem un tap&c noverteta ar 0.

e) atbilstosi analizes pieejai, par neaktualam ir jauzskata tas nodevas, kuram visas analizes dimensijas veértgjums
nav lielaks par 1.

4 https://likumi.lv/ta/id/292258-valsts-parvaldes-pakalpojumu-uzskaites-kvalitates-kontroles-un-sniegsanas-kartiba
5 https://e2.kase.gov.lv/pasv-publicesana/

6 Skatit: Hogwood B.W., Gunn K.A. Policy Analysis for the Real World. Oxford University Press, 1984.

Howlet M. Designing public policies: Principles and instruments. Routledge, 2011
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2. PASVALDIBU NODEVU SISTEMA

2.1. Pasvaldibu nodevu sistémas tiesiskais ietvars

2.1.1. Pasvaldibas nodevas definicija

Likums “Par nodokliem un nodevam” defin€ pasvaldibas nodevu ka pasvaldibas domes noteiktu obligatu maksajumu
pasvaldibas pamatbudzeta $aja likuma paredzetajos gadijumos. Pasvaldibas nodevas apmers nav tie$a veida saistits ar
pasvaldibas institlicijas vai tas struktirvienibas veiktas darbibas izmaksu seg3anu’. Iekasétas nodevas ir izmantojamas
pasvaldibas noteiktu mérku sasniegSanai un pasvaldibai uzticéto autonomo funkciju izpildes finans€sanai, atbilstosi
pasvaldibas domes Iémumiem un ievérojot pasvaldibu autonomijas principu.

Likuma “Par nodokliem un nodevam” 12.panta uzskaititais pasvaldibu nodevu saraksts ir galigs un pasvaldibam nav
tiesibu noteikt citas nodevas.

MK noteikumi Nr. 480 bitiski sasaurina pasvaldibu nodevas tvérumu, nosakot, ka “pasvaldibu nodevu veida apmaksa
atlidzibu tikai par pasvaldibu sniegto nodrosinajumu. Pirms pasvaldibas nodevas likmes noteikSanas pasvaldibas dome
izverte tas apmeéra samérigumu pasvaldibas paredzétajam nodrosinajumam”.® MK noteikumi Nr. 480 arT neprecize,
kas tiek ieklauts jedziena “pasSvaldibas paredz€tais nodroSinajums”. Nav vienotas metodikas, ka Sis nodroSinajums
biitu nosakams, pieméram, paredzot, ka tiek apmaksata dala no pasvaldibas pakalpojuma pasizmaksas darbinieku un
vadibas atalgojuma, biroja telpu, iekartu un informacijas sist€mu uzturéSanas u.c. izmaksam. Nemot vera, ka nav
metodikas, kada veida butu nosakams “pasvaldibas paredzEtais nodro$inajums”, pasvaldibam nav iesp&jams

viennozimigi novertét nodevu samerigumu un p&c biitibas §T norma novértésanai nav piemerojama.

Tapat MK noteikumu Nr. 480 4. punkts péc biitibas neatbilst augstaka juridiska spéka normai, jo likuma “Par
nodokliem un nodevam” 1. panta 3. punkts nosaka, ka pasvaldibas nodevas apmérs nav tiesa veida saistits ar
pasvaldibas institlicijas vai tas struktlirvienibas veiktas darbibas izmaksu segSanu, bet MK noteikumu Nr.480 4.punkts
nosaka, ka “Pa$valdibu nodevu veida apmaksa atlidzibu tikai par pasvaldibu sniegto nodroSinajumu”. Oficialo
publikaciju un tiesiskas informacijas likuma 9.panta sestas dalas 1.punkta noteikts, ja konstaté pretrunu starp dazada
juridiska sp€ka tiesibu normam, piemeéro to tiesibu normu, kurai ir augstaks juridiskais speks. Tadel $aja gadijuma
pasvaldibam ir janem veéra likuma "Par nodokliem un nodevam" noteiktais.

Salidzinot likuma “Par nodokliem un nodevam” ieklautas valsts un pasvaldibu nodevu definicijas, redzam, ka valsts
nodeva tiek defingta ka “obligats maksajums valsts budzeta vai $aja likuma noteiktajos gadijumos pasvaldibas budzeta
par valsts vai pasvaldibas institiicijas veicamo darbibu, kas izriet no §Ts institicijas funkcijam. Valsts nodevas mérkis
ir personu darbibu reguléSana (kontroléSana, veicinasana, ierobezos$ana). Valsts nodevas apmérs nav tiesa veida
saistits ar institlicijas veiktas darbibas izmaksu seg8anu”.’

Salidzinot valsts un pasvaldibu nodevu definicijas, ir redzams, ka valsts nodevu gadijuma ir noteikts, ka valsts nodevas
mérkis ir personu darbibu regulésana (kontroléSana, veicinasana, ierobezosana), kamér pasvaldibu gadijuma tas tiesi
sada veida nav noteikts.

'P&c analogijas piemé&rojot valsts nodevas definicija noteikto normu, kas nosaka, ka “Valsts nodevas mérkis ir personu
darbibu regulésana (kontrolésana, veicinasana, ierobezoSana)”, varétu secinat, ka art pasvaldibu nodevam ir regul&joss
(kontrolgjoss, veicinoss, ierobezojoss) raksturs.

Pasvaldibu saistosie noteikumi, kas regulé nodevu piem&rosanu, neieklauj pamatojumu regul€juma piemé&rosanai un
pasvaldibas nodevas apméram, t.i. nepasaka kadas personu darbibas tiek regulétas ar So nodevu. Art publiski pieejamie
pasvaldibu saistoso noteikumu paskaidrojuma raksti nosaka saistoso noteikumu méerki (parsvara gadijumu mérkis ir
“noteikt pasvaldibas nodevas”) nevis nodevas mérki, pieméram “nodrosinat normativo aktu prasibam atbilstosu
tirdzniecibas procesu pasvaldibas teritorija”).

VARAM ir izdevusi metodiskos materialus pa§valdibam, kas nosaka informaciju, kas ieklaujama saistoSo noteikumu
paskaidrojuma raksta'?, ta¢u pasvaldibas to parsvard gadijumu ir interpret€jusas saSaurinati, saisto$o noteikuma
paskaidrojumu rakstos noradot vien noteikumu mérki (vairuma gadijumu izmantots formul&jums “noteikt nodevu”),
bet neieklaujot jautajumus, kas raksturo risinamo problému. Interneta vietne https://www.varam.gov.lv/lv/saistoso-
noteikumu-izstrade ir pieejami gan metodiskie materiali (vadlinijas) par dazadiem saistoSo noteikumu izstrades
tiesiskajiem aspektiem, gan arT apmacibu seminaru materiali, kas kopuma labak palidz izprast to, ka formul&jams

" Likums ,Par nodokliem un nodevam” 1.panta 3.punkts.

8 MK 28.06.2005. noteikumu nr. 480 4.punkts.

9 Likums ,Par nodokliem un nodevam” 1.panta 2.punkts

10 Saisto3o noteikumu projekta paskaidrojuma raksts. Sadala “Juridiska tehnika un noformésana
“https://www.varam.gov.lv/lv/saistoso-note ikumu-izstrade.

12


https://www.varam.gov.lv/lv/saistoso-noteikumu-izstrade
https://www.varam.gov.lv/lv/saistoso-noteikumu-izstrade
https://www.varam.gov.lv/lv/saistoso-note%20ikumu-izstrade

Pasvaldibu darbibas jomas paplasinata parraudziba
par pasvaldibu nodevu objektiem un to izvértéjums

saistoSo noteikumu mérkis. Diemzgl, tikai dalai no Siem materialiem ir noraditi datumi (pamata tie ir apmacibu
seminaru datumi). Vérojama materialu dubl&Sanas (piem&ram, sadala “Juridiska tehnika un noformésana” zem saitém
“SaistoSo noteikumu projekta paskaidrojuma raksta sastavdalas” un “SaistoSo noteikumu projekta paskaidrojuma
raksts” lejupieladésanai pieejams viens un tas pats teksts (abi teksti bez datuma), bet nakamaja sadala zem nosaukuma
“Seminaru materiali” $is pats jautajums izklastits detalizetak). levérojot, ka pieejamais informacijas apjoms ir plass,
pasvaldibas ne vienmér ir iepazinusas ar visiem materialiem, kas sniedz metodisku atbalstu saistoSo noteikumu
izstrade, kas var izraisit nepilnibas pasvaldibu saistoSo noteikumu paskaidrojuma rakstos.

Secinajumi
Likums ,,Par nodokliem un nodevam” defin€ paSvaldibas nodevu ka pasvaldibas domes noteiktu obligatu
maksajumu pasvaldibas pamatbudzeta. L1dz ar to, iekasétas nodevas izmantojamas pasvaldibas noteiktu mérku

sasniegSanai un pasvaldibai uztic€to autonomo funkciju izpildes finansésanai, atbilstoSi pasvaldibas domes
lémumiem un ieverojot pasvaldibu autonomijas principu.

Pasvaldibu nodevam ir regulgjoss raksturs un konkrétas nodevas mérka noteikSana ir pasvaldibas kompetences
jautajums.

Teteikumi

Lai panaktu pasvaldibam pieejamo metodisko noradijumu vieglaku uztveramibu un nodro$inatu iespgju
viennozimigi atsaukties uz katru no tiem, parskatit interneta vietné https://www.varam.gov.lv/lv/saistoso-
noteikumu-izstrade sadala “Juridiska tehnika un noformésana” esoSos materialus un pieskirt tiem dokumenta
veida nosaukumu (I1dzigi ka tas ir sadala “SaistoSo dokumentu jomas™), ka arT noradit dokumenta aktualizacijas
datumu.

Veicot pasvaldibu saistoSo noteikumu kontroli, kuri attiecas uz pasvaldibu nodevam, noradit pasvaldibam uz
nepiecieSamibu precizet saistosSo noteikumu paskaidrojumu rakstus, uzsverot, ka raksturojot noteikumu mérki
ir jaapraksta ne tikai tiesSais noteikumu mérkis (noteikt nodevu), bet jaapraksta arT problému, ko ST nodeva risina.

Ieverojot, ka MK noteikumu Nr. 480. 4. punkts “Pasvaldibu nodevu veida apmaksa atlidzibu tikai par
pasvaldibu sniegto nodrosinajumu. Pirms pasvaldibas nodevas likmes noteikSanas pasvaldibas dome izverte tas
apméra samérigumu pasvaldibas paredzStajam nodroS$inajumam” neatbilst likuma “Par nodokliem un
nodevam” 1. panta 3. punktam, ieteicams izvertét iesp&ju aktualizét MK noteikumus Nr.480 atbilstosi likuma
“Par nodokliem un nodevam” speka esoSajam regul€jumam, tai skaita, izslégt (vai parskatit) 4.punktu, ka ari
parskatit 3.punktu, no ta svitrojot otro teikumu (jo likuma “Par nodokliem un nodevam” vairs nav uzskaititi
valsts nodevu objekti).

2.1.2. Pasvaldibu nodevu noskir§ana no maksas pakalpojumiem

Likums “Par budzetu un finansu vadibu” nosaka, ka maksas pakalpojums ir pasakumu kopums, ko valsts budzeta
iestade argjos normativajos aktos paredz€tajos gadijumos veic par samaksu, lai nodroSinatu sabiedribas vajadzibu
ievérosanu'!. Saskana ar VPIL 1. panta 2. punktu, paSvaldiba ir atvasinata publiska persona un valsts parvaldes
sastavdala. L1dz ar to, arT pasvaldibas varétu izmantot $os pasus principus maksas pakalpojumu noteiksanai I1dzigi ka
valsts budzeta iestades.

Atbilstosi likuma “Par budzetu un finansu vadibu” prasibam, maksas pakalpojumam arT pasvaldibu gadijuma butu
jaievero divas prasibas: (1) tam jabiit noteiktam argja normativaja akta un (2) tam jabit saistitam ar pasakumiem, ko
pasvaldiba veic, lai nodro$inatu sabiedribas vajadzibu ievérosanu.

MK 09.08.2005. sedg apstiprinataja informativaja zinojuma “Par valsts parvaldes iestazu ienemumiem no sniegtajiem
maksas pakalpojumiem un citiem pasSu ien@émumiem (prot.nr.45, 35§), kas precizéts MK 15.09.2008. seéde
(prot.Nr.65., 5%), ir definéti §adi kritériji valsts nodevas noskirSanai no valsts iestazu maksas pakalpojumiem:

» nodeva ir saistita ar tadu veicamo pakalpojumu (darbibu), kas ir obligata un bez kuras izpildes nav
pielaujama vai iesp&jama personas mérka sasniegSana;

» persona pakalpojumu nevar sanemt cita institiicija (pakalpojuma sniedzgja iestade ir vieniga, kas var sniegt
attiecigo pakalpojumu);

» pakalpojums ir pakalpojuma sniedzgja pamatdarbiba, t.i., valsts nodevas objekts ir darbiba, kuru iestade veic
nevis pec pasas ieskatiem, bet gan kurai pastav valdibas funkciju deleg&jums;

" Likums ,Par budZetu un finandu vadibu” I.dala.
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> maksajums tiek iekaséts tikai par gala lemumu (gala atzinumu, saskanojumu, atlauju u.tml.).'?

FM zinojuma noradits, ka maksas pakalpojumu statusu ieteicams saglabat §adiem pakalpojumiem:
» ja administrativaja procesa iesaistitas vairakas institlicijas, starpléemumi vai tiem pielidzinamie 1€mumi
(pieméram, dazadi atzinumi, balstoties uz kuriem cita iestade pienem [émumu), nav uzskatami par nodevu
objektu, bet par maksas pakalpojumu;

> telpu Tre un noma. Sis pakalpojums ir neregulars, neparedzams un parasti nav saistits ar uznémuma
pamatdarbibu (valdibas funkcijam), bet gan ar to, ka brivu telpu iznomasana ir ekonomiski efektiva;

A4

kustama Tpasuma iznomasana;
> kancelejas pakalpojumi. Saja pozicija domati tadi kancelejas pakalpojumi, kas nav saistiti ar iestazu
pamatdarbibu un pakalpojuma sanemgéjs tos parasti var sanemt sev vélama vieta;

A4

€dinasanas pakalpojumi. Pakalpojums nav saistits ar iestazu pamatdarbibu, un pakalpojuma sanémgjs to
parasti var sanemt sev vélama vieta;

paligrazoSana;
bilesu realizacija;
komunalie pakalpojumi;

V V V V

macibu maksa;
» pacientu iemaksa'?,

leverojot, ka atbilstosi VPIL, pasvaldibas ir valsts parvaldes sastavdala, Sie principi varétu tikt pieméroti arT pasvaldibu
nodevu noskir$anai no maksas pakalpojumiem.

FM zinojums defin€ §adas galvenas atskiribas starp nodevu un maksas pakalpojumu:

» valsts nodevas ir politikas veidoSanas un regulé$anas instruments, bet maksas pakalpojumi nav saistiti ar
politikas mérku vai personu darbibas regulésanu;

» valsts nodevas apmérs nav saistams ar iestades izmaksam pakalpojuma sniegSanai, bet maksas pakalpojuma
apmers ir nosakams atbilstosi MK 03.05.2011. noteikumiem Nr. 333 “Kartiba, kada planojami un uzskaitami
ieneémumi no maksas pakalpojumiem un ar So pakalpojumu sniegSanu saistitic izdevumi, ka arT maksas
pakalpojumu izcenojumu noteik$anas metodika un izcenojumu apstiprinasanas kartiba”.

Praksg, iepazistoties ar valsts parvaldes institiiciju maksas pakalpojumiem, redzams, ka tos nosaciti var dalit trijas
grupas:

1. Pakalpojumi, kuri tiek sniegti civiltiesiska kartiba (piem&ram, telpu noma, kustama Ipasuma iznomasana),
ieverojot prasibas, kas tiek izvirzitas iestadém attieciba uz ricibu ar publiskas personas mantu. Saja gadijuma
maksai par pakalpojumu ir jasedz ar ta sniegSanu saistitas izmaksas.

2. Pakalpojumi, kuru sniegSana tiek pieméroti civiltiesibu principi (tiek slegts privattiesisks ligums vai pardotas
biletes), bet maksa par pakalpojumu nesedz visas ar pakalpojumu sniegSanu saistitas izmaksas. Tadi ir,
piem@ram, atseviski ligumi ar izglitibas iestadém (pasvaldibu gadijuma makslas un mizikas skolas), kur
vecaku maksa sedz tikai dalu no izglitibas iestades izdevumiem. A1 ieejas maksa muzejos un sabiedriskais
transports ieklaujas $aja pakalpojumu kategorija.

3. Pakalpojumi, kuri tiek sniegti par maksu un nodro$ina iestadei (vai pat kapitalsabiedribai) noteiktu parvaldes
funkciju izpildi, pieméram, Valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu “Autotransporta direkcija”, kura
izsniedz tiestbu aktos paredzgtos dokumentus, kas nepiecieSami piekluvei pasazieru un kravu
starptautiskajiem un iek§zemes komercparvadajumiem un pasparvadajumiem'# un veic citas darbibas, kuras
tiek aprakstitas ka maksas pakalpojumi. Taja pat laika, iepazistoties ar pakalpojumu aprakstiem portala
https:/latvija.gov.lv, redzams, ak Sie pakalpojumi ietver atlauju un licencu izsniegSanu, kas pec biitibas
varétu bit nevis maksas pakalpojums, bet gan regul&josas un uzraugosas funkcijas izpilde (piemé&ram,
pakalpojums “Marsruta atlaujas izsniegSana pasazieru regulariem starptautiskiem parvadajumiem”).

Nodevu un maksas pakalpojumu pazimju salidzinajumu skat.1.tabula.
1. tabula. Nodevu un maksas pakalpojumu pazimju salidzinajums

Nr.

Nodeva Maksas pakalpojums
p-k.
1. Ir regulativas raksturs Nav regulativs raksturs
2. Doming sabiedribas intereses Doming privatas intereses

2 FM Zinojuma 4.Ipp.

® FM Zinojuma 5.Ipp.

4 Valsts sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu “Autotransporta direkcija” statitu 2.punkts. Izgats https://info.ur.gov.Iv/#/legal-
entity/40003429317
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3.  Nav saistama ar izdevumiem pakalpojuma Ir saistama ar izdevumiem pakalpojuma sniegSanai (nedrikst biit
(nodevas objekta) sniegSanai lielaka par pasvaldibas sniegto nodrosinajumu)

4.  Samaksu veic par gala rezultatu (atlauju, Samaksu veic par paveikto darbu (realizétu procesu)
dokumentu)

5. Pakalpojums ir obligats mérka sasniegSanai = Pakalpojums nav obligats mérka sasniegSanai
(atlauja)

6.  Pakalpojuma (nodevas objekta) sniegSanai ir Pakalpojumam var nebit valdibas funkciju deleggjums (iestades
valdibas deleggjums pasas iniciativa)

Datu avots: FM Zinojums, CSE COE

Ieprieks minétais lauj secinat, ka arT valsts ItmenT noskirums starp nodevam un maksas pakalpojumiem un ien@émumu
dalfjums ien€mumos no nodevam un no maksas par pakalpojumiem nav pilnigi konsekvents un teoretiski stingri
pamatots. Nozaru normativie akti ir radijusi dazadus finans@juma modelus valsts parvaldes funkciju izpildes
nodroSinasanai un tajos ka regulgjoSs un kontrolgjoss mehanisms tiek izmantotas gan nodevas, gan maksa par
pakalpojumu.

Apstaklis, ka pasvaldibu nodevas tiek uzskaititas vienuviet likuma “Par nodokliem un nodevam”, nodrosina vienotu
praksi nodevu noskirsana no maksas pakalpojumiem, ka arT no darbibam, kas veicamas administrativa procesa ietvara.
Nodevas ir definétas likuma “Par nodokliem un nodevam” un visi pargjie maksajumi, ko pasvaldiba pieprasa saistiba
ar tas funkciju izpildi, visbiezak, biis maksas pakalpojumi vai citi maksajumi, kuri noteikti saskana ar likumiem vai
MK noteikumiem. Nodevu uzskaitijums vienuviet atvieglo uzraudzibas funkciju izpildi, jo visas pasvaldibas var
noteikt nodevas tikai konkréta normativa reguléjuma ietvaros. Nodevu uzskaitljums viena likuma atvieglo ari
informacijas pieejamibu par pasvaldibu nodevam iedzivotdjiem un uzn€méjiem, jo nav japarzina visi nozaru
normativie akti. Informacijas pieejamiba savukart veicina normativa regul&juma piemé&rosanu, jo ir mazak gadfjumu,
kad var atsaukties uz neinformétibu.

Sis revizijas ietvaros tiek veikta tikai pasvaldibas nodevu analize. Pilnvértigus secinajumus par to, vai nepiecie$amas
izmainas pasvaldibu nodevu saraksta, papildinot to ar maksas pakalpojumiem, kuri vairak atbilst nodevas pazimém,
var izdarTt tikai p&c pasvaldibu sniegto maksas pakalpojumu izveért€juma (revizijas).

Secinajumi
Pasvaldibu maksas pakalpojumu un pasvaldibas nodevu noskirS§ana izmantojamais princips, nodevas ir
definétas likuma “Par nodokliem un nodevam” un visi par&jie maksajumi, ko pasvaldiba pieprasa saistiba ar

tas funkciju izpildi, visbiezak, biis maksas pakalpojumi. Iesp&jami arT citi likumos un MK noteikumos noteikti
maksajumi, pieméram, par licencu izsniegsanu.

2.1.3. Nodevas un maksas pakalpojumi publiskas parvaldes teoriju skatijjuma

Lai izprastu to, vai un cik liela méra ir nepiecieSams noskirt ienemumus no maksas pakalpojumiem un iene@mumus no
nodevam, Sie jédzieni ir jaapskata publiskas parvaldes teoriju konteksta. Administrativais process (iestazu darbiba
administrativa procesa nodrosinasana) un valsts un pasvaldibu nodevas ir klasiskas publiskas administracijas teorijas
(classical public administration) elementi', bet pakalpojuma jédziens un maksa par pakalpojumiem publiskaja
parvaldé iendca reizé ar jaunas publiskas vadibas (new public management) teoriju's. Klasiska publiska
administracija bija vadosais teorétiskas domas virziens laika 1idz pagajusa gadsimta septindesmitajiem gadiem un
publiskaja parvaldgé tas ir aktuals joprojam. Klasiskajai publiskajai administracijai ir raksturiga stingra, hierarhiska
parvaldes struktlira un normativais reguléjums. Klasiskas publiskas administracijas teorijas izpratné publiskas
parvaldes iestades pakalpojumus nesniedz un to ienémumi veidojas no nodokliem un nodevam.

Pagajusa gadsimta septindesmitajos gados publiskaja parvalde saka attistities jauns teorétiskas domas virziens — jauna
publiska vadiba. Jauna publiska vadiba ka teorija radas ka reakcija uz sabiedribas pieprasijumu péc efektivakas
publiskas parvaldes un versoties pret publiskas parvaldes izdevumu pieaugumu. Ta paredzgja uzneméjdarbibas
principu ievieSanu publiskaja parvaldg, kas ietvéra arT publisko pakalpojumu definéSanu, pienemot, ka privata sektora
darba metodes ir efektivakas par klasiskas publiskas administracijas darba metod€m. Jaunas publiskas vadibas
principu ievieSana publiskaja parvaldg ir bijusi neatnemama publiskas parvaldes reformu sastavdala (un arT petjjumu
objekts) ne tikai Latvija, bet arT citur pasaulg.

® Schwarze, J. (2006). European administrative law. London: Sweet & Maxwell.
16 Shafritz J.M., Hyde A.C. (2017) Classics of Public Administration. Eight edition. Cengage Learning.
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Latvija jauna publiska vadiba tika ieviesta reize ar koncepcijas par iedzivotajiem sniedzamo pakalpojumu kvalitates
uzlabosanu valsts un pasvaldibu institiicijas un ievieSanu publiskaja parvalde'’. Sis dokuments aizsaka procesu
publisko pakalpojumu defing$ana un aprakstisana, kas idejiski ir pamata visiem publiskas parvaldes pakalpojumiem
Latvija musdienas.

Jaunas publiskas vadibas principu ievieSana lava ne tikai definét pakalpojumus vispar, bet atseviskos gadijumos
noteikt maksu par tiem, tadéjadi veidojot noskirumu iestazu ien@mumos, no kuriem dala tika gtita nodoklu veida, bet
dala, ka maksa par pakalpojumu.

Taja pat laika jau 2002.gada akad@miskaja literatira tiek konstatets, ka jaunas publiskas vadibas pieejas ievieSana
publiskaja parvaldg (t.sk. pakalpojumu pieejas ieviesana) nerada viennozimigi pozitivu ekonomisko efektu, kas biitu
mérams naudas izteiksm&'®,

Tapat akadémiskaja literatiira un ar1 prakse nav viennozimigas pieejas, kas noskirtu maksas pakalpojumus no nodevam
un atkariba no izmantotas metodes, iesp&jams ieglit dazadus rezultatus un ne vienmer visus publiska sektora (t.sk.
pasvaldibas) pakalpojumus var vienkaroti sadalit nodoklu un nodevu objektos un maksas pakalpojumos'’.

FM zinojums nodala valsts nodevas no maksas pakalpojumiem un §T dalfjuma rezultata ien@mumi no nodevam tiek
gramatoti atseviski no citiem ienémumiem, t.sk. no ien€mumiem par maksas pakalpojumu sniegSanu. FM zinojums
ieklauj norades, ka $is dalfjums praktiski biitu veicams, tau zinojums nav uzskatams par normativo aktu un prakse
Sis dalfjums ne vienmér ir skaidrs, it ipasi gadijumos, kad tas attiecas uz dazadu izzinu un informacijas izsnieg$anu
no valsts vai pasvaldibas informacijas sisttmam un datu bazeém.

Praksg ir daudz dokumentu, kuri ir nepiecieSami privatpersonai savu tiesibu realizacija administrativa procesa ietvaros
un saskana ar APL 18. panta pirmo dalu, administrativais process iestad€ privatpersonai ir bez maksas, ja likuma nav
noteikts citadi, jeb, citiem vardiem sakot — S$is process ir finans€ts no valsts vai pasvaldibu budzeta. Piem&ram,
privatpersonai dokumentu kopijas biitu izsniedzamas administrativa procesa ietvaros bez maksas, bet, ja tas
pieprasttas, tikai balstoties uz Informacijas atklatibas likumu, tad par to ickasgjama nodeva.

Janem vera arf tas, ka loti daudzi maksas pakalpojumi faktiski ir tikai privatpersonu lidzfinanséjums publiskaja
pakalpojuma. Piem&ram, sabiedriskais transports, kurs ir subsidéts, vai maksa par izglitibu miizikas un makslas skola,
kur maksa arT ir tikai vecaku lidzmaksajums, kamér lielu dalu no macibu iestades izdevumiem sedz valsts vai
pasvaldiba, atkariba no macibu iestades veida.

Noskirumu starp nodevas objektu un maksas pakalpojumu veido ari tas, kura budzeta tiek ieskaititi ien€mumi —
iestades pamatbudzeta vai pasvaldibas kopgja budzeta. Vesturiski ir mainijusas arT uzskaites prasibas un ir gadijumi,
kad arT iene@mumi no maksas pakalpojumiem tiek ieskaititi pamatbudzeta, bet sakotngji noskirumu noteica tas, kura
budzeta ieneémumi tika ieskaititi un, attiecigi, kuram ir tiesibas lemt par $o ien@mumu izlietojumu. Tadgjadi, iestades
tika motivetas sniegt maksas pakalpojumus, lai iegtitu papildus lidzeklus, par kuru izlietojumu tam biitu tiesibas lemt
patstavigi.

Tacu, nemot vera, ka katrai iestadei ir monopolstavoklis uz saviem pakalpojumiem, iestades izmantoja iesp&ju sanemt
ienémumus no viena pakalpojuma, lai finansétu citu pakalpojumu sniegSanu. Tadejadi, veidojas dazadi
Skerssubsidésanas mehanismi, kas publiskaja parvaldé nebija pienemami, jo privatpersonam ir jamaksa tikai par to
pakalpojumu, ko ta reali sanem. Sis princips, kas novers skérssubsidésanu ir ieklauts MK noteikumu Nr. 480. 4.
punkta, kas nosaka ka “Pasvaldibu nodevu veida apmaksa atlidzibu tikai par pasvaldibu sniegto nodro$inajumu. Pirms
pasvaldibas nodevas likmes noteik$anas pasvaldibas dome izverte tas apméera samérigumu pasvaldibas paredzétajam
nodro§inajumam.” Sads mehanisms biitiski ierobeZo pagvaldibu nodevu regulgjoso funkciju un maksligi tuvina
pasvaldibas nodevas maksas pakalpojumiem.

Secinajumi
Publiskas parvaldes teorijas skatfjuma Latvijas publiskaja parvaldé pastav hibridais modelis, kas satur

klasiskas publiskas parvaldes elementus (administrativais process un nodevas) un jaunas publiskas vadibas
teorijas elementus (publiskas parvaldes pakalpojumi, t.sk. iestazu maksas pakalpojumi).

Jaunas publiskas vadibas principu ievieSana publiskaja parvalde pamata ir saistiba ar pakalpojumu defingsanu.
Atbilstosi Sai pieejai, arT darbibas ar regul&josu funkciju, par kuram tiek iekaséta nodeva, tiek nosauktas par
pakalpojumiem. Sis apstaklis rada zinamas neskaidribas un griitibas noskirt maksas pakalpojumus no nodevu
objektiem.

7' MK 14.12.1999. sédes protokola izraksts nr.33 Par koncepciju par iedzivotajiem sniedzamo pakalpojumu kvalitates uzlabo$anu
valsts un pasvaldibu institdcijas (par informacijas un pakalpojumu centru ievieSanu). https://www.vestnesis.Iv/ta/id/14710

'8 Pollit, C. (2000). How Do We Know How Good Public Services Are. G. Peters, & D. J. Savoie, Governance in the Twenty-First
Century : Revitalizing the Public Service (Ipp. 119-154). McGill-Queen's University Press.

® Hugh D. Spitzer, Taxes vs. Fees: A Curious Confusion, 38 GONZ. L. REV. 335 (2002),
https://digitalcommons.law.uw.edu/faculty-articles/779
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Pastav iesp€ja, ka maksas pakalpojumu gadijuma, maksa par pakalpojumu nesedz pakalpojuma izmaksas
(pieméram, maksa par muzeja apmeklgjumu) un pakalpojums klientam tiek subsid&ts no pasvaldibas budzeta
jeb citiem vardiem — persona veic lidzmaksajumu.

Dalijums iestazu maksas pakalpojumos un pakalpojumos, par kuriem maksajama nodeva, vésturiski ir radies
ka uzskaites un finansu sadales jautajums starp pasvaldibas (vai valsts) budzetu un konkrétas iestades budzetu,
bet Sis dalfjums var tikt mainits, pienemot parvaldes lemumus normativajos aktos noteikta kartiba.

Ieteikumi

Pasvaldibas pakalpojumu gadijuma maksas pakalpojumu un nodevu objektu noskirumu veidot p&c vienas
pazimes — ja maksajums paredzets politikas mérku sasniegSanai, lai regulétu vai kontrol&tu personu darbibas,
par to var iekas€t nodevu. Ja maksajums nav saistits ar politikas mérku realizaciju un regul&josu vai
kontrolgjosu darbibu veikSanu, tas uzskatams par maksas pakalpojumu. Izskatit iesp&ju veikt grozijumus
likuma “Par nodokliem un nodevam’ un noteikt, ka pasvaldibu nodevas mérkis ir personu darbibu regulésana
(kontrol€Sana, veicinasana, ierobezosana).

2.1.4. Pasvaldibu nodevu sistemas tiesiska reguléjuma struktiira

Eiropas vietéjo pasvaldibu harta

Pasvaldibu nodevas ir skatamas arT Hartas konteksta. Hartas 9. panta tresa dala noteic, ka “Vismaz dala no vietgjo
varu finansu resursiem ir jaieglist no viet§jiem nodokliem un maksas, kuru likmes tas ir tiesigas noteikt likuma
paredzétajas robezas”.?’ Tadejadi, pasvaldibu nodevas biitu dala no vietéjiem finansu resursiem — nodevas, kuru
likmes tas ir tiesigas noteikt.

Savukart, Hartas komentaros ir definéts, ka maksa var btit gan maksa par pasvaldibas sniegtajiem pakalpojumiem vai
kompensacija par pasvaldibas IpaSuma izmantoSanu.?' Saskana ar Hartu un Hartas komentariem, vietéjiem nodokliem
ir jabut pasvaldibas galvenajam ieneémumu avotam, kas tiek ieckaséti centraliz&ti vai decentraliz&ti. Harta nav noteikts,
ka pasvaldibas pasu resursos ir jabiit vienotai vietgjo nodoklu dalai, bet taja ir noteikts, ka “vismaz” dalai ir obligati
jaizriet no vietgjiem nodokliem un nodevam. Pasvaldibas ienemumu dalai jabiit pietiekami lielai, lai nodrosSinatu p&c
iespcjas lielaku vietgjo pasvaldibu finansialo neatkaribu??. Hartas 9.1. un 9.3. panti attiecas arl uz jautajumu par
pienacigu pasvaldibu finans€jumu un Iidz ar to uz fiskalo autonomiju, kur viet€jam pasvaldibam ir divas butiskas
pilnvaras: pilnvaras, lai biitu pietickami daudz resursu, un pilnvaras celt iene@mumus atbilstosi viet&jai situacijai (t. i.,
nemot vera viet&jos socialdemografiskos un socialekonomiskos apstaklus)?.

Visbeidzot monitoringa zinojuma par pasvaldibu situaciju Latvija 2024. gada, Regionalo un viet€jo paSvaldibu
kongress konstate, ka “pasvaldibas nepartraukta atkariba no centrala finansgjuma to istenos$anai kompetences, liclo
mérkdotaciju Tpatsvaru un ierobezotas iespgjas vietgjam pasvaldibam izmantot pasu resursus apdraud pasvaldibu sp&ju
risinat viet§jas prioritates efektivi un autonomi**”. Dalai pasvaldibu nodevas veido salidzinosi nelielu ienémumu
(piem., Kraslavas novadam), kamér ir arT pasvaldibas, kuram pasvaldibu nodevu ien€mumi ir ievérojami, pieméram,
Jurmalas valstspilséta.

Pasvaldibu autonomijas indeksa (self-rule index for local authorities) sadala “Fiskala autonomija”, Latvijas vid&jais
2015. - 2020. gada raditajs ir 1, Igaunijai - 1, Lietuvai - 1.2 Tas nozimé&, ka Baltijas valstis ir Iidziga pieeja pasvaldibu
fiskalas autonomijas noteiksana, un kopuma Baltijas valstis fiskalas autonomijas joma atrodas zem vidgja raditaja

R

starp ES, OECD un Eiropas padomes dalibvalstim. Savukart, indeksa raditaja “palausanas uz finans€m”(financial self-

20 https://likumi.lv/ta/lv/starptautiskie-ligumi/id/1173

21 Council of Europe. Congress of Local and Regional Municipalities. Resolution 460 (2020). A contemporary commentary by the
Congress on the Explanatory Report to the European Charter of Local Self-Government. CG(2020)39-12prov. 12 February 2020.
Pieejams: https://rm.coe.int/09000016809ed6de

2 Turpat.

2 Turpat.

24 Council of Europe. Congress of Local and Regional Municipalities. Monitoring of the application of the European Charter of Local
Self-Government in Latvia. Report. CPL(2024)47-03prov. 30 September 2024

2 Ladner, A., Keuffer, N. and Bastianen, A. (2021). Local Autonomy Index in the EU, Council of Europe and OECD countries (1990-
2020). Release 2.0. Brussels: European Commission. Pieejams:
https://ec.europa.eu/regional_policy/en/information/publications/studies/2021/self-rule-index-for-local-authorities-in-the-eu-council-
of-europe-and-oecd-countries-1990-2020

Fiskala autonomija tiek mérita 4 punktu skala, kur 0 nozimé, ka pasvaldibam nav nekadas iespéjas noteikt vietéjos nodok|us un to
likmes, bet 4 — pasvaldibam ir liela autonomija nosakot vietéjos nodoklus
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Pasvaldibu darbibas jomas paplasinata parraudziba
par pasvaldibu nodevu objektiem un to izvértéjums

reliance)?, Latvija ir novértéta ar 0, bet Lietuva un Igaunija ar 1, kas atspogulo revizijas gaita iegiitos datus par
pasvaldibu nodevu proporciju pasvaldibu budzetos.

Likums “Par nodokliem un nodevam”

Likums “Par nodokliem un nodevam” neuzskaita valsts nodevu objektus. FM zinojuma tika konstatéts, ka 2012. gada
valsts nodevu apmérus un maksasanas kartibu noteic vairak neka 100 MK noteikumi, ka arT septini likumi, kuros bija
noteiktas dazadu nodevu likmes un maksasanas kartiba, ka ar1 laika posma no 2000. gada I1dz 201 1. gadam ir pieaudzis
maksajamo valsts nodevu skaits no 47 nodevu objektiem 2000. gada Iidz 107 objektiem 2011. gada.

Ar 2017. gada 16. novembra grozijumiem no likuma “Par nodokliem un nodevam” tika izslégts valsts nodevu objektu
uzskaitfjums un valsts nodevas tiek noteiktas specialajos likumos, kas regul€ katras konkrétas nozares darbibu.

Atskiriba no valsts nodevu objektiem, likuma “Par nodokliem un nodevam” uzskaitito pasvaldibu nodevu skaits laika
gaita nav biitiski mainijies — tas no 9 nodevam 1995. gada ir palielindjies Iidz 11 nodevam, pie tam nodevu objektu
skaits nav mainijies kops 2008. gada. No pasvaldibu nodevu uzraudzibas viedokla pozitivi ir vertgjams fakts, ka visi
nodevu objekti ir uzskaititi vienuviet.

Nozaru normativais reguléjums

Parsvara gadijumu pasvaldibu nodevas regulé ne tikai likums “Par nodokliem un nodevam?”, bet arT nozaru normativie
akti vai normativie akti, kas regulé darbibu, kas saistita ar nodevas objektu. Pieméram, dokumentu kopijas ir jaizsniedz
atbilstosi Informacijas atklatibas likumam. Tapat, organizgjot tirdzniecibu publiskas vietas, ir janem véra Alkoholisko
dz@rienu aprites likums.

Tapat ir nozaru normativie akti, kas regulé pasvaldibas kompetences robezas. Pieméram, Reklamas likums nosaka, ka
pasvaldibai ir tiesibas izdot saistoSos noteikumus par reklamas izvietoSanu publiskas vietas un vietas, kas verstas pret
publisku vietu, paredzot ierobezojumus reklamas izméram, veidam, gaismas un skanas efektiem atbilstosi videi, eku
un buvju arhitekttrai, ka arT nosakot vietas, kuras aizliegta atsevisku precu, precu grupu vai pakalpojumu reklamas
izplatisana. Reklamas likums regulé reklamas jomu kopuma un $aja reguléjuma paredz pasvaldibu kompetenci, kas
talak detaliz€jama pasvaldibas saisto$ajos noteikumos.

Tabula zemak ieklauti nozares normativie akti katrai no pasvaldibu nodevam. Izvertgjot katru konkréto nodevu.

2. tabula. Pasvaldibu nodevu objekti un Latvijas Republikas nozaru normativie akti, kas nosaka paSvaldibu
kompetenci nodevu objektiem atbilsto$as nozares jautajumu regulésana

Pasvaldibas Nozares normativie akti Normativaja reguléjuma noteiktais nodevas merkis
nodeva
Par  paSvaldibas Informacijas atklatibas likums Likums “Par nodokliem, un nodevam”. Nodevas mérkis
d;_’_“}f‘: izstradato | pizisko personu datu apstrades likums |~ hav noteikts.
oficialo . .
dokumentu un E/]IDKk04.09.2018, .HO'[Gil(li(}lvml Nr. 558
apliecinitu to okumentu 1zstradasanas un

. « noformésanas kartiba”.
kopiju sanemSanu

Biivniecibas likums?’
MK 19.08.2014. noteikumi Nr .500
“Visparigie biivnoteikumi”?®

Par izklaidéjosa Publisko izklaides un svétku pasakumu = Publisko izklaides un svétku pasakumu drosibas likums
rakstura drosibas likums 9.pants: “Atlaujas sanéméjs normativajos aktos noteiktaja
pasakumu Pirotehnisko  izstradajumu  aprites karttba un apmeéra maksa paSvaldibas nodevu par
sarikoSanu likums izklaides pasakumu rikoSanu publiskas vietas.”
publiskas vietas MK 26.10.2004. noteikumi Nr. 895 Publisko izklaides un svétku pasakumu drosibas likuma
“Kartiba, kada organizgjamas mérkis(2.pants): “Likuma mérkis ir nodrosinat publisku

dzivnieku sacensibas, tirgi, izsoles,
izstades un citi pasakumi ar dzivnieku
piedaliSanos”

MK 07.01.2014. noteikumi Nr. 16
“Trok$na novertesanas un parvaldibas
kartiba”

pasakumu netraucétu un drosu norisi”.

% Indeksa raditajs tiek mérits skala 0-3, kur 0 nozimé, ka padvaldibas autonomi nosaka/definé mazak ka 10% no saviem
ienémumiem, un 3 nozimé, ka pasvaldibas nosaka/definé vairak ka 50% no saviem ienémumiem.
27 Tikai dokumentiem, kas saistit ar bavniecibas procesu.

28 Tikai dokumentiem, kas saistit ar bavniecibas procesu.
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Par atpiitnieku un
tiiristu uznemsanu

Par tirdzniecibu
publiskas vietas

Par visu veidu
dzivnieku
turésanu

Par
transportlidzeklu

iebraukSanu ipasa
reZima zZonas

Par reklamas,
afiSu un
sludinajumu
izvietoSanu

publiskas vietas

MK 27.06.2006. noteikumi Nr. 526
“Kartiba, kada pasakuma organizators
nodroSina neatlickamo medicinisko
palidzibu publiska pasakuma”

MK 08.05.2007 noteikumi nr.298
“Noteikumi par publiska pasakuma
organizatora civiltiesiskas atbildibas
obligato apdrosinasanu”

Tarisma likums

Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums
Alkoholisko dzerienu aprites likums
Pornografijas ierobezosanas likums
MK 12.05.2010. noteikumi Nr. 440
“Noteikumi par tirdzniecibas veidiem,

kas saskanojami ar pasvaldibu, un
tirdzniecibas organizeSanas kartibu”.

Veterinarmedicinas likums

Dzivnieku aizsardzibas likums

MK 28.05.2024. noteikumi Nr. 315
“Majas (istabas) dzivnieka
atsavinasanas noteikumi”

MK 25.06.2024. noteikumi Nr. 411

“Majas (istabas) dzivnieku labturibas
un aizsardzibas noteikumi”

Vides aizsardzibas likums

Reklamas likums

Prieks$vélesanu agitacijas likums
Pornografijas ierobezoSanas likums
Alkoholisko dzerienu aprites likums
Azartsp€lu un izlozu likums

MK 07.06.2005. noteikumi Nr. 402
“Noteikumi par reklamas objektu vai
informacijas objektu izvietoSanu gar
celiem, ka arT kartibu, kada
saskanojama reklamas objektu vai
informacijas objektu izvietosana”.

MK 30.10.2012. noteikumi Nr. 732
“Kartiba, kada sanemama atlauja

Pasvaldibu darbibas jomas paplasinata parraudziba
par pasvaldibu nodevu objektiem un to izvértéjums

Likums “Par nodokliem, un nodevam”. Nodevas mérkis
nav noteikts.

Tarisma likuma mérkis (2.pants): “radit tiesisku pamatu
tirisma nozares attistibai Latvija, noteikt kartibu, kada
valsts parvaldes iestades, paSvaldibas un komersanti
darbojas tlirisma joma, un aizsargat tiristu intereses.”

Likums “Par nodokliem, un nodevam”. Nodevas mérkis
nav noteikts.

Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums. Delegé MK
tiesibas izdot noteikumus, kuros paredz tirdzniecibas
veidus, kas saskanojami ar pasvaldibu, un reglamenté
tirdzniecibas  organiz€Sanas  kartibu. MK  Sajos
noteikumos pilnvaro pasvaldibas domi izdot pasvaldibas
saistoSos noteikumus, kas detalizetak regulétu atseviskus
tirdzniecibas organiz€Sanas kartibas jautajumus.

Pateretaju tiesibu aizsardzibas likuma mérkis (2.pants):
nodros$inat paterétajiem iesp&ju Tstenot un aizsargat savas
likumigas tiesibas, ka arT aizsargat patérétaju kolektivas
intereses.

MK 12.05.2010. noteikumu Nr.440.” Noteikumi par
tirdzniecibas veidiem, kas saskanojami ar pasvaldibu, un
tirdzniecibas organiz€Sanas kartibu” mérkis nav noteikts.

Likums “Par nodokliem, un nodevam”. Nodevas mérkis
nav noteikts.

Dzivnieku aizsardzibas likums paredz pasvaldibai
pienakumu  paSvaldiba organizé€t klainojosu vai
bezpalidziga stavokll nonakusu dzivnieku izkerSanu un,
ja nepiecieSams, nogalinasanu (8.panta pirma dala),
pasvaldibai ir pienakums uzraudzit un kontrolét
Dzivnieku aizsardzibas likuma prasibu ievérosanu
attieciba uz majas dzivnieku labturibu.

Dzivnieku aizsardzibas likuma mérkis nav noteikts.
2.pants paredz, ka likums nosaka personas tiesibas un
pienakumus dzivnieku aizsardzibas un labturibas joma.

Likums “Par nodokliem, un nodevam”. Nodevas mérkis
nav noteikts.

Vides aizsardzibas likuma 22.pants nosaka, ka pasvaldiba
veic kontroli vides joma.

Vides aizsardzibas likuma merkis ir nodroSinat vides
kvalitates saglabasanu un atjaunoSanu, ka ari dabas
resursu ilgtsp&jigu izmantosanu.

Likums “Par nodokliem, un nodevam”. Nodevas mérkis
nav noteikts.

Reklamas likums nosaka, ka reklamas izvietoSanai
publiskas vietas vai vietas, kas verstas pret publisku vietu,
sanemama attiecigas paSvaldibas vai tas noteiktas
pasvaldibas institiicijas atlauja un MK nosaka kartibu,
kada sanemama atlauja reklamas izvietosanai publiskas
vietas vai vietas, kas verstas pret publisku vietu (7.pants).
MK noteikumi

Reklamas likuma merkis: (1) reglamentét reklamas
izgatavosanu un izplatiSanu, ka arT noteikt reklamas
izgatavosana un izplatiSana iesaistito personu tiesibas,
pienakumus un atbildibu, aizsargat personu, ka ari
kopuma visas sabiedribas intereses reklamas joma, (2)
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Par laivu,
motorlaivu un
jahtu turésanu

reklamas izvietoSanai publiskas vietas
vai vietas, kas vérstas pret publisku
vietu”

Jarlietu parvaldes un jliras drosibas
likums

Vides aizsardzibas likums

Pasvaldibu darbibas jomas paplasinata parraudziba
par pasvaldibu nodevu objektiem un to izvértéjums

aizsargat personas, kas nodarbojas ar saimniecisko vai
profesionalo darbibu, no maldinosas reklamas un
normativajiem aktiem neatbilstoSas salidzinosas reklamas
un to raditajam sekam, ka arT noteikt nosacijumus, kurus
ievérojot salidzinosa reklama ir atlauta, (3) veicinat
godigu konkurenci.

MK 30.10.2012. noteikumi nr.732, nosaka kartibu, bet
nodevas mérki neapredz.

Likums “Par nodokliem, un nodevam”. Nodevas mérkis
nav noteikts.

Vides aizsardzibas likuma 22.pants nosaka, ka pasvaldiba
veic kontroli vides joma.

Vides aizsardzibas likuma mérkis ir nodrosinat vides
kvalitates saglabasanu un atjaunoSanu, ka ari dabas
resursu ilgtsp&jigu izmantosanu.

Par pasvaldibu = Gerbonu likums Likums “Par nodokliem, un nodevam”. Nodevas mérkis
simbolikas Precu zimju likums nav noteikts.
izmantoSanu Gerbonu likums definé gerboni ka apzimg&umu, kas
izstradats pec heraldikas nosacljumiem un reprezente
valsti, pasvaldibu vai citu atvasinatu publisku personu.
Likuma mérkis ir noteikt gerbonu registracijas kartibu un
tiesisko aizsardzibu. Pasvaldibas domei saistoSajos
noteikumos ir tiesibas noteikt tas gerbona izmantoSanas
noteikumus.
Precu zimju likuma mérkis ir nodrosinat tiesisko
aizsardzibu tiesibam uz precu zimi, sertifikacijas zimi un
geografiskas izcelsmes noradi.
Par biavatlaujas = Bivniecibas likums Likums “Par nodokliem, un nodevam”. Nodevas mérkis
izdosanu vai | MK 19.08.2014. noteikumi Nr.500 ~nav noteikts.
bivniecibas “Visparigie biivnoteikumi” Bilvniecibas  likums (7.pants) uzlieck paSvaldibai
leceres akceptuz pienakumu  nodrofindt ar  biivniecibu  saistita
1zdaro_t _ atzimi administrativa procesa tiesiskumu, pienemt [emumus par
paskaidrojuma . turpmako ricibu par tas teritorija eso$ajam biiveém, kuras
rak.stz'l_ B val ir pilnigi vai dalgji sagruvusas vai nonakuSas tada
apliecinajuma stavokli, ka to lietoSana ir bistama vai tas boja ainavu,
karte, bﬁv.niecibu nodrosinat informacijas pieejamibu BIS, informéat
reglamentjoso sabiedribu par biivniecibas likuma noteiktajam iecergm.
normativo  aktu

noteiktaja kartiba

Biivniecibas likuma mérkis ir kvalitativas dzives vides
radiSana, nosakot efektivu biivniecibas procesa
regul&jumu, lai nodro$inatu ilgtsp&jigu valsts ekonomisko
un socialo attistibu, kulturvésturisko un vides vértibu
saglabasanu, ka ar energoresursu racionalu izmantosanu.

Par paSvaldibas = Biivniecibas likums Likums “Par nodokliem, un nodevam”. Nodevas mérkis
infrastruktiiras MK 09.05.2017. noteikumi Nr. 253 =~ nav noteikts.

uzturégsanu un - «<Atsevisku inzenierbilvju = Biivniecibas likuma noteikto regulgjumu skatit pie
attistibu bivnoteikumi” nodevas “Par bivatlaujas izdoSanu vai biivniecibas

MK 30.06.2015. noteikumi Nr. 327
“Noteikumi par Latvijas bivnormativu
LBN 223-15 "Kanalizacijas buives"”

MK 30.06.2015. noteikumi Nr. 326
“noteikumi par Latvijas bivnormativu
LBN 222-15 "Udensapgades biives"”

MK 14.10.2014. noteikumi Nr. 633
“Autocelu un ielu biivnoteikumi”.

Datu avots: Argjie normativie akti

ieceres akceptu, izdarot atzimi paskaidrojuma raksta vai
apliecinajuma  karté,  buvniecibu  reglamentgjoso
normativo aktu noteiktaja kartiba”.

Saskana ar 2. tabula ieklauto apkopojumu, pasvaldibu nodevu mérkis nozaru normativajos aktos nav tiesi noteikts.
Pasvaldibam ir pieskirtas tiesibas vai uzlikts pienakums veikt noteiktas darbibas nozares normativo aktu izpildei.
Pasvaldibu nodeva ir viens no instrumentiem, kuru pasvaldiba var izmantot §1 uzdevuma izpildei. Pie tam, piem&rojot
pasvaldibu nodevas, iesp&jams pasvaldibai biis japieme&ro vairaku nozaru normativie akti vienlaikus un katram no tiem
bis savs mérkis. Pasvaldibai §aja gadijuma ir ricibas briviba — piemérot nodevu vai arT nepiemérot.
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Pasvaldibu darbibas jomas paplasinata parraudziba
par pasvaldibu nodevu objektiem un to izvértéjums

Valsts nodevu objekti ir noteikti daudzos argjos normativajos aktos, kas regul€ attiecigo nozaru darbibu, un laika gaita
tie ir mainijusies, palielinoties gan nodevu veidiem, gan kop&jam skaitam, tacu to uzskaitljums nav apkopots viena
normativaja akta. FM uztur un aktualizg visu valsts nodevu sarakstu timeklvietng https://www.fm.gov.lv/lv/valsts-
nodevu-uzskaitijums. Tadgjadi FM mazina administrativo slogu, jo katra nozares iniciativa, kas saistita ar valsts
nodevam, nav jaiestrada likuma “Par nodokliem un nodevam”.

Pasvaldibu nodevu objektu skaits nav mainijies kops 2008. gada un aptver 11 nodevas. No pasvaldibas autonomijas
perspektivas — pastav asimetriskas attiecibas, kur valsts nodevu objektu skaits ir lielaks, un dalu iekase pasvaldibas,
kameér pasvaldibu nodevu objektu skaits ir stabils un nemainigs.

Revizijas laika netika konstatets, ka pasvaldibas vai Latvijas pasvaldibu savieniba v&letos ierosinat izmainas
pasvaldibas nodevu uzskaitijuma. Lidz ar to nav paredzams, ka pasvaldibu nodevu uzskaitfjuma saglabasana likuma
“Par nodokliem un nodevam” 12.panta pirmaja dala varetu radit batisku administrativo slogu. Esosa kartiba nodrosina
vienotu nodevu sistému pasvaldibas un pasvaldibas nodevu objektu parnesana uz nozares normativajiem aktiem
nekada veida neuzlabotu pasvaldibas nodevu administréSanas praksi un uzraudzibu.

leverojot to, ka Sobrid valsts nodevu joma ir veikta valsts nodevu objektu parnese uz nozares normativajiem aktiem
un valsts nodevu tiesiskais regul&jums ir noteikts tikai nozaru normativajos aktos pasvaldibu nodevu gadijuma ir
iesp&jami divi iesp&jamie risinajumi — (1) pasvaldibu nodevu objektu parnesana , t.i. pa§valdibu nodevu nodevas tiktu
noteiktas nozaru normativajos aktos vai (2) esosas situacijas saglabasana, t.i. nodevas tiek noteiktas likuma “Par
nodokliem un nodevam”.

Pasvaldibas nodevu objektu parneSanas uz nozares normativajiem aktiem risindjuma ieguvumi un truokumi nav
viennozimigi novertgjami, tacu var prognozet iesp&jamos nakotnes scenarijus.

Sobrid esosais mehanisms (scenarijs) paredz, ka nodevas objekts tiek noteikts likuma “Par nodokliem un nodevam”,
nodevas apméru nosaka pasvaldiba, bet pasvaldibu kompetenci nozares ietvaros reglamente nozares normativie akti.

Pagvaldibu nodevu objektu parnesanas gadijuma uz nozares normativajiem aktiem nozimétu, ka gan nodevas objektu,
gan pasvaldibu kompetenci noteiktu tikai nozares normativie akti un konkréto funkciju realizaciju liela mera ietekméetu
konkr&to nozaru politikas veidotaji.

Sis risinajums ietver risku, ka, finansgjuma triikuma apstaklos, nodevas no regulgjosa instrumenta klast par lidzekli
finansgjuma iegiiSanai noteiktu funkciju izpildei, kuras pasvaldibai tiek uzliktas, nepieskirot finansgjumu to
TstenoSanai.

Sobrid pasvaldibas pasas izvélas piemérot nodevu vai nepiemérot un bieZi ta netiek piemérota (pieméram, nodeva par
visa veida dzivnieku turSanu, nodeva par paSvaldibas simbolikas izmantoSanu) vai arT tas apmérs ir simbolisks
(pieméram, tirdzniecibas nodeva par pasu lasitu sénu un ogu tirgosanu). Ja nodevu padara par lidzekli finanséjuma
iegiiSanai funkcijas izpildei, tad var prognozgt, ka laika gaita var palielinaties gan nodevu skaits, gan apmeérs, kas
neatbildis ne iedzivotaju, ne uznémeéju interesém, jo palielinasies vinu izdevumi konkrétu pakalpojumu sanemsanai.

Realizgjoties sadam riskam, nodeva zaud€s savu regul&joso funkciju un kliis par maksas pakalpojumu. Pasvaldibas
zaud@s iesp&ju regulét konkréto jomu un tas, savukart, mazinas pasvaldibu autonomiju. Savukart nodevu skaita un
apmera pieaugums var kavét gan uznémeéjdarbibas attistibu, gan sabiedribas interesu realizaciju.

Tapat janem veéra, ka jau Sobrid robeza starp nodevu objektiem un maksas pakalpojumiem ir neskaidra. Lidzigas
darbibas tick klasificétas gan ka nodevu objekti, gan ka pakalpojumu priekSmeti (pieméram, taksometru licences
kartites, kas biitiba ir atlauja). Atstajot pasvaldibu nodevu regul&jumu nozaru kompetencg, §is nosktrums vél vairak
izpludis. Tas, savukart, apgritinas arT kontroli un uzraudzibu.

Ievérojot, ka viena un ta pati nodeva vienlaikus ietekmé dazadas nozares (pieméram, kugoSana, zvejnieciba un vides
aizsardziba), pasvaldibas nodevu objektu parnesana uz nozares normativajiem aktiem izvirzis papildus prasibas
starpnozaru koordinacijai.

Ka pasvaldibas nodevu objektu parneses uz nozares normativajiem aktiem scenarija ieguvumu var minét prakses
vienadoSanu ar valsts nodevam.

Ka redzams no ieprieks minéta, pasvaldibu nodevu objektu parneSanai uz nozares normativajiem aktiem nav biitisku
ieguvumu, bet ir butiski riski, kas skar gan pasvaldibu autonomiju, gan iesp&amu nodevu skaita un apméra
picaugumu.

Tapat janem veéra, ka $adu principialu izmainu ievieSana prasitu administrativos resursus gan ievieSana (grozijumi
normativajos aktos, kas saistit ar pasvaldibu nodevu institiita izslégSanu no likuma “Par nodokliem un nodevam” un
iestradasanu nozaru normativajos aktos), gan arT uzturéSana (darbs ar nozaru normativajiem aktiem un to izmainam
pasvaldibas un darbs ar pasvaldibam un katru konkr&to nozares politikas veidotaju).

Administrativa procesa likums
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Tadi likuma “Par nodokliem un nodevam” ieklautie pasvaldibas nodevu objekti ka pasvaldibas domes izstradato
dokumentu un apliecinatu to kopiju sanemsana, izklaidgjosa rakstura pasakumu sarikoSana publiskas vietas,
tirdznieciba publiskas vietas, reklamu un afiSu izvieto$ana publiskas vietas, pasvaldibu simbolikas izmantoSana un
biivatlaujas izdoSana ir saistiti ar administrativo procesu. Sie pakalpojumi jeb procesi tiek uzsakti ar personas
iesniegumu un rezultata tiek izdots administrativs akts vai veikta faktiska riciba.

Saskana ar APL 18. panta pirmo dalu administrativais process iestade privatpersonai ir bez maksas, ja likuma nav
noteikts citadi. Saja gadfjuma ir jasaprot nodkirums starp maksas pakalpojumu un nodevu. FM zinojuma ieklautie
kritériji, iznemot tiesi nosauktos gadijumus (noma, bileSu tirdznieciba utt.), nedefingé noskirumu starp valsts nodevu
un maksas pakalpojumiem.

So nogkirumu satur tikai valsts nodevas definicija, kas paredz ka nodevas mérkis ir personu darbibas regulésana un
nodevas apmers nav tie$a veida saistits ar institiicijas veiktas darbibas izmaksu segSanu. Nodeva nav maksa par
pakalpojumu. Atlauju un izzinu sagatavosanas process personai ir bez maksas, bet konkréta darbiba, kuru talak regulé
izdota atlauja, ir nodevas objekts likuma noteikta kartiba.

Nodevu likmes un ienémumu novirzisana noteiktu mérku sasniegSanai

Pasvaldibu nodevas ir regulgjoss instruments, ar kuru pasvaldibas var veicinat savas administrativas teritorijas mérku
sasniegSsanu. Nosakot nodevas un to apméru, svarigi apzinat nodevas mérki, ka ari laut pasvaldibam izvéel&ties
prioritates, pieméram, uznémumu piesaiste vai personu atturésana no nepamatotas dokumentu kopiju pieprasisanas.
ArT Satversmes tiesa, vert€jot nodevu par transporta lidzekla iebrauksanu speciala rezima zona, ir noradijusi, ka sai
nodevai piemit ekonomiski regulativs raksturs — ta ietekmé cilvéku izveli un tadgjadi veicina Ipasa rezima zonas
aizsardzibu. Lai nodeva saglabatu savu regulativo dabu, bet faktiski nekloitu par iebrauksanas liegumu, tas likmei jabiit
sabalans€tai ar sabiedribas sp&ju So nodevu samaksat, citadi iebrauksana Tpasa rezima zona biitu iesp&jama vienigi
Saurai, turigajai sabiedribas dalai®®.

Pagvaldibam saisto$ajos noteikumos aprakstot nodevas pieméro$anu atbilstosi nozares normativajiem aktiem un
nosakot nodevas apméru, ir janem véra nodevas ietekmi uz pasvaldibas attTstibu kopuma. Nosakot nodevas apméru,
janem véra arT administrativais slogs, kas ir saistits ar tas administrésanu, tade] gadijumos, kad nodevas apmérs ir loti
neliels, blitu izvertejama §adas nodevas iekasesanas lietderiba. , iznemot gadijumus, kas pasvaldibai ir jaizpilda likuma
noteiktas funkcijas, bet paredzams, ka personas nespés samaksat nodevu, kas segtu tas administréSanas izmaksas,
pieméram, nodeva par biivatlaujas izsniegS§anu visbiezak nesegs ar tas izsniegSanu saistitos administrativos
izdevumus. ArT tirdzniecibas atlauju gadijuma, kur maksa par tirgosanos ir neliela (0,25 — 5 EUR), domings regulativa
un uzskaites funkcija, bet pasvaldibas iegulditos darba sp&ka un citus resursus $ada nodeva nesp€s nosegt.

Sobrid ien@mumi no nodevas lautu nosegt administrativos izdevumus Jirmalas pilsétas pasvaldibai, tacu pargjam
pasvaldibam ien€mumi no nodevam nesp&s kompenset izdevumus to administrésanai, ja So izdevumu aprékina biis
ieklautas visas tiesas un netiesas izmaksas.

Nodevu iekaséSanas administrativie mehanismi

Pasvaldibam pamata ir divi administrativi mehanismi, kas nodrosina nodevu iekasésanu:

1) pasvaldiba gala rezultatu (parasti ta ir atlauja vai cits dokuments) izsniedz tikai péc nodevas samaksas. Ja
samaksa netiek veikta, atlauja netiek izsniegta;

2) ja pasvaldiba ir paredz€jusi nodevu par kadu darbibu un tiek konstatéts, ka ST nodeva nav samaksata, bet
darbiba ir veikta, tiek piemérots administrativais sods par patvaligu darbibas veik3anu. Saja gadijuma
pasvaldibai ir janem véra Pasvaldibu likuma 45. panta noteiktie gadijumi, kad paSvaldiba var noteikt
administrativos sodus. Tiesa veida uz pasvaldibas nodevu iekas€Sanu attieksies ST panta pirmas dalas 6.
punkts (transportlidzekla iebraukSana Ipasa rezima zona), otras dalas 2.-6. punkti (ielu tirdznieciba,
alkoholisko dz@rienu mazumtirdzniecibas vietas ierobezojumiem, reklamas un informativo materialu
izvietoSanu, majas dzivnieku labturiba, papildus prasibas attieciba uz pasvaldibas nozimes koplietosanas
melioracijas sist€mas ekspluataciju un uzturésanu).

Secinajumi
Pasvaldibu nodevas objektu uzskaitijums likuma “Par nodokliem un nodevam” nodroS$ina, ka §is nodevas ir
viegli kontrolgjamas gan no valsts, gan pasvaldibas puses un to tv@rumu tiesa veida neietekm@& nozares

politikas veidotaji. Pasvaldibas nodevu objektu parneSana uz nozares normativajiem aktiem varétu veicinat
atSkirigas prakses veidoSanos pa$valdibas un nodevu sistéma Kklitu sarezgitaka un gratak uztverama

29 Satversmes tiesas 27.11.2023. spriedums lieta Nr. 2022-16-05 19.2.3.punkts. https://www.satv.tiesa.gov.Iv/wp-
content/uploads/2022/05/2022-16-05
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iedzivotajiem un uznémeéjiem, ka arT pastav risks, ka nodevas no regul€josa instrumenta klast par Iidzekli
finans€juma iegtisanai funkcijas izpildei, kas potenciali var palielinat gan nodevu skaitu, gan apjomu. Lidz ar
to nav pamata uzskatit, ka izmainas, parcelot $o regul&jumu citos tiesibu aktos, uzlabotu nodevu piem&ro$anu
vai uzraudzibu.

Pasvaldibu pakalpojumi, ja tie tick sniegti APL noteiktaja kartiba, tick sniegti bez maksas ar tad, ja tie ir
saistiti ar nodevas iekaséSanu. Nodeva tiek pieprasita tikai par pozitivu gala [emumu (atlauju vai izzinu).

Ieteikumi
Saglabat pasvaldibu nodevu uzskaittjumu likuma “Par nodokliem un nodevam”.

Nodrosinat pasvaldibu autonomiju, neierobezojot to tiesibas lemt par nodevu apjomiem.

Izskatit iesp&ju vienadot valsts un pasvaldibu nodevu definicijas likuma “Par nodokliem un nodevam”.

2.1.5. Pasvaldibu nodevu reguléjums Lietuva un Igaunija

Lietuva likums ,,Par nodokliem un nodevam” (On fees and charges) 1idzigi ka Latvija nosaka pasvaldibas nodevu
uzskaitljumu. Sis uzskaitljums atseviskas pozicijas atskiras no nodevu uzskaitljuma Latvijas gadijuma, ieklaujot
darbibas, kas Latvija tiktu uzskatitas par maksas pakalpojumiem. Lietuvas pasvaldibu nodevu uzskaitfjums ieklauts
zemak:

1) atlaujas izsniegSana raksanas darbiem publiskai lietoSanai paredzgtaja teritorija novada (ielas, laukumos un
zalajas zonas);
2) atlaujas izsniegSana tirdzniecibai vai pakalpojumu sniegsanai paSvaldibas domes noteiktas publiskas vietas,

iznemot tirdzniecibu tirgus vietas, kuras saskana ar likumu “Par tirgus vietas nodokli” tieck maksats tirgus vietas
nodoklis;

3) atlaujas izsniegSana reklamai briva daba uz pasvaldibai piederoSiem vai likumiga valdijuma tas kontrol&tiem
objektiem;

4) atlaujas izsniegSana rikot komercpasakumus pasvaldibai piederosas vai likumiga valdijuma tas kontrol&tas
publiskas lictosanas teritorijas;

5) atlaujas izsniegSana mehanisko transportlidzeklu iebraukSanai valsts aizsargajamas teritorijas, pasvaldibu
izveidotajas aizsargajamajas teritorijas, pasvaldibu deklarétajas dabas ainavu vietas un izveidotajas vietgjas
aizsargdajamas zonas, iznemot $o teritoriju §kérso$anai pa valsts magistraleém, to celu bavju, autostavvietu un
atplitas vietu, terminalu un robezkontroles punktu izmantos$anai;

6) pasvaldibu domju izveidoto stavlaukumu izmantoSana, iznemot stavlaukumus gar valsts magistralém un uz 5-
15 metru joslas, kas atstata atmata pie valsts agentiiram, iestadém un birojiem;
7) dzivnieku (sunu un kaku) registracija un turé$ana apdzivotas vietas;
8) sadzives atkritumu savaksanu no atkritumu valditajiem un atkritumu apsaimniekoSanu;
9) atlaujas izsniegSanu pagaidu parvietojamo objektu ierikoSanai pasvaldibas teritorija, kas nav pa valsts
magistralem, privatos vai nomatos valsts zemes gabalos.’
Arl Lietuva tapat ka Latvija pasvaldibu nodevu likmes nosaka pasvaldiba un pasSvaldibai ir tiesibas noteikt
atbrivojumus un atvieglojumus So nodevu piemé&rosanai.
Igaunija pasvaldibu nodevas regulé likums ,,Par vietgjiem nodokliem un maksam”*'. Pagvaldibai nav tiesibu noteikt
citus nodoklus un nodevas, ka tikai tas, kas paredzetas likuma*2. Igaunija pa$valdiba nosaka:
1) reklamas nodevu;

2) nodokli par celu un ielu slégsanu (maksa fiziskas un juridiskas personas par ielu un celu slégSanu
demonstraciju, gajienu u.c. sabiedrisku pasakumu laika);

3) mehanisko transportlidzeklu nodeva (atseviskos pasvaldibu noteiktos gadijumos);
4) dzivnieku turéSanas nodeva;
5) izklaides pasakumu nodeva;

6) stavvietu izmanto$anas nodeva’>.

%0 Article 11 of the Law on Fees and Charges. Republic of Lithuania. https:/e-seimas.Irs.It/rs/legalact/ TAD/TAIS.216949/. Skatits
20.10.2025.

31 Seit un turpmak likuma ,Par vietgjiem nodokliem un maksam” teksta tulkoSanai no igaunu valodas izmantots masintulko$anas
riks vietné Hugo.lv.

32 | ikuma ,Par vietgjiem nodokliem un maksam” 2.§. https://www.riigiteataja.ee/akt/107062013005. Skatits 20.10.2025.

% Likuma ,Par vietgjiem nodokliem un maksam” otra sadala. https://www.riigiteataja.ee/akt/107062013005. Skatits 20.10.2025.
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Ka redzams no iepriek§ min&ta, pasvaldibas nodevu sisttma Lietuva un Igaunija bitiski neatSkiras no Latvijas
gadjuma. Nodevas ir noteiktas likuma un to uzskaitfjums ir galigs. Latvijas gadTjuma nodevu skaits ir nedaudz lielaks,
jo Lietuva un Igaunija likumi, kas nosaka nodevas, kas saistitas ar biivniecibu un pasvaldibas infrastruktiiras attistibu
nav ieklauti likumos, kas nosaka pasvaldibu nodevas.

Secinajumi
Lietuvas un Igaunijas gadijuma pasvaldibu nodevas ir noteiktas ne tikai likumos par nodokliem, bet arT nozari
regul&josSos normativos aktos, pieméram, nodevas saistiba ar buivniecibu, tadéjadi abas valstis ir sarezgitaka

nodevu sist€ma, ko neblitu verts parnemt, jo nav skaidra pievienota vertiba no $adas pieejas. Lietuva un Igaunija
pasvaldibas nosaka nodevas likmi.

2.1.6. Pasvaldibu pakalpojumu un ar tiem saistito nodevu attélojums valsts parvaldes
pakalpojumu portala

Atbilstosi VPIL 1. panta noteiktajai terminologijai, paSvaldibas ir atvasinatas publiskas personas un tas ir dala no
pastarpinatas parvaldes. VPIL ir deleg&jusi MK pienakumu noteikt valsts parvaldes pakalpojumu uzskaites, kvalitates
kontroles un snieg8anas kartibu. Saskana ar VPIL, visa informacija par valsts parvaldes pakalpojumiem ir jaieklauj
pakalpojumu kataloga, kur§ tick attélots valsts parvaldes pakalpojumu portala, kuras timekla vietnes adrese ir
https:/latvija.gov.lv.>*

Ministru kabineta 2017. gada 4. jiilija noteikumi Nr. 399 ,, Valsts parvaldes pakalpojumu uzskaites, kvalitates kontroles
un sniegSanas kartiba” nosaka, ka valsts parvaldes pakalpojums ir secigu darbibu kopums, kas dod guvumu vai ir
obligats privatpersonai un ko sniedz valsts parvaldes pakalpojuma turétajs, Tstenojot valsts parvaldes funkcijas saskana
ar argjiem normativajiem aktiem vai saskana ar deleg€tiem valsts parvaldes uzdevumiem.

Visi pasvaldibu nodevu objekti ir saistiti ar konkrétiem pasvaldibu pakalpojumiem. Portala https://latvija.gov.lv (vai
sistema, kura tiek nodrosinats datu ievads $aja portala) nav iesp&jams ievadit informaciju par nodevam, kas saistitas
ar pakalpojumiem. Portals paredz tikai iesp&ju pievienot informaciju par maksas pakalpojumiem. ST iemesla dgl
pasvaldibas veidojas divu veidu prakse ar pasvaldibas nodevam saistito pakalpojumu informacijas ievadiSanai
pakalpojumu kataloga, kas nodrosina informacijas publicéSanu portala https://latvija.gov.lv.

1) Pasvaldibas (pieméram, Dobeles novada pasvaldiba), ievadot informaciju par tirdzniecibas atlauju
izsniegSanu, ir izmantojusi maksas pakalpojuma formu (skat. att€lu zemak), ka rezultata portals
https://latvija.gov.lv uzrada juridiski nekorektu informaciju, liekot domat, ka tirdzniecibas atlauju
izsnieg$ana un ar to saistitas pa$valdibu nodevas ir maksas pakalpojumi’’, skat. ekransavinu 2.att.

2. att€ls. Dobeles novada pasvaldibas pakalpojumu apraksts portala https://latvija.gov.lv

°
LatVJDa.lV AAa 0 EN MeklEt portala... Q e lenakt Mana Latvija.lv

Pakalpojumi Ko darft, ja...? Mana Latvija.lv E-adrese Par portalu

Sakums » Pakalpojumu katalogs »  Tirdzniecibas atlaujas izsnieg3ana ielu tirdzniecibas vietds (Dobeles novads)

Tirdzniecibas atlaujas izsniegsana ielu tirdzniecibas vietas (Dobeles novads)

Dobeles novada pasvaldiba
InFormacija atjaunota 28.07.2025. @

Pieprasit pakalpojumu

NospieZok pogu "Pieprasit pakalpojumu”,
Jis tiksiet parvirzits uz jaunu lapu

Fiziskas personas, Juridiskas personas .
v Sanemaji % Maksas pakalpojums

lelu tirdznieciba ir pre¢u pardosana pasvaldibas iekartotas vai ar pasvaldibu saskanotas publiskas vietas, tai skaita tirdznieciba no parvietojama mazumtirdzniecibas punkta. Publiska

vieta ir jebkura vieta arpus &kas un pastavigas tirdzniecdibas vietas, kura neatkarigi no tas ipasuma formas ir pieejama patéretajiem.

Datu avots: https://latvija.gov.lv/Services/12375

Lidziga prakse vérojama arT Rézeknes valstspilsétas paSvaldiba, Cesu, Adazu, Olaines, Preilu u.c. novadu pasvaldibas.

3 VPIL 98.un 100.panti
% https://latvija.gov.Iv/Services/12375
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Prieksstatu par to, ka tirdzniecibas nodevas ir maksas pakalpojumi, pastiprina arT talakais pasvaldibas pakalpojumu
informacijas atspogulojums pakalpojumu apraksta maksajumu sadala, kas pasvaldibas saistoSos noteikumus attelo ka
cenradi. Skat ekransavinu 3.attela.

3. attéls. Dobeles novada pasvaldibas pakalpojumu apraksta sadala, kas apraksta maksajumus pakalpojumam
“Tirdzniecibas atlauju izsniegSana ielu tirdzniecibas vietas”

Malksajumu informaécija ~

Maksajuma piezimes: Pakalpejuma sanemsanai (pirms atlaujas sanemsanas) i ks3jama pasvaldibas nodeva, maksajuma mérki noradot
pasvaldibas sagatavota rekina numuru.
Nodevas apmeérs noteikts Dobeles novada pasvaldibas 24.02.2022. saisto3sajos noteikumos Nr.10 ,,Par Dobeles novada
pasvaldibas nodevam”.

P&c iesnieguma sanemsanas pasvaldiba, tiek sagatavots rékins par pakalpojuma apmaksu un nositits uz klienta noradite
e-pasta adresi. Padvaldibas nodeva par tirdzniecibu publiskas vietas i ksajama Dobeles novada pasvaldibas pamatbudzeta.

Rekviziti maksajuma veiksanai:
Maksajuma merkis- pasvaldibas gramatvedibas sagatavota rékina datums un numurs.

Dobeles novada pasvaldibas rekviziti SWEDBANK konts:
Sanémeja nosaukums: Dobeles novada pasvaldiba
Sanémeja registracijas numurs: 20009115092

Bankas konts: LV2ZBHABA0001402050427

Bankas nosaukums: SWEDBANK AS

Bankas kods: HABALV22

Dobeles novada pasvaldibas rekviziti SEB Bankas konts:
Sanémeja nosaukums: Dobeles novada pasvaldiba
Sanémeja registracijas numurs: 90009115092

Bankas konts: LVO4UNLAOD50014267180

Bankas nosaukums: SEB BANKA

Bankas kods: UNLALV2X

hteps:/flikumi.lv/ta/id/331485-par-dobeles-novada-pasvaldibas-nodevam?&search=on

dokumenti: Par Dobeles novada pasvaldibas nodevam

Datu avots: https://latvija.gov.lv

2) Atskirigu pieeju informacijas ievadiSanai pakalpojumu kataloga izmanto Rigas valstspilséta, Ventspils
valstspilséta un Salaspils novads. Sis pagvaldibas neaizpilda lauku ,Maksas pakalpojums”, bet lidz ar to, tam
nav iesp&ams pievienot informaciju par pasvaldibas nodevu. So trikumu datu ievadé novérs, ievadot
informaciju pakalpojumu apraksta sadala. Skat. ekransavinu 4.attéla.

4. attéls. Rigas valstspilsétas pakalpojums “Atlaujas izsniegSana ielu tirdzniecibai registrétajas ielu tirdzniecibas
vietas”
Atlaujas izsniegsana ielu tirdzniecibai registrétaja ielu tirdzniecibas vieta (Rigas valstspilséta)

Rigas valstspilsétas pasvaldiba
Informacija atjaunota 01.07.2025. @

Pieprasit pakalpojumu

MospieZot pogu "Pieprasit pakalpojumu”,
Jios tiksiet parvirzits uz e-adresi

q Fiziskas personas, Juridiskas personas
Sanamé&ji

lelu tirdznieciba Ministru kabineta 12.10.2024. noteikumu Nr. 440 "Noteikumi par tirdzniecibas veidiem, kas saskanojami ar pasvaldibu, un tirdzniecibas organizesanas kartibu”
izpratne (sk. 2.1, un 2.4. apakSpunktus), kas tiek veikta viet3, kas ieklauta Registréto ielu tirdzniecibas vietu saraksta. Salidzinajuma ar citiem ielu tirdzniecibas veidiem ir stingraki

ierobezojumi realiz&jamam precu grupam, bet ir atlauts veikt tirdzniecibu viena gada ietvaros.
Pakalpojuma sanem3anas procesa apraksts -~

1. Pakalpojuma pieprasiana
Registréto ielu tirdzniecibas vietu saraksts ir pieejams Rigas valstspilsétas pasvaldibas majas lapa https:/fwww.riga.lv/lv/ielu-tirdznieciba (sadala Pilséta -

Uznémégjiem-ielu tirdznieciba).

2. Pakalpojuma apmaksa
Pakalpojums ir bez maksas.
Atbilstosi Rigas domes 2011. gada 18. janvara saistosajos noteikumos Nr.109 “Par pasvaldibas nodevu par tirdzniecibu publiskas vietas Riga” noteiktajam, ir jamaksa

pasvaldibas nodeva par tirdzniecibu publiskas vietas. Es eq

Datu avots: https:/latvija.gov.lv/Services/8432

Apstaklis, ka publiskas parvaldes kataloga, kura visam valsts un pasvaldibu iestadém ir pienakums ievadit informaciju
par to sniegtajiem pakalpojumiem un ar tiem saistitajiem maksajumiem (maksu par pakalpojumu un nodevam),
tehniski nav iesp&jams nodrosinat juridiski korektu informacijas ievadiSanu un att€loSanu valsts pakalpojumu portala,
rada neizpratni, maldina portala lietotajus un rada aplamu prieksstatu par nodevu sist€mas darbibu ne tikai pasvaldibas,
bet arT valstt kopuma.

Vel viena probléma, kas saistas ar informacijas ievadisanu pakalpojumu kataloga, ir ta, ka pasvaldibam nav iespgjams
ievadit formulas pasvaldibu nodevas aprékinam gadijumos, kad nodevas aprékins tiek veikts péc noteiktiem
parametriem, izmantojot formulu. Pakalpojumu katalogs nodrosina tikai iesp&ju ievadit konkrétas skaitliskas vertibas,
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nevis sniegt informaciju par to, ka nodevas aprékins ir atkarigs no konkrétiem pieprasita pakalpojuma
raksturlielumiem.

Esosa prakse datu ievadiSana pakalpojumu kataloga un att€losana parada Sadas problémas:

1) iespgjams, ka dala pasvaldibu Iidzigi pakalpojumi tiek sniegti par maksu, bet dala — bez maksas. Taja pat
laika tajas paSvaldibas, kuras Sie pakalpojumi ir it ka bez maksas, par pakalpojumu ir jamaksa pasvaldibas
nodeva. Tas nozimé, ka nav vienotas prakses un izpratnes pasvaldibu starpa — kas ir nodeva, kas maksas
pakalpojums;

2) wuznémgji un liela dala iedzivotaju neatskir pasvaldibu nodevas no maksas pakalpojumiem un informacija
Valsts parvaldes pakalpojumu portala sniedz juridiski nekorektu un maldino$u informaciju, tadgjadi rada
aplamu prieksstatu par publiskas parvaldes sisteému un publisko pakalpojumu jomu kopuma.

Tadejadi ir primari nepiecieSams ricibpolitikas planoSanas Iimeni (piem., konteksta ar publisko pakalpojumu
uzlabosSanas iniciativam) skaidri definét terminus — ‘“nodeva”, “pakalpojums”. Pirmskietami, liela dala no
izaicindgjumiem un problémam, kas rodas ar nepareizi nodevas gramatoSanu vai maksas piemérosanu, rodas no
vienotas izpratnes trikuma, kas biitu risinama ar informativiem ricibpolitikas instrumentiem, pieméram, informativo
kampanu vai metodisko materialu.

Secinajumi

Gan pasvaldibas, gan uznémgéji un liela dala iedzivotaju neatskir pasvaldibu nodevas no maksas pakalpojumiem.
Savukart, informacija Valsts parvaldes pakalpojumu portala sniedz juridiski nekorektu un maldinosu
informaciju, tadgjadi, rada aplamu prieksstatu par publiskas parvaldes sist€mu un publisko pakalpojumu jomu
kopuma.

Teteikumi

Ieviest sistemas funkcionalitates izmainas atbilstoSajas valsts informacijas sistémas, kas nodroSina iespgju
juridiski korekti ievadit informaciju par publiskas parvaldes pakalpojumiem un ar tiem saistitajiem
maksajumiem, nodalot nodevas no maksas pakalpojumiem.

Nodrosinat iesp&ju valsts parvaldes pakalpojumu portala attélot informaciju par nodevu aprékina algoritmiem
(formulam), gadijumos, ja par pakalpojumu ir jamaksa nodeva, kuras apmers tiek noteikts, izmantojot formulu.

2.2. Apkopojums par pasvaldibu nodevu piemérosanas praksi

Pasvaldibu izdotie saistoSie noteikumi

Attela zemak apkopota statistika par pasvaldibu izdotajiem saistoSajiem noteikumiem attieciba uz nodevam, kas
publicéti interneta vietng likumi.lv, noradot nodevu veidu un pasvaldibu skaitu, kas ir izdevusas saisto$os noteikumus
attieciba uz konkréto nodevu. Datos nav ieklauti saistosie noteikumi, kuri nav atrodami likumi.lv.

5. attéls. SaistoSo noteikumu skaits katrai no nodevam
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Tirdznieciba publiskas vietas | . /0
Bivatlaujas izdodana vai bivniecibas ieceres akcepts [ R 5
Reklamas, afiSu un sludindjumu izvietoSana publiskas 36

vietas I
Domes izstradato oficialo dokumentu un apliecinatu to 32

kopiju Sar’]eméana _

IzklaidéjoSa rakstura pasakumu sarikoSana publiskas 26

Vetas I

Pasvaldibas simbolikas izmanto$ana - 11

Dzivnieku turéana [ 8

Pasvaldibas infrastruktiras uzturéSana un attistiba - 3
Transportlidzeklu iebraukSana 1pasa rezima zonas l 1
Atptnieku un taristu uznemsana [§ 1
Laivu, motorlaivu un jahtu turé3ana [ 1

0 10 20 30 40 50
Datu avots: likumi.lv

Ka redzams no att€la augstak ir pieci nodevu objektu veidi, ko pasvaldibas visvairak regulé ar saistosajiem
noteikumiem: pasvaldibas nodeva par tirdzniecibas publiskas vietas, pasvaldibas nodeva par biivatlauju izdoSanas,
pasvaldibas nodeva par reklamas [..], pasvaldibas nodeva par dokumentu kopijam un pasvaldibas nodeva par
izklaidgjosa rakstura pasakumiem. No att€la arT var redz&t nodevu objektus, ko izmanto tikai dazas pasvaldibas.

Tabula zemak ieklauta informacija par katras pasvaldibas izstradatajiem saistoSajiem noteikumiem, ka arT norade, vai
saistoSie noteikumi ir ieklauti interneta vietn€ www.likumi.lv. Revizijas ietvaros tika parbaudits, vai ir gadijumi, kad
pasvaldiba ickasé nodevu ienémumus, bet par konkréto nodevu nav izdoti saistosie noteikumi.

Ogres novada pasvaldibas nodevas par reklamu, dokumentiem, biivatlaujam, majdzivniekiem,ir public&tas tikai Ogres
novada timeklvietn€, bet nav publicétas www.likumi.lv.. Tapat ar1 Salaspils novada pasvaldiba — reklamas un
buvatlaujas nodevas atrodamas tikai pasvaldibas interneta vietné. Savukart Olaines novada gadijuma ien€mumi no
reklamas nodevam fikseti 2024. gada, tacu speka esosie saistosie noteikumi par So nodevu nav atrodami.
Krasu apzim&jumi:

- Ir izstradati saistosie noteikumi un pieejami likumi.lv

- Nav saistosie noteikumi izstradati saskana ar likumu par "Par nodokliem un nodevam" vai nav pieejami
likumi.lv. Var bt pieejami saistosie noteikumi pasvaldibas ttmeklvietné.

- Ir budzeta ienémumi, bet nav atrodami saistosie noteikumi
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Alitiksnes novads
Augsdaugavas novads
Adazu novads
Balvu novads
Bauskas novads
C&su novads
Dienvidkurz. novads
Dobeles novads
Gulbenes novads
Jelgavas novads
Jekabpils novads
Kraslavas novads
Kuldigas novads
Kekavas novads
Limbazu novads
Livanu novads
Ludzas novads
Madonas novads
Marupes novads
Ogres novads
Olaines novads
Preilu novads
Rézeknes novads
Ropazu novads
Salaspils novads
Saldus novads
Saulkrastu novads
Siguldas novads
Smiltenes novads
Talsu novads
Tukuma novads
Valkas novads
Valmieras novads
Ventspils novads
Riga

Daugavpils
Jelgava

Jurmala

Liepaja

Rézekne
Ventspils

Izstradato T
AEha | 2
un pasakumu Atpitnieku Tirdzniecibas
Pasvaldiba avliecinatu sarikoSana un tiiristu publiskas
E) i publiskas uznemsana vietas
sanemsana vietds
Aizkraukles novads

Tr_ansport Reklamas un
R Iidzeklu . .
Dzivnieku . sludinajumu
_ iebrauksanu A
turésana ipasa resima izvietoSanu
P - publiskas vietas
zonas
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Nodevu ienemumi sadalijuma pa nodevu veidiem

Saskana ar Valsts kases pasvaldibu parskatiem 2022. gada pasvaldibu kopgjie ienémumi bija 3 435 161 060 EUR un
pasvaldibu nodevu iengmumi — 9 726 420 EUR jeb 0,26% no kopgjiem ienémumiem. 2023. gada kopgjie ieneémumi
—3 678 248 687 EUR, nodevu iengmumi — 10 377 986 EUR jeb 0,28% no kopgjiem ienémumiem, 2024. gada kopgjie
ienémumi — 3 974 647 414 EUR un nodevu ienémumi bija 14 020 105 EUR jeb 0,35% no visiem pasvaldibu
ien€émumiem.

Attela zemak ieklauti pasvaldibu ien@mumi no nodevam sadalijuma pa nodevu veidiem, pamatojoties uz Valsts kases
parskatiem par budzeta izpildi par 2022., 2023. un 2024. gadu. Ka redzams no attéla zemak, nav lielas izmainas nodevu
ien@mumos sadalijuma pa gadiem, iznemot “ienémumi par transportlidzeklu iebrauksanu Tpasa rezima zonas”, kas
saistits ar iebraukSanas maksas palielinajumu Jirmalas valstspilséta.

Tikai pieciem no 11 nodevu objektiem ien€mumi ir lielaki par vienu miljonu eiro, kas liecina, ka tikai dazas no
nodevam tiek aktivi iekasétas no pasvaldibu puses. Visiem nodevu veidiem ir noteikti atseviski EKK kodi Valsts kases
parskata, iznemot “ienemumi no pasvaldibas infrastruktiiras uzturésanas un attistibas”, tadel ienakumi no $1s nodevas
tiek atspoguloti EKK koda “iené@mumi no pargjam nodevam, ko uzliek pasvaldibas”.

Analizgjot pasvaldibu nodevu ienémumu strukttru 2022. — 2024. gada, lielako ietekmi uz kop&jiem nodevu
ien€émumiem visos gados veido ienémumi no nodevas par transportlidzeklu iebrauksanas Tpasaja zona un ien@mumi
no pargjam nodevam. 2022. gada nozimigako Tpatsvaru kopsumma veidoja nodevu ienémumi par transportlidzeklu
iebrauksanu Tpasu rezima zona — 30,0 %, un ien@mumi no pargjam nodevam — 27,3 %. Savukart 2023. gada lielakie
Tpatsvari bija transportlidzeklu nodevai (27,7 %) un ien@mumi no pargjam nodevam — 19,6 %. 2024. gada butiskako
ietekmi saglabaja transportlidzeklu nodevas ar 41,1 %, ka arT iep€mumi no pargjam nodevam — 16,8 %. Kopuma dati
liecina, ka transportlidzeklu nodeva visos gados ir bijusi galvenais ienemumu avots, ko giist Jirmalas valstspilseta.

6. att€ls. leneémumi no nodevam 2022. — 2024. gads, EUR

lenémumi par transportlidzeklu iebraukSanu Tpasa

rezima zonas, EUR 5768 327 €

lenémumi no paréjam nodevam, ko uzliek pasvaldibas, 825%584€637 €

EUR 2354 534 €

1368 512 €
1729221 €

1377123 €
1264614 €
1431888 €

1408 847 €

lenémumi no atptnieku un tdristu uznemsanu, EUR

lenémumi no reklamas, afiSu un sludinajumu
izvietoSanu publiskas vietas, EUR

lenémumi par bavatlaujas izdoSanu vai bavniecibas
ieceres akceptu, EUR

736 €

len@mumi no tirdzniecibas publiskas vietas, EUR 087 411 €

102 549 €
lenémumi no Domes izstradato oficialo dokumentu un 341(?6720568€€
apliecinatu to kopiju sanemsanu, EUR 424 782 €

_ ) o . I 80263 €
lenémumi no dzivnieku turéSanas, EUR , %5 gzgg
lenémumi no Izklaidéjosa rakstura pasakumu | %523 g%zg
sarikoSanu publiskas vietas, EUR | 25172 €
_ . . . ) . 75 €
lenémumi par laivu, motorlaivu un jahtu turéSanu, EUR 1882
lenémumi par pasvaldibu simbolikas izmantoSanu, 82€€
EUR 2€
lenémumi no pasvaldibas infrastruktdras uzturéSanas 82
un attistibas, EUR 0€
- 2000 000 4000 000 6000 000
u Nodevu ienémumi 2022. gada, EUR = Nodevu ienémumi 2023. gada, EUR

® Nodevu ienémumi 2024. gada, EUR
Datu avots: Valsts kases parskati

Ienémumi no kategorijas “paréjas nodevas” sadalijuma pa pasvaldibam
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Dala no nodevu ienémumiem (16,79% no visiem nodevu ienémumiem) tick gramatota kategorija “ien€mumi no
pargjam nodevam”. Revizijas ietvaros pasvaldibam tika Ifigts skaidrot, kada veida ienémumi tiek gramatoti $aja
kategorija un tabula zemak ir apkopotas no pasvaldibam sanemtas atbildes (tikai dala no pasvaldibam iesniedza
atbildes).

Tikai dazas pasvaldibas, pieméram, Rigas valstspilséta un Tukuma novads Saja kategorija gramato ienémumus no
nodevas par pasvaldibu infrastruktiiras uzturé$anu, jo Sai nodevai nav noteikts atsevisks EKK Valsts kases parskata.
Pargjas pasvaldibas Saja kategorija gramato ienemumus par izzinu izsnieg$anu un citus ien€émumus, kas nav nodevas
objekts, bet daudzos gadijumos maksas pakalpojumi vai citi ienémumi. Maksas pakalpojumiem Valsts kases parskata
ir paredzeta 3. ienemumu grupa “Maksas pakalpojumi un citi ienémumi” un ka EKK piem&rs minams 21.3.7.0.
“lenémumi par dokumentu izsniegSanu un kancelejas pakalpojumiem”.

4. tabula. lenémumu “Pargjas nodevas” skaidrojums

2024. gada ienemumi

Pasvaldiba “parejas nodevas”, Pasvaldibu skaidrojums
EUR
AizKkraukles novads 249
AdaZzu novads 5259 e  Maksas par izzinu izsniegSanu: NIN, par jaunbiivém

e  Koku cirSanas atlaujas
e  Pagvaldibas dokumentu sagatavosana - protokolu, [émumu noraksti

Balvu novads 171

Césu novads 1710

Dobeles novads 1808 ' o  Nodevas par pasvaldibas sagatavotam izzinam, kuras nav izdalitas ka
atseviski nodevu objekti, pieméram, izzina par zemes lietosanas
tiestbam, vai izzina par informacijas sniegSanu no iedzivotaju
registra, ka arT izzinas no arhiva. Lielakoties tas ir izzinas par zemes
lietoSanas mérkiem un tiestbam.

Jekabpils novads 1156

Kraslavas novads 414 e  2024.gada Kraslavas novada paSvaldibas gada parskata koda 9.5.2.9.

— pargjas nodevas, ko uzliek pasvaldiba, ieklauti ienémumi EUR 414:
par derigo izraktenu ieguves atlaujas izsniegSanu, par informativo
plakatu izvietoSanu un par licences par intereSu izglitibas
programmas atlaujas izsniegSanu.
Kekavas novads 6477 < EKK 9.5.2.9 "pargjas nodevas" giiti ienemumi no sekojosam nodevam:

*  Valsts nodevas atmaksas par nekustama Tpasuma nodokla piedzinu,
kas iesniegtas zverinatiem tiesu izpilditajiem;

e Par akceptu, izdarot atzimi Paskaidrojuma raksta;

*  Sunu nodevas (31 nodeva gan ir atcelta).

Livanu novads 80
Ludzas novads 5
Madonas novads 211  Vienreiz&jam maksajumam pasvaldibai par tiesibam noslégt [igumu par
medibu tiesibu nomu pasvaldibas ipasumos
Marupes novads 1651 Sajaienémuma koda ir ieklauts:
. arhiva izzinas;
. daudz valodu standarta veidlapa;
. uzzina par iegiSanu  TpaSuma, registréjot  IpaSumu
zemesgramata,
. izzina par lauksaimniecibas zemes izmanto$anu;
. izzinas par jaunbivi;
. u.c. izzinas un uzzinas.
Ogres novads 39
Olaines novads 574
Preilu novads 784
Rézeknes novads 97 e "Pargjas nodevas, ko uzlieck pasvaldibas" uzskaititajiem
ien€mumiem, koda ir uzskaititi §adi ienémumi kopa 97,48 EUR
apmera:

e 21,34 EUR kas ir pasvaldibas maksas pakalpojuma maksa par
laulibas registracijas svinigo ceremoniju atbilstosi Rézeknes novada
domes 2013. gada 19. decembra lémuma (protokols Nr. 30, 10. §) 1.
pielikumam;
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RopaZu novads
Saulkrastu novads
Siguldas novads

Tukuma novads

Valkas novads

Riga

Daugavpils
Jelgava

Kopsumma

2 548
523
15
568

436
2322 858

4904
1997
2354534

Pasvaldibu darbibas jomas paplasinata parraudziba
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e 250 EUR, kas ir pasvaldibas nodeva par izzinas izsniegSanu
atbilstosi pasvaldibas 2022. gada 3. februara saisto$o noteikumu Nr.
30 "Par Rézeknes novada pasvaldibas nodevam" 8.6. apakspunktam;

e 250 EUR, kas ir pasvaldibas nodeva par izzinas izsniegSanu
atbilstosi pasvaldibas 2022. gada 3. februara saistoSo noteikumu Nr.
30 "Par Rézeknes novada pasvaldibas nodevam" 8.6. apakSpunktam;

e 71,14 EUR, kas ir valsts nodeva par biezi sastopamo derigo izraktenu
ieguves atlauju atbilstosi domes 2024. gada 21. novembra [émuma
Nr. 1151 (protokols Nr. 2024/DS-24, 60. §) 4. punktam.

EKK 9.5.2.9. ieklautas pasvaldibas nodevas par infrastruktiiras uzturésanu
un attistibu, tai skaita par raksanas darbu veikSanu vietgjas nozimes ielas
un darbu uz magistralas ielas, sastatnu uzstadiSanu uz trotuara.

Pasvaldibas nodeva par pasvaldibas infrastrukttiras uzturéSanu un attistibu

Riga.

Pasvaldibas nodeva par Rigas pilsétas dzimtsarakstu nodalu izstradato
oficialo dokumentu un apliecinatu to kopiju sanemsanu.

Ta ir zaud&jumu atlidziba par koku cirsanu pasvaldibas teritorija

Datu avots: pasvaldibu sniegtas atbildes, Valsts kases parskati

Nodevu ienémumi sadalijuma pa pasSvaldibam

Tabula zemak apkopoti pasvaldibu ienémumi laika posma no 2022. lidz 2024. gadam, grupgjot pasvaldibas pé&c
iedzivotaju skaita (detalizéta informacija ieklauta zinojuma 19. pielikuma). Ar zilu krasu izdaliti nodevu ienémumi
virs 50 000 EUR. Ka redzams no tabulas zemak, nav tiesas saistibas starp nodevu ien@mumiem un iedzivotaju skaitu

pasvaldiba.

5. tabula. Pasvaldibu nodevu kopgjie ien€mumi 2022. — 2024. gada grupgjot pec iedzivotaja skaita

Pasvaldiba

Riga

Daugavpils
Liepaja

Ogres novads
Jelgava

Jirmala
Valmieras novads
Tukuma novads
Césu novads
Bauskas novads
Jekabpils novads
Marupes novads
RopaZu novads
Talsu novads

Dienvidkurzemes
novads

Ventspils
Jelgavas novads
Siguldas novads

Kekavas novads

Iedzivotaju Kopgjie nodevu

skaits 2025. ienémumi 2022. gada

gada (izpilde), EUR

591 882 5235275

78 112 115 845
67 398 81 152
57 648 47937
54 821 58 782
51933 3 085 640
50 647 30739
43430 67 430
41 320 20942
40 488 17 373
38 833 49 362
37 346 47 637
35164 113 042
34797 40 001
32820 38318
32719 43373
32 005 12 409
31479 34633
31271 49 450

31

Kopgjie nodevu
ienémumi 2023. gada
(izpilde), EUR
5784 558
126 233
83 053
8 404
39 056
3011152
41598
58 610
25524
30 831
46 285
46 984
135280
26 734
41935

55 829
23 044
29013
48 195

Kopéjie nodevu
ienémumi 2024. gada
(izpilde), EUR
6601 819
124 518
85421
4 487
60 591
5882 634
31563
67 342
26 929
37 648
64 355
37 684
105 442
56 703
53 846

49 449
20972
31074
46 879
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AizKkraukles novads 28238 12 864 25615 30263
Rézeknes novads 27706 21 806 26 755 31192
LimbaZu novads 27612 23 814 29 182 34 986
Dobeles novads 27508 24782 23111 21262
Madonas novads 27097 20 158 33272 32360
Kuldigas novads 26 666 25220 29 097 17 563
Saldus novads 26 629 15 566 14 149 14 803
Rézekne 26 425 20571 30 644 14 238
Augsdaugavas novads 24 041 8 748 6955 6 989
Salaspils novads 23 815 54 956 51935 53 486
AdaZu novads 23 603 154 038 171 925 166 382
Olaines novads 20 669 23 606 30209 27935
Ludzas novads 20 166 12 490 16 874 17 857
Kraslavas novads 19 505 3047 5643 6 664
Gulbenes novads 18 497 13 804 13116 22 394
Smiltenes novads 17 555 24 228 30 696 38915
Balvu novads 17 531 3734 3407 4 880
Preilu novads 15535 13 566 19 227 20 154
Aliiksnes novads 13 154 10 600 11313 11530
Ventspils novads 10 295 22300 102 917 21 611
Livanu novads 10 145 6174 8 608 10 136
Saulkrastu novads 9981 16 393 26 609 18 752
Valkas novads 7 645 4615 4409 6397
Kopsumma - 9726 420 10 377 986 14 020 105

Datu avots: Valsts kases parskati, CSP

Secinajumi

Vairak neka 20 pasvaldibas nepareizi gramato ienémumus EKK ”pargjas nodevas”, gramatojot maksas
pakalpojumu ienémumus.

Ieteikumi

Veérst pasvaldibu uzmanibu uz EKK koda “ienémumi no paréjam nodevam, ko uzliek pasvaldibas” saturu, lai
noveérstu nepareizu nodevu ienémumu gramato$anu. Aicinat ienémumus no citiem pasvaldibas maksas
pakalpojumiem gramatot Valsts kases parskata pozicija “Maksas pakalpojumi un citi ien€mumi”.

2.3. lesaistito pusu viedoklis

Revizijas ietvaros viedokli par pasvaldibu nodevu sistemu tika ligts izteikt socialajiem partneriem - LTRK un LDDK.

Atbildot uz intervijas jautajumu par to, kadas pasvaldibu nodevas LTRK biedri uztver ka problematiskas, LTRK
noradija, ka nodevu jautajums ir sekundars un galvena uzmaniba ir japiever§ tam, ka paSvaldibas nav ieinteresétas
piesaistit un noturét uznéméjdarbibu. Ka potenciali iesp&jamo lidzekli pasvaldibu ieinteresésana, LTRK min iesp&ju
parskatit iedzivotaju ienakuma nodokla sadalfjumu un novirzit to ne tikai péc stradajosa dzives vietas, bet arT atstajot
50% pasvaldibai, kuras teritorija atrodas uznémums.

LTRK pauda viedokli, ka pasvaldibam ir nepiecieSami regul&josie mehanismi, ar kuriem tas varétu piesaistit
uznémejus un veicinat uznéméjdarbibu sava teritorija. Tapat LTRK noradija, ka vietgjie uznémgji pasvaldibas pozitivi
vertetu nodevu atvieglojumus tadas jomas, ka tirdzniecibas atlauju izsniegSana vai reklamas izvietoSana. Taja pat
laika LTRK atzina, ka respekté Eiropas Savienibas tiesibu normas, kas uzsver vienlidzigas tiesibas uznéméjiem
neatkarigi no uznémuma registracijas vietas.
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LTRK noradija, ka uznémumi neizprot atskiribu starp nodevam un maksas pakalpojumiem un, no uznéméju viedokla
raugoties, tie ir maksajumi pasvaldibas budzeta. Intervijas nosléguma LTRK uzsvéra, ka pasvaldibam ir nepiecieSami
regul&josie mehanismi, lai tas biitu ieinteresétas veicinat uznémejdarbibu sava teritorija.

LTRK uzsvéra, ka nodevu sisteémas stabilitate un prognozgjamiba ir svariga uznéméjiem darbibas planoSanai un
attistibai.

LDDK uzsveéra, ka uznéméjiem ir butiska publiskas parvaldes, t.sk. pasvaldibas lémumu prognoz€jamiba un
parredzamiba. Tadgel ir butiski, ka pasvaldibas nodevas nemainitos parak biezi un to noteiksanas kartiba un apjoms
dazadas pasvaldibas biitu salidzinams un saprotams.

LDDK norada, ka tas biedri ir min&jusi, ka pasvaldibas nodevas potenciali ir maksa par pakalpojumiem un, ka nav
saprotama atskiriba, kuras darbibas ir maksas pakalpojumi, bet kuras — pasvaldibu nodevas objekti. Tapat LDDK
atzim@, ka nodevu gadijuma ir jabiit skaidrai atvieglojumu un atbrivojumu sist€mai, kura nedrikstetu ierobezot
konkurenci un uzsver, ka konkurences veicinasanai visiem uznémgjiem bitu jadod vienadas iespgjas neatkarigi no
uznémuma registracijas vietas. LDDK aizpildita anketa ieklauta zinojuma pielikuma.

Secinajumi
LDDK un LTRK uzsver, ka ir javeicina pasvaldibu icinteresétiba uznéméejdarbibas attistiba to teritorijas un §im

mérkim pasvaldibam ir nepiecieSami instrumenti nodoklu un nodevu veida, kas tas stimulétu uznéméju
piesaistei un uznémgjdarbibas attistibai.

Uznémgji neatskir pasvaldibu nodevas no maksas pakalpojumiem — vinu ieskata tie ir maksajumi pasvaldibas
budzeta, talak nenodalot maksas pakalpojumus un nodevas. Uznémé&ju organizacijas uzsver, ka uznémgjiem ir
svarigi, ka nodevas ir nemainigas vai vismaz prognozejamas ilgaka laika perioda.

LDDK un LTRK, sniedzot atbildes uz interviju jautajumiem, neizteica iebildumus par esoso pasvaldibu nodevu
pamatotibu un priekslikumus izmainam nodevu uzskaitfjuma.

Teteikumi

Nodro$inat pasvaldibu nodevu sistémas stabilitati, parskatamibu un, iesp&ju robezas, prognoz€jamibu,
izvairoties no biezam izmainam nodevu apméros vai aprékina formulas un principos.

Nodrosinat vienlidzibas principa ievérosanu, nosakot vienadas nodevas uznémumiem neatkarigi no uzn@muma
registracijas adreses.

Papildus LDDK un LTRK, revizijas gaita tika veikta ari intervija ar LPS parstavjiem. LPS noradija, ka Sobrid no
pasvaldibu puses nav konstatéta nepiecieSamiba veikt izmainas paSvaldibu nodevu uzskaitijuma likuma “Par
nodokliem un nodevam”.

2.4. Pasvaldibu viedoklis

Revizijas ietvaros pasvaldibas atbild€ja uz anketas jautajumiem saistiba ar nodevu administréSanu. Kopuma anketas
aizpildija 36 no 42 jeb 85.7% respondentu. Anket€Sanas rezultati apkopoti zemak un aizpildito anketu dati ieklauti
zinojuma 3. pielikuma.

Vai pasvaldiba ir izstradati iek$€jie normativie akti nodevu administréSanai

Lielakaja dala pasvaldibu nav iek$€jo normativo aktu, kas noteiktu papildus nosacijumus vai noteikumus nodevu
administrésana, bet ir arT izn€mumi.

Piem&ram, Liepajas paSvaldiba ir noradijusi, ka papildus saisto$ajiem noteikumiem pasvaldibas iestadés darbojas
kvalitates vadibas sisteéma, kas cita starpa arT nosaka iek$€ju kartibu darbibam, kas saistitas ar nodevu administrésanu.
Rigas valstspilsétas pasvaldiba ir noradijusi, ka ta ir izdevusi iekS€jos noteikumus, kas nosaka ieks€jo kartibu, kada
tiek administr&tas nodevas par reklamas, afiSu un sludinajumu izvietoSanu publiskas vietas, biivatlaujas izdoSanu vai
buivniecibas ieceres akceptu, izdarot atzimi paskaidrojuma raksta vai apliecinajuma kart&, biivniecibu reglament&joso
normativo aktu noteiktaja kartitba un pasvaldibas infrastruktiras uzturésanu (attiecigi likuma “Par nodokliem un
nodevam” 12.panta pirmas dalas 7., 10. un 11.punkti). Smiltenes novada pasvaldiba ir noradijusi, ka gramatvedibas
organizacijas un kartosanas nolikuma ir ieklauti noradijumi nodevu gramatosanai pa ienémumu veidiem. Pasvaldibam
ir ricibas izvéle — noteikt nodevas administréSanas kartibu atseviska iek$€ja normativa akta, vai arT ieklaut esosajos
normativajos aktos — noteikumos par gramatvedibas kartoSanu, gramatvedibas politika.

Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosacTti grup€tas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

6. tabula. Pasvaldibu ieksgjie normativie akti nodevu administrésanai nosakot nodevu
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Nr. Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Nav izstradati ieksgjie normativie akti nodevu administréSanai 30

2. Ir izstradati ieksgjie normativie akti atseviskam nodevam vai darbibam 6

Datu avots: pasvaldibu anket&Sanas rezultati

Kados gadijumos nodevu apmers tiek parskatits

Kopuma pasvaldibas norada, ka nodevu parskatiSanu veic péc nepiecieSamibas un tas nenotiek biezi. Saskana ar
pasvaldibu aptaujas rezultatiem nodevu parskatiSana tiek veikta, ja mainas argjie normativie akti un atbilstosi tiem ir
nepiecieSamas izmainas ar1 pasvaldibas saistoSajos noteikumos. Uz $o gadijumu attiecinamas arT atbildes par to, ka
nodevu apmeri ir parskatiti péc administrativi teritorialas reformas 2021.gada. Izmainas tiek veiktas arT péc iedzivotaju
un uznéméju ierosinajumiem un pec tas struktirvienibas vaditaja ierosinajuma, kas atbild par konkréto pakalpojumu,
ar ko ir saistita nodeva.

Pagvaldibas norada, ka nodevas tiek parskatitas ari, mainoties nodevas administré$anas izmaksam. Sajos gadijumos
tiek noradits, ka nodeva tiek palielinata vai arT — pasvaldiba no nodevas atsakas (piemérs — nodeva par majdzivnieku
turéSanu pilsétas vai blivi apdzivotas vietas). Izplatitakas pieejas: nodevu parskata ne biezak ka reizi gada, parasti
gadijumos, kad tiek parskatiti citi noteikumi, kas saistiti ar konkrétas nodevas administréSanu vai ne retak ka reizi 4
gados. Pasvaldibu atbildes rada, ka tas iesp&ju robezas censas saglabat salidzinosi stabilu un prognozgjamu nodevu
politiku.

Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosacTti grup&tas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

7. tabula. Kados gadijumos nodevu apmérs tiek parskatits

Nr.  Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. P&c nepieciesamibas (loti dazadi iemesli, piem&ram, izmaksas) 20

2. Mainoties normativam reguléjumam 12

3. Izvertets regulari ik pec 4 gadiem vai biezak 2

4. Péc ATR

Datu avots: pasvaldibu anket€Sanas rezultati
Ja nodevu aprekina tiek izmantots koeficients, ka tas tiek noteikts

Tikai dala no pasvaldibam (44%) aptauja ir noradijusas, ka nodevu aprékinam izmanto koeficientus un citus
parametrus. Koeficienti, kuri tiek izmantoti nodevu aprékina ir noraditi saistos$ajos noteikumos. Pamata koeficienti
tiek izmantoti $adam nodevam:

» par izklaidgjoso pasakumu sarikoSanu publiskas vietas. Koeficienti ir noteikti péc pasakumu tematikas,
pasakuma vietas konkrétaja administrativaja teritorija;

» par tirdzniecibu publiskas vietas — koeficients tiek noteikts, pieméram, gadijumos, kad tirgotajs aiznem
vairak ka vienu tirdzniecibas vietu;

» par reklamas, afiSu un sludingjumu izvietosanu, koeficients ir atkarigs no reklamas veida, platibas.

Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosactti grup€tas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

8. tabula. Ja nodevu aprekina tiek izmantos koeficients, ka tas tiek noteikts

Nr. Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Koeficients netiek pielietots 20

2. Koeficients tiek pielietots 16

Datu avots: pasvaldibu anketéSanas rezultati

Vai tiek nodroSinata nodevas apméra samériguma izvértéSana

Lielaka dala pasvaldibu (80%), atbildot uz aptaujas jautajumu par nodevu samériguma izveérte€Sanu, ir noradijusi, ka
samerigums tiek vertets, bet Sis vertéjums netiekot dokumentets. Atseviskas pasvaldibas ir noradijusas, ka sameriguma
izvertejums tiek ieklauts paskaidrojuma raksta, nododot saistoSos noteikumus izskatiSanai pasvaldibas dome. Tapat
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pasvaldibu atbildes rada, ka tas atskirigi izprot samé&riguma jédzienu un krit€riji samériguma vertesanai ir atskirigi.
Pasvaldibas ir noradijusas uz $adiem samé&riguma vertésanas kriterijiem:

»  konkrétas nodevas apmers kaiminu pasvaldibas;

» samérigums pret pasvaldibas paredz&to nodrosinajumu;

» samérigums pret inflaciju un ekonomisko situaciju;

» samérigums lidzsvara nodrosinasanai starp sabiedribas interesu ievérosanu un uznémeju interesém.

Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti grup&tas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

9. tabula. Vai tiek nodrosinata nodevas apméra sameriguma izvertésana

Nr.  Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Nodevas apméra samérigums tiek izvertets 29

2. Nodevas apméra samérigums netiek izvertets 7

Datu avots: pasvaldibu anket&Sanas rezultati

Vai no nodevam giitie ienémumi tiek meérketi konkretam izlietojumam

Pamata pasvaldibas ir noradijusas, ka ieneémumi no nodevam tiek ieskaititi pasvaldibas budzeta. Atseviskos gadijumos
pasvaldibas ienémumus no nodevam novirza konkrétu mérku realizéSanai vai infrastrukttras objektu uzturésanai —
piem&ram, nodeva par afiSu izvietoSanu tiek izmantota atbilstoSas pasvaldibas infrastruktiiras (afisu stendu) izveidei
un uzturéSanai, bet nodeva par majdzivnieku turéSanu — ekskrementu urnu uzstadiSanai un pastaigu laukumu
apsaimnieko$anai.

Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosactti grup&tas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

10. tabula. Vai no nodevam giitie ienémumi tick merketi konkrétam izlietojumam

Nr.  Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Nodevu ienémumi ieskaititi kopgja pasvaldibas budzeta 24

2. Nodevu ienémumi ieskaititi pasvaldibas budzeta un merkéti konkrétam izlietojumam 7

3. Atsevisku nodevu ien€mumi tiek novirziti konkrétam izlietojumam 5

Datu avots: pasvaldibu anketesanas rezultati

Kadi ir lielakie izaicinajumi nodevu administrésana un iekaséSana
Kopuma pasvaldibas ir noradijusas uz sadiem izaicinajumiem:

» gritibas maksajumu atpazisana gadijumos, kad klients neuzrada maksajuma mérki un nodevu ir apmaksajusi
cita persona;

» tirdzniecibas atlauju izsnieg$anas process, pieméram, sanemot pieprasijumu izsniegt tirdzniecibas atlauju,
pieprasitajs iesniedz nepieciesamos dokumentus. Pasvaldiba pienem lémumu par atlaujas izsniegSanu un
izraksta rékinu par pasvaldibas nodevas samaksu — sanemot $o rékinu klients maina savu [émumu un atsakas
no tirdzniecibas. Pasvaldibas arT ir mingjusas gadijumus, kad tirdzniecibas atlaujas ir jasagatavo loti Tsos
terminos un maksajumu apstrade aiznem vairak laika neka atlicis 1idz bridim, kad nepiecieSama atlauja. Uz
So gadijumu attiecinamas arT situacijas, kad personas neievero atlauju pieprasisanai noteiktos terminus, ka
rezultata atlaujas nevar tikt izsniegtas klientam veélamaja laika;

» nodevas nomaksas kontrole un administrativas atbildibas pieméroSana (neregistréSanas, parskatu
nesniegsana);

» izpratnes un informétibas trilkums sabiedriba jautajumos, kas saistiti ar nodevu jégu un mérki.

Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosacTti grup€tas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

11. tabula. Kadi ir lielakie izaicinajumi nodevu administrésana un ieckasésana

Nr. Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Nav izaicinajumi 11

2. Administrativas proceduras 10

3. Samaksas uzraudzibas un iekaséSanas kontrole 9
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4. Izmainas pakalpojuma pieprasijuma un pakalpojuma pieprasijuma noformésana 6
Datu avots: pasvaldibu anketéSanas rezultati

Secinajumi

Saskana ar pasvaldibu anketgSanas rezultatiem:
> nieciga dala pasvaldibu ir izstradati iek$€jie normativie akti nodevu administrésanai;
» nodevu apmeérs tiek parskatits pec nepiecieSamibas;

» gandriz treSdala pasvaldibu nodevu aprékina izmanto formulas, kuras nodrosina nodevu aprékinu péc
vienadiem kritérijiem, ka arT ir defingjusas kriterijus koeficientu noteiksanai;

» nodevas apmeéra samerigums tiek izvertets;

» nodevu ienémumi tiek ieskaititi kopgja pasvaldibas budzeta.
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3. PASVALDIBU NODEVU RAKSTUROJUMS UN IETEIKUMI
SISTEMAS UZLABOSANAI

3.1. Nodevas par pasSvaldibas domes izstradato oficialo dokumentu un
apliecinatu to kopiju sanemSanu

3.1.1. Nodevas objekta tvérums un tiesiskais pamatojums

Pasvaldibu pienakums nodroSinat informacijas pieejamibu un izsnieg§anu privatpersonam

Pasvaldibu tiesibas ickaset nodevu par paSvaldibas domes izstradato oficialo dokumentu un apliecinatu to kopiju
sanemsanu nosaka likuma “Par nodokliem un nodevam” 12. panta pirmas dalas 1.punkts.

Pasvaldibu pienakums izsniegt pasvaldibas izstradato dokumentu kopijas un atvasinajumus ir noteikts Informacijas
atklatibas likuma 2. panta, kas paredz privatpersonam iegiit dokumentetu informaciju, kura ir iestazu informacijas
aprite, ka arT §1 pasa likuma 10. panta, kas paredz pienakumu sniegt informaciju péc privatpersonas pieprasijuma.

Analiz€jot nodevu par pasvaldibas domes izstradato oficialo dokumentu un apliecinatu to kopiju sanemsanu, janem
vera, ka ieverojama dala no §Ts informacijas ir pieejama pasvaldibu uzturétajos interneta resursos (timeklvietnés) bez
maksas, ko pasvaldibas publisko, ievérojot labas parvaldibas principu.

Izsniedzot informaciju pec pieprasijuma, pasvaldibas nem véra izsniedzamas informacijas saturu un klasifikaciju.
Saskana ar Informacijas atklatibas likuma 3. pantu, informacija tiek iedalita visparpieejama informacija un ierobezotas
pieejamibas informacija. Pieprasito visparpieejamu informaciju sniedz jebkuram, un Informacijas atklatibas likums
paredz iestadei pienakumu So informaciju izsniegt arT gadijuma, ja pieprasitajs nav pamatojis Sadas informacijas
nepiecieSsamibu’®. Pasvaldibas domes un arl komiteju lemumi, kuri satur visparpieejamu informaciju, ir pieejami
pasvaldibu timeklvietngs elektroniska veida un par to sanemsanu nodeva nav paredzeta.

Nodevas mérkis saskana ar paSvaldibas anketéSanas rezultatiem

Atbildot uz aptaujas jautajumu par nodevas mérki, pasvaldibas parsvara gadijumu ir atbildgjusas, ka §s nodevas
mérkis ir segt administrativas izmaksas, ka arT mazinat administrativo slogu, atturot privatpersonas no dokumentu
kopiju pieprasiSanas, ja tas nav tieSi nepiecieSams. Atseviskas paSvaldibas saistiba ar nodevas mérki segt
administrativas izmaksas ir noradijusas uz MK noteikumu Nr. 480 4.punktu, kas paredz ka “pasvaldibu nodevu veida
apmaksa atlidzibu tikai par pasvaldibu sniegto nodros$inajumu”. Lai gan §T norma neatbilst augstaka juridiska spéka
normai likuma “Par nodokliem un nodevam”, kas neparedz nodevas sasaisti ar valsts (un arT pasvaldibas) sniegto
nodros§inajumu, tas piemérosana ir likusi pasvaldibam vertet ar pakalpojumu saistitas administrativas izmaksas.

Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti grup&tas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

12. tabula. Kadu merki realizg pasvaldiba nosakot nodevu

Nr.  Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Segt administrativas izmaksas 14

2. Mazinat birokratisko slogu 7

3. Nodrosinat publisko pakalpojumu 7

Datu avots: pasvaldibu anketesanas rezultati
Tiesu prakse

Senata 2011. gada 8. jinija sprieduma lieta Nr. SKA-444/201137 tika analiz€ta Ventspils pils€tas domes noteikta
maksa par dokumentu kopiju izgatavoSanu. Senats skaidri noskira divus pakalpojumu veidus, tas ir informacijas
pavairoSanu jeb neapliecinatu dokumentu kopiju izsniegSanu, par kuru maksu nosaka Ministru kabinets, un oficiali
izstradatu dokumentu ar apliecinajumu izsniegSanu, par ko pasvaldiba var noteikt nodevu. Ta ka Ventspils dome bija
noteikusi maksu ar7 par neapliecinatam dokumentu kopijam, Senats atzina, ka dome ir parsniegusi tai pieskirto ricibas
brivibu.

% Informacijas atklatibas likuma 10.panta tre$a dala.
37 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr. SKA-444/2011, 08.06.2011., pieejams:
https://at.gov.lv/downloadlawfile/4630
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Papildus tam Senats uzsvera, ka lieta nav Ventspils pilsétas domes 2008. gada 10. oktobra rikojuma Nr. 2562 un tas
arT nav publiski pieejams, toméer no lieta izteiktajiem apsvérumiem secinams, ka Sis dokuments ir pasvaldibas ieksg€jais
normativais akts. No lieta konstatéta ari izriet, ka atbildétaja rékinu pamatojusi ar %o ickgjo normativo aktu. Sada
atbild@tajas riciba ir pretruna tiestbu normam.

3.1.2. Nodevas apmeéra noteikSanas principi un nodevas maksas pakalpojuma pazimes

Nodevas noteikSanas principi un sniegtie pakalpojumi

Likuma “Par nodokliem un nodevam” 12. panta pirmas dalas 1. punkta redakcija, kas paredz pasvaldibam tiesibas
uzlikt nodevu par pasvaldibas domes izstradato oficialo dokumentu un apliecinato to kopiju sanemsanu, ir pienemta
1998. gada’®. Uz zinojuma sastadiSanas bridi nav iespgjams viennozimigi noteikt, vai likumdevéjs 1998. gada ar So
normu VvEIgjas noteikt tiesibas uzlikt nodevu tikai par paSvaldibas domes izstradatajiem dokumentiem (domes un
komiteju Iémumi un protokoli) vai arT par pasvaldibas institiiciju izstradatajiem dokumentiem.

Nosakot nodevu par dazadu dokumentu un to atvasindjumu izsniegSanu, pasvaldibas daudzveidigi interpretgjusas
likuma “Par nodokliem un nodevam” 12. panta ieklauto nodevas objektu ,,pasvaldibas domes izstradato oficialo
dokumentu un apliecinatu to kopiju sanemsana”. AtsevisSkas pasvaldibas to ir interpret€jusas gramatiski — paredzot
nodevu par domes sézu protokolu izrakstiem u.tml. dokumentiem, bet parsvara doming gadijumi, kad $1 norma tiek
interpretéta paplasinati, nosakot nodevu par dazadi izzinu sanemsanu, kuras sagatavo dazadas pasvaldibas institiicijas.

Uz §1 zinojuma sastadiSanas bridi Latvijas Republikas tiesibu akti nesniedz jédziena “izzina” definiciju. MK
15.10.2010. noteikumi Nr. 916 “Dokumentu izstradasanas un noformesanas kartiba”, kuri regul&ja prasibas, kas
jaievero, izstradajot un noformgjot parvaldes dokumentu sisteéma ietilpstoSos dokumentus, un $o sist€tmu veidojoso
dokumentu grupas, defingja izzinu ka faktus fiks€josu dokumentu, kura atspoguloti dati par organizacijas darbibu vai
faktiem un kuri neietilpst pargjas parvaldes dokumentu grupas (pieméram, protokoli, akti, izzinas, uzzinas, parskati)*°.
Uz zinojuma sastadiSanas bridi speka esosie MK 07.09.2018. noteikumi Nr. 558 “Dokumentu izstradasanas un
noformésanas kartiba” paredz, ka parvaldes dokumentu sistéma var biit faktus fiksgjosi dokumenti, bet nespecifice So
dokumentu veidus.

Lai izvertetu vai jedziens “izzina” atbilst likuma “Par nodokliem un nodevam” ieklautajam formuléjumam
»pasvaldibas domes izstradato oficialo dokumentu un apliecinatu to kopiju sanemsanu”, ir japievér§ uzmaniba
darbibam, ko veic pasvaldiba, sagatavojot So izzinu. Daudzas pasvaldibas pieprasa nodevu par izzinam, ko sniedz to
dzimtsarakstu nodalas, t.sk. to arhivi. Sanemot $adu pieprasijumu, pasvaldibai ir japarbauda, vai So informaciju ir
iesp&jams sniegt saskana ar Visparigas datu aizsardzibas regulas un Informacijas atklatibas likuma prasibam, un péc
tam jasagatavo izzina, balstoties uz paSvaldibas riciba esosajiem dokumentiem un ierakstiem datu bazés un
informacijas sistémas. Saja gadijuma pasvaldibas darbinieks veic nepieciesamos informacijas pieprasijumus, un
izsniedzamais dokuments satur apkopojumu no pasSvaldibas izstradatajiem dokumentiem un/vai ierakstiem
pasvaldibas informacijas sistémas. Saja gadijuma izzinu var uzskatit par izrakstu no registra, par kuru atbild pagvaldiba
un izzina pirmsskietami atbilst nodevas objektam, kas minéts likuma “Par nodokliem un nodevam”.

Otra dokumentu grupa, par kuru pasvaldibas paredz iesp&ju pieprasit pasvaldibas nodevas, ir dazadas atlaujas un
izzinas, kas saistitas ar biivniecibas procesu vai IpaSuma tiestbam uz nekustamo IpaSumu, pieméram, “izzina par
buvniecibas tiesisko pamatojumu un biivju faktisko stavokli” (Kuldigas novads), “izzina par jaunbivi vai blives
neesamibu daba”, “izzina par biives neesamibu”, “izzina par biives statusu vai tehnisko stavokli” (Ventspils
valstspils€ta), “izzina par nekustama Tpasuma blivvéstures faktiem”, “izzina par inzenierbiivju lietoSanas veidiem
(Jurmalas valstspilsétas pasvaldiba) u.c. Sajos gadijumos, visticamak, izzina varétu biit nepiecie$ama kada cita procesa
vajadzibam (visbiezak ta biuis blvnieciba vai dazadu jautdjumu risinaSana par IpaSumtiesibu nostiprinasanu vai
izmantoanu civiltiesiska kartiba). Saja gadijuma informacijai, visticamak, vairuma gadfjumu nebiis personiska
rakstura un ta biis jaizsniedz jebkuram pieprasitajam atbilstosi Informacijas atklatibas likumam un pieprasitajam nebis
pienakuma noradit meérki, kadam §1 informacija ir pieprastta. Ir pasvaldibas, kuras §adu izzinu izsniegSanu uzskata par
maksas pakalpojumu un par to noteikusas maksu, pieméram, Smiltenes novada dome*’,

Sie gadijumi parsvara vairak atbildis maksas pakalpojuma, nevis pasvaldibas nodevas pazimém. Likums “Par budzetu
un finansu vadibu” defin€ maksas pakalpojumu ka pasakumu kopumu, ko valsts budzeta iestade ar&jos normativajos
aktos paredzétajos gadfjumos veic par samaksu, lai nodroginatu sabiedribas vajadzibu ievérosanu. Sajos gadfjumos
pasvaldibai ir javerte, vai izsniedzamais dokuments nodrosina pasvaldibas ricibpolitikas noteiktu merku sasniegSanu

% Grozijumi likuma "Par nodokliem un nodevam". Pienemti 14.10.1998. https://likumi.lv/ta/id/50428-grozijumi-likuma-par-nodokliem-
un-nodevam-

% MK 15.10.2010.noteikumi nr.916 ,Dokumentu izstradasanas un noformésanas kartiba” 73.punkts. https:/likumi.lv/ta/id/219491-
dokumentu-izstradasanas-un-noformesanas-kartiba. Skatits 27.10.2025.

40 https://latvija.gov.Iv/Services/10072, skatits 27.10.2025.
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vai personas darbibas regul&sanu. Ja §adi aspekti dokumenta izsniegSana netiek konstatéti, dokumenta izsniegSana biis
maksas pakalpojums, iznemot gadijumu, ja dokuments tiek izsniegts administrativa procesa ietvaros.

Tadgjadi, visticamak, dazadas atlaujas, projektésanas uzdevumi un izzinas, kas saistitas ar €ku un btivju statusu, btitu
uzskatamas par maksas pakalpojumiem, nevis pasvaldibas nodevas objektu, tom&r vertéjums katrai pasvaldibai javeic
pasai.

Praks€ biezak izmantotie nodevas apméra noteikSanas objektivie kriteriji ir dokumenta veids (piemé&ram, izzina,

aizpildita veidlapa), dokumenta apjoms (lappusu skaits), dokumenta formats (piemeram, karSu izdrukas), dokumenta
forma (papira vai elektroniska).

Savukart MK 21.10.2006. noteikumos Nr. 940 “Noteikumi par informacijas sniegSanas maksas pakalpojumiem” (MK
noteikumi Nr. 940) ir noteikta maksa par dokumentu izsniegSanu valsts iestadés. MK noteikumi Nr. 940 apstiprina
konkrétu cenradi, kur§ nosaka maksu par dokumentu un to kopiju izsniegSanu, tacu nesniedz prieksstatu par to, kadas
izmaksas ir icklautas $ajos izcenojumos un, vai tas spgj segt iestades izmaksas par $o pakalpojumu sniegSanu. Tapat
publiski nav pieejama informacija par to, cik biezi privatpersonas $os pakalpojumus ir izmantojusas, un tapec nav
iesp&jams noteikt, vai tieSam art 2025. gada valsts parvaldes iestade krasaina izdruka no datora, kura cenradi novertcta
ar 0,78 EUR, un §1 summa tick aplikta ar pievienotas vértibas nodokli, sedz izmaksas dokumenta sagatavoSanai un
maksajuma iekas€sanai, atpaziSanai un uzskaitei.

leverojot, ka MK noteikumi Nr. 940 nav aktualiz&éti vairak ka 10 gadus (p&dgjie grozijumi ir veikti 17.11.2015.) un
Saja laika ir mainTjusies daudzi ekonomiskie faktori , kas ietekmé& pakalpojumu pasizmaksas aprékinu, to piemé&roSana
pasvaldibu gadijuma nebitu lietderiga. V&l vairak — MK noteikumos Nr. 940 noraditas dokumentu izsniegSanas cenas,
visticamak nesegtu administrativas izmaksas $adas maksas iekas€Sanai un raditu papildus administrativo slogu
pasvaldibam.

Izzinas izsniegSana ka iestades faktiska riciba

APL 89. panta otra dala nosaka, ka izzina var tikt uzskatita par iestades faktisko ricibu. Savukart APL 18. pants nosaka,
ka administrativais process iestadé privatpersonai ir bez maksas. Sada konteksta raugoties, maksas pieprasiSsana par
izzinas sagatavoSanu neatbilst APL 18. panta noteikumiem, jo administrativais process iestadé privatpersonai ir bez
maksas.

Latvijas Republikas Senata administrativo lietu departaments 14.04.2021. [émuma lieta Nr. 670017520, SKA-
689/2021 ir izvertgjis vai izzinas izsniegSana (vai neizsniegSana) vienmer biis uzskatama par iestades faktisko ricibu.
Senata administrativo lietu departaments ir noradijis, ka APL 89. panta otra dala ir jainterpreté kopsakara ar minéta
panta pirmo dalu. Proti, izzinas sniegSana tikai tad ir faktiska riciba, ja izpildas visas APL 89. panta pirmas dalas
pirmaja teikuma noteiktas faktiskas ricibas pazimes.*! APL 89. panta pirmas dalas pirmais teikums attieciba uz
personas tiesibu vai tiesisko interesu aizskarumu ir formuléts tadgjadi, ka aizskarums “ir radies” vai “var rasties”.
Tadgjadi, aizskarumam jabut jau esoSam vai arT pamatoti iesp&jamam nakotng. Min&ta norma neparedz, ka ar faktisko
ricibu radttais personas tiesibu vai tiesisko interesu aizskarums “biitu vargjis” rasties. Tadgjadi, lai konstat&tu personas
tiesibu vai tiesisko intereSu aizskarumu, nepietiek ar pienémumu, ka mingtais aizskarums biitu vargjis rasties, tam
jabiit tiesa celonsakariba ar iestades ricibu un vai nu jau esoSam vai ari tadam, kas pamatoti iesp&jams nakotng.*?

Pasvaldibu sniegta informacija par to, ka tiek noteikts nodevas apmeérs

Atbildot uz aptaujas jautajumu par to, ka tick noteikts nodevas apmeérs, pasvaldibas parsvara gadijumu ir atbild&jusas,
ka nodevas apmeérs ir saistits ar pasvaldibas vidg€jam izmaksam. Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti
grupétas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

13. tabula. Ka tiek noteikts nodevas apmers

Nr.  Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p.k.

1. Samerigi pret saistTtajam vid&jam izmaksam 18

2. Nav skaidrots

3. Samérojot ar valsts vai citu pasvaldibu nodevam 2

4. Nemot véra iedzivotaju maksatsp&ju 1

Datu avots: pasvaldibu anketésanas rezultati

1 lzzinas izsniegdana ka iestades faktiska riciba. lzgdts:https://www.at.gov.Iv/Iv/tiesu-prakse/judikaturas-nolemumu-

arhivs/administrativo-lietu-departaments/hronologiska-seciba?year=2021

42 Faktiskas ricibas veidi: apzinata iestades riciba un nejausa riciba; personas tiesibu vai tiesisko intere$u aizskaruma noteik$anas
kritériji. Latvijas Republikas Augstdkas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta 2010.gada 11.maija LEMUMS Lieta
Nr.A42695009 SKA-406/2010. Izgats https://www.at.gov.Iv/files/uploads/files/archive/department3/2010/faktiska%20riciba.doc.
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Pasvaldibam ir loti daudzveidiga prakse, gan nosakot dokumentu veidus, par kuru izsniegSanu tiek pieprasita
pasvaldibas nodeva, gan ari nodevas apméru. Maksa ir sakot no 10 eirocentiem (0,1 EUR) par dokumentu vai lapu
(nodeva par apliecinatu kopiju no teritorijas planojuma, detalplanojuma vai tehniska projekta 1 lapu A4 formata) lidz
pat 50 EUR par dokumentu (darba uzdevums zemes iericibas projekta izstradei). Tadgjadi loti dazadas pozicijas tiek
nemtas vera, vertejot pasvaldibas sniegto administrativo nodrosinajumu. Tas nozimg, ka aprékina par administrativo
nodroSinajumu var tikt ieklautas gan tie$as, gan netieSas izmaksas, ka arl, iesp&jams, kadas administrativa
nodros§inajuma pozicijas nemaz netiek rékinatas, jo to rékinasana pati par sevi rada administrativo slogu.

Publiskie pieejamie pétijumi un metodikas

Valsts un pasvaldibu publiskas parvaldes pakalpojumu paSizmaksas aprékins (dokumentu kopiju izsnieg§anu
pasvaldibas ir defingjusas ka pasvaldibas pakalpojumu) ir bijis dazadu p&tijjumu objekts ilgaka laika perioda. 2011.
gada Valsts kancelejas vadiba ES fondu 2007. - 2013. gada planosanas perioda darbibas programmas “Cilvekresursi
un nodarbinatiba” aktivitates ”Administrativo sk&rslu samazinasana un publisko pakalpojumu kvalitates uzlabosana”
projekta “Administrativa sloga samazinasana un administrativo procediiru vienkarSoSana” ietvaros izstradatais
“Paplasinatais standarta izmaksu modelis” ietver metodiku publisko pakalpojumu izmaksu noteik3anai®.

2013. gada VARAM vadiba izstradatais Publisko pakalpojumu sniegSanas rekomendgjamais modelis** paredz
rekomendacijas pakalpojumu cenu aprékinam 1 vienibai, cilvekresursu patérina analizi u.c. jautajumus, kas var sniegt
atbalstu $adu administrativo izmaksu novértésanai. Tom&r neviena no izstradatajam metodikam nav tikusi piemé&rota
publiskas parvaldes pakalpojumu pasizmaksas aprékinos un $adi aprékini uz zinojuma sastadiSanas bridi netiek veikti.

3.1.3. Nodevas administrésana

Pasvaldibu saistoSie noteikumi

No analizétajam 42 pasvaldibam 32 pasvaldibam ir izstradati saistoSie noteikumi. Vienai pasvaldibai saistoSie
noteikumi ir izstradati, bet pieejami tikai paSvaldibas interneta vietné un 9 pasvaldibam nav izstradati saistosie
noteikumi.

Pasvaldibu sniegta informacija par to, vai tiek izmantoti papildu Kkritériji, kas nav fikséti saistoSajos
noteikumos

Atbildot uz aptaujas jautajumu par to, vai tiek izmantoti papildu kritériji, kas nav fikséti saistosajos noteikumos,
pasvaldibas parsvara gadijumu ir atbild€jusas, ka tadi nav noteikti. Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti
grupétas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

14. tabula. Vai tiek izmantoti papildu kriteriji, kas nav fiks&ti saistosajos noteikumos

Nr.  Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Netiek izmantoti 25

2. Ja iesniedzgjs izsaka $adu liigumu vai ir noteikts dokumenta veids 2

3. Nodevas apm@rs nav saistits ar tieSajam izmaksam 1

Datu avots: pasvaldibu anket&Sanas rezultati

Pasvaldibu sniegta informacija par to, vai nodevas maksataji ir apstridéjusi pieméroto nodevu

Atbildot uz aptaujas jautajumu par to, vai nodevas maksataji ir apstridéjusi piemeroto nodevu, visas pasvaldibas
atbildgja, ka nav parsiidzgjusas.

15. tabula. Cik biezi nodevas maksataji ir apstridejusi pieméroto nodevu

Nr. Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.
1. Nav tadu gadijumu 28

Datu avots: pasvaldibu anketésanas rezultati

Pasvaldibu pieSkirtie atvieglojumi un atbrivojumi nodevas samaksai

43].Upite, A.Nipers, Z.Bulderberga. 2011. ,Paplasinatais standarta izmaksu modelis” ISBN 978-9934-8225-1-3
4 Publisko pakalpojumu shiegSanas rekomend&jamais modelis. 2013.
https://www.varam.gov.Iv/sites/varam/files/data_content/izmaksunoteiksanasvadlinijas.pdf?utm_source=chatgpt.com.
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Atseviskos gadijumos paSvaldibas savos saistoSajos noteikumos ir paplasinajusas to personu loku, kuras tiek
atbrivotas no nodevas samaksas, pieprasot dazadus dokumentus no pasvaldibas.

Taja pat laika, APL ieklautais regul€jums ir pietickams (APL ir augstaks juridisks speks neka pasvaldibu saistoSajiem
noteikumiem), lai pasvaldibam nebitu tiesiska pamata pieprasit maksu par dokumentu atvasinajumiem, kas tiek
izsniegti administrativa procesa vajadzibam. Tas, ka atseviskas pasvaldibas ir paplasinajusas to personu un jautajumu
loku, kad nodeva par izzinu netiek iekas€ta, norada uz pasvaldibas ieinteresétibu sniegt atbalstu dazadas dzives
situacijas, kas parsvara saistitas ar socialo jautdjumu risinasanu.

Pasvaldibu sniegta informacija par dokumentu izsniegSanu papira vai elektroniska forma

Atbildot uz aptaujas jautajumu par to, vai nodevas apmers ir atkarigs no ta, vai dokuments tiek izsniegts papira forma
vai elektroniski, paSvaldibas parsvara gadijumu ir atbildgjusas, ka nav atkarigs. Visas sanemtas paSvaldibu atbildes
tika nosaciti grup&tas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

16. tabula. Vai nodevas apmérs ir atkarigs no ta vai dokuments tiek izsniegts papira forma vai elektroniski

Nr.  Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Nav atkarigs 19

2. Ir atkarigs

3. Izsniedz tikai papira forma vai iekas€ nodevu tikai tad, ja papira forma 2

Datu avots: pasvaldibu anketésanas rezultati

3.1.4. Nodevas ienémumu uzskaite un ta izlietojums

Kopégja sanemta nodevu summa 2024. gada bija 424 782 EUR jeb 3,02% no visiem nodevu ienemumiem. No nodevas
kopsummas 91,82% sastada Rigas valstspilsétas iekaséta summa 390 057 EUR apméra. Minimalas un maksimalas
nodevas apmers starp pasvaldibam ir loti dazads un ir robezas 0,1 EUR — 100 EUR.

Tabula zemak ieklauta informacija par ien€mumiem no nodevas. Pasvaldibas sakartotas p&c iedzivotaju skaita 2025.
gada sakuma. Ar zilu krasu atziméti pasvaldibu ienakumi no nodevam, ja pedgjos tris gados ienemumi bijusi virs 1000
EUR. Ka redzams no tabulas zemak nav saistibas starp iedzivotaju skaitu pasvaldiba un ienémumiem no nodevas.

17. tabula. Pasvaldibu dokumentu nodevu ien€mumi 2022. — 2024. gada grupgjot p&c iedzivotaja skaita

Iedzivotaju

3 = . Ienémumi 2022. gads, Ienémumi 2023. gads, Ienémumi 2024. gads,
Pasvaldiba gilz‘;t:;::fi% EUR EUR EUR
Riga 591 882 255558 367 410 390 057
Daugavpils 78 112 234 363 103
Ogres novads 57 648 1 898 1183 813
Jelgava 54 821 12 487 4754 4457
Jirmala 51933 25223 18 048 16 553
Valmieras novads 50 647 14 7 -
Tukuma novads 43 430 1 623 1931 2116
Césu novads 41 320 135 84 66
Marupes novads 37346 645 343 118
RopaZu novads 35164 897 181 284
Talsu novads 34797 568 431 49%
Ill)(i)e‘:]l:l\(flis(ikurzemes 32 820 733 279 55
Ventspils 32719 3300 2774 1417
Jelgavas novads 32005 4628 100 1712
Kekavas novads 31271 182 - -
Aizkraukles novads 28238 150 134 38
Rézeknes novads 27706 1 603 1322 1145
LimbaZu novads 27 612 139 538 17
Dobeles novads 27 508 4 27 8
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Madonas novads 27097 896 1549 1326
Kuldigas novads 26 666 478 692 462
Saldus novads 26 629 276 369 379
1::§:gszlugavas 24 041 698 57 548
AdaZu novads 23 603 388 86 103
Olaines novads 20 669 1 689 1797 1118
Ludzas novads 20 166 443 441 561
Kraslavas novads 19 505 114 43 -
Gulbenes novads 18497 4 1 6
Balvu novads 17 531 12 7 69
Preilu novads 15535 6 - -
Aliiksnes novads 13 154 453 529 442
Ventspils novads 10 295 158 215 685
Livanu novads 10 145 63 42 75
Saulkrastu novads 9981 7 7 -
Kopsumma - 315706 406 258 424782

Datu avots: CSP, Valsts kases parskati

*2024. gada budzeta ien@mumos uzraditi ienémumi par Domes izstradato oficialo dokumentu un apliecinatu to kopiju sanemsanu.
Bet saistosie noteikumi, kas regul&tu So nodevu, nav atrodami. Talsu novada pasvaldiba paskaidro, ka mingtaja gadijuma budzeta
klasifikacijas koda 9.5.1.1. “Domes izstradato oficialo dokumentu un apliecinatu to kopiju sanemsana” ir veikts nepareizs
gramatojums. Pareizais gramatojums Siem ienémumiem bija javeic zem budzeta klasifikacijas koda 9.5.2.9. “Pargjas nodevas, ko
uzliek pasvaldiba”.

Pasvaldibu nodevas atbilstiba FM zinojuma izvirzitajiem Kkritérijiem

Kritérijs — “Nodeva ir saistita ar tadu pasvaldibas pakalpojumu (darbibu), kas ir obligats un bez kura izpildes nav
pielaujama vai iespéjama personas mérka sasniegsana.

Nodeva ir saistita ar pasvaldibas pienakuma izpildi sniegt informaciju saskana ar Informacijas atklatibas likumu un
citiem normativajiem aktiem, kas uzliek pasvaldibam pienakumu pildit noteiktas funkcijas, kuru izpildei pasvaldiba
uzkraj un apstrada informaciju. No pasvaldibas viedokla pakalpojuma sniegSana ir obligata. Ne vienmér nodevas
maksataja merkis, pieprasot dokumentu, ir zinams, un pasSvaldibai nav tiesibu pieprasit $adu informaciju.
Visparpieejamu informaciju pasvaldibai ir pienakums izsniegt jebkuram pieprasitajam, bet ierobezotas pieejamibas
informaciju tikai personam, kuram ir tiesibas $adu informaciju sanemt. Lidz ar to paSvaldibai nav iesp&ju novertét,
vai bez §Ts informacijas personas mérka sasniegSana biitu vai nebiitu iespg&jama.

Kriterijs — “Persona pakalpojumu nevar sanemt cita institiicija (pakalpojuma sniedzéja iestade ir vieniga, kas var
sniegt attiecigo pakalpojumu”.

Veicot informacijas izveértéjumu, nav konstatéti gadfjumi, kad pakalpojumu biitu iesp&jams sanemt cita institiicija.
Pagvaldiba izsniedz dokumentus savas kompetences ietvaros.

Kritéerijs — “Pakalpojums ir pakalpojuma sniedzeja pamatdarbiba, t.i., pasvaldibas nodevas objekts ir darbiba, kuru
iestade veic nevis péc pasas ieskatiem, bet gan kurai pastav valdibas funkciju delegéjums.”

Pasvaldiba izsniedz dokumentus un informaciju (izzinas) par tas kompetencé esosiem jautajumiem. Lidz ar to
jasecina, ka ta ir pasvaldibas pamatdarbiba.

Kriterijs — “Maksajums tiek iekasets tikai par gala lemumu (gala atzinumu, saskanojumu, atlauju u.tml.)”.
Izpetes gaita netika konstateti gadifjumi, kad nodeva tiktu iekas@ta citadi ka, tikai sanemot gala 1émumu, kas Saja

gadijuma ir dokuments. Par atteikumu izsniegt dokumentu nodeva netiek prasita.

18. tabula. Dokumentu nodevas aktualitates izvertgjums

IzvérteSanas Kkriteriji Izvértéjuma Izvértéjuma pamatojums
skaitliska
vertiba
Ietekme uz ES ricibpolitikam (zalais 1 letekmé, ja dokuments izsniegts digitala forma

kurss, digitalais kompass)

Ietekme uz LR attistibas planoSanas 1 Dokumentu izsniegSana ir publiskas parvaldes pakalpojums un
dokumentiem uz to attiecinamas prasibas publisko pakalpojumu pieejamibai
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Atbilstiba LR normativajiem aktiem 2 Nodevas mérkis atbilst normativajiem aktiem, tacu
nepieciesams precizet nodevas priekSmetu.

Aktualizacija socialekonomiskajai 2 Prakse aktualizacija atSkiras dazadam pasvaldibam, parsvara

situacijai gadfjumu aktualizacija notiek reizi sasaukuma

Ienémumu loma pasvaldibas budZeta uz 1 len@mumi pasvaldibas budzeta ir nebitiski

iedzivotaju

Salidzinajums ar citam pasvaldibam 3 Nodevu par dokumentu kopiju izsniegSanu ir noteikusas 32
pasvaldibas, t.i. vairak ka puse. Tas nozimé, ka pasvaldibam §1
nodeva ir aktuala

Ietekme uz uznéméjdarbibu 3 Nodeva neveido skérslus uznémeéjdarbibai

Vieteéjas sabiedribas vajadzibas 0 Nodeva nerisina liela meroga problémas, kas aktualas
sabiedribai.

Kopa 13

Datu avots: CSE COE

Secinajumi
Nodevas meérkis ir privatpersonu ricibas ierobezoSana, atturot no nelietderigas vai atkartotas
informacijas pieprasiSanas.

Gadijuma, ja iestade par informacijas sniegSanu pieprasa samaksu, tad maksas pieprasiSana ir atzistama par
administrativa akta nosacijumu. Sis nosacijums personai ir jaizpilda, lai tai tiktu sniegta informacija (sal. Senata
2010. gada 14. maija Iémumu lieta Nr. SKA-511/2010 8. un 9.punktu).

Saskana ar APL 16. panta pirmo dalu iek$€jais normativais akts ir saisto$s tam publisko tiesibu subjektam, kas
So aktu izdevis, ka ari Sim publisko tiesibu subjektam padotajam institiicijam. Privatpersonam icksgjais
normativais akts nav saistoss. Savukart Administrativa procesa likuma 67. panta sesta dala nosaka, ka iestade
nedrikst pamatot administrativo aktu ar iek$€jo normativo aktu. Ari administrativa akta nosacijumus, kas ir akta
sastavdala, nevar pamatot ar ieks€jo normativo aktu.

Revizijas laika konstatets, ka vairakas pasvaldibas iekas€ nodevu ne tikai par pasvaldibas domes apstiprinato
dokumentu kopijam, bet arT par dazadam izzinam, kas tiek sagatavotas, balstoties uz pasvaldibas riciba
esosajiem dokumentiem un informacijas sisttmam, un nav saistitas ar administrativo procesu.

Izzina ir uzskatama par iestades faktisko ricibu APL izpratn€ tikai gadijuma, ja ta rada personas interesu
aizskarumu, vai tads pamatoti ir iespgjams nakotng.

Nemot véra likuma “Par nodokliem un nodevam” sniegtas valsts un pasvaldibas nodevu definicijas, paSvaldibas
nodeva nav uzskatama par maksu par pakalpojumu vai maksu par izzinu un to ickaséSana nav pretruna ar APL
noteikumiem.

Lai konstatétu vai izsniedzamais dokuments ir nodevas vai maksas pakalpojuma objekts, ir javerte, vai tas
nodro§ina pasvaldibas ricibpolitikas mérku sasniegSanu vai personas darbibas reguléSanu. Ja Sadi aspekti
dokumenta izsniegS$ana netiek konstatéti, dokumenta izsnieg$ana biis maksas pakalpojums, iznemot gadijumu,
ja dokuments tiek izsniegts administrativa procesa ietvaros.

Prakse biezak izmantotie nodevas apméra noteikSanas objektivie kriteriji ir dokumenta veids (pieméram, izzina,
aizpildita veidlapa), dokumenta apjoms (lappusu skaits), dokumenta formats (pieméram, karsu izdrukas),
dokumenta forma (papira vai elektroniska).

Teteikumi

Precizét likuma “Par nodokliem un nodevam” 12. panta pirmas dalas 1. punkta formulgjumu, nosakot, ka
pasvaldiba var uzlikt nodevu par pasvaldibas izstradato dokumentu un apliecinatu to atvasinajumu sanemsanu
(izsniegSanu), ka ar1 par tadu izzinu izsniegSanu, kuras tiek sagatavotas no paSvaldibas un valsts informacijas
sistemam.

Pasvaldibu nodevas meérkim nevajadz&tu biit administrativo izmaksu segSanai, jo nodevas mérkis ir
privatpersonu attur€sana no nevajadzigas informacijas pieprasisanas.

Aicinat pasvaldibam izvertét to saistoSajos noteikumos ieklautas izzinas un noskirt gadijumus, kad notiek
pasvaldibas domes izstradato oficialo dokumentu un apliecinatu to kopiju sanemsana, kas nodrosina noteiktas
politikas realizaciju vai personu darbibas regulésanu (pasvaldibas nodeva), un kad — tiek veikta samaksa par
darbibu kopumu, ko pasvaldiba veic sabiedribas interesu ieverosanai (maksas pakalpojums).
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Nemot vera, ka vairakuma gadijjumu pasvaldibas ar ienémumiem no nodevas sedz saistitas administrativas
izmaksas, tad nodevas apmérs varétu bt atkarigs no dokumenta izsniegSanas veida — papira forma vai
elektroniski. Nemot véra administrativo slogu nodevas iekasgSanai, biitu izvertéjama pieeja nodevu neiekaset,
ja dokumenti tiek izsniegti elektroniski, tadejadi arT tiktu veicinata digitalo dokumentu aprite un iedzivotaju
prasmes stradat ar digitaliem dokumentiem.

3.2. IzklaidéjoSa rakstura pasakumu sarikoSana publiskas vietas

3.2.1. Nodevas objekta tvérums un tiesiskais pamatojums

Pasvaldibu tiesibas iekasét nodevu par izklaidgjosa rakstura pasakumu sarikoSanu publiskas vietas nosaka likuma “Par
nodokliem un nodevam” 12. panta pirmas dalas 2.punkts.

Nodeva par izklaidgjosa rakstura pasakumu rikosanu pasvaldibu izdotajos saisto$ajos noteikumos ir noteikta
pamatojoties uz likumu “Par nodokliem un nodevam” un MK noteikumiem Nr. 480. Nodeva ir saistita ar Publisku
izklaides un svétku pasakumu drosibas likuma noteikto pasvaldibu kompetenci. IzvértSjot pasvaldibu saistosos
noteikumus, kas attiecas uz nodevu par izklaid&josa rakstura pasakumu sarikosanu publiskas vietas, netika konstatétas
pretrunas starp likuma “Par nodokliem un nodevam” un Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likuma
normam. Saskana ar Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likuma 5. pantu, lai pieteiktu publisku pasakumu
un sanemtu atlauju ta rikosanai, pasakuma organizators pasvaldibai, kuras administrativaja teritorija paredzets So
pasakumu rikot, ne vélak ka 15 dienas pirms planota publiska pasakuma norises dienas iesniedz iesniegumu.
Iesniegumam ir japievieno informacija par pasakuma organizatoru, personam, kas atbild par pasakuma tehnisko
drosibu, sabiedrisko kartibu, kartibas uzturétajiem, pasakuma veidu un meérki, laiku, planoto dalibnieku skaitu, par
pasakuma izmantotajam bistamajam iekartam un pasakuma droSai norisei nepiecieamo pasvaldibas atbalstu®’.
Parbaudot iesniegumu, pasvaldiba parliecinas, ka organizators ir sp&jigs nodrosinat pasakuma drosu norisi, un izsniedz
atlauju.

Nodevas mérkis saskana ar paSvaldibas anketéSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu par nodevas mérkiem. Vairakas pasvaldibas,
atbildot uz aptaujas jautajumiem, ir noradijusas vairak ka vienu mérki nodevas iekas€Sanai, bet, aizpildot tabulu
zemak, ieklauts tikai viens mérkis. Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti grup&tas un atbilzu apkopojums
ieklauts tabula zemak. levérojama dala pasvaldibu ka nodevas mérki noradijusas izmaksu segSanu vai cit€jusas likuma
prasibas, nenoradot pasvaldibas méerki.

19. tabula. Kadu merki realizé pasvaldiba nosakot nodevu

Nr. PaSvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.
1. Pieprasit atbildibu no pasakuma organizatoriem par pasakuma norisi atbilstosi izvirzitajam 14
drosibas un sabiedriskas kartibas prasibam, nepiecieSamibas gadijuma nodroSinot teritorijas
sakopSanu
2. Dalgji kompensgt pasvaldibas administrativas izmaksas, kas saistitas ar atlaujas izsniegSanu 10

Datu avots: pasvaldibu anket&Sanas rezultati
3.2.2. Nodevu apmeéra noteikSanas principi un nodevas maksas pakalpojuma pazimes

Pasvaldibam ir atskiriga prakse nodevas apméra noteikSana (vai pasakuma organizatora atbrivosana no nodevas
maksajumiem). Dala pasvaldibu nodevu nav noteikusas vispar. Piem&ram, Rigas valstspilséta nav noteikusi nodevu
par publisku pasakumu organizgSanu, bet piedava pasakuma organizatoriem slégt [igumu ar Rigas valstspilsétas
pasvaldibu par drosibas un kartibas nodrosinasanu pasakuma laika.

Pasvaldibam nav vienotas prakses nodevas apmeéra noteikSanai p&c pasakuma ilguma vai meéroga. Parsvara gadijumu
nodeva tiek noteikta par pasakuma dienu (pieméram, Balvu novads, Jelgavas novads, Kekavas novads u.c.), pie tam,
ja pasakums ilgst vairakas dienas, tad par nakamajam dienam pasSvaldibas médz piemérot zemaku maksu neka par
pirmo dienu.

4 Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likums. 6.pants
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Atskiriga prakse pastav nodevas ieckaséSana par atrakcijam — Seit maksa tiek noteikta par katru atrakciju (karuseli,
pieptisamas atrakcijas) ekspluatésanas dienu.

Atseviskas pasvaldibas ir vertgjusas arl pasakuma mérogu, pieméram, Limbazu paSvaldiba ir noteikusi atskirigas
nodevas sporta pasakumiem atkariba no ta, vai tie ir novada vai Latvijas m&roga vai arT starptautiski pasakumi. Taja
pat laika Publisku izklaides un svétku pasakumu drogibas likums nenosaka, ka bitu vértgjams pasakuma mérogs. Sadu
vertejumu nesniedz arT pasvaldibu saistoSie noteikumi. Sporta sacensibam par to m&rogu var spriest pec dalibnieku
parstaveto valstu skaita, tacu arT $aja gadijuma janem vera katra sporta veida starptautisko organizaciju sacensibu
iedaltjuma kriteriji, kur ir noteikts, kad sacensibu dalibnieki parstav valsti (Cempionati, pasaules un Eiropas kausu
izctpa) un kad dalibnieki piedalas sacensibas bez atlases procediiras sava valstl (attiecigi sacensibas ir vai nav
starptautiskas). Tapat ir iesp€jamas situacijas, kad pirms pasakuma nav iesp&jams noteikt pasakuma mérogu —
piem@ram, pasakums tiek organizets, bet apmeklIetaji neierodas.

Praks€ biezak izmantotie nodevas apméra noteikSanas objektivie kriteriji ir pasakuma tematika (piem&ram, sporta
pasakumi, bet kultiras un religiska rakstura pasakumi biezi ir bezmaksas), paaugstinatas bistamibas objektu
izmantoSana pasakumos (piem&ram, atrakcijas), pasakumu norises laiks (piem&ram, diennakts laiks), pasakuma
merogs.

Tadgjadi pasvaldibam biitu saglabdajama izvéles tiesibas, nemot véra konkrétas pasvaldibas teritorijas attistibas
strat€giju un citus planoSanas dokumentus, noteikt pasvaldibas nodevas apmeéru, balstoties uz pasvaldibas objektivi
izstradatajiem kriterijiem. Vienlaikus nodevu diferencéSanas gadijuma pasvaldibam jasniedz arT pietickama
informacija pasakumu organizetajiem un iedzivotajiem, ieklaujot to saistoSo noteikumu paskaidrojuma raksta.

Nodevas apmeru pasvaldibas palielina vai samazina p&c $adiem principiem:
- no nodevas tiek atbrivoti vai ta butiski tiek samazinata tradicionalas kultiiras un sporta pasakumiem un
pasakumiem, kas sekmg veseligu dzives veidu;
- nodevas apméers ir atkarigs no pasakuma vietas. Novada centra vai konkrétas vietas nodeva ir augstaka, bet
nomal@s ta var bt biitiski zemaka vai netiks prastta vispar.

Nodeva tiek ickaséta par gala rezultatu — tiesibam rikot publisku pasakumu konkrétas pasvaldibas administrativaja
teritorija. Nodevas izsnieg§ana notiek APL noteikta kartiba — atteikums izsniegt atlauju ir administrativs akts un
apstridams APL noteikta kartiba.

Nodevas apméra noteikSana saskana ar pasvaldibas anketésanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautagjumu par nodevas apméra noteiksanu. Visas sanemtas
pasvaldibu atbildes tika nosaciti grup&tas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak. Ievérojama dala pasvaldibu
noradijusas atsauces uz normativo reguléjumu, nenoradot konkrétus nodevas apméra noteikSanas principus.

20. tabula. Nodevas apméra noteikSana

Nr.  Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Atsauce uz normativo regul&jumu, nenoradot konkrétus principus 10

2. Pasakuma saturs un mérogs

3. Nosegt ar pasakumu norises kontroli saistitas izmaksas 4

4. Salidzinajuma ar citam pasvaldibam 1

Datu avots: pasvaldibu anket&Sanas rezultati

Papildu kriteriju noteikSana saskana ar pasSvaldibas anketéSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu, vai tiek izmantoti papildu kritériji, kas nav
fikseti saistoSajos noteikumos. Visas sanemtas paSvaldibu atbildes tika nosaciti grup&tas un atbilzu apkopojums
ieklauts tabula zemak. Ievérojama dala pasvaldibu noradijusas, ka papildu kritériji netiek izmantoti.

21. tabula. Papildu kritériju izmantoSana

Nr.  PaSvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Netiek izmantoti papildu kritériji 20

2. Tiek izmantoti papildu kritériji 4

Datu avots: pasvaldibu anketéSanas rezultati

Papildus kriteriju pieméri. Gulbenes novada pasSvaldiba ir noradijusi, ka papildus tiek detalizeti analiz&ts pasakuma
veids, ta saturs un mérkis, piem&ram, vai pasakumam ir pelnas giiSanas noliiks, proti, vai apmekl&tajiem ir noteikta
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ieejas maksa, vai pasakuma visas planotas aktivitates ir maksas vai bezmaksas utt. Ludzas novada pasvaldiba ir
noradijusi, ka pasakumi “tiek daliti pec pasakuma veida - izklaid§josa raksta komerciali pasakumi un politiski
pasakumi”. lepazistoties ar Gulbenes novada domes 25.04.2024. saistoSajiem noteikumiem Nr. 7 “Par pasvaldibas
nodevam Gulbenes novada”, konstatéts, ka no nodevas ir atbrivoti pieminas pasakumu organizatori, kuru norikota
publiska pasakuma veids un mérkis atbilst pieminas raksturam, ka arT citu nekomerciala rakstura izklaides pasakumu
(labdaribas pasakumi ar ziedojumiem, garigas miizikas koncerti u.c.) organizatori. Tadgjadi, nav pamata uzskatit, ka
Saja gadijuma biitu pieméroti kadi papildus kriteriji. Aptaujas laika sniegta atbilde, visticamak, norada tikai uz
atbrivojumu no nodevas, kas ir paredzg&ts saistosajos noteikumos, nevis uz papildus kriteriju pielietoSanu. Lidzigi ar1
Ludzas novada pasSvaldibas 27.05.2024. saistoSajos noteikumos Nr.11/2024 “Par Ludzas novada pasvaldibas
nodevam” ir ieklauts regul&jums, kas diferencé nodevas apméru politisko partiju izklaid&josu pasakumu rikosanu
publiska vieta un komerciala rakstura pasakumus. Tatad, arT $aja gadijuma visticamak, pasvaldiba atbildot uz anketas
jautajumiem ir sniegusi informaciju par nodevas diferenciaciju péc pasakuma veida, nevis par papildus kriterijiem, jo
visi anketa uzraditie kritriji ir minéti saistosajos noteikumos.

3.2.3. Nodevas administréSana

Pasvaldibu saistoSie noteikumi

No analiztajam 42 pasvaldibam 26 pasvaldibam ir izstradati saistoSie noteikumi, divam pasvaldibam saistoSie
noteikumi publiceti pasvaldibu interneta vietnés un 14 pasvaldibam nav izstradati saistoSie noteikumi. Nodevas
iekas@sanas process, balstoties uz publiskas parvaldes portala https://latvija.gov.lv ieklauto informaciju, ir Iidzigs visas
pasvaldibas un tas atbilst Publisku izklaides un sv&tku pasakumu drosibas likuma prastbam.

Pagvaldibas nav konsekventas, veidojot saistoSo noteikumu nosaukumus, kas regulé pasvaldibas nodevu par
pasakumu rikosanu. Dala pasvaldibu ir izdevusas saistoSos noteikumus par izklaid€josa rakstura pasakumu rikosanu
publiskas vietas, bet dala ir lietojusi plasaku apzimgjumu “sabiedriskie pasakumi” un “publiskie pasakumi”. So
nekonsekvenci var izskaidrot ar atskirigiem terminiem likuma “Par nodokliem un nodevam” un Publisku izklaides un
svetku pasakumu drosibas likuma.

Likuma “Par nodokliem un nodevam” 12. panta pirmas dalas 2. punkts paredz, ka pasvaldibai ir tiesibas uzlikt nodevas
par “izklaidgjosa rakstura pasakumu sartkoSanu publiskas vietas”. Savukart Publisku izklaides un svétku pasakumu
drosibas likums (kurS§ 9. panta paredz, ka atlaujas saneéméjs maksa nodevu par pasakuma rikosanu) defin€ publisku
pasakumu ka fiziskas vai juridiskas personas planotu un organizétu sabiedribai pieejamu svetku, pieminas, izklaides,
sporta vai atpiitas pasakumu publiska vieta neatkarigi no Tpasuma piederibas. Savukart par publisku vietu §1 likuma
izpratn€ uzskatama jebkura vieta, kura neatkarigi no tas faktiskas izmanto$anas vai ipasuma formas kalpo sabiedribas
kopg&jo vajadzibu un intere$u nodro$inasanai un kura par maksu vai bez maksas ir pieejama ikvienai fiziskajai
personai.*®

P&c biitibas Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likuma ieklauta publiska pasakuma definicija ir plasaka
neka minéts $1 pasa likuma nosaukuma un arT likuma “Par nodokliem un nodevam”, jo publiski pasakumi ne vienmér
bis saistiti ar svétkiem vai izklaidi, bet vienmér tajos pastavés nepiecieSamiba p&c dro§ibas un kartibas.

Nodevas apstridésana saskana ar pasvaldibas anketéSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu — cik biezi nodevas maksataji ir apstridjusi
pasvaldiba vai parsiidzéjusi tiesa pasvaldibas pieméroto nodevu. Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti
grupétas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak. Visas pasvaldibas noradija, ka nav bijusi tadi gadijumi.

22. tabula. Nodevas apstridésana

Nr. Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.
1. Nav tadu gadijumu 24

Datu avots: pasvaldibu anketésanas rezultati
3.2.4. Nodevas ienemumu uzskaite un ta izlietojums

Kopgja sanemta nodevu summa 2024. gada bija 25 172 EUR jeb 0,18% no visiem nodevu ienémumiem. Tikai cetram
pa$valdibam nodevu kopsumma 2024. gada bija lielaka par 2 000 EUR: Adazu, Limbazu, Daugavpils valstspilsétas
un Jekabpils paSvaldibai. Minimalas un maksimalas nodevas apmérs starp pasSvaldibam ir loti dazads un ir robezas 2
EUR —200 EUR. Tabula zemak ieklautas tikai tas pasvaldibas, kam ir nodevas ienémumi. Pasvaldibas sakartotas péc
iedzivotaju skaita un ar zilu krasu izdaliti pasvaldibu ienémumi, kas trTs gadu perioda parsniedza 1 000 EUR. Saskana
ar informaciju tabula zemak nav sasaiste starp iedzivotaju skaitu pasvaldiba un nodevas iengmumu apjomu.

46 Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likums 1.panta 1.un 1'.punkti.
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23. tabula. Pasvaldibu pasakumu nodevu ienémumi 2022. — 2024. gada grupgjot pec iedzivotaja skaita

- = Ied.zivotﬁju Ienémumi 2022. gads, Ienémumi 2023. gads, Ienémumi 2024. gads,
Pasvaldiba gsal;a;tssﬁzkl)uZ:l;_l EUR EUR EUR

Daugavpils 78 112 5291 9948 8162
Ogres novads 57 648 1612 - 2
Jelgava 54 821 1111 897 1319
Tukuma novads 43 430 735 105 -
Jekabpils novads 38833 1 865 2 066 2205
RopazZu novads 35164 - 90 435
Talsu novads 34797 427 - -
Ventspils 32719 1480 1441 1076
Siguldas novads 31479 1925 1995 990
Kekavas novads 31271 419 540 430
Aizkraukles novads 28 238 208 142 296
Rézeknes novads 27 706 - - 45
LimbaZu novads 27612 580 560 2328
Dobeles novads 27 508 385 465 210
Madonas novads 27 097 547 225 -
Rézekne 26 425 700 840 770
Augsdaugavas 24 041 70 - 20
novads
Salaspils novads 23 815 124 242 305
Adazu novads 23 603 1110 2261 2016
Olaines novads 20 669 305 658 535
Ludzas novads 20 166 223 264 355
Kraslavas novads 19 505 - - 170
Gulbenes novads 18 497 1302 335 961
Balvu novads 17 531 846 170 90
Preilu novads 15535 290 315 215
Aliiksnes novads 13 154 730 565 1125
Ventspils novads 10 295 204 150 240
Livanu novads 10 145 203 870 -
Saulkrastu novads 9981 230 220 586
Valkas novads 7 645 - - 286
Kopsumma - 22 922 25 364 25172

Datu avots: CSP, Valsts kases parskati

Tabula zemak ieklautas tikai tas pasvaldibas, kam ir nodevas ieneémumi. Pasvaldibas sakartotas péc uzneémumu skaita
un ar zilu krasu izdaliti pasvaldibu ienémumi, kas tris gadu perioda parsniedza 1 000 EUR. Saskana ar informaciju
tabula zemak, nav sasaiste starp uznémumu skaitu pasvaldiba un nodevas ien€mumu apjomu.

24. tabula. Pasvaldibu pasakumu nodevu ien€mumi 2022. — 2024. gada grupgjot p&c uznémuma skaita

Aktivo uznémumu

Pagvaldiba skaits uz 22_.12)9.2025. Iegemun]gél(;n. gads, Ienge;lilsl’n]gégﬁ. Iel’lge;lilsl’n;:lélg“'
gada

Ogres novads 5179 1612 - 2
Jelgava 4223 1111 897 1319
Tukuma novads 4197 735 105 -
Daugavpils 3821 5291 9948 8162
Talsu novads 3275 427 - -
RopaZu novads 3221 - 90 435
Jékabpils novads 3090 1 865 2 066 2205
Siguldas novads 3059 1925 1995 990
Kekavas novads 2924 419 540 430
Madonas novads 2 865 547 225 -
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LimbaZu novads
Ventspils
Aizkraukles novads
Adazu novads
Dobeles novads
Rézeknes novads
Salaspils novads
Rézekne

Augsdaugavas
novads

Olaines novads
Gulbenes novads
Balvu novads
Preilu novads
Aluksnes novads
Ludzas novads
Kraslavas novads
Ventspils novads
Saulkrastu novads
Livanu novads
Valkas novads
Kopsumma

Datu avots: CSP, Valsts kases parskati

2 844
2185
2149
2114
2095
1917
1785
1598

1480

1478
1432
1367
1318
1299
1 149
1102
1061

874

798

599
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580 560 2328
1480 1441 1076
208 142 296
1110 2261 2016
385 465 210

- - 45
124 242 305
700 840 770
70 - 20
305 658 535
1302 335 961
846 170 90
290 315 215
730 565 1125
223 264 355
- - 170
204 150 240
230 220 586
203 870 -
- - 286
22922 25364 25172

Pasvaldibu nodevas atbilstiba FM zinojuma izvirzitajiem Kkritérijiem

Kritérijs — “Nodeva ir saistita ar tadu pasvaldibas pakalpojumu (darbibu), kas ir obligats un bez kuras izpildes nav

pielaujama vai iespéjama personas mérka sasniegsana.

Ja, nodeva tiek iekas@ta, izdodot atlauju rikot publisku pasakumu konkrétas pasvaldibas administrativaja teritorija. Ja
atlauja netiek izdota — par dokumentu izskatiSanu nav jamaksa.

Kriterijs — “Persona pakalpojumu nevar sanemt cita institicija (pakalpojuma sniedzéja iestade ir vieniga, kas var

sniegt attiecigo pakalpojumu”.

Atlauju pasakuma rikoSanai var izdot tikai konkréta pasvaldiba, kuras teritorija notiek publiskais pasakums.

Kriterijs — “Pakalpojums ir pakalpojuma sniedzéja pamatdarbiba, t.i., pasvaldibas nodevas objekts ir darbiba, kuru
iestade veic nevis pec pasas ieskatiem, bet gan kurai pastav valdibas funkciju delegéjums.”

Deleggjums ir noteikts likuma “Par nodokliem un nodevam” 12. panta. Pagvaldibas veicamas darbibas un pilnvaras
publisku pasakumu norises nodro$inasanai ir noteiktas Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likuma.

Kriterijs — “Maksajums tiek iekaséts tikai par gala lemumu (gala atzinumu, saskanojumu, atlauju u.tml.)”.

Maksajums ir paredzets tikai par pozitivu gala lémumu — izsniegtu atlauju.

25. tabula. Izklaid€josa rakstura pasakuma nodevas aktualitates izvertejums

Izvertesanas Kriteriji

Ietekme uz ES ricibpolitikam (zalais
kurss, digitalais kompass)

Ietekme uz LR attistibas planoSanas
dokumentiem

Atbilstiba LR normativajiem aktiem

Aktualizacija socialekonomiskajai
situacijai

Ienémumu loma pasvaldibas budZeta uz
iedzivotaju

Izvertejuma
skaitliska

vertiba

1

Izveérteéjuma pamatojums

letekme ir saistita ar apkart§jas vides saglabasanu, lai
pasakums neietekmé&tu apkartgjas vides kvalitati, sabiedrisko
kartibu un drosibu

Nodeva ir saistita ar tadu stratégisko mérku sasniegSanu ka
kvalitativa dzives vide, sabiedribas iesaiste

Revizijas laika nav konstatétas neatbilstibas
Vidgji nodeva tiek aktualiz&ta reizi sasaukuma
Ien@mumi no nodevas nav bitiski. Tie neparsniedz 0,1 EUR uz

iedzivotaju gada un 2,6 EUR uz vienu pasvaldiba registréto
aktivo uznémumu gada
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Salidzinajums ar citam pasvaldibam 3 Nodevu izmanto vairak neka puse pasvaldibu
Ietekme uz uznémeéjdarbibu 2 Nodeva nerada butiskus objektivus skérslus uznémejdarbibai
Vietejas sabiedribas vajadzibas 1 Reklamu izvietoSana saista sabiedribas uzmanibu, bet tas ne

vienm@r saistits ar sabiedribai aktualu probleému

Kopa 15
Datu avots: CSE COE

Secinajumi

Nodevas mérkis ir kontrolét publisku pasakumu organizésanu, lai nodroSinatu to netraucétu un drosu
norisi, pasvaldibai noteiktas kompetences ietvaros, ka ari kontrolét, vai pasakuma organizators ievéro
Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likuma noteiktos pienakumus.

Prakse biezak izmantotie nodevas apméra noteikSanas objektivie kriteriji ir pasakuma tematika, paaugstinatas
bistamibas objektu izmantosana pasakumos, pasakumu norises laiks, pasakuma mérogs.

Teteikumi

Saskanot terminus un jédzienus likuma “Par nodokliem un nodevam” un Publisku izklaides un svétku pasakumu
drosibas likuma. Likuma “Par nodokliem un nodevam” 12. panta pirmas dalas 2. punkta terminu “izklaidejosa
rakstura pasakums” aizstat ar “publisks pasakums”, jo normas jéga un merkis ir nodrosinat “publisku pasakumu
netraucétu un drosu norisi”#’ neatkarigi no $o pasakumu mérka un rakstura.

3.3. Atpitnieku un tiristu uznemsana

3.3.1. Nodevas objekta tvérums un tiesiskais pamatojums

Pasvaldibu tiesibas iekasét nodevu par atpitnieku un tiiristu uznemsanu nosaka likuma “Par nodokliem un nodevam”
12. panta pirmas dalas 3.punkts.

Pasvaldibu darbibu tlirisma joma regulé Turisma likums. Pasvaldibu kompetenci tlrisma joma nosaka §T likuma
8.pants, kur pasvaldibam tiek uzlikts pienakums nodro$inat tirisma objektu saglabasanu, ilgtspgjigu attistibu un
iespg€jas tos izmantot tlirisma vajadzibam, piedalities tirisma informacijas centru, punktu un stendu izveidosana un
finans€sana, veicinat kultiirizglitojoso darbu tirisma joma un veseliga un aktiva dzivesveida popularizésanu, ka art
atfistit labvéligu vidi komercdarbibai. ST nodeva veicina pasvaldibas un tiirisma pakalpojumu sniedz&ju sadarbibu.
Tirisms ir viens no biitiskakajiem faktoriem, kas nodrosina klientus izmitinasanas pakalpojumu sniedzgjiem.

Nodevu par atpitnieku un tiiristu uznemsanu Latvija ir noteikusi tikai Rigas valstspilsétas pasvaldiba. Atbildot uz
pasvaldibu aptaujas jautajumiem, Rigas valstspils€tas pasvaldiba ir noradijusi, ka nodevas mérkis ir giit papildus
lidzeklus tlirisma jomu atbalstosu vai tiirisma infrastruktiiru attistoSu projektu realizacijas veicinasanai un Rigas ka
pilsétas starptautiskas atpazistamibas veicinasanai.

ArT Kuldigas novada pasvaldiba izskata iesp&ju ieviest tlirisma nodevu. Nodevas mérkis biitu saistits ar ieguldjjumiem
tirisma infrastruktiiras uzlabosanai un pasakumu organizé$anai, lai piesaistitu vairak tiristu, kas veicinatu nozares
attistibu kopuma*. Potenciali, pienemot, ka tiirisma nozare Latvija attistisies, ar citam paSvaldibam var rasties
nepieciesamiba noteikt $adu nodevu.

3.3.2. Nodevu apmeéra noteikSanas principi un nodevas maksas pakalpojuma pazimes

Latvija nodeva par atpiitnieku un tiristu uznemsanu ir noteikta tikai Rigas valstspilséta. Nodevas iekaséSanu, t.sk.
taristu mitnes registraciju, parskatu iesniegSanu un darbibas partrauk$anu nosaka Rigas valstspilsétas pa$valdibas
domes 2019. gada 25. septembra saistoSie noteikumi Nr. 83 “Par pasvaldibas nodevu par atpiitnieku un tiiristu
uznemsSanu Riga”. Nodevas tiesiskais reguléjums un pakalpojuma apraksts nesatur norades, ka nodevas ickaseSana
varetu tikt verteta ka maksas pakalpojums.

Saskana ar pasvaldibas sniegto informaciju piemeérota nodeva par atpitnieku un tliristu uznemsanu nav apstridéta.
Nodevas apmeérs tika parskatits vienu reizi, t.i. ar 01.11.2023. nodevas likme tika samazinata no 1 EUR uz 0,89 EUR

47 Turpat. 2.pants.
48 J.K.Krimin3. Vélas ieviest tarisma nodevu. Kurzemnieks 12.11.2025. https://kurzemnieks.Iv/aktualitates/velas-ieviest-turisma-
nodevu/
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par katru pavadito nakti. Nodevas samazinasana Covid-19 pandémijas laika rada, ka, nosakot nodevu, tick nemta véra
situacija tiirisma nozaré kopuma un klientu skaits izmitinasanas pakalpojumu sniedzgjiem.

Nodevas apméra noteik$anas principi publiski nav pieejami. Salidzinot ar citam Eiropas valstu galvaspilsétam,
jaatzist, ka §1 nodeva ir salidzinosi neliela. Pieméram, Vilna tirisma nodeva ir 2 EUR par nakti*’ , un atvieglojumi vai
atbrivojumi tiek pieméroti personam, kuras jaunakas par 18 gadiem un skoléniem, uzradot skoléna apliecibu,
personam ar invaliditati , viesiem, kuri rezervacijas veikusi airbnb platforma, ka ar1 bégliem. Vel lielakas §is nodevas
ir citas Eiropas galvaspilsétas — Berling ta ir 7,5% diennakti no izmitinasanas pakalpojuma cenas>’, bet Parizg ta ir no
0,65 EUR Iidz 15,60 EUR par nakti atkariba no naktsmitnes veida vai kategorijas®'.

3.3.3. Nodevas administréSana

Nodevas maksataji ir personas, kuras Rigas valstspils€tas administrativaja teritorija tiristu mitnés uznem atpiitniekus
un tdristus par maksu. Personai, kura Rigas pilsétas administrativaja teritorija tiiristu mitn€ uzsak uznemt atpiitniekus
un tiristus par maksu, ir pienakums 10 dienu laika no darbibas uzsakSanas par to pazinot pasvaldibas ienémumu
parvaldei elektroniski aizpildot noteikta parauga formu. Tapat nodevas maksatajam ir pienakums reizi ménesTt iesniegt
pasvaldibas ien@mumu parvaldei atskaiti par iepriek§€ja ménest uznemto atpiitnieku un tiiristu skaitu un aprékinato
nodevu. Ja nodevas maksatajs uznem tiiristus vairakas mitnés, par katru mitni jaiesniedz atseviska atskaite.

Nodevas maksatajam ir pienakums zinot pasvaldibas ienémumu parvaldei, ja tas partrauc uznemt atptitnickus>2. Tapat
nodevas maksatajam ir jauztur tiristu uzskaites registrs un taja icklautajam datiem ir jaatbilst parskatiem, kuri tiek
iesniegti pasvaldibas ieneémumu parvaldei.

3.3.4. Nodevas ienémumu uzskaite un ta izlietojums

No analiz€tajam 42 paSvaldibam tikai Rigas valstspilséta ir noteikusi nodevu un ta ir robezas 0,89 — 8,9 EUR Kopgja
sanemta nodevu summa ir 1 729 221 EUR jeb 12,33% no visiem nodevu ien@mumiem.

26. tabula. Pasvaldibu taristu nodevu ienémumi 2022. — 2024. gada, grupgjot pec iedzivotaja skaita

Patvaldiba :ﬁ‘;lzt‘sv‘z’:;]; Tenémumi 2022.  Ienémumi 2023. gads,  Ienémumi 2024. gads,

gads silurms gads, EUR EUR EUR
Riga 591 882 - 1368512 1729 221
Kopsumma - - 1368 512 1729 221

Datu avots: CSP, Valsts kases parskati

27. tabula. Pasvaldibu ttristu nodevu ienémumi 2022. — 2024. gada, grupg&jot pec teritoriju platibas

Pasvaldiba Teritorija*. Ienémumi 2022. gads,  Ienémumi 2023. gads,  Ienémumi 2024.
km? EUR EUR gads, EUR
Riga 304 - 1368512 1729221
Kopsumma - - 1368 512 1729 221

Datu avots: CSP, Valsts kases parskati
Pasvaldibu nodevas atbilstiba FM zinojuma izvirzitajiem Kkritérijiem

Kritéerijs — “Nodeva ir saistita ar tadu pasvaldibas pakalpojumu (darbibu), kas ir obligats un bez kuras izpildes nav
pielaujama vai iespéjama personas mérka sasniegsana.

Ja, nodeva ir obligata izmitinasanas pakalpojumu sniedzgjiem.

Kriterijs — “Persona pakalpojumu nevar sanemt citd institiicija (pakalpojuma sniedzéja iestade ir vieniga, kas var
sniegt attiecigo pakalpojumu”.

Ja, tikai pa$valdiba veic izmitinasanas pakalpojumu sniedzg&ju registraciju un kontrolé nodeva samaksu.

4 https://www.govilnius.It/plan-your-trip/city-tax?

%0 https://www.visitberlin.de/en/city-tax-berlin

5 https://parisjetaime.com/eng/article/tourist-tax-a616

%2 Rigas domes09.11.2022.saisto$o noteikumu Nr. RD-22-173-sn ,Par pasvaldibas nodevu par atpatnieku un taristu uznemsanu
Riga”
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Kritéerijs — “Pakalpojums ir pakalpojuma sniedzeja pamatdarbiba, t.i., pasvaldibas nodevas objekts ir darbiba, kuru
iestade veic nevis péc pasas ieskatiem, bet gan kurai pastav valdibas funkciju delegéjums.”

Ja, pasvaldibai ir tiesibas noteikt nodevu par atplitnieku un tdristu uznemsanu saskana ar likuma ,,Par nodokliem un
nodevam” 12. pantu.

Kriterijs — “Maksajums tiek iekasets tikai par gala lemumu (gala atzinumu, saskanojumu, atlauju u.tml.)”.

Ja, maksajums tiek iekas@ts atbilstosi izmitinato tliristu un atpttnieku skaitam.

28. tabula. Atpiitnieku nodevas aktualitates izvertgjums

Izveértesanas Kkriteriji Izvértejuma Izvértejuma pamatojums
skaitliska
vertiba
Ietekme uz ES ricibpolitikam (zalais 1 Atbalsta tarisma politiku, vides politiku (ipasi ilgtsp&jigie
kurss, digitalais kompass) tarisma veidi), ekonomikas un regionalas attistibas politiku
Ietekme uz LR attistibas planoSanas 3 Tarisms ir viens no Latvijas ekonomikas attistibas virzieniem
dokumentiem
Atbilstiba LR normativajiem aktiem 3 Nodeva atbilst normativo aktu prasibam
Aktualizacija socialekonomiskajai 0 Nodeva tiek aktualiz&ta pastavot atbilstoSiem
situacijai socialekonomiskajiem raditajiem. Sobrid indikaciju nodevas

paaugstinasanai nav

Ienémumu loma pasvaldibas budZeta uz 0 Ienémumi ir nebitiski

iedzivotaju

Salidzinajums ar citam pasvaldibam 0 Nodeva noteikta tikai Rigas valstspilséta

Ietekme uz uznéméjdarbibu 1 letekmé tiirisma nozari un ar to saistitos pakalpojumus
Vietgéjas sabiedribas vajadzibas 0 Nerisina sabiedriba aktualu problemu

Kopa 8

Datu avots: CSE COE

Secinajumi

Nodevas mérkis ir tiirisma infrastruktiiras attistibas veicinasana un pasakumu organizésana, kas veicina
tiirisma nozares attistibu pasvaldiba.

Nodevu iesp&jams piemerot tikai gadijuma, ja pasvaldibas administrativaja teritorija jau ir tirisma objekti un
kaut minimali izveidota infrastruktiira tiiristu piesaistei. Nodevas apmers tiek noteikts ieveérojot tlirisma nozares
attistibas Itmeni un izmitinasanas pakalpojumu sniedzgju klientu skaitu. Precizi definéti krit€riji nav publiski
pieejami.

3.4. Tirdznieciba publiskas vietas

3.4.1. Nodevas merkis un tiesiskais pamatojums

Pasvaldibu tiesibas iekas€t nodevu par tirdzniecibu publiskas vietas nosaka likuma “Par nodokliem un nodevam” 12.
panta pirmas dalas 4.punkts.

Pasvaldibu darbibas tirdzniecibas atlauju izsniegsana nosaka Patérétaju tiesibu aizsardzibas likums, kas paredz
pasvaldibam pienakumu piedalities Saja likuma noteikto patérétaja tiesibu aizsardziba. Paterétaju tiesibu aizsardzibas
likums ir uzdevis MK izdot noteikumus, kuros paredz noteikt tirdzniecibas veidus, kas ir saskanojami ar pasvaldibu
un reglament€ tirdzniecibas uzraudzibas kartibu.

Pamatojoties uz Paterétaju tiesibu aizsardzibas likuma ieklauto deleg&jumu, ir izdoti Ministru kabineta 2010. gada 12.
maija noteikumi Nr. 440 “Noteikumi par tirdzniecibas veidiem, kas saskanojami ar pasvaldibu, un tirdzniecibas
organiz&Sanas kartibu”. Sie noteikumi nosaka, ka ar pasvaldibu ir jasaskano ielu tirdznieciba un tirgus.
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Nodevas mérkis saskana ar pasvaldibas anketéSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu par nodevas mérkiem. Vairakas paSvaldibas,
atbildot uz aptaujas jautajumiem, ir noradijusas vairak ka vienu mérki nodevas iekas€Sanai, bet, aizpildot tabulu
zemak, ieklauts tikai viens mérkis. Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti grup&tas un atbilzu apkopojums
ieklauts tabula zemak. levérojama dala pasvaldibu ka nodevas mérki noradijusas veicinat atbildigu un saskanotu
tirdzniecibas praksi.

29. tabula. Kadu mérki realizg pasvaldiba nosakot nodevu

Nr. Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p.k.

1. Veicinat atbildigu un saskanotu tirdzniecibas praksi 18

2. Segt administrativas izmaksas 13

3. Nodrosinat nepiecieSsamo infrastrukttiru 5

Datu avots: pasvaldibu anketéSanas rezultati

Saskana ar pasvaldibu atbildém pamata nodevas noteikSanai ir regulgjosa funkcija. PaSvaldibas kontrol€ un uzrauga
tirdzniecibu sava administrativaja teritorija, ka arT riipgjas par tirdzniecibas vietu iertkoSanu un kopsana un pieprasa
to arT no tirdzniecibas organizatoriem.

Kritiski vert€jams un preciz€jams ir nodevas mérkis “vietgjo razotaju produkcijas popularizésana”, jo $aja gadijuma
janem véra ES brivas precu un pakalpojumu aprites princips, kas izriet no Liguma par Eiropas savienibas darbibu.
Saja liguma paredzéts, ka dalibvalstis drikst noteikt ierobezojumus tirdzniecibai tikai sabiedribas interesés (pieméram,
sabiedriska kartiba, veseliba, drosiba), ja tie ir samérigi un pamatoti un dalibvalstis nedrikst diskriminét precu
piegadatajus no citam ES dalibvalstim.> Taja pat laika par ierobeZojoSiem nevar uzskatit tadus noteikumus, ka,
piem&ram, atvieglojumu noteik$anu tirdzniecibai ar pasu razotiem vai pasSu audz&tiem produktiem, atvieglojumu
noteikSanu noteiktu socialu grupu veiktai uznémejdarbibai (pieméram, skolénu vai personu ar invaliditati uzneémumu
razojumiem).

3.4.2. Nodevu apméra noteik$anas principi un nodevas maksas pakalpojuma pazimes

Praktiski visas pasvaldibas nodevas apmers ir atkarigs uz cik ilgu laiku tiek izsniegta tirdzniecibas atlauja. Salidzinosi
visbiezak tiek izsniegtas atlaujas uz vienu dienu. Sanemot tirdzniecibas atlauju ménesim, katra diena tirgotajam
izmaksa Ietak. Atseviskas pasvaldibas ir noteikusas tirdzniecibas atlaujas nodevu gadam, kas lauj pasvaldibai
samazinat administrativas izmaksas par atlaujas izsnieg8anu un dod iesp&ju tirgotajam samazinat izmaksas par vienu
dienu. Atskirigi tiek noteiktas nodevas arT atkariba no ta, vai ta ir ikdienas tirdznieciba vai organizéta tirdznieciba,
piem&ram, gadatirgos vai pasakumu laika.

Pasvaldibas ir noteikusas atskirigus nodevas apmérus dazadam precu grupam, izvert€jot gan precu sortimentu, gan
tirdzniecibas ilgumu. Tiek nemtas vera arT iedzivotaju intereses un tirgus situacija, nosakot pasvaldibas nodevas. Pasu
razotai partikai, pasu lasitam séném un ogam, amatniecibas darinajumiem, majrazotajiem tas parasti ir zemakas (0,25
— 2 EUR diena). Nedaudz lielakas tas ir riipnieciski razotam partikas precém, alkoholam un riipnieciski razotam
nepartikas precém.

Nodevu apméri var atskirties arT viena novada ietvaros, pieméram, nodeva par tirdzniecibu Siguldas pagasta teritorija
atSkiras no nodevam Malpils, In¢ukalna, Lédurgas un Krimuldas pagastu teritorijas**. Nodevas apmérs atkiras ari
dazadas pasSvaldibas — valstspilsétas tas ir lielaks (atseviskam preCu grupam ari mazaks, jo dominé regulgjosa
funkcija). Tapat paSvaldibas ir noradijusas, ka, nosakot nodevas apméru, ir nemts véra nodevas apmeérs kaiminu
pasvaldibas, tadgjadi veidojot lidzigu nodevu noteik$anas praksi regiona. Dala pasvaldibu paredz nodevas ickasé$anu
par tirdzniecibas vietu, bet, piem&ram Rigas valstspilsétas pasvaldiba ir noteikusi maksu par tirdzniecibas platibai
atveleto platibu (EUR par m?).

Praksé biezak izmantotie nodevas apméra noteikSanas objektivie kriteriji ir precu veids, precu izcelsmes valsts,
tirdzniecibas laika periods (pieméram, diena, ménesis, gads) un tirdzniecibas platiba.
Formulas noteikSanas principi

Nodevas apmerus pasvaldibas saistoSajos noteikumos pamata ietverusas tabulu veida, noradot nodevas apmeru par
vienibu (gabalos vai m?) dienas, nedélas, méneSos vai gada. Vienlaikus dala pasvaldibu nodevas aprékinam tiek
izmantota formula, kas tiek atspogulota saistoSajos noteikumos.

% Liguma par Eiropas Savienibu un Liguma par Eiropas Savienibas darbibu konsolidétas versijas. https://eur-lex.europa.eu/legal-
content/LV/TXT/?uri=celex%3A12016ME%2FTXT
% Siguldas novada dome. 14.04.2022. saistoSie noteikumi nr.22 Par nodevam par tirdzniecibu publiskas vietas Siguldas novada
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Rigas pilsetas gadTjuma par vienas tirdzniecibas vietas izmantosanu IslaicTga rakstura tirdzniecibai ir noteiktas dazadas
likmes diena atkariba no tirgojamas produkcijas veida (ja tirgo dazadu veidu produkciju pieméro augstako likmi),
tapat atSkirigas likmes ir noteiktas tirdzniecibai pasakuma laika un ielu tirdzniecibai Ziemsvétku laika. Nodevas likme
par tirdzniecibu sabiedriskas €dinasana pakalpojumu sniegSanai tiek piemérota atbilstoSi aiznemtajai platibai un
novietojumam pilséta. Saistosajos noteikumos ieklautais apraksts nav uzskatams par formulu, tomér tas pietickami
skaidri apraksta noteikumus nodevas aprékinam.

Daugavpils pilséta nodeva tiek noteikta par tirdzniecibas vietas izmantosanu atkariba no produkcijas veida.

Jurmalas pilseta sabiedriskas édinasanas pakalpojumu sniegSanai ar piesaisti pastavigai pakalpojumu sniegSanas vietai
(par 1 m? aiznemtas teritorijas platibas), neatkarigi no realiz€jamo pre¢u grupas ir noteiktas nodevas, nosakot likmi
diena un likmi ménesT par vienu m? aiznemtas platibas.

Arf citas pa$valdibas doming nodevu likmju attélojums tabulas vai teksta forma. Sadu nodevas likmju aprakstisanu
pasvaldibas ir uzskatijusas par labako un, nemot véra tirgojamas produkcijas un tirdzniecibas veidu dazadibu, vienotas
formulas izstrade saistoSajos noteikumus nesp&tu padarit labak uztveramus.

Lai arT pasvaldibas nosaciti I1dzigi ir noteikusas precu grupas (parasti tas atbilst MK noteikumos Nr. 440 “Noteikumi
par tirdzniecibas veidiem, kas saskanojami ar pasvaldibu, un tirdzniecibas organizéSanas kartibu” noteiktajam
grupam), kuram noteiktas atskirigas nodevu likmes, $is likmes ir pietickami atskirigas dazadas pasvaldibas. Pieméram,
par vienreizgju atlauju pasakuma laika tirgot pasu razotu lauksaimniecibas produkciju, ka arT savvala iegiito
produkciju Augsdaugavas novada paredz&ta nodeva 6 EUR apmera par dienu, Ogres pilséta savvalas ogu, sénu un
riekstu tirdzniecibai pasakuma laika nodeva ir 10 EUR par tirdzniecibas vietu, bet pasu razotas partikas un nepartikas
preces — 25 EUR par vietu (citas Ogres novada pilsétas un pagastos $1 likme ir zemaka). Nodevas atskiras tirdzniecibai
ar1 arpus publiskiem pasakumiem, piemeram, Ventspils valstspilséta pasaudz&tu produkciju iesp&jams tirgot maksajot
nodevu 0,25 EUR diena, bet Limbazu novada nodeva ir 2 EUR diena. Atskiras arT likmes, kas ir noteiktas tirdzniecibai
pasvaldibas ierikotajas tirdzniecibas vietas ikdiena vai pasakuma laika.

Ka atsevisku tirdzniecibas atlauju paveidu var izcelt tirdzniecibas organizesanu, t.i. gadijumu, kad uznémgjs organize
tirdzniecibu un nodrogina tirdzniecibas procesa organizatorisko atbalstu. Saja gadijuma tirdzniecibas organizators
iesniedz pasvaldibai tirdzniecibas dalibnieku sarakstu, kura ir noraditas precu grupas. Tirdzniecibas organizatoram
tiek aprekinata pasvaldibas nodeva, kas ir vienada ar visu tirdzniecibas dalibnieku nodevu summu, kas savukart tiek
noteikta, nemot véra aiznemto vietu skaitu vai platibu, tirgojamo precu sortimentu, izcelsmi u.c. parametrus, tada pat
veida ka tirdzniecibas atlaujas izsniegSanai®®,’®. Organizétas tirdzniecibas laika paSvaldiba iekasé nodevu par
tirdzniecibas atlaujam visiem tirdzniecibas dalibniekiem. Saja gadijuma ir janoskir pasvaldibas nodeva un maksa par
dalibu pasakuma, ko dalibnieki maksa tirdzniecibas organizatoram par tirdzniecibas organizgsanu.

Izmantojot nodevu ka regul€josu instrumentu, pasvaldiba var veicinat atsevisku uznémeéjdarbibas veidu attistibu tas
administrativaja teritorija, neparkapjot ES vienotas precu un pakalpojumu kustibas principus.

Ievérojot nodevu apmera atskirigumu, ka ari to, ka produkcijas grupas, kuram pasvaldibas ir noteikusas atskirigas
nodevas likmes jau ir noteiktas MK noteikumos Nr. 440 “Noteikumi par tirdzniecibas veidiem, kas saskanojami ar
pasvaldibu, un tirdzniecibas organizéSanas kartibu”, detalizétakas vienotas kartibas noteikSana visam pasvaldibam
nav lietderiga.

Nodevas apméra noteikSana saskana ar pasvaldibas anketéSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasSvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu — ka tiek noteikts nodevas apmérs par
tirdzniecibu publiskas vietas. Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti grup&tas un atbilzu apkopojums ieklauts
tabula zemak. Ievérojama dala pasvaldibu norada, ka nodevas apmérs ir atkarigs no tirdzniecibas pasakuma un prec¢u
veida.

30. tabula. Nodevas apméra noteikSana

Nr. Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Tirdzniecibas pasakums un precu veids 26

2. Pagvaldibas izmaksu segSana, t.sk. administrativo 6

3. Citu pasvaldibu nodevu apmers 3

4. Nav noradits 1

Datu avots: pasvaldibu anketéSanas rezultati

Papildu kritériju noteik§ana saskana ar pasvaldibas anketéSanas rezultatiem

%5 https://latvija.gov.Iv/Services/10055
% https://latvija.gov.Iv/Services/8009
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Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu, vai tiek izmantoti papildu kritériji, kas nav
fikseti saistosajos noteikumos. Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti grup&tas un atbilzu apkopojums
ieklauts tabula zemak. levérojama dala pasvaldibu noradijusas, ka papildu kriteriji netiek izmantoti. Ka papildu
kriteriji noraditi telpu platiba, precu veidi un citi parametri, kas nosaka nodevas apjomu.

31. tabula. Papildu krit€riju izmantoSana

Nr. Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Netiek izmantoti papildu kritériji 29

2. Tiek izmantoti papildu kritériji 6

3. Nav noradits 1

Datu avots: pasvaldibu anketéSanas rezultati

3.4.3. Nodevas administréSana

Pasvaldibu saistoSie noteikumi

No analiz&tajam 42 pasvaldibam 40 pasvaldibam ir izstradati saistoSie noteikumi un divam pasvaldibam saistoSie
noteikumi atrodami pasvaldibu interneta vietn€ (nav pieejami likumi.lv). Pagvaldibas atskirigi ir regulgjusas nodevas
un atlauju izsniegSanas kartibu. Dala pasvaldibu nodevu un tirdzniecibas atlauju izsniegsanas kartibu ir noteikusas
vienos saistoSos noteikumos, bet dala - ir izdevusi atseviskus noteikumus, kas nosaka nodevas apmeéru, un atseviskus
- tirdzniecibu atlauju izsniegSanas kartibas noteikSanai.

Pamata nodevas administréSana visas pasvaldibas notiek l1dzigi. Tirdzniecibas atlaujas sanemsanai persona, kura vélas
tirgoties, iesniedz iesniegumu un dokumentus, kas noteikti atSkirigi katram tirdzniecibas veidam (iesniedzamos
dokumentus noteic Ministru kabineta 2010. gada 12. maija noteikumi Nr. 440. “Noteikumi par tirdzniecibas veidiem,
kas saskanojami ar pasvaldibu, un tirdzniecibas organiz&Sanas” un atseviski dokumenti var tikt noteikti pasvaldibas
saistosajos noteikumos p&c pasvaldibas ieskatiem). Iesniegumam pievienojamo dokumentu saraksts ir lidzigs un tie
tiek pieprasiti, lai pareizi noteiktu tirgojamo precu sortimentu, izcelsmi, tirgotaja tiesibas iesaistities partikas apritg,
tirgotdja identitati u.c. prasibas, kuru kontroli nosaka dazadi tiesibu akti.

Ielu tirdzniecibas gadijuma noradams, ka pastav: 1) pasvaldibas iekartotas ielu tirdzniecibas vietas; 2) ielu
tirdzniecibas vietas, kuras ar pasvaldibu saskano un iekarto pats tirdzniecibas dalibnieks, 3) sabiedriskas &dinasanas
pakalpojuma sniegSanas vietas ar piesaisti patstavigajai tirdzniecibas vietai vai bez tas, 4) parvietojamais
mazumtirdzniecibas punkts, kura marsruts saskanojams ar attiecigo pasvaldibu, kura tas parvietoja; 5) pasvaldibas
organizgta ielu tirdznieciba; 6) treSo personu organizeta ielu tirdznieciba; 7) teritorija, kurai pieskirts tirgus statuss.
Nemot vera, ka ielu tirdzniecibu var Tstenot vairakos veidos, atskiras arT pasvaldiba iesniedzamo dokumentu skaits un
veids, nodevas apmérs, ka arT administrativas procediiras.

Iepriek$mingtais norada, ka tirdzniecibas atlauju izsniegsana ir process, kas prasa administrativos un materialtehniskos
resursus gan no tirgotaja, gan no pasvaldibas un, nemazinot kopgjo prasibu apjomu, ko kontroles un uzraudzibas
nolikos pieprasa dazadas institiicijas (Valsts ienémumu dienests, Partikas veterinarais dienests u.c.), S0 resursu
apmeéru samazinat btu problematiski.

Ministru kabineta 2010. gada 12. maija noteikumi Nr. 440. “Noteikumi par tirdzniecibas veidiem, kas saskanojami ar
pasvaldibu, un tirdzniecibas organizé$anas” nosaka iesp&ju pasvaldibam izmantot Brivas pakalpojumu sniegSanas
likuma noteikto noklusgjuma atlauju, kas paredz, ka pasvaldiba p&c iesnieguma un pilnigas informacijas un
dokumentu sanemsanas triju darba dienu laika informé iesnieguma iesniedzgju par to:

- kad tiks izsniegta atlauja ielu tirdzniecibas organiz€Sanai vai pienemts Ilémums par atteikumu izsniegt atlauju
ielu tirdzniecibas organizé$anai (noradot konkrétu datumu);

- par kartibu, kada var apstridét pasvaldibas [émumu par atteikumu izsniegt atlauju ielu tirdzniecibas
organizgsanai;

- par noklusgjuma pieméroSanas kartibu, ja pasvaldiba noraditaja termina nepazino savu l[émumu par atlaujas
pieskir§anu vai atteikumu to pieskirt.

Sis mehanisms paredz, ka gadfjuma, ja pasvaldiba termina neinformé par atlaujas izsniegdanu ielu tirdzniecibai vai
par atteikumu izsniegt atlauju ielu tirdzniecibai, uzskatams, ka pasvaldiba ir izsniegusi atlauju ielu tirdzniecibai,
piemérojot Brivas pakalpojumu snieganas likuma minéto noklusgjumu. Sis mehanisms ir vérsts uz administrativa
sloga samazinasanu, tacu fiziski pats atlaujas izsniegSanas process ir salidzinosi neliels salidzinajuma ar pieprasamas
un parbaudamas informacijas apjomu, kas nepieciesams, lai normativo aktu prasibam atbilstosi pienemtu lémumu par
atlaujas izsniegSanu.
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Gadijumos, kad tirdznieciba notiek pasakuma laika (piem&ram, Rigas valstspilsétas gadijuma atseviski tiek regulta
tirdznieciba Ziemassvétku laika) iesniegumu tirdzniecibai iesniedz pasakuma organizators. ArT vinam iesniegumam
ir japievieno informacija par katru tirgotaju, kas piedalas pasakuma. Saja gadfjuma pasvaldibas nodevu maksa
tirdzniecibas organizators, kurs talak ir atbildigs par pasvaldibas saisto$o noteikumu un Ministru kabineta 2010. gada
12. maija noteikumu Nr. 440 “Noteikumi par tirdzniecibas veidiem, kas saskanojami ar pasvaldibu, un tirdzniecibas
organizeSanas kartibu” izpildi.

Nodevas apstridesana saskana ar pasvaldibas anketéSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu — cik biezi nodevas maksataji ir apstridjusi
pasvaldiba vai parsiidzgjusi tiesa pasvaldibas piem@roto nodevu. Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti
grupétas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak. Visas pasvaldibas noradija, ka nav bijusi tadi gadijumi.

32. tabula. Nodevas apstridésana

Nr. Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.
1. Nav tadu gadijumu 36

Datu avots: pasvaldibu anketeSanas rezultati
3.4.4. Nodevas ienemumu uzskaite un ta izlietojums

Kopgja sanemta nodevu summa 2024. gada ir 1 102 549 EUR jeb 7,86 % no visiem nodevu ienémumiem. Minimalas
un maksimalas nodevas apmers starp pasvaldibam ir loti dazads un ir robezas 0,5 EUR — 200 EUR. Apmé&ram 45%
no visiem ien€mumiem 2024. gada sastada Riga, bet ir arT vairakas pasvaldibas, kur sanemta nodevu kopsumma ir
virs 30 000 EUR, pieméram, Adazi, Smiltene, Daugavpils, Liepaja. Tabula zemak paS$valdibas sagrupétas péc
uzn@mumu skaita pasvaldiba un ar zilu krasu iekrasoti ien€mumi virs 20 000 EUR katra no trim analiz&tajiem gadiem.
Saskana ar tabulas datiem, nav tiesas saistibas starp uznémumu skaitu novada un iekasetas nodevas apmeéru.

33. tabula. Pagvaldibu tirdzniecibas nodevu ien@mumi 2022. — 2024. gada, grupgjot p&c uznémuma skaita

Pasvaldiba Aktivo uznémumu

. Ienémumi 2022. Ienémumi 2023. gads, Ieneémumi 2024.
;';3‘;? uz 22.09.2025. gads, EUR ER gads, EUR

Riga 75553 485120 523 156 498 893
Ogres novads 5179 19117 4454 3323
Marupes novads 4956 5915 6550 7 406
Liepaja 4915 22012 23183 31 641
Césu novads 4635 91 9 868 9153
Jirmala 4 624 26 969 31564 25914
Valmieras novads 4 602 20 529 32 060 23 686
Jelgava 4223 3252 2005 13 879
Tukuma novads 4197 12 482 19693 17 556
Daugavpils 3821 47 741 53514 53 643
Dienvidkurzemes 3530 3797 2 065 4180
novads

Bauskas novads 3474 5258 17787 21730
Talsu novads 3275 20 351 5633 20776
RopaZu novads 3221 2955 4540 3706
Jekabpils novads 3090 14 538 19 967 24 233
Siguldas novads 3059 30414 25 620 28 654
Kuldigas novads 2985 19 878 18 398 7 696
Kekavas novads 2924 20 725 22 305 22 445
Madonas novads 2 865 11113 25787 25300
LimbaZu novads 2 844 15653 22083 21498
Saldus novads 2 628 1 084 1 481 159
Jelgavas novads 2613 - 4426 4 647
Ventspils 2 185 12 828 21 554 18 991
Aizkraukles novads 2149 3502 12 681 16 754
AdaZzu novads 2114 27 169 38372 38 646
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Dobeles novads 2 095 7264 5939 5705
Rézeknes novads 1917 15 596 20 784 25308
Smiltenes novads 1856 17 554 22 551 31254
Salaspils novads 1785 6111 5002 5340
Rézekne 1598 6 089 9527 5421
Augsdaugavas novads 1480 2168 2929 2479
Olaines novads 1478 9 644 11536 11785
Gulbenes novads 1432 6 754 8001 12234
Balvu novads 1367 581 580 1131
Preilu novads 1318 11 100 14 615 16 905
Aliiksnes novads 1299 5393 6672 5552
Ludzas novads 1149 10 540 14 738 15629
Kraslavas novads 1102 2112 2 632 2760
Ventspils novads 1061 2750 2 663 2926
Saulkrastu novads 874 7 665 6339 6433
Livanu novads 798 2301 3551 6 149
Valkas novads 599 621 606 1029
Kopsumma - 946 736 1087 411 1102 549

Datu avots: CSP, Valsts kases parskati

Pasvaldibu nodevas atbilstiba FM zinojuma izvirzitajiem Kkritérijiem

Kritéerijs — “Nodeva ir saistita ar tadu pasvaldibas pakalpojumu (darbibu), kas ir obligats un bez kuras izpildes nav
pielaujama vai iespéjama personas mérka sasniegsana.

Ja, personam nav tiesibu tirgoties pasvaldibas teritorija bez pasvaldibas izsniegtas atlaujas.

Kritérijs — “Persona pakalpojumu nevar sapemt cita institiicija (pakalpojuma sniedzéja iestade ir vieniga, kas var
sniegt attiecigo pakalpojumu”.

Ja, nav citas iestades, kas biitu pilnvarota sniegt atlauju tirgoties pasvaldibas administrativaja teritorija.

Kritéerijs — “Pakalpojums ir pakalpojuma sniedzeja pamatdarbiba, t.i., pasvaldibas nodevas objekts ir darbiba, kuru
iestade veic nevis péc pasas ieskatiem, bet gan kurai pastav valdibas funkciju delegéjums.”

Ja, paSvaldibai ir tiesibas noteikt nodevu tirdzniecibai publiskas vietas un deleg€jums ir ietverts gan likuma ,,Par
nodokliem un nodevam”, gan Ministru kabineta 2010. gada 12. maija noteikumos Nr. 440 “Noteikumi par
tirdzniecibas veidiem, kas saskanojami ar pasvaldibu, un tirdzniecibas organiz&sanas kartibu”.

Kriterijs — “Maksajums tiek iekaséts tikai par gala lemumu (gala atzinumu, saskanojumu, atlauju u.tml.)”.
Ja, pasvaldiba izraksta rékinu par nodevu tikai gadijuma, ja atlauja tirdzniecibai tiek izsniegta.

34. tabula. Tirdzniecibas nodevas aktualitates izvertejums

Izveértesanas Kritériji Izveértejuma Izvértéjuma pamatojums
skaitliska
vertiba
Ietekme uz ES ricibpolitikam (zalais 1 Nodeva nav tiesi saistita ar ES ricibpolitikam, bet to nosakot ir
kurss, digitalais kompass) jaieveéro prec¢u un pakalpojumu brivas pre¢u un pakalpojumu

aprites principi

Ietekme uz LR attistibas planoSanas 2 Nodeva atbalsta LR planosanas dokumentos nospraustos merkus
dokumentiem ekonomikas attTstiba un kvalitativas dzives vides nodrosinasana
Atbilstiba LR normativajiem aktiem 3 Nodeva atbilst normativajiem aktiem

Aktualizacija socialekonomiskajai 2 Nodeva tiek parskatita vidgji reizi sasaukuma

situacijai

Ienémumu loma pasvaldibas budZeta uz 0 [en€mumi pasvaldibas budzeta parsvara gadfjumu ir salidzinosi
iedzivotaju nelieli

Salidzinajums ar citam pasvaldibam 3 Nodevu pieméro gandriz visas paSvaldibas

Ietekme uz uznémeéjdarbibu 1 Nodeva ir noteikta nemot véra uznéméju iesp&jas to samaksat,

ipaSi pieverSot uzmanibu pasu razotu vai vaktu produktu
tirdzniecibai
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Vietejas sabiedribas vajadzibas 1 Nodeva nerisina liela méroga sabiedriba aktualas problémas, bet
palidz nodrosinat kartibu pasakumos

Kopa 13
Datu avots: CSE COE

Secinajumi

Nodevas mérkis ir kontrolét tirdzniecibu pasvaldibas administrativaja teritorija, nodroSinot tirgojamas
produkcijas un tirdzniecibas procesa atbilstibu Patérétaju aizsardzibas likuma prasibam, ka ari
kontroléjot tirdzniecibas vietu iekartoSanu. .

Nodevas apmeérs, atvieglojumi un atbrivojumi pasvaldibai ir janosaka, nemot véra ES brivas precu un
pakalpojumu aprites principus. Nav pielaujama tirgotaju un razotaju diskriminacija tikai tadél, ka tie registréti
cita pasvaldiba vai valstl. Ir pielaujami atvieglojumi pasu razotas produkcijas tirdzniecibai, atvieglojumi
personam ar invaliditati un skolénu razotas produkcijas tirdzniecibai. Saja gadijuma prieksrocibas tiek noteiktas
atkariba no socialiem faktoriem, nevis no uznémumu registracijas vietas.

Praksg biezak izmantotie nodevas apméra noteiksanas objektivie kriteriji ir precu veids, precu izcelsmes valsts,
tirdzniecibas laika periods un tirdzniecibas vietas platiba.

Teteikumi

Uzdot pasvaldibam parskatit atbrivojumus un atvieglojumus no nodevas samaksas, ievérojot ES brivas precu
un pakalpojumu aprites principus, t. i. izvairoties no atvieglojumu noteik$anas vietgjiem razotajiem, vadoties
tikai pec uznémuma registracijas adreses. Nosakot atbrivojumus vai atvieglojumus, nodevas samaksai ieteicams
izmantot tadus kriterijus, ka pasu razotas produkcijas tirdznieciba, skolénu, personu ar invaliditati u.tml.
produkecijas tirdznieciba, sada veida palidzot sociali mazaizsargatam grupam.

3.5. Visu veidu dzivnieku turésana

3.5.1. Nodevas objekta tvérums un tiesiskais pamatojums

Pasvaldibu tiesibas iekasét nodevu par majdzivnieku turéSanu nosaka likuma “Par nodokliem un nodevam” 12. panta
pirmas dalas 5.punkts.

Pagvaldibu pienakumus un tiesibas kontrolét majdzivnieku apziméSanas un registracijas prasibu izpildi nosaka
Veterinarmedicinas likuma 213. panta pirma dala un MK 2022. gada 21. jiinija noteikumi Nr. 359 “Majas (istabas)
dzivnieku registracijas kartiba”.

Majas (istabas) dzivnieka registraciju Lauku atbalsta dienesta (LAD) datu baze veic praktizgjoss veterinararsts. LAD
uzturétaja datu bazé var registrét tikai dzivnieku, kas ir apziméts ar pasivu lasam rezima radiofrekvences
identifikacijas ierici (mikroshému). Dzivnieka saistibu ar pasvaldibas iedzivotaju var noteikt tikai pec Sis
mikroshémas, kas registréta LAD datu bazé. Tacu janem véra, ka iedzivotaja dzives vieta var atskirties no vina
TpasSuma esoSa dzivnieka dzives vietas — I1dz ar to tikai dzivnieka registracijas fakts kadam pasvaldibas iedzivotajam
vel nenozimg, ka $is dzivnieks uzturas pasvaldibas administrativaja teritorija.

Veterinarmedicinas likuma 21.° panta pirma dala paredz pasvaldibai pienakumu pasvaldibai nodro$inat normativajos
aktos par majas (istabas) dzivnieku registracijas kartibu noteikto suna, kaka un majas (istabas) seska apzimésanas un
registracijas prasibu izpildes uzraudzibu un kontroli attiecigaja administrativaja teritorija.

Tatad pa$valdibai buitu janodrosina kontrole par to, lai majas (istabas) dzivnieki likuma noteikta kartiba tiek registréti
LAD datu bazg un biitu apziméti ar mikroshému. Veterinarmedicinas likuma pasvaldibam ir paredz&tas tiesibas noteikt
institliciju, kura ir tiesiga izdot administrativos aktus par suna, kaka un majas (istabas) seska apzim&Sanu un
registraciju (Veterinarmedicinas likuma 21.% panta tre$a dala).

Pasvaldibu likums paredz pasvaldibam tiesibas piemérot administrativos sodus par dzivnieku labturibas prasibu
parkapsanu. Dzivnieka registré$ana (vai neregistré$ana) paSvaldiba pati par sevi nenodrosina dzivnieka labturibas
prasibas.

Savukart dzivnieku labturibas prasibas regulé Dzivnieku aizsardzibas likums, kura pasvaldibu kompetence
aprobezojas ar patversmju izveidi, klainojoSu vai bezpalidziga stavokli nonakuSu dzivnieku izkerSanu un, ja
nepiecieSams, nogalinaSanu, ka ar1 labturibas prasibu izpildes kontroli. Dzivnieku aizsardzibas likuma pasvaldibam
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nav noteiktas tiesibas izdot noteikumus, kas noteiktu dzivnieku labturibas prasibas, jo tas ir noteiktas ar MK
25.06.2024. noteikumiem Nr.411 “Majas (istabas) dzivnieku labturibas un aizsardzibas noteikumi”.

Iepriek$minétais norada, ka paSvaldibam nav tiesibu izdot saistoSos noteikumus par dzivnieku labturibas prasibu
ieveroSanu vai dzivnieku registraciju — tas kontrol& nozares normativo aktu ievéro$anu.

Konstatgjams, ka praks€ pasvaldibas paplasinati ir traktgjusas Dzivnieku aizsardzibas likuma un Veterinarmedicinas
likuma noteikto pienakumu kontrolét dzivnieku registréSanu un labturibas prasibu ievérosanu (un izdevusas saisto$os
noteikumus par majas (istabas) dzivnieku turéSanu (pieméram, Jirmala, Marupes, Ropazu, Saulkrastu, Liepajas,
Bauskas, Kekavas, Dienvidkurzemes, Tukuma u.c. pasvaldibas). Sie noteikumi parasti nosaka dzivnieka ipasnicka
pienakumus, ka ar pasvaldibas ricibu gadijumos, kad ta konstaté neregistréta dzivnicka esamibu, vai labturibas un
vakcinacijas prasibu parkapumus un parasti $ados saistosajos noteikumos netiek regul@ts attiecigais pasvaldibas
nodevas objekts.

Sie noteikumi parasti nosaka dzivnieka Tpasnieka pienakumus, ka arT pasvaldibas ricibu gadijumos, kad ta konstate
neregistréta dzivnieka esamibu, vai labturibas un vakcinacijas prasibu parkapumus.

Pagvaldibas savas datu bazes par dzivniekiem neuztur, tapéc LAD datu baze, ar kuru strada veterinararsti, ir vienigais
ticamais informacijas avots, kas lauj noteikt personu, kurai jamaksa nodeva. P& tam ir iesp&ams piemérot
mehanismus, kas nosaka administrativos sodus - neregistréSana, nodevas nenomaksaSana, vakcinacijas prasibu
neieveérosana u.tml., bet ta ir paSvaldibas policijas kompetence. Janem véra, ka ienmumi no §Ts nodevas ir minimali
un jebkadi stingraki registracijas noteikumi rada nesamérigu administrativo slogu veterinararstiem, pasvaldibai, ka art
iedzivotajiem. Rigas valstspils€tas pasvaldiba ir noradijusi, ka IidzSingja prakse suna Tpasnickam, sanemot pie
praktiz€josa veterinararsta ikgad€jo suna turéSanas zetonu ir novecojusi, darga un neefektiva, jo iegulditie finansu un
cilveku resursi supa tur€Sanas zetonu administréSanai rada neadekvatu administrativo slogu veterinararstu
pamatfunkcijam.

Skatot pasvaldibam pieskirta pilnvarojuma apjomu saistoSo noteikumu izdosanai jautagjuma par majas (istabas)
dzivnieku labturibu kopsakara ar pasvaldibas tiesibam un doto pilnvarojumu izdot saisto$o noteikumus par nodevu
par visa veida dzivnieku tur€Sanu pirmsSkietami saskatama pretruna, proti, biitu jaizdara secindjums, ka nodevas
objekts var€tu bt tiesi majas (istabas) dzivnieki, kas tiek tur€ti pasvaldibas administrativaja teritorija.

Nodeva vairak ir aktuala pilsétas (Riga, Liepaja, Jelgava), kamér novadu pasvaldibam ta ir mazak aktuala. To norada
arT ien€mumi no nodevas administrésanas, kur lielakie ienémumi ir Rigai, Jelgavai, Liepajai un Salaspilij.
Nodevas mérkis saskana ar pasvaldibas anketéSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu par nodevas méerkiem. Visas sanemtas
pasvaldibu atbildes tika nosaciti grup&tas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

35. tabula. Kadu meérki realizg pasvaldiba, nosakot nodevu

Nr.  Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.
1. Nodrosinat sabiedrisko kartibu, dzivnieku labturibu un iedzivotaju drosibu un veicinat atbildigu 4

dzivnieku turéSanas kartibu

2. Noteikt sunu registracijas kartibu un uzraudzibu 1
Datu avots: pasvaldibu anketesanas rezultati

Papildus tam, piem&ram, Liepajas pasvaldiba ir noteikusi kartibu, kada personai jarikojas, konstatgjot majdzivnieka
pazusanu.

Papildus janem veéra, ka prakse vairums pasvaldibu nodevas ir noteikusas tikai par sunu turésanu, jo tadu dzivnieku
labturibas prasibu ievérosanas kontrole, kuri dzivo tikai iekstelpas praktiski nav iesp&jama, iznemot gadijumus, ja tiek
sanemtas siidzibas no personam, kuram ikdiena traucg citu personu majdzivnieki (paraksti kaki). Sada situacija atbilst
MK 21.06.2022.noteikumos Nr.359 “Majas (istabas) dzivnieku registracijas kartiba” noteiktajiem iznémumiem, kad
kaku un madjas sesku registracija nav obligata $o noteikumu 3.2 noteiktajos gadijumos (dzivnieku nepavairo,
neatsavina, nenodod viesnica utt.). Uz zinojuma sastadiSanas bridi administrativa atbildiba tiek paredzeta par
dzivnieku labturibas prasibu parkapumiem, ta¢u majas (istabas) dzivnieka registréSana un apzimésana ar mikroshému
nebiitu saistama ar labturibas prasibam, jo ta skar sabiedriskas drosibas jomu plasaka nozime).

3.5.2. Nodevu apmeéra noteikSanas principi un nodevas maksas pakalpojuma pazimes

Pagvaldibu atbildes uz aptaujas jautajumiem rada, ka nodevas ienémumus paredzets novirzit klainojoso dzivnieku
sterilizacijas programmai, patversmju uzturéSanai, specializ€tu atkritumu wurnu uzstadiSanai, pils€tvides
labiekartoSanai.
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Nodevas apméra noteikSana saskana ar pasvaldibas anketeSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautagjumu — ka tiek noteikts nodevas apmérs. Visas
sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti grupétas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

36. tabula. Nodevas apméra noteikSana

Nr.  Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Ieklauta atsauce uz normativo regul&jumu, nenoradot principus

2. Taisniguma princips un iedzivotaju maksatspeja 2

Datu avots: pasvaldibu anket&Sanas rezultati

Papildu kritériju noteik§ana saskana ar pasvaldibas anketésanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu, vai tiek izmantoti papildu kritériji, kas nav
fikseti saistoSajos noteikumos. Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti grup€tas un atbilzu apkopojums
ieklauts tabula zemak.

37. tabula. Papildu kriteriju izmantoSana

Nr. Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.
1. Netiek izmantoti papildu kritériji 5

Datu avots: pasvaldibu anketeSanas rezultati

3.5.3. Nodevas administréSana

Pasvaldibu saistoSie noteikumi

No analiz&tajam 42 pasvaldibam tikai 8 pasvaldibam ir izstradati saistoSie noteikumi, 27 pasvaldibam nav izstradati
saistosie noteikumi par nodevam par dzivnieku turé$anu.

Administrativas procediiras

Lai gan Veterinarmedicinas likums un Ministru kabineta 2022. gada 21. jiinija noteikumi Nr. 359 “Majas (istabas)
dzivnieku registracijas kartiba” paredz iesp&ju registrét LAD datu baze sunus, kakus un (istabas) seskus, pasvaldibu
saistosie noteikumi pamata nodevas nosaka tikai par sunu turéSanu (retak nodeva paredzgta arT par kaku turéSanu),
paredzot atvieglojumus vai atbrivojumus no nodevas pensionariem par viena suna turéSanu, par katru sterilizétu suni,
par suni-pavadoni, ko izmanto vajredzigas vai vajdzirdigas personas, par suniem, kas uzturas patversmes u.c.
gadijumos.

Saskana ar Ministru kabineta 2022. gada 21. junija noteikumu Nr. 359 “Ma3jas (istabas) dzivnieku registracijas kartiba”
2. un 3.punktiem, LAD majas (istabas) dzivnieku registra datubaze registré majas (istabas) dzivnieku, kas ir apziméts
ar mikroshému Eiropas Parlamenta un Padomes 2013. gada 12. junija Regulas (ES) Nr. 576/2013 par
lolojumdzivnieku nekomercialu parvietoSanu nosacijumu izpildei. Datubaze ir vienotas valsts informacijas sist€émas
"Lauku atbalsta dienesta informacijas sistéma" sastavdala. Lai nodroSinatu dzivnieku labturibu un aizsardzibu
regul&josajos normativajos aktos noteikto prasibu izpildi, datubaze registré suni, kaki un majas (istabas) sesku.

Rigas un Liepajas valstspilsétu pasvaldibu saistosie noteikumi paredz kontroles mehanismus un naudas sodus par sunu
neregistré$anu un attiecigi, vismaz teorétiski, veic pasakumus nodevas iekas€Sanai. Salaspils novada suna registracija
un nodeva ir maksajama vienu reizi dzivnicka muza. Aluksnes novada nodeva ir noteikta, tacu informacija par tas
iekas€Sanas kontroles mehanismiem nav publiski pieejama. Jelgavas valstspilsétas pasvaldiba nodeva ir noteikta un
informacija par kontroles karttbu ir pieejama Jelgavas valstspilsétas timeklvietné

https://www.jelgava.lv/pakalpojumi/maja-un-vide/pasvaldibas-nodeva-par-sunu-turesanu/?utm.

Dzivnieku labturibas prasibu ievéroSanas kontrole ir apgriitinata, jo kontrol&t iesp&ams tikai to dzivnieku turésanu,
kuri ir registréti LAD datu bazé. Pasvaldibas darbibas nodevas iekasé$ana ir reaktivas — kontrol€josas institicijas
(parasti paSvaldibas policija vai cita pilnvarota struktiirvieniba) var konstatét ipaSnieku un parbaudit nodevas
iekasesanas faktu. Nodevas par tiem dzivniekiem, kas neiet ara (t.i., kaki un majas (istabas) seski), tehniski vispar nav
iesp&jams kontrolgt, iznemot gadijumus, ja Sie dzivnieki tiek tirgoti, piem&ram, no audz€tavam un Ipasnieku maina
tiek registréta LAD datu bazg.

Nodevas apstridésana saskana ar pasvaldibas anketéSanas rezultatiem
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Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu — cik biezi nodevas maksataji ir apstridgjusi
pasvaldiba vai parsiidzgjusi tiesa pasvaldibas pieméroto nodevu. Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti
grupétas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak. Visas pasvaldibas noradija, ka nav bijusi tadi gadijumi.

38. tabula. Nodevas apstridésana

Nr. Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.
1. Nav tadu gadijumu 5

Datu avots: pasvaldibu anket&Sanas rezultati
3.5.4. Nodevas ienémumu uzskaite un ta izlietojums

Kopéja sanemta nodevu summa 2024. gada ir 72 243 EUR jeb 0,51% no visiem nodevu iengmumiem. Minimalas un
maksimalas nodevas apmérs starp paSvaldibam ir loti dazads un ir robezas 2 EUR — 20 EUR. Apméram 86% no visiem
iene@mumiem 2024. gada sastada Riga, bet ir arT vairakas pasvaldibas, kur sanemta nodevu kopsumma ir ievérojama,
piem@ram, Jelgava un Liepaja. Tabula zemak pasvaldibas ir sakartotas péc iedzivotaju skaita un ar zilu atzimeti
pasvaldibu ien@mumi, kas katra no tris gadiem parsniedza 1 000 EUR. Saskana ar tabulu zemak nav sasaiste starp
iedzivotaju skaitu pasvaldiba un ickas¢tas nodevas apmeru.

39. tabula. Pasvaldibu dzivnieku nodevu ienémumi 2022. — 2024. gada, grupgjot péc iedzivotaja skaita

Iedzivotaju _ . _ . _ .
Pagvaldiba skaits 2_02]5. gada Ie"‘geﬁ‘s‘,“gégzz' Ie"‘g";‘l:’“ﬁéﬁn' Ie"‘em““;:'élg“' gads,
sakuma
Riga 591 882 64 579 79 099 62 517
Liepaja 67 398 1360 2120 2228
Ogres novads 57 648 271 222 221
Jelgava 54 821 3790 4137 4102
Valmieras novads 50 647 189 - -
Jekabpils novads 38 833 590 14 13
RopaZu novads 35164 31 19 -
Talsu novads 34797 10 10 5
Ventspils 32719 1403 1115 -
Siguldas novads 31479 7 - -
Kekavas novads 31271 1183 1196 1 666
Aizkraukles novads 28 238 39 12 -
LimbaZu novads 27612 9 9 4
Dobeles novads 27 508 478 82 -
Rézekne 26 425 3756 7194 276
Salaspils novads 23 815 2398 1492 1 069
Gulbenes novads 18497 39 40 35
Aliiksnes novads 13 154 107 90 85
Livanu novads 10 145 24 24 18
Valkas novads 7 645 - - 4
Kopsumma - 80 263 96 875 72 243

Datu avots: CSP, Valsts kases parskati

Pasvaldibas nodevas mérka atbilstiba FM zinojuma izvirzitajiem kritérijiem

Kritérijs — “Nodeva ir saistita ar tadu pasvaldibas pakalpojumu (darbibu), kas ir obligats un bez kuras izpildes nav
pielaujama vai iespéjama personas mérka sasniegsana.

Ja, paSvaldibai ir tiesibas noteikt dzivnieku tur€Sanas noteikumus tas teritorija.

Kriterijs — “Persona pakalpojumu nevar sanemt cita institicija (pakalpojuma sniedzeja iestade ir vieniga, kas var
sniegt attiecigo pakalpojumu”.

Ja, nodevu iekasét drikst tikai pasvaldiba, bet dzivnieka registraciju Lauku atbalsta dienesta datu bazé var veikt ar
veterinararsts un specialisti vienotajos valsts un pasvaldibu klientu apkalpoSanas centros.

Kritéerijs — “Pakalpojums ir pakalpojuma sniedzeja pamatdarbiba, t.i., pasvaldibas nodevas objekts ir darbiba, kuru
iestade veic nevis péc pasas ieskatiem, bet gan kurai pastav valdibas funkciju delegéjums.”
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Ja, pasvaldibai ir tiesibas kontrolét majdzivnieku turéSanu, tau pasvaldiba tas izmanto tikai dalgji, kontrolgjot tikai

sunu turéSanu.

Kriterijs — “Maksajums tiek iekasets tikai par gala lemumu (gala atzinumu, saskanojumu, atlauju u.tml.)”.

Nodevas administréSanas procesa nav paredzets konkréts [émums. SaistoSie noteikumi nosaka tikai sunu Tpasnieku
pienakumu maksat nodevu un atseviskos gadijumos, sodu par to, ka pasvaldibas policija konstatg, ka §T nodeva nav

nomaksata.

40. tabula. Dzivnieku turéSanas nodevas aktualitates izvertgjums

Izveértesanas Kkriteriji Izvertejuma Izvértejuma pamatojums
skaitliska
vertiba
Ietekme uz ES ricibpolitikam (zalais 0 Tiesas ietekmes nav
kurss, digitalais kompass)
Ietekme uz LR attistibas planoSanas 1 letekmé sabiedriskas kartibas un droSibas uzlaboSanu, un
dokumentiem publiskas telpas kvalitates uzlaboSanas stratégiskos mérkus
Atbilstiba LR normativajiem aktiem 3 Nodeva atbilst LR normativajiem aktiem
Aktualizacija socialekonomiskajai 2 Nodeva tick aktualiz&ta pamata reizi sasaukuma
situacijai
Ienémumu loma pasvaldibas budZeta uz 0 Ien@mumi budzeta ir nebutiski
iedzivotaju
Salidzinajums ar citam pasvaldibam 1 Nodevu izmanto 20 pa$valdibas
Ietekme uz uznéméjdarbibu 0 Nodeva uzneémgéjdarbibu neietekme
Vietéjas sabiedribas vajadzibas 3 Izmainas nodeva izraisis sabiedribas uzmanibu
Kopa 10

Datu avots: CSE COE

Secinajumi

Nodevas meérkis ir kontrolét dzivnieku registracijas un labturibas prasibu ievérosanu un ierobezot
bezsaimnieka dzivnieku izplatibu.

Nodevas piemérosana ir administrativi sarezgita, jo kontrolét iesp&jams tikai to majdzivnieku turé$anu, kuri ir
apziméti ar mikroshému. Savukart sabiedriskas kartibas nodrosSinasanai pasvaldibai ir svarigi noverst
bezsaimnieka dzivnieku klainosanu, kas apdraud pasSvaldibas iedzivotajus, tai skaita citus majas (istabas)
dzivniekus. Pirms nodevas piemérosanas nepiecieSams izvertet, vai nodevas administréSanas izmaksas
neparsniegs nodevas ienémumus.

Nodeva noteikta nosaciti simboliska apméra (nodeva neparsniedz 10 EUR gada un lielakaja skaita gadijumu ta
ir 2-3 EUR gada). Nodeva, kas maksajama vienu reizi dzivnieka miiza, noteikta 20 EUR apmeéra, kas, rékinot
dzivnieka vid€jo dzives ilgumu, ir salidzinama ar ikgad&ju nodevas apméru. Nosakot nodevas apmaksu vienu
reizi dzivnieka muza, var butiski samazinat administrativas izmaksas, tacu janem véra, ka bis iedzivotaju
kategorijas (pensionari, personas ar invaliditati), kuram lielakas summas samaksa uzreiz nebus iespgjama, un
butu paredzama nodevas nomaksas iesp€ja, sadalot maksajumu vairakas dalas.

Teteikumi

Sadarbiba ar Zemkopibas ministriju izverteét nepieciesamos nozares normativo aktu grozijumus (Dzivnieku
aizsardzibas likums, MK noteikumi Nr. 359), lai nodrosinatu, ka par majas (istabas) dzivnieka neregistrésanu
majas (istabas) dzivnieka Tpasniekam vai tiesiskajam valditajam tiek paredzeta administrativa atbildiba ka
negativas sekas pienakuma neizpildei, kas noteikta Dzivnieku aizsardzibas likuma 6.panta un MK noteikumos
Nr. 359.

Precizét nodevas objekta tveérumu, lai tas atbilstu Veterinarmedicinas likuma 213. panta pirma dala noteiktajam,
t.i. STnodeva tiktu attiecinata tikai uz majas (istabas) dztvniekiem), nevis visa veida dzivniekiem, ka tas ir Sobrid.
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3.6. Transportlidzeklu iebraukSana ipasa reZima zonas

3.6.1. Nodevas objekta tvérums un tiesiskais pamatojums

Pasvaldibu tiesibas iekasét nodevu par transportlidzeklu iebraukSanu ipasa rezima zonas nosaka likuma “Par
nodokliem un nodevam” 12. panta pirmas dalas 6.punkts.

Pasvaldibas nodeva par transportlidzeklu iebraukSanu ipasa rezima zonas Latvija ir noteikta tikai JGrmalas
valstspilséta. SaistoSos noteikumus Jiirmalas valstspilsétas pasvaldiba ir izdevusi, pamatojoties uz Pasvaldibu likuma
45. panta pirmas dalas 6. punktu, kas paredz pasvaldibai tiesibas izdot saistoSos noteikumus un paredzet administrativo
atbildibu par to parkapsanu, nosakot administrativos parkapumus un par tiem piemerojamos administrativos sodus, ja
likumos nav noteikts citadi par transportlidzeklu iebraukSanu Ipasa rezima zonas, kuras noteiktas attiecigas
pasvaldibas teritorijas planojuma celu satiksmes drosibas uzlabosanai, sabiedribas veselibas, sabiedriskas kartibas un
drosibas nodrosinasanai, ka arT dabas, TpaSi aizsargdjamo kultiirvesturisko teritoriju un kultiiras piemineklu
aizsardzibai. Sie noteikumi atbilst arT likuma “Par nodokliem un nodevam” 12. panta pirmas dalas 6. punktam.

Atbildot uz pasvaldibu aptaujas jautagjumiem Jirmalas valstspilsétas pasvaldiba ir noradijusi, ka §T regul&juma (tatad,
arT nodevas) virsmeérkis ir Tpasa rezZima zonas aizsardziba no transportlidzeklu nelabvéligas ietekmes, regulgjot
transportlidzeklu satiksmes intensitati Jirmalas valstspils€tas administrativaja teritorija un veicinot videi draudzigaku

transporta veidu izmantoSanu, lai nodrosinatu vides kvalitates saglabasanu un iedzivotaju veselibas aizsardzibu un
drosibu.

Lai gan Sobrid nodevu par transporta lidzeklu iebrauksanu ir noteikusi tikai Jarmalas valstspilsétas pasvaldiba,
nakotng, ievieSot kontroles mehanismus CO, izmeSu mazinasanai, $adu zonu var klit vairak.

3.6.2. Nodevu apméra noteik$anas principi un nodevas maksas pakalpojuma pazimes

Atbildot uz pasvaldibu aptaujas jautajumiem, Jirmalas valstspils€tas pasvaldiba ir noradijusi, ka nodevas apmérs tiek
noteikts vertgjot satiksmes plismas intensitates raditajus, vienlaikus kopsakariba ar Jirmalas valstspils€tas viesu
skaita raditajiem un uznéméjdarbibas raditajiem pilséta ar merki samazinat satiksmes intensitati. Nodeva pec bitibas
ir samaksa par konkrétiem pasvaldibas sniegtajiem pakalpojumiem — nodroSinajumiem un veiktajam darbibam.
Konkretaja gadijuma pasvaldibas nodrosinajums ietver sevi gan infrastruktiiras objektu liectoSanu (tai skaita autoceli,
kultiiras objekti, dabas tlirisma objekti, pludmales infrastruktiira u.c.), gan pasvaldibas nodrosinatos pakalpojumus (tai
skaita bezmaksas autostavvietas, bezmaksas publiskas tualetes, sporta un kultiiras pasakumi, sabiedriskas kartibas
nodros§inasana, ielu un pludmales uzkopsana, atkritumu izvesana u.c.).

Papildus saistoSajiem noteikumiem netiek izmantoti citi kriteriji.
3.6.3. Nodevas administrésana

Jurmalas valstspilséta ir noteikusi diferenc€tu maksu par iebrauksanu Jirmalas valstspilsétas teritorija atkariba no
dienu skaita (skaitot dienas p&c kartas noteikta perioda), kuras ir atlauts iebraukt Ipasa rezZima zona. leverojot, ka
nodevas maksataju skaits ir ieveérojams, tas administréSanai ir izveidoti daudzveidigi iekas€Sanas mehanismi,
piem&ram, nodevas apmaksa skaidra nauda vai ar maksajumu karti pasa struktiirvieniba, dienas caurlaides apmaksas
aparata, veicot tieSsaistes maksajumus pasvaldibas timeklvietné vai elektronisko pakalpojumu timekla vietng, ka ar1
Jurmalas paSvaldibas sadarbibas partneru timeklvietnes.>’

Saistosie dokumenti detalizéti nosaka arT personu kategorijas, kuram ir tiesibas sanemt iebraukSanas maksas
atvieglojumus vai caurlaides iebrauksanai Jirmalas valstspils€tas teritorija bez maksas. ArT caurlaizu veidi ir detalizeti
reguléti. Jaatzime, ka vesturiski ir bijis strids par administrativo sodu, kas piemérots pasta pakalpojumu sniedzgjam3®
un nemot veéra pieredzi un siidzibas, Jirmalas valstspilsétas pasvaldiba laika gaita ir izveidojusi atvieglojumu un
atbrivojumu sistému, kura paredzgti atvieglojumi nodevas samaksai dazadam iedzivotaju un uznémeéju kategorijam,
ka arT sabiedrisko pakalpojumu sniedzgjiem un valsts parvaldes institiicijam.

Tiesu prakse - nodevas apstridéSana

Satversmes tiesa 27.11.2023. sprieduma lieta Nr. 2022-16-05 ir izveért§jusi VARAM atzinumu par Jirmalas
valstspilsétas pasvaldibas 30.09.2021. noteikumiem Nr. 38 Grozijumi Jirmalas pilsétas domes 2017. gada 12. janvara
saistoSajos noteikumos Nr. 1 ,,Par transportlidzeklu iebraukSanu 1pasa rezZima zona Jirmalas pilsétas administrativaja

=999

teritorija””. VARAM savus iebildumus par $iem grozijumiem un tiem sekojosu Vides aizsardzibas un regionalas

57 Jarmalas pilsétas domes 29.06.2023. Saisto$o noteikumu nr.13 ,Par transportlidzek|u iebrauk$anu Tpasa reZima zona Jarmalas
valstspilsétas administrativaja teritorija” 16.punkts.

%8 https://nra.lv/latvija/286507-latvijas-pasts-uzvar-tiesa-jurmalas-caurlaizu-lieta.htm?utm_source=chatgpt.com

% https://www.jurmala.lv/Iv/atvieglojumi-un-atbrivojumi
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attistibas ministra 16.12.2021. rikojumu Nr.1-2/168 ,,Par Jirmalas valstspilsétas pasvaldibas domes 2021. gada 30.
septembra saistoSo noteikumu Nr. 38 ,,Grozijumi Jurmalas pilsétas domes 2017. gada 12. janvara saistoSajos
noteikumos Nr. 1 ,,Par transportlidzeklu iebrauksanu Tpasa reZima zona Jirmalas pilsétas administrativaja teritorija”™”
darbibas apturésanu” pamatoja ar to, ka Jirmalas pasvaldiba nav némusi véra MK noteikumos Nr. 480 noteikto prasibu

noteikt nodevu samérojot to ar pasvaldibas sniegto nodrosinajumu.

Satversmes tiesa, izvertgjot ne tikai VARAM un Jirmalas valstspilsétas pasvaldibas argumentus, bet arT Saeimas,
Tieslietu ministrijas, Satiksmes un Finan$u ministrijas, VSIA ,,Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs”,
ka arT ekspertu viedoklus secindja, ka Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra 16.12.2021. rikojums Nr.1-
2/168 ir atcelams. Nodevas mérka izvert€§juma konteksta Jirmalas valstspils€tas paSvaldiba bija noradijusi, ka Sie
noteikumi izdoti, realiz€jot principu “piesarnotajs maksa”.

VARAM bija iebildusi, ka $o principu jau Tsteno Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla likums. So argumentu tiesa
vertgja, salidzinot abos normativajos aktos noteikto maksajumu mérkus. Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla
likuma paredzetais maksajums ir versts uz to, lai iedzivotdji apsvertu jautdgjumu par videi draudzigaka
transportlidzekla iegadi. Savukart ar Grozijumiem reguléta nodeva ir vérsta uz vides aizsardzibu konkréta, par pasa
rezima zonu noteikta teritorija.

Vertgjot nodevas samerigumu ar pasvaldibas sniegto nodrosinajumu, Satversmes tiesa sprieduma secinajumu dala ir
noradTjusi, ka “nodevai nav nepiecieSams tads pretizpildijums, kas atbilstu nodevas ien€mumiem, un tiesi §T pazime
nodevu noskir no maksas pakalpojuma. Nemot vera mingto, ir iesp&jams izvertet tikai nodevas likmes same&rigumu.
Nodevas likme ir nosakama atbilstosi pasvaldibas izdaritiem lietderibas apsverumiem, un ta nedrikst bit acimredzami
nesameriga.

Pasvaldibas nodevai par iebrauksanu ipasa rezima zona piemit ekonomiski regulativs raksturs — ta ietekmé cilveku
izveli un tadgjadi veicina Ipasa reZima zonas aizsardzibu. Lai nodeva saglabatu savu regulativo dabu, bet faktiski
nekllitu par iebraukSanas liegumu, tas likmei jabiit sabalansgtai ar sabiedribas sp&ju $o nodevu samaksat, citadi
iebrauksana Tpasa reZzima zona biitu iesp&jama vienigi Saurai, turigajai sabiedribas dalai. Apstridétaja rikojuma nav
ietverti argumenti attieciba uz to, ka nodevas likme triju euro apméra biitu acimredzami nesamériga ar pasvaldibas
sniegto nodrosinajumu.”®

3.6.4. Nodevas ienémumu uzskaite un ta izlietojums

No analizétajam 42 pasvaldibam tikai Jirmalas valstspilséta ir noteikusi nodevu un ta ir robezas 3 - 180 EUR. Kopgja
sanemta nodevu summa 2024. gada ir 5 768 327 EUR jeb 41,14% no visiem nodevu ienémumiem. Saskana ar
Ventspils novada budzeta izpildes parskatu 2023. gadam® iepriek$gjos gados — 2022. un 2023. gada — ienémumi no
nodevas konstatéti Ventspils novadam (2022. gada — 974 EUR, bet 2023. gada — 1 555 EUR), tacu $adas nodevas
saisto$ajos noteikumos nav noteiktas®?.

41. tabula. Pasvaldibu transportlidzeklu nodevu ieneémumi 2022. — 2024. gada, grupg&jot péc iedzivotdja skaita

Pasvaldiba ;igf:;:)ﬁzjg Ienémumi 2022. gads, Ienémumi 2023. Ienémumi 2024.
N EUR gads, EUR gads, EUR
gada sakuma
Jiurmala 51933 2919 105 2873763 5768 327
Ventspils novads 10 295 974 1555 -
Kopsumma - 2920079 2875318 5768 327

Datu avots: CSP, Valsts kases parskati

Pasvaldibas nodevas atbilsttba FM zinojuma izvirzitajiem kriterijiem

Kritéerijs — “Nodeva ir saistita ar tadu pasvaldibas pakalpojumu (darbibu), kas ir obligats un bez kuras izpildes nav
pielaujama vai iespéjama personas mérka sasniegsana.

Ja, par iebrauksanu Jirmalas valstspilsétas teritorija nesamaksajot nodevu par transportlidzeklu iebrauksanu 1pasa
rezima zona, ir paredzets administrativais sods.

Kriterijs — “Persona pakalpojumu nevar sanemt cita institicija (pakalpojuma sniedzeja iestade ir vieniga, kas var
sniegt attiecigo pakalpojumu”.

80 Satversmes tiesas 27.11.2023. spriedums lieta Nr. 2022-16-05 19.2.3.punkts. 2022-16-05_Spriedums.pdf

61 https://parskati.kase.gov.lv/pasv-publicesana/

62 | aika no 10.02.2022.- 12.04.2024. darbojas Ventspils novada domes 27.01.2022.noteikumi nr.5 Par Ventspils novada
pasvaldibas nodevam https://likumi.lv/ta/id/329750-par-ventspils-novada-pasvaldibas-nodevam, pirms tam — Ventspils novada
domes 28.04.2016.noteikumi nr.9 "Par Ventspils novada pasvaldibas nodevam" (Sobrid nav publiski pieejami).
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Ja, nav citu institiiciju kura biitu tiesiga noteikt un iekasgt nodevu par iebrauksanu Jirmalas valstspilsétas teritorija.

Kriterijs — “Pakalpojums ir pakalpojuma sniedzeja pamatdarbiba, t.i., pasvaldibas nodevas objekts ir darbiba, kuru
iestade veic nevis péc pasas ieskatiem, bet gan kurai pastav valdibas funkciju delegéjums.”

Ja, pasvaldibu likuma pa$valdibam ir noteiktas tiesibas izdot saistoSos noteikumus un ickasét nodevu par
transportlidzeklu iebrauksanu Tpasa reZzima zona.

Kriterijs — “Maksajums tiek iekaséets tikai par gala lemumu (gala atzinumu, saskanojumu, atlauju u.tml.)”.

Ja, administrativa atbildiba iestajas tikai gadijuma, ja tiek konstatets, ka transportlidzeklis ir iebraucis Ipasa rezima
zona, nesamaksajot pasvaldibas nodevu.

42. tabula. Transportlidzekla iebrauksanas nodevas aktualitates izvertgjums

Izvertesanas Kkriteriji Izvertejuma Izvertejuma pamatojums
skaitliska
vertiba
Ietekme uz ES ricibpolitikam (zalais 3 Nodeva atbilst ES klimata politikai
kurss, digitalais kompass)
Ietekme uz LR attistibas planoSanas 3 Nodeva atbilst LR plano$anas dokumentiem un atbalsta klimata
dokumentiem mérkus
Atbilstiba LR normativajiem aktiem 3 Nodeva atbilst LR normativajiem aktiem
Aktualizacija socialekonomiskajai 3 Nodeva tiek aktualiz&ta
situacijai
Ienémumu loma pasvaldibas budzZeta uz 2 lenémumi ir butiski pasvaldibas budzeta, bet to Ipatsvars uz
iedzivotaju iedzivotaju nav ievérojams
Salidzinajums ar citam pasvaldibam 0 Nodevu pieméro tikai Jirmalas pilsétas pasvaldiba
Ietekme uz uznéméjdarbibu 1 Nodeva lidzsvaro uzn€méju un pasvaldibas intereses, izmantojot

atvieglojumu sistemu

Vietéjas sabiedribas vajadzibas 3 Nodeva risina iedzivotajiem aktualu problému, mazinot privata
autotransporta plismu pilséta

Kopa 18
Datu avots: CSE COE

Secinajumi
Nodevas mérkis ir transportlidzeklu ekspluatacijas kontrole ipasa reZima zona, tadejadi veicinot Sis
zonas aizsardziba no transportlidzekla nelabveligas ietekmes.

Nodevai nav nepieciesams tads pretizpildijums, kas atbilstu nodevas ien€mumiem.

Pasvaldibas nodevai par iebraukSanu Ipasa rezima zona piemit ekonomiski regulativs raksturs — ta ietekme
cilveku izveli, tadgjadi veicina Tpasa rezima zonas aizsardzibu. Lai nodeva saglabatu savu regulativo dabu, bet
faktiski nekliitu par iebrauksanas liegumu, tas likmei jabut sabalans@tai ar sabiedribas sp&ju $o nodevu samaksat.

Talak uzskaititi kriteriji nodevas apmeéra noteikSanai saskana ar Satversmes 27.11.2023. spriedumu lieta Nr.
2022-16-05. Nodevas sam&rigums ar iedzivotaju sp&jam to samaksat (nodeva nedrikst biit parak augsta, lai ta
nekliitu par aizliedzosu faktoru). Nodevas samérigums tam iedzivotaju un uzn€méju grupam, kuram biezi
nepiecieSams biezi iebraukt lieguma zona (1pasi noteikti atvieglojumi, pastavigas caurlaides). Nav pielaujams
kriterijs “piesarnotdjs maksa”, kas varétu mudinat iedzivotajus un uzn€mejus iegadaties videi draudzigakus
transporta Iidzeklus, jo So principu nodrosina Transportlidzekla ekspluatacijas nodokla likums.

3.7. Reklamas, afiSu un sludinajumu izvietoSana publiskas vietas

3.7.1. Nodevas merkis un tiesiskais pamatojums

Pasvaldibu tiesibas iekasét nodevu par reklamas, afiSu un sludinajumu izvietoSanu publiskas vietas nosaka likuma
“Par nodokliem un nodevam” 12. panta pirmas dalas 7.punkts.
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Pasvaldibu tiesibas izdot saistoSos noteikumus par reklamas izvietosanu publiskas vietas un vietas, kas verstas pret
publisku vietu noteiktas Reklamas likuma 7. panta tresaja dala, kas paredz pasvaldibam tiesibas, ievérojot sa likuma
un citu normativo aktu noteikumus reklamas joma, izdot saisto$os noteikumus par reklamas izvietosanu publiskas
vietas un vietas, kas vérstas pret publisku vietu, paredzot ierobezojumus reklamas izmeram, veidam, gaismas un
skanas efektiem atbilstosi videi, €ku un buvju arhitektiirai, ka arT nosakot vietas, kuras aizliegta atsevisku preéu, precu
grupu vai pakalpojumu reklamas izplatiSana. Reklamas likums 1. pants nosaka, ka reklama ir ar saimniecisko vai
profesionalo darbibu saistits jebkuras formas vai jebkura veida pazinojums vai pasakums, kura noliiks ir veicinat precu
vai pakalpojumu (arT nekustama Tpasuma, tiesibu un saistibu) popularitati vai pieprasijumu pec tiem.

Pasvaldibu kompetenci reklamu saskanosana un izvietoSana preciz€ MK 2012. gada 30. oktobra noteikumi Nr. 732
,Kartiba, kada sanemama atlauja reklamas izvietosanai publiskas vietas vai vietas, kas verstas pret publisku vietu”.
Sie noteikumi nosaka kartibu, kada sanemama pasvaldibas vai tas noteiktas institiicijas atlauja reklamas izvietosanai
publiskas vietas vai vietas, kas verstas pret publisku vietu. Vienlaikus Sie MK noteikumi neattiecas uz:

> priek$velesanu agitacijas materialiem un tautas nobalso$anas agitacijas materialiem;

»  buvizkartném un buvtafelem;

> objektiem, kuriem saskana ar biivniecibu reglamentgjoSiem normativajiem aktiem ir nepiecieSams izstradat
buvprojektu un sanemt buivatlauju;

» reklamas objektu vai informacijas objektu izvieto$anu gar celiem.

Reklamas vai informacijas izvietoSanu uz celiem nosaka Ministru kabineta 2005. gada 7. junija noteikumi Nr. 402
»Noteikumi par reklamas objektu vai informacijas objektu izvietoSanu gar celiem, ka arT kartibu, kada saskanojama
reklamas objektu vai informacijas objektu izvietoSana”, kas izdoti saskana ar Celu satiksmes likuma 40. panta otro
dalu.

Papildus iepriekSmin&tajam, jautajumus par priek§véleSanu agitacijas materialu izvietoSanu publiskas vietas regulé
Priekivélesanu agitacijas likuma VI nodala. ST likuma 22.panta otra dala nosaka, ka agitacijas veicgjs ligumu par
priek$vélesanu agitacijas materialu izvietoSanu publiskas lietoSanas artelpas vai pret publiskas lietoSanas artelpam
sledz tiesi un nepastarpinati tikai ar reklamas pakalpojumu sniedz&ju. Tatad, ar pasvaldibu reklamu un izkartnu
saskanoSanu nodrosina nevis pats agitacijas veicgjs, bet gan reklamas pakalpojumu sniedzgjs. ST norma lauj
pasvaldibai mazinat intereSu konflikta riskus, jo pats agitacijas veic€js reklamu izvieto$anas organizé$ana tiesi
neiesaistas. ST pasa panta astota dala nosaka, ka “Pagvaldibas noteikta nodeva par reklamas, afidu un sludinjumu
izvieto$anu publiskas vietas attieciba uz priek§vélesanu agitacijas materialiem nedrikst bit lielaka par zemako nodevas
apméru, kads konkrétaja vieta noteikts par precu vai pakalpojumu reklamas materialu izvietoSanu.” Prasiba tiek
ieverota, jo vairums pa$valdibu priek§véleéSanu agitacijas materialiem ir noteikusas koeficientu 0,5, kas nozimé, ka
vienada izm@ra komercreklamai un priekSveélésanu reklamai [idziga novietojuma nodeva biis mazaka.

Pagvaldibas nodevas mérkis saskana ar paSvaldibas anketéSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautdjumu par nodevas mérkiem. Visas sanemtas
pasvaldibu atbildes tika nosacTti grup&tas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

43. tabula. Kadu mérki realizé pasvaldiba nosakot nodevu

Nr. Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits

p-k.

1. Veicinat teritorijas vizualu sakoptibu, veidot harmonisku pilsétvidi, nodro§inat reklamu 15
atbilstibu teritorijas apbtives raksturam, mérogam un estétiskajam prasibam

2. Samazinat nevélamu un nekvalitativu reklamu izvietoSanu, noveérst vides vizualu piesarnojumu 6

3. Nepielaut patvaligu reklamu izlietoSanu 5

4. Ien€mumu giisana administrativo izdevumu segsanai 5

Datu avots: pasvaldibu anketéSanas rezultati

Tiesu prakse

Tiesu prakse par pasvaldibas nodevam, kas saistitas ar reklamas un informativas vizualas informacijas izvietoSanu,
atklaj vienotu tendenci. Tiesas konsekventi noskir reklamas objektus, kas apliekami ar nodevu, no izkartném, kuras
informé par uznémuma darbibas vietu un ir atbrivojamas no nodevas.

Administrativas rajona tiesas 2010. gada 15. novembra sprieduma lieta Nr. A42794109% tika vertéts pieteicgjas strids
ar Rigas domi par nodevu par reklamas izvietosanu uz ekas fasades. Pieteicja apgalvoja, ka objekts ir izkartne, jo
sniedz informaciju par tas uznémgéjdarbibu, un tade] butu atbrivojams no nodevas. Tiesa konstat&ja, ka reklama attelota

=9

fotografija un uzraksts “Pasaule tuvu, pasaule talu, bt domas attaluma” nesniedz informaciju par pieteicgjas darbibas

83 Administrativas rajona tiesas sprieduma lieta Nr. A42794109, 15.11.2010., pieejams:
https://gateway.elieta.lv/api/v1/PublicMaterialDownload/5638a099-0007-442b-a6c5-868cfa0b3116
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raksturu, bet ir dala no plasakas reklamas kampanas. Ta ka objekts nebija izvietots pie uznémuma faktiskas darbibas
vietas, bet gan uz blakus €kas, netika izpilditi abi atbrivojuma nosacTjumi. Tiesa secinaja, ka pieteicgja bija izvietojusi
reklamu, nevis informativu izkartni, un nodevas piemérosana bija tiesiska.

Augstakas tiesas 2014. gada 4. jilija sprieduma lieta Nr. SKA-293/2014% tika analiz&ts pieteicjas pieteikums par
Rigas domes lémumu, ar kuru uzneémumam bija aprékinata nodeva par reklamas izvietosanu uz pilona pie degvielas
uzpildes stacijas. Dome uzskatija, ka pilons ar uzrakstiem “Viada veikals, kafejnica, Gjensidige, 00-24, OCTA” ir
reklama, savukart pieteicgja noradija, ka ta ir izkartne, kas informe par pakalpojumiem konkrétaja vieta. Tiesa uzsvera,
ka biitiska atskiriba starp reklamu un izkartni ir to funkcionala nozime. Izkartnes mérkis ir informét par to, ka izkartnes
izvietoSanas vietas tiesa tuvuma komersants veic komercdarbibu, savukart reklamas merkis ir veicinat prec¢u vai
pakalpojumu popularitati vai pieprasijumu p&c tiem. Augstaka tiesa atzina, ka pilons atrodas pie komersanta darbibas
vietas un sniedz tieSu informaciju par pakalpojumiem, 1idz ar to tas ir atbrivojams no nodevas.

3.7.2. Nodevu apméra noteikSanas principi un nodevas maksas pakalpojuma pazimes

Nodevu noteiksanas principi kopuma atbilst reklamas nodevas noteik$anas mérkiem. Pasvaldibas pamata nosaka
nodevas bazes likmi par reklamas kvadratmetru un péc tam $o likmi korigg ar dazadiem koeficientiem, kas tick noteikti
atkariba no reklamas tematikas un satura, paredz&tas reklamas atrasanas vietas (nosaka zon&umu pasvaldibas
ietvaros), izvietosanas ilguma un lidzigiem parametriem. SaistoSajos noteikumos ir icklautas formulas un tajas
izmantoto koeficientu piemé&rosanas principi. Papildus tam nodevu ietekme arT tas, vai reklama tiek izvietota uz
pasvaldibas zemes vai privatipasuma esosas zemes.

Nodevas apméra noteikSana saskana ar pasvaldibas anketéSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasSvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu — ka tick noteikts nodevas apmérs. Visas
sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosacTti grup&tas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

44, tabula. Nodevas apméra noteiksana

Nr.  PaSvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Sludinajuma saturs un citi parametri, izmantojot formulu 22

2. Sludinajuma izvietoSanas publisko vietu apsaimniekoSanas izmaksas 4

3. Materialu un darbinieku izmaksas

4. Salidzinajuma ar citam pasvaldibam 2

Datu avots: pasvaldibu anket&Sanas rezultati

Formulas noteiksanas principi

Daudzas pasvaldibas (22 p&c aptaujas datiem) nodevas aprékiniem ir izstradajusas formulas, kas parasti veidojas
nodevas bazes likmi, reizinot ar reklamas laukumu, reklamas izvietoSanas zonu pasvaldibas teritorija , reklamas
izvietoSanas ilgumu dienas un tematikas koeficientu. Lai noteiktu reklamas izmaksas dienas, So reizinajumu dala ar
30, t.i. nosaciti pienemtu dienu skaitu ménesi. Atseviskos gadijumos tiek piemeroti koeficienti dazadiem reklamas
veidiem, piem@ram, gaismas reklamam, kinétiskajam reklamam, reklamam uz digitalajiem ekraniem. Kopuma
atsevisku pasvaldibu prakse lauj izdarit secinajumu par nodevas apmera noteikSanas objektivajiem kriterijiem, proti,
reklamas laukums, reklamas novietojums, reklamas veids péc satura (pieméram, komercreklama, politiska agitacija),
reklamas veids péc tehnologiska izpildijuma (pieméram, gaismas reklama, reklama uz digitalajiem ekraniem)

Pat vienadas formulas gadijuma aprékinatais nodevas apmérs biis atskirigs, jo tiktu piem&rotas dazadas likmes un
koeficienti. Piem&ram, Aizkraukles novada nodevas bazes tarifa likme ir 2 EUR/m? ménesi, bet zonas koeficients
Aizkraukles pilséta ir 4, t.i. rekinot tikai péc Siem diviem parametriem, redzam, ka viens m? reklamas péc Siem
parametriem maksas 8 EUR/m?. Savukart, Jaunjelgavas, Plavinu un Kokneses pilsétas §is koeficients ir 3 un attiecigi
viens m? reklamas péc Siem parametriem maksas 6 EUR/ m2%, Lidzigi arT Dobeles un Auces pilsétas nodevas likme
ir 1,5 EUR/ m* koeficients §Tm pilsétam arT ir 3.

Izmantojot $adu formulu, pasvaldibas var viegli mainit nodevas apmeéru, vienkarsi mainot tarifa likmi, tadéjadi, mainot
nodevas apméru visa teritorija, visiem reklamu veidiem vienadi. Savukart, mainot koeficientus, var mainit nodevas
apmeru pec noteiktiem parametriem, pieméram, ietekméet nodevas apméru reklamam viena zona vai vienam reklamas
veidam (pieméram, digitalajiem ekraniem vai gaismas reklamam). Izmantojot koeficientus $aja gadijuma pasvaldibas

64 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr. SKA-293/2014, 04.07.2014., pieejams:
https://gateway.elieta.lv/api/v1/PublicMaterialDownload/5df5c4cb-ffbb-44c1-8837-a7b05f2c08b4

85 Aizkraukles novada domes 21.07.2022. saisto3ie noteikumi Nr.2022/21 “Par pasvaldibas nodevam par reklamas izvietoSanu
publiskas vietas Aizkraukles novada”.
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labi var izpildit arT Priek§velesanu agitacijas likuma 22. panta astotaja dala noteikto prasibu, ka pasvaldibas noteikta
nodeva par reklamas, afiSu un sludindgjumu izvieto$anu publiskas vietas attieciba uz priek§velesanu agitacijas
materialiem nedrikst bt lielaka par zemako nodevas apméru, kads konkrétaja vieta noteikts par precu vai pakalpojumu
reklamas materialu izvietoSanu. STs normas izpildi pasvaldibas panak ar koeficientu, tiesi §im konkrétajam reklamas
veidam. Pieméram, Aizkraukles novada koeficients priek§velesanu agitacijas materialiem ir 0,3, Balvu, Daugavpils,
Rigas un Dobeles novados — 0,5.

Tomér, ne visas paSvaldibas So mehanismu izmanto $ada veida. Piem@ram, Gulbenes novada koeficients
priek§vélesanu agitacijas materialu izvietoanai ir 2%, kas neatbilst priek$nosacijumam, kas noteikts Prieksvelesanu
agitacijas likuma 22.panta astotaja dala. Taja pat laika pastav Saubas par §1 koeficienta pieméro$anu praksg, jo
Gulbenes novada darbojas arT jaunaki saistoSie noteikumi. 25.04.2024. saistoSie noteikumi Nr.7 “Par pasvaldibas
nodevam Gulbenes novada”. Nodeva par priek§vélésanu agitacijas materialiem neparedz, bet Gulbenes novada domes
27.02.2025. saistosie noteikumi Nr.6 “Par reklamas un citu informativo materialu izvietoSanu publiskas vietas vai
vietas, kas verstas pret publisku vietu Gulbenes novada” paredz, ka priek§velesanu agitacijas materialus publiskas
lictoSanas artelpas atlauts izvietot saskana ar Priek§vélesanu agitacijas likumu, ievérojot $ajos saisto$ajos noteikumos
paredzgtos reklamas un reklamas objektu izvietoSanas pamatprincipus, ekspluatacijas un demontazas kartibu, ka art
paredzgto atbildibu. Lidz ar to, p&c publiski pieejamas informacijas nav iespg&jams noteikt vai Gulbenes novada
pasvaldiba praks¢€ pieméro art 30.04.2015 .saistoSos noteikumus Nr.16 “Pasvaldibas nodeva par reklamas vai reklamas
objekta un priek$vélesanu agitacijas materialu izvietoSanu publiskas vietas vai vietas, kas vérstas pret publisku vietu
Gulbenes novada”.

Latvijas pasvaldibas ir atSkirigas pec izméra, kultGrvesturiskas vides, iedzivotaju skaita un blivuma, tad€l vienota
formula visam pasvaldibam neuzlabos reklamas nodevas administrésanu, jo koeficientu un tarifu noteikSana jebkura
gadijuma ir pasvaldibu kompetences jautajums.

Otra pieeja nodevas apméra atspogulosanai saistosajos noteikumos ir konkréta nodevas apméra noradisana. Nodevas
apmgéru tabulas veida konkrétiem reklamu veidiem ir noradijusas, pieméram, Altksnes, Jelgavas un C&su novada
pasvaldibas. Tapat tabulas vai teksta veida tiek atspoguloti atvieglojumi un atbrivojumi no nodevas.

SaistoSo noteikumu mérkis ir noteikt skaidru kartibu, kada tiek piemérota pasvaldibas nodeva. Nav vienotas prakses,
kura nodevas apméra noteikSanas prakse biitu atzistama par labaku — formula ar mainigiem koeficientiem vai tabula
ar noteiktam nodevas likmém. Vértéjums par labako nodevas noteikSanas metodi vienmgér biis atkarigs no subjektivas
uztveres. ST uztvere var atikirties reklamdev&jiem (pie tam atkariba no ta, vai §is uznémums izvieto reklamas tikai
vienas pasvaldibas teritorija vai vairakas), pasvaldibas deputatiem, kuri Sos saistoSos noteikumus apstiprina,
pasvaldibas darbiniekiem, kuri Sos noteikumus izstrada vai piemé&ro un pasvaldibas iedzivotajiem, kuri ikdiena redz
saskanotas reklamas un vélas iepazities ar saistos$ajiem noteikumiem Sai joma.

Ta ka nodevai ir regulgjoss raksturs (kontrole par reklamu izvietoSanu pasvaldibas teritorija), tad nav apstaklu, kuru
del vienu no risinajumiem var uzskatit par labaku., nemot véra, ka arT vienadas formulas gadijuma, ja pasvaldibas
noteiks atskirigus koeficientus, nodevas apmeérs bis atskirigs. Lidz ar to, visticamak, vienotas formulas ievieSana
batiskus ieguvumus pakalpojuma uzlabo$ana neienesis.

Analize par nodevu un nomas maksas tiesisko dabu

Atskiriba starp pasvaldibas nodevu par reklamu un pasvaldibas zemes nomu, uz kuras reklama izvietota, ir to tiesiskaja
daba, meérki un piemérosanas kartiba. Tie ir divi atseviski un nesaistiti maksajumi.

Pagvaldibas nodeva par reklamu ir publisko tiesibu maksajums, kas tiek piemé&rots par tiesibam izvietot reklamu
publiskas vietas vai vietas, kas vérstas pret publisku vietu®’. Sis nodevas piemérosanas kartibu nosaka attiecigas
pasvaldibas saistosie noteikumi.

Zemes noma ir privattiesisks maksajums, kas balstas uz nomas ligumu starp zemes (vai biives) Ipasnieku un personu,
kura vélas izvietot reklamu. Sis maksajums kompensé Tpasniekam vina TpaSuma izmantoSanu.

Lai sanemtu pasvaldibas atlauju reklamas izvietoSanai, personai ir jaiesniedz apliecindjums, ka ir sanemta biives vai
zemes TpaSnieka rakstiska piekriSana reklamas objekta izvieto$anai®®. Gadijumos, kad reklama tiek izvietota uz
pasvaldibai piederoSas zemes, paSvaldibas darbibai ir atSkiriga tiesiska daba atkariba no maksajuma. Nodevas
pieméroSana notiek publisko tiesibu joma, savukart nomas attiecibas paSvaldiba rikojas ka tpasnieks privattiesibu
joma. Senats tiesi ir noradijis, ka pasvaldiba, noslédzot zemes nomas Iigumu un piedzenot nomas maksu, rikojas ka

66 https://likumi.lv/ta/id/318087-pasvaldibas-nodeva-par-reklamas-vai-reklamas-objekta-un-prieksvelesanu-agitacijas-materialu-
izvietosanu-publiskas-vietas?utm
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jebkur$ nekustama TpaSuma Tpasnieks, nevis ka varas subjekts.® Papildus iepriek$ mingtajam Senats ir noradijis, ka
nomas ITgums ir tipisks privato tiesibu ligums, un tas vien, ka $adu Iigumu privatpersona noslégusi ar iestadi, nepieskir
nomas ligumam publiski tiesisku raksturu.”’ Lidz ar to nomas attiecibam nepiemit publiski tiesiska daba. Senats
atzimgja, ka publisko tiesibu subjekts, apsaimniekojot savu mantu, tostarp nekustamo TpaSumu, rikojas privattiesiski.”!

Attiecigi, pasvaldibas nodeva par reklamu ir obligats publisks maksajums par atlauju izvietot reklamu pilsétvide (ja
sads nodevas objekts ir noteikts ar paSvaldibas saistosajiem noteikumiem), savukart zemes noma ir maksa Tpasnickam
(kas var biit ari pasvaldiba) par konkr&tas vietas izmanto$anu saskana ar noslégtu nomas ligumu. So divu maksajumu
esamiba un apmers nav savstarpgji saistiti. Tapec situacija, kura tiek maksata nodeva par reklamu un vienlaikus nomas
maksa par zemes izmantoSanu, ir tiesiski pielaujama, ja katrs maksajums tiek piemérots atbilstosi savai funkcijai un
tiesiskajam pamatojumam.

Pasvaldibas nodevas un nomas maksas administrésanas saskanoSana

Dazas pasvaldibas (pieméram, Dobeles un Valmieras novada pasvaldibas) piemé&ro koeficientu, kurs paredz atlidzibu
par pa$valdibas Tpasuma izmantosanu gadijumos, ja reklama tiek izvietota uz pa$valdibai piederoas zemes. Sada
pieeja neatbilst nodevas mérkim un pasvaldibai ir pienakums ieverot, ka pasvaldibas nodeva un zemes nomas maksa
ir divi atseviski maksajumi, no kuriem viens tiek iekasg&ts civiltiesiska kartiba, bet otrs ir saistits ar pasvaldibas nodevas
objektu.

AT no reklamdevgju viedokla paSvaldibas Tstenota pieeja iestradat zemes nomas maksu nodeva apgriitina reklamas
atlaujas sanemsanu, ja to paredz€ts izvietot uz pasvaldibas zemes vai uz pasvaldibas Tpasuma esoSas €kas sienas.
Atbilstosi MK 2018.gada 19.junija noteikumu Nr.350 “Publiskas personas zemes nomas un apbiives tiesibas
noteikumi” 32.pantam, reklamdevejam pirms iesnieguma izskatiSanas biitu jaieglist pasvaldibas zemes nomas tiesibas
izsolg.

No otras puses, nomas liguma noslégSana atseviski no reklamas saskanojuma rada papildus administrativo slogu
pasvaldibai un ari reklamdevgjiem. Visbiezak reklamas vajadzibam ir nepiecieSams nevis viss pasvaldibas zemes
gabals, bet gan tikai neliela ta dala. No administrativa sloga viedokla, potencialie ienémumi no nomas maksas,
visticamak, parsniegs izdevumus nomas liguma administréSanai (nomas tiesibu izsole, liguma slégsana, izpildes
uzraudziba, maksajumu uzskaite).

Tadel, pasvaldibam $aja gadijuma biitu ieteicams apsvert iesp&ju pieméerot vienkarsotu nomas Iiguma noslégsanas
kartibu (bez izsoles), ka to paredz MK 2018.gada 19.jtnija noteikumu Nr.350 29.7.punkts, kas nosaka ka $o noteikumu
32.punktu drikst nepiemérot, ja zemes gabals tiek iznomats vienai personai Tslaicigi — ne ilgak par 21 dienu gada — un
iznomasana nav pret&ja sabiedribas interesem.

Papildu kriteriju noteik§ana saskana ar pasvaldibas anketéSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu, vai tiek izmantoti papildu kriteriji, kas nav
fikseti saistosajos noteikumos. Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti grup&tas un atbilzu apkopojums
ieklauts tabula zemak. Atseviskas pasvaldibas ir noradijusas, ka pieméro atvieglojumus reklamas nodevai
uznémumiem, kas registréti tas administrativaja teritorija. Viena gadijuma noradits, ka tiek izmantoti papildu kriteriji,
bet talakaja skaidrojuma noteikts, ka tiek veértéta reklamas materialu tematika. Ari reklamas tematika tiek vértéta,
nosakot koeficientus, kuri var biit atkarigi no reklamg&jamas produkcijas vai pakalpojuma veida, vai arT no reklamas
noform&juma (gaismas reklamas, digitalie ekrani u.tml.).

45. tabula. Papildu kritériju izmantoSana

Nr. p.k. = Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits

1. Netiek izmantoti papildu kriteriji 31
Datu avots: pasvaldibu anket&Sanas rezultati

3.7.3. Nodevas administréSana

Pasvaldibu saistoSie noteikumi

No analiz€tajam 42 paSvaldibam 36 pasvaldibam ir izstradati saistoSie noteikumi, 2 pasvaldibam ir saistoSie
noteikumi, bet nav ieklauti likumi.lv un 4 pasvaldibam nav izstradati saistosie noteikumi.
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Nodeva ir saistita ar paSvaldibas publisko pakalpojumu, kas apraksta atlaujas sanemsanu reklamas vai izkartnes
izvietoSanai. Process tick uzsakts ar personas iesniegumu, kura vélas izvietot reklamu. Iesniegumam ir japievieno
informacija par reklamas saturu, saskanojumu ar zemes vai €kas (ja reklamu izvieto uz €kas fasades) Ipasnieku,
izmériem, vizualo noform&umu. Pamata iesniegumu saturu pasvaldibas ir noteikusas atbilstos$i Ministru kabineta
2012. gada 30. oktobra noteikumiem Nr. 732 “Kartiba, kada sanemama atlauja reklamas izvietoSanai publiskas vietas
vai vietas, kas verstas pret publisku vietu”. Pasvaldiba izverte iesniegtos dokumentus un izsniedz atlauju vai arT sniedz
motivetu atteikumu, kuru ta san@méejam ir tiesibas apstridét APL noteikta kartiba. Pienemot 1émumu par atlaujas
izsniegSanu, pasvaldiba izraksta rékinu par nodevas apmaksu. Atlauju izsniedz p&c nodevas apmaksas. Iesnieguma
izskatiSana un atteikuma apstridéSana personai ir bez maksas, bet sanemot atlauju, ir jamaksa pasvaldibas nodeva.

Nodevas apstridesana saskana ar pasvaldibas anketeSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu — cik biezi nodevas maksataji ir apstridjusi
pasvaldiba vai parsiidzgjusi tiesa pasvaldibas pieméroto nodevu. Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti
grupétas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak. Gandriz visas pasvaldibas noradija, ka nav bijusi tadi gadijumi.
Rigas valstspilséta noradija, ka 2023. un 2024. gada kopa ir apstridéti Iidz 5 maksasanas pazinojumiem un 2023. un
2024. gada ir parstdz&ts 1 maksasanas pazinojums.

46. tabula. Nodevas apstridésana

Nr. Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Nav tadu gadijumu 30

2. Ir gadijumi 1

Datu avots: pasvaldibu anketésanas rezultati
3.7.4. Nodevas ienémumu uzskaite un ta izlietojums

Kopégja sanemta nodevu summa 2024. gada ir 1 431 888 EUR jeb 10,21% no visiem nodevu ienémumiem. Minimalas
un maksimalas nodevas apmeérs starp paSvaldibam ir loti dazads un ir robezas 0,2 EUR — 921 EUR. Apmé&ram 82%
no visiem ienémumiem 2024. gada sastada Riga. Tabula zemak pasvaldibas ir sakartotas p&c aktivo uznémumu skaita
pasvaldibas. Ar zilu krasu atziméti ienemumi, kas visos tris gados parsniedz 20 000 EUR. Saskana ar tabulu zemak
nav tieSa sasaiste starp uznémumu skaitu pasvaldiba un nodevas ieneémumiem, bet lielakie ieneémumi ir lielas pilsétas.

47. tabula. Pagvaldibu reklamu nodevu ienémumi 2022. — 2024. gada, grupgjot péc uznémuma skaita

SEREIGLLE ﬁ:;tiit‘;ougzzr‘lzég;u;g 5 Ienémumi 2022. Ienémumi 2023. Ienémumi 2024. gads,
gada? e : gads, EUR gads, EUR EUR

Riga 75553 1150172 1033 623 1172 573
Ogres novads 5179 12 755 1472 -
Liepaja 4915 23 486 24 257 23 230
Céesu novads 4635 2 860 870 3340
Jirmala 4624 30223 20 816 20 884
Valmieras novads 4 602 9 848 9531 7877
Jelgava 4223 12 744 10 875 17 579
Tukuma novads 4197 986 3058 5293
Daugavpils 3821 40 777 39169 44 151
Dienvidkurzemes 3530 2286 2193 2138
novads

Bauskas novads 3474 2470 5320 7 818
Talsu novads 3275 10 189 16 993 18171
RopaZu novads 3221 6136 11014 17 645
Jekabpils novads 3090 11234 6348 14 974
Siguldas novads 3059 655 1 095 1385
Kuldigas novads 2 985 839 814 490
Kekavas novads 2924 2732 1458 2 886
Madonas novads 2 865 2264 629 1803
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LimbaZu novads 2 844 1552 4308 3114
Ventspils 2185 15942 18 425 15585
AizKkraukles novads 2149 1180 636 1279
Adazu novads 2114 11580 16 794 22 062
Dobeles novads 2095 889 2672 1 881
Reézeknes novads 1917 1256 - 80
Smiltenes novads 1 856 724 100 1916
Salaspils novads 1785 7032 6777 5468
Rézekne 1598 7758 11487 6 705
AugSdaugavas novads 1480 125 75 150
Olaines novads 1478 2076 10411 5335
Gulbenes novads 1432 848 639 1 063
Balvu novads 1367 - 43 66
Preilu novads 1318 265 172 -
Aliiksnes novads 1299 761 1215 1386
Ludzas novads 1149 12 6 25
Kraslavas novads 1102 - - 125
Ventspils novads 1061 140 - 40
Saulkrastu novads 874 612 346 806
Livanu novads 798 1303 569 1451
Valkas novads 599 412 404 1114
Kopsumma - 1377123 1264 614 1431 888

Datu avots: CSP, Valsts kases parskati

Pasvaldibas nodevas atbilsttba FM zinojuma izvirzitajiem kriterijiem

Kritérijs — “Nodeva ir saistita ar tadu pasvaldibas pakalpojumu (darbibu), kas ir obligats un bez kuras izpildes nav
pielaujama vai iespéjama personas mérka sasniegsana.

Ja, reklamas izvietoSana publiskas vietas un vietas, kas verstas uz publiskam vietam nav pielaujama bez pasvaldibas
izsniegtas atlaujas.

Kriterijs — “Persona pakalpojumu nevar sanemt cita institiicija (pakalpojuma sniedzéja iestade ir vieniga, kas var
sniegt attiecigo pakalpojumu”.

Ja, atlauju reklamas izvietoSanai publiskas vietas un vietas, kas verstas uz publiskam vietam var izsniegt tikai ta
pasvaldiba, kuras administrativaja teritorija atlauts izvietot reklamu.

Kritéerijs — “Pakalpojums ir pakalpojuma sniedzeja pamatdarbiba, t.i., pasvaldibas nodevas objekts ir darbiba, kuru
iestade veic nevis péc pasas ieskatiem, bet gan kurai pastav valdibas funkciju delegéjums.”

Ja, saskana ar Reklamas likumu pasvaldibai ir tiesibas noteikt kartibu un nodevu par reklamas izvietoSanu tas
administrativaja teritorija esosajas publiskajas vietas un vietas, kas verstas uz publiskajam vietam.

Kriterijs — “Maksdajums tiek iekasets tikai par gala lemumu (gala atzinumu, saskanojumu, atlauju u.tml.)”.
Maksa tiek veikta tikai par gala lémumu.

48. tabula. Reklamas nodevas aktualitates izvertgjums

IzvérteSanas Kkriteriji Izveértejuma Izvértéjuma pamatojums
skaitliska
vertiba
Ietekme uz ES ricibpolitikam (zalais 1 Nodeva tiesi ES ricibpolitiku realizaciju neietekmé, tomér ir
kurss, digitalais kompass) jaievero brivas precu un pakalpojumu kustibas princips
Ietekme uz LR attistibas planoSanas 3 Reklamu izvietoSana atbilst tadiem strateégiskajiem darbibas
dokumentiem mérkiem ka wuznéméjdarbibas veicinaSana, sabiedribas

iesaistiSana un kvalitativas dzives vides veidoSana.

Atbilstiba LR normativajiem aktiem 3 Nodeva atbilst LR normativo aktu prasibam
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Aktualizacija socialekonomiskajai 2 Reklama tiek aktualiz&ta vidgji reizi sasaukuma

situacijai

Ienémumu loma pasvaldibas budzZeta uz 0 lenémumi uz iedzivotdju pasvaldibas budzeta ir nebiitiski

iedzivotaju

Salidzinajums ar citam pasvaldibam 3 Nodeva ir aktuala, to izmanto lielaka dala pasvaldibu

Ietekme uz uznémeéjdarbibu 1 Nodeva tiek noteikta Iidzsvarojot pasvaldibas un uzneméju
intereses

Vietejas sabiedribas vajadzibas 3 Vides kvalitate ir biitiska sabiedribas nepiecieSamiba

Kopa 16

Datu avots: CSE COE

Secinajumi
Nodevas mérkis ir kontrolét reklamu izvietosanu pasvaldibas teritorija.

No tiesu prakses redzams, ka paSvaldibu nodevu piemérosana reklamas un izkartnu gadijumos ir
nostiprinajusies skaidra atskiriba starp reklamas objektu un informativu izkartni. Reklamas mérkis ir popularizet
preces vai pakalpojumus, savukart izkartnes mérkis ir informét par komersanta darbibas vietu un sniegtajiem
pakalpojumiem. Lidz ar to pasvaldibas nodeva ir piemérojama tikai tad, ja vizualas informacijas galvenais
meérkis ir reklama, nevis informacijas sniegSana par uzn€muma atraSanas vietu un sniegtajiem pakalpojumiem,
un atbrivojuma piemé&rosana ir atkariga no vizualas informacijas funkcijas, nevis tas formas vai noformgjuma.

Tapat tiesu praksé ir noteikts, ka pasvaldibas nodeva un zemes noma ir divi atSkirigi maksajumi un nav
pielaujams nodevas aprékina izmantot koeficientu, kurs ieklauj zemes nomu, tadgjadi apejot normativajos aktos
nostiprinato kartibu, kada slédzams nomas ligums.

Teteikumi

Ieverojot faktiskas atSkiribas pasvaldibas (pieprasijums péc vietas reklamas izvietoSanai, atraSanas vieta u.c.
faktori), ka ari atSkirigo praksi nodevas atspogulojuma saistoSajos noteikumos, kas paredz gan formulu
izmanto$anu, gan nodevas apméra noradiSanu tabulas vai teksta forma, izvertét iesp&ju aicinat pasvaldibas
veidot vienotu nodevas aprékina formulu, izmantojot vienveidigus un objektivus kritérijus, vienlaikus
saglabajot pasvaldibu tiesibas noteikt koeficientu lielumus, atbilstosi administrativas teritorijas iedzivotaju un
uznémumu skaitam, infrastruktirai un citiem pamatotiem apsvérumiem.

VARAM metodiskajos noradijumos verst pasvaldibu uzmanibu uz faktu, ka pasvaldibas Tpasuma iznomasanas
gadijumos jasledz atsevisks nomas ligums un nomas maksa nevar tikt ieklauta pasvaldibas nodeva.

Aicinat Gulbenes novada pasvaldibu saskanot Gulbenes novada domes 25.04.2024.saistoSos noteikumus Nr.7
“Par paSvaldibas nodevam Gulbenes novada”, 27.02.2025. saisto$os noteikumus Nr.6 “Par reklamas un citu
informativo materialu izvietoSanu publiskas vietas vai vietas, kas verstas pret publisku vietu Gulbenes novada”
un 30.04.2015. saistoSos noteikumus Nr.16 “Pasvaldibas nodeva par reklamas vai reklamas objekta un
priek§velesanu agitacijas materialu izvietoSanu publiskas vietas vai vietas, kas veérstas pret publisku vietu
Gulbenes novada”. Aicinat pasvaldibu izvertét iespju atzit par sp&ju zaud€jusiem 30.04.2015.saistosSos
noteikumus Nr.16.

3.8. Pasvaldibu simbolikas izmantoSana

3.8.1. Nodevas objekta tvérums un tiesiskais pamatojums

Pasvaldibu tiesibas iekasét nodevu par pasvaldibu simbolikas izmantoSanu nosaka likuma “Par nodokliem un

nodevam” 12. panta pirmas dalas 9.punkts.

Atbilstosi MK noteikumu Nr.480 14. punktam nodevu pasvaldiba ir tiesiga uzlikt personam, kuras izmanto attiecigas
pasvaldibas simboliku reklama, pre¢u zZimes, suveniru razoSana vai citiem mérkiem. Vienlaikus, ievérojot Gerbona
likuma 8. panta treSo dalu, janem v&ra, ka gerbonus ka ilustrativu vai izzinas materialu bez gerbona Ipasnieka atlaujas
drikst izmantot enciklop&dijas un macibu lidzeklos, ka arf citos zinatniska un uzzinu rakstura izdevumos.

Latvija nav normativa akta, kas noteiktu, kas tiesi ir pasvaldibas simbolika. Tacu, izvertgjot esoSos normativos aktus
iesp&jams secinat, ka atbilsto$i Gerbonu likuma 8. panta 2.' dalai pasvaldibas dome savos saisto$ajos noteikumos
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nosaka Gerbonu registra registréta pasvaldibas gerbona lietoSanas noteikumus. Attiecigi no normativajiem aktiem
secinams, ka pasvaldibas simboliku veido noteikta kartiba registréts gerbonis.

Tapat pasvaldibu simboliku varétu veidot arT tadi vizualas identitates elementi ka logotips, sauklis u.c. simboli, kas
noteikti to saistoSajos noteikumos. Vienlaikus pasvaldibam tas vizualas identitates elementus, kurus nereglamentg
specialie normativie akti, ir tiesibas registrét Precu zimju likuma noteiktaja kartiba. Ja pasvaldibas simbolika ir
registréta ka preéu zime, tad pasvaldibai ka §is zimes Ipa$nickam ir likuma noteiktas tiesibas aizliegt citam personam
saimnieciskaja aprité izmantot jebkuru $adu apzim&jumu.

Revizijas ietvaros secinats, ka praktiski visas pasvaldibas, kuram ir noteikumi, kas nosaka to simboliku, par simboliku
uzskata gerboni un karogu. AtsevisSkos gadijumos pasvaldibas savos saisto$ajos noteikumos ir noteikusas ne tikai
pasvaldibas administrativa centra, bet ari citu pilsétu gerbonus un karogus (piem&ram, Jékabpils novada papildus
Jekabpils gerbonim, noteikumos ir nostiprinati ari Aknistes, Viesites un citu pilsétu gerboni un karogi. Pagvaldibu
saisto$ie noteikumi par to simboliku papildus gerbonim un karogam ieklauj arT citus simbolus savas identitates
apliecinasanai, pieméram logotips (Jirmala, Salaspils, Olaine), nozaru piktogrammas (Salaspils),sauklis vai devize
(Olaine, Saulkrasti), dziesma (Olaine), figurala zime (Jekabpils ldisis), novada svétku logotips (Salaspils). Tapat
secinats, ka ir pasvaldibas, kuras regul€ to simbolikas izmantosanu, bet par to nodevu neparedz, jo galvenais mérkis
ir nodrosinat pasvaldibas atpazistamibu un noverst simbolikas neatbilstoSu izmanto$anu.

Nodevas mérkis saskana ar pasvaldibas anketésanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu par nodevas méerkiem. Visas sanemtas
pasvaldibu atbildes tika nosaciti grup@tas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

49. tabula. Kadu merki realizg pasvaldiba nosakot nodevu

Nr.  Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Novérst pasvaldibas simbolikas nekontrolétu un nepareizu lietosanu, aizsargat identitati 3

2. Veicinat pilsétas atpazistamibu un reklamét identitati 3

3. Papildinat pasvaldibas budzetu 3

Datu avots: pasvaldibu anketesanas rezultati
3.8.2. Nodevu apméra noteik$anas principi un nodevas maksas pakalpojuma pazimes

Nodevas apméra noteikSana saskana ar pasvaldibas anketéSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasSvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu — ka tiek noteikts nodevas apmérs. Visas
sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosacTti grup&tas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

50. tabula. Nodevas apméra noteikSana

Nr.  Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Pasvaldibas administrativo izmaksu segSana 2

2. Saskana ar normativo regul&jumu 2

3. Nodeva nav noteikta 3

4. Nodevas apmeérs citas regiona pasvaldibas 2

Datu avots: pasvaldibu anketesanas rezultati
Papildu kritériju noteik§ana saskana ar pasvaldibas anketéSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu vai tiek izmantoti papildu kriteriji, kas nav fikseti
saistoSajos noteikumos. Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti grup€tas un atbilzu apkopojums ieklauts
tabula zemak. Viena gadijuma ir noteikti papildu kritériji, simbolikas izmantoSana vienreiz&jam pasakumam vai
vairakkart, ka arT atkariba no ta vai simbolika tiek izmantota tiraz&tai/razotai produkcijai [1dz 100 eksemplariem vai
vairak neka 100 eksemplariem.

51. tabula. Papildu kriteriju izmantoSana

Nr.  PaSvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.
1. Netiek izmantoti papildu kritériji 8
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2. Ir noteikti 1
Datu avots: pasvaldibu anketéSanas rezultati

3.8.3. Nodevas administréSana

Pasvaldibu saistoSie noteikumi

No analizétajam 42 pasvaldibam tikai 11 novadu pasvaldibas ir noteikusas nodevas un tas ir robezas 5 - 250 EUR, bet
ien@mumi netiek iekaséti. Revizijas laika nav sanemta informacija par to, kade] pasvaldibas neiekaseé nodevu par
pasvaldibas simbolikas izmantosanu. Nodevas piemé&roSana (vai nepiem&rosana) ir atkariga no ta kurs no pasvaldibas
mérkiem doming — paSvaldibas atpazistamibas veicinasana (Saja gadijuma nodevu nepieméro), bet rékinas ar citiem
ieguvumiem, kas saistiti ar pasvaldibas atpazistamibu. Skat pasvaldibu atbildes uz jautajumu par to, kadu mérki realize
pasvaldiba.

Nodevas apstridéSana saskana ar pasSvaldibas anketeSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu — cik biezi nodevas maksataji ir apstridejusi
pasvaldiba vai parsiidzgjusi tiesa pasvaldibas pieméroto nodevu. Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti
grupétas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak. Visas pasvaldibas noradija, ka nav bijusi tadi gadijumi.

52. tabula. Nodevas apstridésana

Nr. Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.
1. Nav tadu gadijumu 36

Datu avots: pasvaldibu anketésanas rezultati
3.8.4. Nodevas ienémumu uzskaite un ta izlietojums

Ien@mumi netiek iekaséti, jo kopgjie ienémumi 2024. gada ir 2 EUR.

53. tabula. PasSvaldibu simbolikas nodevu ien@mumi 2022. — 2024. grupgjot pec uznémuma skaita

Aktivo uznémumu

Pagvaldiba skaits uz 22_.2)9.2025. Ieﬂ:ﬁ:,ngégzz' Iel‘l:ﬁ:ngégn' Ier_lémun;jiéﬂ%. gads,
gada
Riga 75553 23 - -
Liepaja 4915 4 - 2
Tukuma novads 4197 5 - -
Kopsumma - 32 - 2

Datu avots: CSP, Valsts kases parskati

Pasvaldibas nodevas atbilsttba FM zinojuma izvirzitajiem kriterijiem

Kritéerijs — “Nodeva ir saistita ar tadu pasvaldibas pakalpojumu (darbibu), kas ir obligats un bez kuras izpildes nav
pielaujama vai iespéjama personas mérka sasniegsana.

Ja, pagvaldibai ir tiesibas noteikt tas gerbona izmantos$anas kartibu. Gerbonu likums nosaka, ka Gerbona pasniekam,
uz kura varda registréts gerbonis, ir tiesibas to lietot un nodot lieto$anas tiesibas citam personam.

Kriterijs — “Persona pakalpojumu nevar sanemt cita institicija (pakalpojuma sniedzeja iestade ir vieniga, kas var
sniegt attiecigo pakalpojumu”.

Ja, tikai pasvaldiba var izsniegt atlauju tas gerbona lietoSanai.

Kritéerijs — “Pakalpojums ir pakalpojuma sniedzeja pamatdarbiba, t.i., pasvaldibas nodevas objekts ir darbiba, kuru
iestade veic nevis péc pasas ieskatiem, bet gan kurai pastav valdibas funkciju delegéjums.”

Ja, pasvaldibai likuma ,,Par nodokliem un nodevam” noteiktas tiesibas izdot noteikumus un pieprasit nodevu par
pasvaldibas simbolikas izmantosanu.

Kritéerijs — “Maksajums tiek iekasets tikai par gala lemumu (gala atzinumu, saskanojumu, atlauju u.tml.)”.
Ja, maksajums tiek iekas@ts par atlauju izmantot paSvaldibas simboliku.

54. tabula. Simbolikas nodevas aktualitates izvertejums
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IzveérteSanas Kkriteriji Izvertejuma Izvértejuma pamatojums
skaitliska
vertiba
Ietekme uz ES ricibpolitikam (zalais 1 Tiesas ietekmes nav, bet netiesi ta attiecinama uz ES
kurss, digitalais kompass) intelektuala Tpasuma politiku
Ietekme uz LR attistibas planoSanas 2 Simbolika ir saistita ar piederibas apzinasanos un veicina
dokumentiem teritorijas atpazistamibu
Atbilstiba LR normativajiem aktiem 3 Nodeva atbilst LR normativajiem aktiem
Aktualizacija socialekonomiskajai 1 Nodeva tiek aktualizéta vidgji reizi sasaukuma
situacijai
Ienémumu loma pasvaldibas budZeta uz 0 len@mumi ir nebutiski
iedzivotaju
Salidzinajums ar citam pasvaldibam 0 Lai gan vairakas paSvaldibas regulé to simbolikas izmantosanu,
nodevu ir noteikusas mazak ka puse no pasvaldibam
Ietekme uz uznémeéjdarbibu 3 Nodeva neveido skérslus uznémeéjdarbibai
Vietéjas sabiedribas vajadzibas 3 Pasvaldibas simbolika ir saistita ar vietgjo iedzivotaju
identitates apzinasanos un tade] 1pasi bitiski ir ieverot cienu
pret to
Kopa 13

Datu avots: CSE COE

Secinajumi

Nodevas mérkis ir kontrolét un regulét pasvaldibas simbolikas izmatoSanu un veicinat tas pareizu
lietoSanu.

Dala pasvaldibu ir izdevusi saistoSos noteikumus par pasvaldibas simbolikas izmanto$anu, tacu nodevu par to
nav paredzgjusas. No pasvaldibas un administrativas teritorijas atpazistamibas veicinasanas viedokla simbolikas
izmantoSana preces un pakalpojumos ir javeicina un nodeva nedrikst tam radit skerSlus. Savukart, ja pasvaldibas
simbolika ir populara un tas izmantoSana nes labumu uznémgjiem, tad ir samerigi, ja vini par §is simbolikas
izmantoSanu maksa nodevu. Nodevas ickaséSanas iesp&jas par pasvaldibu simbolikas izmantoSanu ir atkarigas
no ta, cik populara ir §1 simbolika un vai precu razotaji un pakalpojumu sniedzgji vélas to izmantot.

Ieverojot, ka daudzas paSvaldibas aizsarga savu simboliku un nosaka tas lietoSanas noteikumus, un stridi $aja
jautajuma nav konstatéti, Sobrid papildus tiesiskais reguléjums nav nepieciesams.

Ta ka ienémumi no nodevas ir nelieli, tad uz zinojuma sagatavosanas bridi nav nepiecieSams precizét nodevas
tvérumu, nodalot gerbonus no tadiem simboliem, kuriem potenciali nakotn& var€tu bit komerciala nozime
(Precu zimju likuma noteikta kartiba registrétie simboli, piem&ram, logotipi un figuralas zimes).

Prakse biezak izmantotie nodevas apmera noteikSanas objektivie kritériji ir personas, kas izmanto simboliku,
nodevas maksataja tiesiskais statuss (fiziska vai juridiska persona); simbolikas izmantosanas reizu skaits vai
periods (nodevu maksa par katru individualu gadijumu vai ari, izmantoSana ir ierobezota laika — piem&ram

vienu gadu); ja simbolika tiek izmantota tiraz€Sanai uz saskanotiem produkcijas veidiem — eksemplaru skaits.

Ievérojot, ka nodeva ir regul€joss instruments un pasvaldibam ir tiesibas regulét savas simbolikas izmantoSanu
saskana ar Gerbonu likuma 8. panta divdesmit pirmo dalu un Pre¢u zimju likuma 14.pantu (ja simbolika ir
registréta ka precu zime), izmainas §7s nodevas regul&juma uz zinojuma sastadisanas bridi nav nepiecieSamas
un nodeva ir saglabajama likuma “Par nodokliem un nodevam”.

3.9. Laivu, motorlaivu un jahtu turéSana

3.9.1. Nodevas objekta tvérums un tiesiskais pamatojums

Pagvaldibu tiesibas iekasét nodevu par laivu, motorlaivu un jahtu turéSanu nosaka likuma “Par nodokliem un

nodevam” 12. panta pirmas dalas 8.punkts.
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Atbilstosi MK noteikumu Nr. 480 13. punktam nodevu pasvaldiba ir tiesiga uzlikt personam, kuras attiecigas vietgjas
pasvaldibas teritorija esoSo Gdenstilpju (iznemot privatipasniekiem piedero$o) krastos tur laivas, motorlaivas vai
jahtas. Tadgjadi nodeva var tikt noteikta tikai par min&to transportlidzeklu turéSanu, bet ne par parvietosanos ar tiem
pa tdenstilpni.

Pagvaldibas tiesibas noteikt nodevu par laivu, motorlaivu un jahtu turéSanu ir saistamas ar Vides aizsardzibas likuma,
ka arT Jurlietu parvaldes un juras drosibas likumu.

Vides aizsardzibas likums paredz pasvaldibai kompetenci nodrosinat kontroli vides joma Pasvaldibu likuma noteikta
kartiba. Jarlietu parvaldes un jiiras drosibas likums paredz pasvaldibas domei tiesibas sava administrativaja teritorija
izdot saisto$os noteikumus par papildu nosacijumiem kugosanas lidzeklu satiksmei Latvijas iek§€jos tidenos’.

2025. gada nodevu par laivu, motorlaivu un jahtu turéSanu Latvija ir noteikusi tikai AugSdaugavas novada pasvaldiba.
Vesturiski nodeva par laivu, motorlaivu un jahtu turgSanu ir bijusi noteikta arT Aliksnes novada, tacu Sie saistoSie
noteikumi tika atcelti ar 2025. gada 1. janvari, kad speka stajas Aliksnes novada domes 28.11.2024. saistoSie
noteikumi Nr.36 ,,Par Altksnes novada pasvaldibas nodevam”.

3.9.2. Nodevas apmeéra noteikSanas principi un nodevas maksas pakalpojuma pazimes

Nodevas apméra noteik$ana Sobrid nav pietickami daudz prakses, tadel nav iesp&jams izdarit secinajumus par ta
atbilstibu socialekonomiskajai situacijai.

Nodevas attistibai ir potencials, jo, pieaugot jahtu un motorlaivu skaitam, pasvaldibam radisies nepiecieSamiba regulét
ar1 dazadas domstarpibas starp iedzivotajiem un personam, kas izmanto jahtas un motorlaivas, tacu Sobrid
sadrumstalots normativais regulgjums nelauj pasvaldibam pilnvertigi izmantot §Ts nodevas regulativas iesp&jas. Tomer
tikai §T iemesla d€] nevajadzetu atteikties no $ada instrumenta, jo, precizgjot pasvaldibas kompetences nozares
normativajos aktos, ta varétu klut par efektivu lidzekli tlirisma attistiSanai, vides aizsardzibai, ka arT jahtu un
motorlaivu Tpasnieku un vietgjo iedzivotaju intereSu saskanosanai.

Atbildot uz pasvaldibu aptaujas jautajumiem, Augsdaugavas pasvaldiba ir noradijusi ka nodevas apmérs tick noteikts,
nemot vera pasvaldibas teritorija esoSo Gdenstilpnu apsaimniekoSanas izmaksas, kuras tiek pielauta laivu, motorlaivu
un jahtu tur€Sana. Nodevas apméru nosaka, nemot véra paredzamo turétaju skaitu, ka arT ir diferencéta pec laivu,
motorlaivu un jahtu lieluma, veida un motora jaudas. Papildu kritériji nav noteikti.

Praksg biezak izmantotie nodevas apmera noteiksanas objektivie kritriji ir laivas tips (viszemaka nodeva airu laivam,
bet jahtam visaugstaka), laivas motora jauda (zirgspeki).

3.9.3. Nodevas administrésana

Pasvaldibu saistosie noteikumi

No analiz&tajam 42 pasvaldibam tikai Aluksnes novada pasvaldiba bija noteikusi konkr&to nodevas objektu. Nav bijusi
gadijumi, kad nodeva butu apstrideta.

Nodevas apstridesana saskana ar pasvaldibas anketéSanas rezultatiem

Uz zinojuma sagatavosanas bridi publiski nav pieejami administrativo procediiru apraksti, kas nodrosinatu pasvaldibas
nodevas par laivu, motorlaivu un jahtu turésanu iekas€Sanu. Laivu, motorlaivu turéSana AugSdaugavas novada netiek
reguléta, publiski nav pieejami noteikumi par to, ka tiek nodrosinata nodevas nomaksa un veikta nomaksas kontrole.

3.9.4. Nodevas ienémumu uzskaite un ta izlietojums

No analizétajam 42 pasvaldibam tikai Aliksnes novada pasvaldiba ir noteikusi nodevu un ta ir robezas 1 - 35 EUR un
Augsdaugavas novada pasvaldiba robezas no 5 — 30 EUR. Aliksnes novada kop&ja sanemta nodevas summa ir 100
EUR, savukart AugSdaugavas novadam nav giiti ien€mumi no attieciga nodevas objekta.

55. tabula. Pasvaldibu laivu turéSanas nodevu ienémumi 2022. — 2024. gada, grupg&jot pec iedzivotaja skaita

Pasvaldiba Iedzivotaju Ieneémumi 2022. Ienémumi 2023. Ienémumi 2024. gads,
skaits 2025. gads, EUR gads, EUR EUR
gada sakuma
Aluksnes novads 13 154 75 130 100
Kopsumma - 75 130 100

2 Jarlietu parvaldes un jaras drogibas likuma 48'.pants
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Datu avots: CSP, Valsts kases parskati

Pasvaldibas nodevas atbilstiba FM zinojuma izvirzitajiem kritérijiem

Kriterijs — “Nodeva ir saistita ar tadu pasvaldibas pakalpojumu (darbibu), kas ir obligats un bez kuras izpildes nav
pielaujama vai iespéjama personas mérka sasniegsana.

Ja, ja pasvaldiba ir noteikusi noteikumus tas laivu, motorlaivu un jahtu tur€sanai, tie ir jaievero.

Kriterijs — “Persona pakalpojumu nevar sapemt cita institiicija (pakalpojuma sniedzeja iestade ir vieniga, kas var
sniegt attiecigo pakalpojumu”.

Ja, ja pasvaldiba ir noteikusi nodevu par laivu turéSanu, tad ta nosaka arT §1s nodevas nomaksas kartibu.

Kritéerijs — “Pakalpojums ir pakalpojuma sniedzéja pamatdarbiba, t.i., pasvaldibas nodevas objekts ir darbiba, kuru
iestade veic nevis péc pasas ieskatiem, bet gan kurai pastav valdibas funkciju delegéjums.”

Ja, likums ,,Par nodokliem un nodevam” ir vieniga vieta, kur icklauts reguléjums, kas pieskir pasvaldibam tiesibas
pieprasit nodevu par laivu, motorlaivu un jahtu turéSanu.

Kritéerijs — “Maksdajums tiek iekaséts tikai par gala lemumu (gala atzinumu, saskanojumu, atlauju u.tml.)”.
Ja, maksajumu paredz&ts ickaset reizi gada, tacu triikst administrativa mehanisma §1 maksajuma izpildes kontrolei.

56. tabula. Laivu turéSanas nodevas aktualitates izvertejums

IzvérteSanas Kriteriji Izveértéjuma Izvértéjuma pamatojums
skaitliska
vertiba

Ietekme uz ES ricibpolitikam (zalais 3 Nodeva attiecas uz ES ricibpolitikam, kas verstas uz vides
kurss, digitalais kompass) aizsardzibu

Ietekme uz LR attistibas planoSanas 1 Laivu, motorlaivu un jahtu turé8ana ir saistita ar strategiskajiem
dokumentiem mérkiem kvalitativas dzives vides nodroSinasana

Atbilstiba LR normativajiem aktiem 2 Nodeva atbilst LR normativo aktu prasibam, tacu tai triikst

piespiedu mehanismu piemérosanai

Aktualizacija socialekonomiskajai 0 Nodeva nav tikusi parskatita

situacijai

Ienémumu loma pasvaldibas budZeta uz 0 Ien@mumi pasvaldibas budzeta ir nebitiski

iedzivotaju

Salidzinajums ar citam pasvaldibam 0 Nodevu plano piemérot tikai viena pasvaldiba

Ietekme uz uznémeéjdarbibu 1 Nodeva saméro uznéméju un iedzivotaju intereses

Vietgjas sabiedribas vajadzibas 1 Viet&ja sabiedriba ir ieintereséta saglabat kvalitativu dzives vidi,
ko var bojat motorlaivas un jahtas ar motoru, bet ietekme ir
neliela

Kopa 8

Datu avots: CSE COE

Secinajumi

Nodevas mérkis ir kontrolét laivu, motorlaivu un jahtu turésanu, lai ta atbilstu sabiedribas drosibas un
vides aizsardzibas prasibam.

Nodevas attistibai ir potencials, jo pieaugot jahtu un motorlaivu skaitam, pasvaldibam radisies nepiecieSamiba
regulét ne tikai laivu, motorlaivu un jahtu tur€Sanu un piestatnu izmantoSanu, bet art dazadas domstarpibas
starp iedzivotajiem un personam, kas izmanto jahtas un motorlaivas, tacu Sobrid sadrumstalots normativais
regul&jums nelauj pasvaldibam pilnvertigi izmantot §1s nodevas regulativas iespgjas. Tomer tikai §Tiemesla d€]
nevajadzetu atteikties no $ada instrumenta.

Praksg biezak izmantotie nodevas apméra noteiksanas objektivie kriteriji ir laivas tips (viszemaka nodeva airu
laivam, bet jahtam visaugstaka), laivas motora jauda (zirgspeki).
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3.10. Biuvatlaujas izdoSana vai buivniecibas ieceres akcepts, izdarot atzimi
paskaidrojuma raksta vai apliecinajuma karté, buivniecibu reglamentéjoso
normativo aktu noteiktaja kartiba

3.10.1. Nodevas objekta tvéerums un tiesiskais pamatojums

Likuma “Par nodokliem un nodevam” pirmas dalas 10.punkts nosaka paSvaldibam tiesibas iekasét nodevu par
btivatlaujas izdosanu vai blivniecibas ieceres akceptu, izdarot atzimi paskaidrojuma raksta vai apliecinajuma kartg,
btivniecibu reglamentgjoso normativo aktu noteiktaja kartiba.

Saskana ar Pasvaldibu likuma 4. panta pirmas dalas 16. punktu, pasvaldiba izpilda tai noteikto autonomo funkciju,
nodroSinat ar bivniecibas procesu saistitad administrativa procesa tiesiskumu. Buivniecibas likuma 7. pants nosaka
pasvaldibas kompetenci §is funkcijas izpildei. Biivniecibas likuma mérkis ir kvalitativas dzives vides radiSana,
nosakot efekttvu biivniecibas procesa reguléjumu, lai nodrosinatu ilgtsp&jigu valsts ekonomisko un socialo attistibu,
kultarvesturisko un vides vertibu saglabasanu, ka arT energoresursu racionalu izmanto$anu, tacu Sis mérkis netiek
akcent€ts ne citos blivniecibas procesu reglamentgjosos normativajos aktos, ne pasvaldibu saistoSajos noteikumos.

Nodevas mérkis saskana ar pasvaldibas anketésanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautdjumu par nodevas mérkiem. Visas sanemtas
pasvaldibu atbildes tika nosacTti grup&tas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak. Atbildot uz pasvaldibu
aptaujas jautajumiem, pasvaldibas ka galveno nodevas mérki ir noradijusas iesp&ju papildinat pasvaldibas budzetu,
regul&josas un vides veidosanas prasibas atstajot otraja plana.

57. tabula. Kadu mérki realiz€ pasvaldiba nosakot nodevu

Nr.  Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Papildina pasvaldibas budzetu un nodrosina administrativo izmaksu segsanu 14

2. Atsauce uz noteikumiem (mérkis netiek noradits) 8

3. Kontrol&t biivniecibas procesu un teritorijas planosanas, tehniskas un vides prasibas, samazinat 5

patvaligas blivniecibas risku.

4 Nodros$inat biivniecibas atbilstibu biivniecibas iecerém, teritorijas planojumam un normativo 4
aktu prasibam
5. Ietekmét vides veidoSanu respekt&jot konkrétas teritorijas apbitives raksturu 2
Datu avots: pasvaldibu anketesanas rezultati

Tiesu prakse

Tiesu prakse laika posma no 2012. lidz 2021. gadam parada butisku pareju no formalas nodevas piem&rosanas uz tas
sodosa rakstura kritisku izvertejumu. So pareju labi ilustré apskatitas lietas, kas secigi veidoja izpratnes attistibu par
to, kadas situacijas pasvaldiba drikst piemérot paaugstinatu nodevas likmi un vai $ada likme nav pielidzinama
sankcijai.

Senata 2012. gada 17. aprila sprieduma lieta Nr. SKA-106/20127 tika vérteta situacija, kad pieteicgjs luidza legalizéet
vina TpaSuma esosu buvi, kura tika uzblivéta bez biivatlaujas. Rigas valstspilsétas pasvaldibas dome pieprasija
samaksat pasvaldibas nodevu tada pasa apméra ka par jaunas biivatlaujas izsniegSanu. Pieteic€js apgalvoja, ka tas ir
netaisnigi, jo vins faktiski neveic jaunu biivniecibu, bet tikai tiesiski sakarto jau esoSu IpaSumu.

Senats atzina, ka biivatlauja nepieciesama arT legalizacijas gadijumos un ka ikvienai biivniecibai (iznemot likuma
paredzgtos iznémumus), lai to atzitu par tiesisku, jasanem biivatlauja, 11dz ar to arT $adas situacijas ir samaksajama
attieciga nodeva, kadu maksa, sanemot biivatlauju. Tiesa skaidroja, ka nav pamatots pieteicgja viedoklis, ka nodeva
biitiba tiek prasit par pasvaldibas veiktiem parkapumiem vai tas neveiktu kontroli: nodeva tiek prasita par to, ka
pasvaldiba izskata un izlemj jautajumu par to, vai ir iesp&jams biivi atzit par atbilstoSu normativo aktu prasibam un to
saglabat.

3 Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr. SKA-106/2012, 17.04.2012., pieejams:
https://gateway.elieta.lv/api/v1/PublicMaterialDownload/5dcc8161-2b0b-4715-809¢c-a80345fb5aad
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Administrativas apgabaltiesas 2020. gada 31. marta sprieduma lietd Nr. A4202325187 tika vértéts gadijums, kad
pieteicgja bija samaksajusi nodevu par biivatlaujas izdoSanu, tacu vélak buivatlauja tika atcelta, jo uzne€mums
apgalvoja, ka nebija pats ierosinajis biivniecibu un dokumentos esosais paraksts ir viltots. Pasvaldiba atteicas atgriezt
samaksato nodevu, pamatojoties uz Ministru kabineta noteikumu Nr. 480 15.1. punktu, kur teikts, ka, ja biivatlaujas
nosacTjumi netiek izpilditi vai blivniecibas iecere netiek realiz&ta, iekaseto pasvaldibas nodevu neatmaksa.

Tiesa atzina, ka nodevu par biivatlaujas izdosanu ir pienakums maksat personai, kura, saskanojot biivniecibu, sanem
no buvvaldes biivatlauju, proti, normativajos aktos paredz&taja kartiba ir iesniegusi buivvaldé attiecigi noformétu
btivniecibas ieceres iesniegumu. Bez tam nodeva maksajama neatkarigi no ta, vai ir izpilditi bivatlaujas nosacijumi,
ka arT neatkarigi no ta, vai biivniecibas iecere tiek realiz&ta. Attiecigi par pamatotu tika atzits pasvaldibas 1émums
neatmaksat nodevu.

Administrativas apgabaltiesas 2020. gada 22. decembra sprieduma lieta Nr. A4201719197° tika pirmo reizi konstatets
pasvaldibas nodevas pieckarsa koeficienta sodoSais raksturs. Rigas dome bija aprékinajusi pieteicEjai nodevu
pieckarsa apmera, jo IpaSuma konstatéta patvaliga biivnieciba.

Tiesa konstat€ja, ka lai arT iestade uzsver, ka nodevai nav sodoss raksturs, faktiski paaugstinata nodeva tick piemérota
ka sankcija visos gadijumos, kad blive ir patvaligas biivniecibas objekts un patvaliga biivnieciba nav novérsta.
Apgabaltiesa uzsvéra, ka $is reguléjums ir izdots ultra vires, jo nav konstatSjamas augstaka juridiska speka tiesibu
normas, kas pieskirtu pasvaldibai kompetenci noteikt sodu par patvaligo biivniecibu nodevas konteksta.

Tiesa arT noradija, ka administrativa parkapuma gadijuma tiek verteta gan personas vaina, gan soda apmers atkariba
no atbildibu mikstinoSiem vai pastiprinoSiem apstakliem, turpretim, piemérojot nodevu, attiecigais izvertejums netiek
izdarits. Tiesa atc€la domes lémumu un uzdeva parrékinat nodevu.

Administrativas apgabaltiesas 2021. gada 12. janvara sprieduma lieta Nr. A4201887197° tika skatita lidziga situacija,
kur pieteicgjs jau bija sodits ar administrativo sodu par patvaligu biivniecibu, bet pasvaldiba papildus pieméroja
pieckarso nodevu.

Tiesa atzina, ka koeficienta “5” piem&ros$anai piemit sodoss raksturs, jo ta saistita ar parkapumu, nevis ar bivniecibas
raksturu. Apgabaltiesa ari uzsvera, ka iestades piemé&rotajai saisto$o noteikumu normai ir sodoss raksturs un fakts, ka
pieteicgjs ir saukts pie administrativas atbildibas par nodarTjumu, kas izcelas no faktiem, kas p&c biitibas ir tie pasi,
par kuriem pieteicgjam piem&roja papildu koeficientu nodevas aprékina. Tiesa arT piekrita, ka bltu apsverams
pieteic€ja izvirzitais arguments par dubultas sodiSanas nepielaujamibas principa parkapumu. Tacu, ieverojot to, ka
tiesa nepiemeroja stridus tiesibu normu, atzistot to par neatbilstoSu augstaka juridiska speka tiesibu normai, tiesa,
ieveérojot procesualas ekonomijas principu, sprieduma nevertgja, vai konkrétajos apstaklos ir konstatéjams ar1 ne bis
in idem principa parkapums. Tiesa secindja, ka Rigas dome parsniegusi tai pieskirto delegéjumu un uzdeva parrékinat
nodevu, izslédzot sodoso elementu.

Stridi par atbrivojuma piemérosanu biezak ir saistiti ar Ministru kabineta 2005. gada 28. jiinija noteikumu Nr. 480
“Noteikumi par kartibu, kada pasvaldibas var uzlikt pasvaldibu nodevas” 16.6. apakSpunktu, kas paredz, ka no
nodevas atbrivo fiziskas personas, ja biivniecibas ieceri Isteno savas dzivesvietas nodrosinasanas vajadzibam.

Administrativas apgabaltiesas 2014. gada 24. februara sprieduma lieta Nr. A4206464107 tika vertets, vai pieteicgjs ir
tiesigs uz atbrivojumu no nodevas par infrastruktiiras uzturésanu un attistibu, Tstenojot tris dzivoklu majas btivniecibu.

Tiesa konstat&ja, ka atbilstosi Ministru kabineta noteikumu Nr. 480 16.6. apak$punktam no nodevas atbrivo fiziskas
personas, ja bilivniecibas ieceri Isteno savas dzivesvietas nodrosinasanas vajadzibam (dzivokli, viendzivokla vai
divdzivoklu dzivojama maja, saimniecibas &kas, garazas individualai lietosanai). Ta ka pieteicgjs bija Tstenojis tris
dzivoklu majas projektu, tiesa atzina, ka vins neatbilst Sai normai.

Tiesa pievienojas pirmas instances atzinai, ka apstaklim, ka maja paredz&ta pieteic€ja gimenei, nav nozimes, jo likums
to neparedz ka atbrivojuma pamatu. Tapat konstatéts, ka pieteic€js pec projekta Istenosanas dzivoklus atsavinajis
citam personam.

Administrativas rajona tiesas 2022. gada 9. februara sprieduma lieta Nr. A42023382178 tika izskatits pieteikums par
dvinu majas biivniecibu, kur Rigas valstspilsétas pasvaldibas dome atzina, ka atbrivojums piemé&rojams tikai par vienu

4 Administrativas apgabaltiesas spriedums lieta Nr. A420232518, 31.03.2020., pieejams:
https://gateway.elieta.lv/api/v1/PublicMaterialDownload/3f89d87d-bf82-458a-b4da-967440599501
S Administrativas apgabaltiesas spriedums lieta Nr. A420171919, 22.12.2020., pieejams:
https://gateway.elieta.lv/api/v1/PublicMaterialDownload/881aa12f-ec9a-4845-b9a5-1ac27a9914e8
8 Administrativas apgabaltiesas spriedums lieta Nr. A420188719,12.01.2021., pieejams:
https://gateway.elieta.lv/api/v1/PublicMaterialDownload/1e6dea33-0a4c-4555-a720-c2816aa369ce
"Administrativas apgabaltiesas spriedums lietd Nr. A420646410,24.02.2014., pieejams:
https://gateway.elieta.lv/api/v1/PublicMaterialDownload/b22ad137-eef9-478c-b703-113d9c68a11b
8 Administrativas rajona tiesas spriedums lieta Nr. A420233821,09.02.2022., pieejams:
https://gateway.elieta.lv/api/v1/PublicMaterialDownload/93fc3abc-fbc7-4689-8 1a9-06bf89b5cabe
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no diviem dzivokliem. Tiesa piekrita $ai pieejai, noradot, ka pieteicgja dzivesvieta nevar vienlaicigi bait divos
dzivoklos.

Vienlaikus tiesa noradija, ka, gramatiski interpretgjot stridus normu, varétu secinat, ka visos gadijumos, kad fiziskas
personas v&las Tstenot tadu blivniecibas ieceri, kuras rezultata tiktu radita dzivesvietas nodrosinasanai nepiecieSama
bive, taja skaita divdzivoklu dzivojama maja, personas biitu atbrivojamas no nodevas samaksas. Tomér tiesa secinaja,
ka gramatiska interpretacija viena pati nav pietickama un gramatiska interpretacijas metode ir tikai viena no
interpretacijas metodém, un nav pareizi pamatoties vienigi uz tiesibu normas vardisko jégu.

Tiesa uzsvera, ka atbrivojumi no nodokla un nodevas maksasanas ir iznp€mumi, kurus nedrikst interpretet paplasinati
un ka tipiskos gadijumos fiziskas personas dzivesvietu nodrosina viens nekustamais Tpasums - viens dzivoklis vai
viena dzivojama &ka.

Tadgjadi dvinu majas gadijuma tiesa atzina atbrivojumu tikai par vienu dzivokli, noradot, ka otra dzivokla bavnieciba
nav nepiecieSama dzivesvietas pamatvajadzibu nodrosinasanai.

Senata 2024. gada 20. septembra sprieduma lieta Nr.SKA-58/20247, tika biitiski mainita [idz$ingja tiesu prakse.
Senats noradija, ka no normas gramatiska formul&juma neizriet, ka atbrivojums no nodevas nevarétu tikt piemérots,
ja personai jau ir kads cits nekustamais Tpasums, kuru ta varétu izmantot ka savu dzivesvietu.

Senats uzsvéra, ka apgabaltiesas noraditais normas mérkis neizriet ne no pasas normas, ne no tas izstrades materialiem,
ne ari no citiem avotiem. Analiz&jot izstrades v&sturi, tika konstatéts, ka sakotngji atbrivojums bija paredzets tikai
noteiktam socialajam grupam, bet gala redakcija tas attiecinats uz jebkuru fizisku personu.

Senats noradija, ka kritérijs - vienigais nekustamais Ipasums, kas kalpo vai kalpos par fiziskas personas dzivesvietu, -
pec savas bitibas ir Joti skaidrs un tiesibu norma viegli formulgjams, 1idz ar to, ja likumdevejs butu velgjies to
ierobezot, tas butu darits norma.

Turklat Senats uzsvera, ka tiesibu normas izdevgjs ir pielavis, ka ar1 $adas biives (dvinu majas) var but paredzetas
personas dzivesvietas nodrosinasanai. Tap&c pats par sevi fakts, ka tiek blivéta dvinu maja, nevar kalpot par pamatu
secinajumam, ka pieteic€ja jauno biivi neplano izmantot ka savu dzivesvietu.

Nosléguma Senats secindja, ka tiesa ir nepareizi interpret&jusi noteikumu Nr. 480 16.6. apakspunktu, kas ir pamats
sprieduma atcelSanai.

ST atzina pav@ra celu plasakai normas interpretacijai, kas versta uz blvniecibas faktisko noliku - dzivesvietas
nodrosinasanu.

Administrativas apgabaltiesas 2025. gada 16. aprila sprieduma lieta Nr. A420208923%° tika tie$i pieméerotas Senata
2024. gada 20. septembra sprieduma atzinas. Tiesa atsaucas uz Senata Nr. SKA-58/2024 lietu, noradot, ka noteikumu
Nr. 480 16.6. apaksSpunkta paredzgtais atbrivojums no nodevas ir piemérojams arT gadfjuma, ja personai jau ir citi
dzivosanai izmantojami nekustamie Tpasumi, ja vien arT konkréta biivniecibas iecere tiek Tstenota savas dzivesvietas
nodrosinasanas vajadzibam.

Tadgjadi pieteicgjas Tstenota viendzivokla dzivojamas majas blivniecibas iecere saskana ar noteikumu Nr.480
16.6.apakspunktu var tikt atbrivota no nodevas neatkarigi no apstakla, ka pieteicgjai pieder citi nekustamie Tpasumi,
tostarp dzivoklis, ja vien pieteic€ja jauno maju buivé savas dzivesvietas vajadzibam.

Tiesa konstatgja, ka dome nav noradijusi faktus vai pieradijumus, kas dotu pamatu apSaubit pieteicEjas nodomu
izmantot maju ka savu (gimenes) dzivesvietu. Lidz ar to apgabaltiesa secinaja, ka pieteic€jai ir tiesibas uz atbrivojumu,
un atc€la Rigas domes lémumu.

Sis nolémums nostiprindja Senata interpretacijas pieméro$anu praks€ un apliecindja, ka atbrivojums no infrastruktiiras
nodevas nav atkarigs no Ipasumu skaita, bet no blivniecibas merka un faktiskajiem apstakliem.

No 2014. Iidz 2022. gadam tiesu praksé domingja Saura interpretacija, kas balstijas uz uzskatu, ka atbrivojums no
nodevas ir izn@mums un piemérojams tikai tad, ja persona isteno biivniecibu vienai dzivesvietai, jo personas
dzivesvieta nevar vienlaicigi biit divos dzivoklos.

Savukart kops Senata 2024. gada 20. septembra sprieduma Nr. SKA-58/2024 interpretacija ir kluvusi butiski plasaka.
Senats skaidri noteica, ka no normas gramatiska formul&juma neizriet, ka atbrivojums no nodevas nevarétu tikt
piemerots, ja personai jau ir kads cits nekustamais TpaSums un ka izSkiross ir buivniecibas mérkis - dzivesvietas
nodroSinasana.

% Senata Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr. SKA-58/2024, 20.09.2024., pieejams:
https://gateway.elieta.lv/api/v1/PublicMaterialDownload/cd200080-0ee0-4d18-b439-17a29f607fb6

80 Administrativas apgabaltiesas spriedums lieta Nr. A420208923,16.04.2025., pieejams:
https://gateway.elieta.lv/api/v1/PublicMaterialDownload/1c4e716b-8639-4991-8ab1-ec6f7c75fb29
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Administrativas apgabaltiesas 2015. gada 9. jinija sprieduma lieta Nr. A420468713%! tika izskatits jautajums, vai
nodevu var piemé&rot arT gadijumos, kad €kai tick mainita funkcija bez biitiskiem biivdarbiem. Tiesa secinaja, ka
funkcijas maina no biroja uz dzivojamo telpu grupu ir uzskatama par rekonstrukciju saskana ar Visparigo
biivnoteikumu 21. punktu un Rigas domes saistoSo noteikumu Nr. 211 37.3. apak$punktu. Lidz ar to nodeva
piemérojama arT funkcionalas parbiives gadijuma.

Augstakas tiesas 2018. gada 24. oktobra ricibas sédes lemuma lieta Nr. SKA-277/2018% tika vertets jautajums par jau
samaksatas nodevas atdoSanu p&c tam, kad Satversmes tiesa 2016. gada 12. februara sprieduma lieta Nr. 2015-13-03
atzina Rigas domes saistoSo noteikumu Nr. 211 24. punkta pirmo teikumu par spéka neesoSu no pienemsanas briza.
Tiesa uzsvera, ka pasvaldibai nav tiesiska pamata paturét nodevu, kuru sakotngji pamatoti samaksajis blivniecibas
ierosinatajs.

ST lieta nostiprinaja principu, ka nodevas tiesiskuma prieknoteikums ir normativais pamats, un pasvaldiba nevar
paturét nodevu, ja §is pamats zudis.

Augstakas tiesas 2018. gada 27. septembra sprieduma lietd Nr. SKA-88/2018% tiesa vérteja jautajumu par pareju starp
divam sistémam, kuras paredz&tas Rigas domes saistosajos noteikumos Nr. 146 un Nr. 211. Tiesa atzina, ka nodevas
aprekinasanu, kas ietver arT atvieglojumus, gan noteikumos Nr. 146, gan jaunajos noteikumos noteic noreguléta
sistema, un atvieglojumi ir tas dala. Tomer abu noteikumu sistémas, kuras ieklaujas gan atvieglojumu tiesiskie pamati,
gan piem&rosanas kartiba, ir atskirigas. Tiesa secinaja, ka parejas noteikumi pamatoti paredz, ka nodeva ir aprékinama
atbilstosi tai kartibai, kada bija speka, kad tika uzsakts tas aprékins.

Jau ieprieks aplukotaja lieta Nr. A420171919 Senata Administrativo lietu departaments 2020. gada 14. jilija IEmuma
lieta Nr. SKA-1287/2020% analizgja Rigas domes pieméroto paaugstinato nodevas koeficientu par biivdarbu
uzsaksanu pirms biivatlaujas izsnieg§anas un jautajumu, vai otrais maksajuma pazinojums ir atsevisks administrativais
akts. Tiesa konstatgja, ka par biivatlaujas izdoSanu maksajama viena nodeva un izdodot biivatlauju, tiek pienemts ari
lémums par nodevas noteikSanu, kas tiek ietverts maksasanas pazinojumu forma. Tadg] abi maksasanas pazinojumi
(par pirmo un otro dalu) veido vienu administrativo aktu. Tiesa uzsvera, ka otra maksajuma pazinojums satur tadas
pasas administrativa akta pazimes ka pirmais, un atzina, ka apgabaltiesa kltidaini uzskatijusi to tikai par atgadinajumu.
Lidz ar to lieta tika nostftita jaunai izskatiSanai, nostiprinot, ka nodevas aprékins par bivatlauju ir vienots
administrativais process, kura piemérotie koeficienti ir parsidzami tiesa.

3.10.2. Nodevas apmeéra noteikSanas principi un nodevas maksas pakalpojuma pazimes

Pasvaldibam ir divu veidu pieeja nosakot nodevas apméru un atspogulojot to saistosajos noteikumos. Ir pasvaldibas,
kas nodevas apméra noteiksanai ir izstradajusas formulu, kas ietver dazadus iecerétas biives parametrus (pieméram,
Riga, Adazi, Marupe u.c.), bet ir ari tadas paSvaldibas, kas saisto$ajos noteikumos mingjusas konkrétus nodevas
apmeérus atkariba no biives parametriem, kuras blivniecibai tiek pieprasita blivatlauja (pieméram, Balvu, Rézeknes,
Dobeles, Valkas u.c. pasvaldibas).

Aptauja pasvaldibas ir noradijusas arT, ka nodevas apmers tiek noteikts, ievérojot ekonomisko situaciju. Nodevas
apmeérs nesedz visas ar blivniecibas procesa uzraudzibu saistitas izmaksas, bet ja nodeva tiks paaugstinata, pastav
risks, ka novada palielinasies nelikumigo biivniecibu skaits.

Pasvaldibas, kuras nodevas aprékinam izmanto formulu, reizina ekas biivapjomu ar koeficientiem, no kuriem viens
raksturo buves tipu, otrs — veicamo darbu tips (jaunbtive, parbiive, atjaunosana). Katra koeficienta noteikSanai tiek
izmantota tabula, kas tiek pievienota saistoSajiem noteikumiem. Bez tam nodevas aprékinu ietekmé arT dazadam
iedzivotaju kategorijam un eku tipiem noteiktie atvieglojumi un atbrivojumi.

Ir pasvaldibas, kuras nodevas apméru saisto$ajos noteikumos ir noformg&jusas atsevisku likmju veida (pieméram,
Bauska, Cgsis, Dienvidkurzeme), kuras, iesp&jams, ir noteiktas péc $adas pat formulas, tacu saisto$ajos noteikumos
ieklautas jau aprékinatas vertibas. Rigas valstspilsétas pasvaldiba sava timeklvietné piedava biivnodevas kalkulatoru,
kas lauj aprékinat aptuvenu nodevas apméru. Tomér arT Seit kalkulatora aprékinatais nodevas apjoms biis tikai
orient&joss, jo galigo aprekinu veiks pasvaldibas specialisti. Nodevas aprékinu veic biivvalde vai cita paSvaldibas
struktlirvieniba, kas veic buivvaldes funkcijas.

Praksé biezak izmantotie nodevas apméra noteikSanas objektivie krit€riji ir bivapjoms (kopgja €kas platiba, ekas
garums — [Tnijbiivém, apbives laukums (inzenierbivém), biives atrasanas vieta, biivniecibas veids (jauna biivnieciba,

81 Administrativas apgabaltiesas spriedums lieta Nr. A420468713, 09.06.2015., pieejams:
https://gateway.elieta.lv/api/v1/PublicMaterialDownload/cefc49a7-5fa3-446b-a512-9c8a72559131

82 Augstakas tiesas ricibas sédes Iemums lieta Nr. SKA-277/2018, 24.10.2018., pieejams:
https://gateway.elieta.lv/api/v1/PublicMaterialDownload/4822d285-6f04-4d28-bd3c-9b7eedee4a28

83 Augstakas tiesas sprieduma lieta SKA-88/2018, 27.09.2018., pieejams:
https://gateway.elieta.lv/api/v1/PublicMaterialDownload/4b6b7ea8-4385-42b8-8400-b6d834f8b88

84 Senata Administrativo lietu departamenta spriedums lieta Nr. SKA-1287/2020, 14.07.2020., pieejams:
https://gateway.elieta.lv/api/v1/PublicMaterialDownload/476f34f3-3f9d-4612-a39f-6e8c498203a1
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restauracija, nojauksana, kultiiras pieminekla restauracija), biives grupa vai klase (saskana ar MK 19.08.2024.
noteikumiem Nr. 500, MK 02.09.2024. noteikumiem Nr. 529 un MK 12.06.2018. noteikumiem Nr. 326).
Nodevas apméra noteikSana saskana ar pasvaldibas anketéSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautagjumu — ka tiek noteikts nodevas apmers. Visas
sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti grup&tas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

58. tabula. Nodevas apmeéra noteiksana

Nr.  Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits

p-k.

1. Nodeva tiek noteikta atkariba no biivapjoma un btives veida 17

2. Samérigi ar pasvaldibas administrativajam izmaksam bivniecibas procesa kontrolei un 9
uzraudzibai

3. Salidzinot ar citam pa$valdibam regiona 4

4. Nav skaidrojuma

Datu avots: pasvaldibu anketéSanas rezultati

Papildu kritériju noteik§ana saskana ar pasvaldibas anketéSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu vai tiek izmantoti papildu kriteriji, kas nav fikséti
saistosajos noteikumos. Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti gruptas un atbilzu apkopojums ieklauts
tabula zemak.

59. tabula. Papildu kritriju izmantoSana

Nr. Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.
1. Netiek izmantoti papildu kritériji 33

Datu avots: pasvaldibu anketesanas rezultati

3.10.3. Nodevas administréSana

Pasvaldibu saistoSie noteikumi

No analizétajam 42 pasvaldibam 40 pasvaldibam ir izstradati saistosie noteikumi, 2 no tam noteikumi nav pieejami
likumi.lv un 2 pasvaldibam nav izstradati saistoSie noteikumi. Pakalpojumu, kas nodro$ina biivatlaujas izdoSanu vai
btvniecibas ieceres akceptu uzsak iesniedzot pieteikumu Biivniecibas informacijas sisteéma (BIS). ArT buvniecibas
ieceres akcepts un biivatlauja tick izsniegti izmantojot BIS®. Nodevu samaksu un kontroli nodrosina pasvaldiba.

Nodevas apstridesana saskana ar pasvaldibas anketéSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu — cik biezi nodevas maksataji ir apstridjusi
pasvaldiba vai parsiidzgjusi tiesa pasvaldibas pieméroto nodevu. Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti
grupétas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak. Visas pasvaldibas noradija, ka nav bijusi tadi gadijumi.

60. tabula. Nodevas apstridésana

Nr. Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.
1. Nav tadu gadijumu 33

Datu avots: pasvaldibu anketéSanas rezultati

3.10.4. Nodevas ieneémumu uzskaite un ta izlietojums

Kopgja sanemta nodevu summa 2024. gada ir 1 111 287 EUR jeb 7,92% no visiem nodevu ieneémumiem. Minimalas
un maksimalas nodevas apmeérs starp pasvaldibam ir loti dazads un ir robezas 3 EUR — 11 000 EUR. Apm&ram 38%
no visiem ien@mumiem sastada Riga. Tabula zemak paSvaldibas sakartotas péc iedzivotaju skaita. Ar zilu krasu
atzIméti ienémumi, kas trijos gados bijusi vairak neka 20 000 EUR. Ka redzams no tabulas zemak nav tieSa sasaiste
starp nodevas ienémumiem un iedzivotaju skaitu.

8 https://latvija.gov.Iv/Services/?name=B%C5%ABvat%C4%BCaujas
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61. tabula. Pasvaldibu biivatlaujas nodevu ienémumi 2022. — 2024. grupgjot pec iedzivotaja skaita

Iedzivotaju Ienémumi 2022. Ienémumi 2023. gads, Ienémumi 2024. gads,
Pasvaldiba skaits 2025. gads, EUR EUR EUR
gada sakuma

Riga 591 882 675 032 408 899 425700
Daugavpils 78 112 14 640 17 671 13 555
Liepaja 67398 34290 33493 28 320
Ogres novads 57 648 12 220 826 89
Jelgava 54 821 19 590 13334 17 258
Jirmala 51933 84 120 66 961 50 956
Valmieras novads 50 647 159 - -
Tukuma novads 43430 50 879 33238 41 809
Césu novads 41320 8995 12932 12 660
Bauskas novads 40 488 9 645 7724 8 100
Jekabpils novads 38 833 19 460 16 782 21774
Marupes novads 37 346 39291 38 164 28 509
RopazZu novads 35164 101 826 117 122 80 824
Talsu novads 34797 8370 3 666 17702
Dienvidkurzemes 32 820 31502 37398 47 473
novads
Ventspils 32719 8420 10 520 12 380
Jelgavas novads 32005 7781 18 518 14 613
Siguldas novads 31479 1382 45% 30%
Kekavas novads 31271 18394 16 585 12 975
Aizkraukles novads 28 238 7549 11179 11 647
Rézeknes novads 27706 3347 4 649 4517
LimbaZu novads 27612 5881 1 684 8 025
Dobeles novads 27508 13 408 11 864 11 650
Madonas novads 27097 5189 4945 3720
Kuldigas novads 26 666 4025 9193 8915
Saldus novads 26 629 14 194 12 293 14 265
Rézekne 26 425 2268 1596 1 066
Augsdaugavas novads 24 041 5584 3380 3792
Salaspils novads 23 815 39291 38 422 41 304
AdaZu novads 23 603 103 140 109 555 98 296
Olaines novads 20 669 8771 4503 8 588
Ludzas novads 20 166 1145 1425 1282
Kraslavas novads 19 505 640 2775 3195
Gulbenes novads 18 497 4850 4090 8 095
Smiltenes novads 17 555 5950 8 045 5745
Balvu novads 17 531 2247 2543 3353
Preilu novads 15535 1388 3175 2250
Aliiksnes novads 13 154 3075 2112 2 840
Ventspils novads 10295 18 064 98 334 17 720
Livanu novads 10 145 2280 3325 2363
Saulkrastu novads 9981 7712 19 286 10 404
Valkas novads 7 645 2 853 2 685 3528
Kopsumma - 1 408 847 1214936 1111287
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Datu avots: CSP, valsts kases parskati
*Siguldas novads parbaudot apgrozijumu ieneémumu koda 9521 konstatéts, ka 2021.gada sakara ar teritorialo reformu, tika parpemti
In¢ukalna novada pasvaldibas debitoru paradi, t. skaita pasvaldibas nodeva par biivniecibas lietu, kas tika samaksata 2023. gada 45

EUR, 2024. gada 30 EUR. Saistosie noteikumi Siguldas novadam nav izstradati saistiba ar bavatlauju.
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Tabula zemak pasvaldibas sakartotas peéc uzn€muma skaita. Ar zilu krasu atzimeti ien@mumi, kas trijos gados bijusi
vairak neka 20 000 EUR. Ka redzams no tabulas zemak nav tieSa sasaiste starp nodevas ien@mumiem un uznémumu

skaitu.

62. tabula. Pasvaldibu biivatlaujas nodevu ien€mumi 2022. — 2024. grupgjot pec uzn€émuma skaita

Pasvaldiba

Riga

Ogres novads
Marupes novads
Liepaja

Césu novads
Jurmala
Valmieras novads
Jelgava

Tukuma novads
Daugavpils
Dienvidkurzemes
novads

Bauskas novads
Talsu novads
RopaZu novads
Jekabpils novads
Siguldas novads
Kuldigas novads
Kekavas novads
Madonas novads
LimbaZu novads
Saldus novads
Jelgavas novads
Ventspils
Aizkraukles novads
AdaZu novads
Dobeles novads
Reézeknes novads
Smiltenes novads
Salaspils novads
Rézekne
AugSdaugavas novads
Olaines novads
Gulbenes novads
Balvu novads
Preilu novads
Aluksnes novads
Ludzas novads
Kraslavas novads
Ventspils novads
Saulkrastu novads
Livanu novads
Valkas novads
Kopsumma

Aktivo uznémumu
skaits uz 22.09.2025.
gada?

75 553

5179

4956

4915

4635

4 624

4602

4223

4197

3821

3530

3474
3275
3221
3090
3059
2985
2924
2 865
2 844
2628
2613
2185
2 149
2114
2095
1917
1856
1785
1598
1480
1478
1432
1367
1318
1299
1 149
1102
1 061

874

798

599

Datu avots: CSP, Valsts kases parskati

Ienémumi 2022.

gads, EUR

675 032
12 220
39291
34 290

8995
84120
159

19 590
50 879
14 640
31502

9 645
8370
101 826
19 460
1382
4025
18 394
5189
5881
14 194
7781
8420
7549
103 140
13408
3347
5950
39 291
2268
5584
8771
4850
2247
1388
3075
1145
640

18 064
7712
2280
2 853
1408 847
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Ienémumi 2023.

gads, EUR

408 899
826

38 164
33493
12 932
66 961
13334
33238
17 671
37398

7724
3666
117 122
16 782
45
9193
16 585
4945
1684
12293
18518
10 520
11179
109 555
11 864
4 649
8045
38422
1596
3380
4503
4090
2543
3175
2112
1425
2775
98 334
19 286
3325
2 685
1214936

Ienémumi 2024. gads,
EUR

425700
89

28 509
28 320
12 660
50 956
17 258
41 809
13 555
47 473

8100
17702
80 824
21774

30

8915
12975

3720

8025
14 265
14613
12 380
11 647
98 296
11650

4517

5745
41304

1 066

3792

8588

8095

3353

2250

2 840

1282

3195
17 720
10 404

2363

3528

1111 287
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Pasvaldibas nodevas atbilstiba FM zinojuma izvirzitajiem kritérijiem

Kritéerijs — “Nodeva ir saistita ar tadu pasvaldibas pakalpojumu (darbibu), kas ir obligats un bez kuras izpildes nav
pielaujama vai iespéjama personas mérka sasniegsana.

Ja, par blivniecibas noteikumu neievérosanu un nelikumigo blivniecibu ir paredzeti gan administrativie sodi, gan ar1
pasvaldibas pastav prakse atteikties no nekustama Tpasuma nodokla atlaides piemérosanas gadijumos, ja tiek
konstateta nelikumiga biivnieciba vai arT €ku un biivju tehniskais stavoklis neatbilst biivniecibu reglamentgjoso
normativo aktu prasibam.

Kritérijs — “Persona pakalpojumu nevar sanemt cita institiicija (pakalpojuma sniedzéja iestade ir vieniga, kas var
sniegt attiecigo pakalpojumu”.

Ja, pasSvaldibai ir noteiktas tiesibas un pienakums izveidot bivvaldi vai vienoties ar citam pasvaldibam par kopigas
bavvaldes izveidi, deleggjot citai pasvaldibai $o funkciju izpildi VPIL noteikta kartiba.

Kriterijs — “Pakalpojums ir pakalpojuma sniedzeja pamatdarbiba, t.i., pasvaldibas nodevas objekts ir darbiba, kuru
iestade veic nevis péc pasas ieskatiem, bet gan kurai pastav valdibas funkciju delegéjums.”

Ja, buivniecibas procesa likumibas nodrosinasana ir pasvaldibas autonoma funkcija un attiecigi nodevas noteiksana un
iekas€Sana ir instruments §Ts funkcijas izpildei.

Kriterijs — “Maksajums tiek iekaséts tikai par gala lemumu (gala atzinumu, saskanojumu, atlauju u.tml.)”.

Pasvaldibam nav vienotas pieejas biivatlaujas nodevas iekas€sana, tapéc nevar apgalvot, ka pasvaldibu nodevas
maksajums par biivatlaujas izsniegSanu tiek iekasets tikai par gala [lémumu. Tapat arT pasvaldibu saistoSie noteikumi
ne vienm@r skaidri nosaka nodevas ickas€Sanas terminus.

Piem@ram, Rigas valstspilsétas pasvaldiba nosaka, ka nodevu par buivatlaujas izsniegSanu maksa divas dalas: 50%
apméra maksa pec biivatlaujas sanemSanas maksaSanas pazinojuma par nodevu noteiktaja termina un otro dalu 50 %
apméra maksa pirms dokumentu par buivatlauja ietverto projektéSanas nosacijumu izpildi iesniegSanas PilsEtas
attistibas departamenta® (Riga $is departaments izpilda biivvaldes funkcijas).

lespgja dalit nodevas samaksu divas dalas ir saistita ar biivatlaujas sagatavoSanas procesu, kura nosaciti tiek izdalitas
divas fazes. Pirma dala ir biivatlaujas sanemsana un $aja gadijuma pasvaldiba izsniedz maksasanas uzdevumu par
50% no nodevas summas un otro dalu pie dokumentu iesniegSanas blivvalde par biivatlauja ietverto projektesanas
nosacTjumu izpildi.

Valkas novada pasvaldiba ir noradijusi, ka nodevu neatmaksa, ja biivniecibas saskanoSana netiek pabeigta un
btvatlauja nav izsniedzama vai netiek pieprasita Ministru kabineta 2014. gada 19. augusta noteikumos Nr. 500
"Visparigie biivnoteikumi" noteiktajos terminos®’.

Augsdaugavas pasvaldiba ir noteikusi, ka nodevu neatmaksa, ja buivatlaujas nosacjumi netiek izpilditi vai biivnieciba
netiek realizSta, bet atmaksa, ja pasvaldibas biivvalde pienem lémumu par atteikumu akceptet ieceri par biivniecibu.

Jautajumu par nodevas atmaksasanu péc biitibas regulé Ministru kabineta noteikumu Nr. 480 15.! punkts, kas nosaka,
ka gadijumos, kad biivatlaujas nosactjumi netiek izpilditi vai biivniecibas iecere netiek realizéta, ickas€to pasvaldibas
nodevu par buvatlaujas izdosanu vai biivniecibas ieceres akceptu neatmaksa.

63. tabula. Biivatlaujas nodevas aktualitates izvertgjums

Izveértesanas Kritériji Izveértejuma Izvértéjuma pamatojums
skaitliska
vertiba
Ietekme uz ES ricibpolitikam (zalais 2 Buvniecibas noteikumi un nodevas tie§i ES ricibpolitikas
kurss, digitalais kompass) neietekmé, taCu tam jabut atbilstosam brivas precu un

pakalpojumu sniegSanas principam

Ietekme uz LR attistibas planoSanas 3 Biivniecibas saskanosanas procesa atvieglosana ir vairaku LR
dokumentiem ricibpolitiku uzmanibas loka

Atbilstiba LR normativajiem aktiem 3 Nodeva atbilst speka esoSajiem normativajiem aktiem
Aktualizacija socialekonomiskajai 2 Nodeva tiek aktualiz&ta vidé&ji reizi sasaukuma

situacijai

8 Rigas domes 19.10.2022. Saistosie noteikumi nr.164 Par pasvaldibas nodevu par bivatlaujas izdodanu un padvaldibas nodevu
par bivniecibas ieceres akceptu, izdarot atzimi paskaidrojuma raksta. https://likumi.lv/ta/id/336742

87 Valkas novada domes 28.03.2024. saistosie noteikumi nr.5 ,Par Valkas novada pasvaldibas nodevam”,
https://likumi.lv/ta/id/352655

84


https://likumi.lv/ta/id/269069-visparigie-buvnoteikumi

Pasvaldibu darbibas jomas paplasinata parraudziba
par pasvaldibu nodevu objektiem un to izvértéjums

Ienémumu loma pasvaldibas budzZeta uz 0 Ien@mumi uz iedzivotdju nav biitiski

iedzivotaju

Salidzinajums ar citam pasvaldibam 3 Nodevu pieméro vairak ka puse pasvaldibu

Ietekme uz uznéméjdarbibu 1 AdministréSanas procesa tiek saskanotas uznéméju un
sabiedribas intereses

Vieteéjas sabiedribas vajadzibas 3 Kvalitativs biivniecibas process ir svarigs sabiedribas vajadzibu
nodrosinasana.

Kopa 17

Datu avots: CSE COE

Secinajumi

Nodevas mérkis ir kontrolét biivniecibas procesu un teritorijas planoSanas un vides prasibu ievérosanu,
samazinat patvaligas biivniecibas risku, nodroSinat biuvniecibas atbilstibu buvniecibas iecerém,
teritorijas planojumam un normativo aktu prasibam.

Pasvaldibam ir atsSkiriga prakse nodevas aprékina — dala pasvaldibu aprékinam izmanto formulas, bet dala ir
noteikusi konkrétu maksu. No tiesu prakses analizes redzams, ka Rigas valstspilsétas paSvaldibas piem&roto
pieckarso nodevas koeficientu, tiesas konsekventi atzinuSas par prettiesisku, jo $ads mehanisms péc biitibas
pilda soda funkciju. No 2018. lidz 2021. gadam tiesu praks€ nostiprinajies princips, ka pasvaldibas nodeva ir
samaksa par publiskas funkcijas Tsteno$anu, nevis instruments parkapuma sodiSanai, un, ka jebkura tas forma,
kas pilda sodosu funkciju, ir prettiesiska.

Nodevas piemé&rosanas gadu gaita ir kluvusi precizaka. Tiesas ir attalinajusas no formalas pieejas un vairak
pieverSas nodevas jégai ka publiski tiesiskam maksajumam par tiesisku ricibu, nodrosinot, ka pasvaldiba
nodevas piemé&ro samerigi, caurspidigi un atbilstosi tas faktiskajam merkim.

Tiesa ir konstat&jusi, ka par buivatlaujas izdoSanu maksajama viena nodeva un, izdodot buivatlauju, tiek pienemts
arT Ilémums par nodevas noteikSanu, kas tiek ietverts maksasanas pazinojumu forma. Tad€] abi maksasanas
pazinojumi (par pirmo un otro dalu) veido vienu administrativo aktu. Tiesa uzsveéra, ka otra maksajuma
pazinojums satur tadas pasas administrativa akta pazimes ka pirmais, un atzina, ka apgabaltiesa kludaini
uzskatijusi to tikai par atgadinajumu. Lidz ar to lieta tika nositita jaunai izskatiSanai, nostiprinot, ka nodevas
aprekins par biivatlauju ir vienots administrativais process, kura piemerotie koeficienti ir parsidzami tiesa.

Praksé biezak izmantotie nodevas apméra noteikSanas objektivie kritériji ir bivapjoms (kopgja ¢kas platiba,
¢kas garums — linijbivém, apbiives laukums (inzenierbtivém), blives atrasanas vieta, biivniecibas veids (jauna
blivnieciba, restauracija, nojauksana, kultiiras pieminekla restauracija), biives grupa vai klase (saskana ar MK
19.08.2024. noteikumiem Nr. 500, MK 02.09.2024. noteikumiem Nr. 529 un MK 12.06.2018. noteikumiem Nr.
326).

3.11. Pasvaldibas infrastruktiiras uzturésana un attistiba

3.11.1. Nodevas objekta tvérums un tiesiskais pamatojums

Pasvaldibu tiesibas iekasét nodevu par pasvaldibas infrastruktiiras uzturéSanu un attistibu nosaka likuma “Par
nodokliem un nodevam” 12. panta pirmas dalas 11.punkts.

Nodeva par paSvaldibas infrastruktiiras uzturéSanu un attistibu tapat ka nodeva par biivatlauju vai biivniecibas ieceres
akceptu ir saistita ar blivniecibas procesu, tacu to tveérums ir atSkirigs. Ja nodeva par biivatlaujas izdoSanu vai
buivniecibas ieceres akceptu, izdarot atzimi paskaidrojuma raksta vai apliecinajuma karte, biivniecibu reglamentgjoso
normativo aktu noteiktaja kartiba ir saistita ar pasSu buivobjektu, tad nodeva par pasvaldibas infrastrukttiras uzturéSanu
un attistibu attiecas uz blivobjekta radito noslodzi pasvaldibas infrastruktiirai gan biivniecibas laika, gan p&c biives
nodosanas ekspluatacija. ArT Satversmes tiesa, izskatot pieteikumu par prasibu atmaksat infrastruktiiras nodevu
gadTjuma, ja biivniecibas iecere netiek realizeta, noléma, ka tie ir divi principiali atskirigi gadtjumi (skat. Informaciju
par Satversmes tiesas spriedumu lieta Nr. 2015-13-03 turpmak teksta).
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Infrastruktiiras nodeva tiek noteikta ar mérki uzlikt attistitajam piedalities infrastruktiiras izbtive. Parskatu par to, ka
Rigas pasvaldiba risina jautajumus par attistitaja iesaistiSanu infrastrukttras izbtive skat. turpmak teksta, sadala par
formulu pielietoSanu nodevas aprékina.

Otrs nodevas noteikSanas mehanisms rada, ka pasvaldiba ir uzlikusi pienakumu maksat infrastruktiiras nodevu
gadijuma, ja attistitajs buivniecibas laika ierobezo iedzivotaju iesp&jas izmantot So infrastruktiiru. ArT $ads nodevas
noteik8anas mérkis ir legitims. PaSvaldiba regulé savas infrastruktiiras izmantoSanu. Nodevas mérka istenoSanas
mehanisms $aja gadijuma balstas uz likuma “Par nodokliem un nodevam” noteiktajam tiesibam pasvaldibas tiestbam
noteikt nodevu un pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem, kuros noteikti nosacijumi, kuriem izpildoties, nodevu
piemero.

Tiesu prakse - Satversmes tiesas lemums

2016. gada 12. februari Satversmes tiesa pienéma spriedumu lieta Nr. 2015-13-03 . Lieta tika ierosinata péc
Administrativas rajona tiesas picteikuma saistiba ar situaciju, kura persona, sanemot biivatlauju, bija samaksajusi
infrastruktiiras nodevu, tacu biivniecibas iecere netika istenota un pasvaldiba atteicas iemaksato nodevu atmaksat.
Rigas pilsétas pasvaldiba, pienemot 1@mumu neatmaksat infrastruktiiras nodevu bija piemérojusi MK noteikumu
Nr.480 15.! punktu, kur§ nosaka, ka gadijuma, ja biivniecibas iecere netiek realizéta, iekaséto pasvaldibas nodevu
par biivatlaujas izdoSanu vai biivniecibas ieceres akceptu neatmaksa.

Satversmes tiesa atzina, ka personas tiesibas atgiit samaksato infrastruktiiras nodevas dalu gadijuma, ja biivniecibas
iecere netiek Tstenota, ietilpst Satversmes 105. panta tvé@ruma un Iidz ar to apstridéta norma ierobezo personas Tpasuma
tiesibas. Tiesa uzsvera, ka infrastruktiiras nodeva ir samaksa par pasvaldibas sniegto nodroSinajumu (ar to saprotot
nepiecieSamibu izveidot biivei nepiecieSamo infrastruktiru), un ja biivniecibas iecere netiek Tstenota, $ads
nodroginajums faktiski netiek sniegts. Sada situacija pasvaldibai nav tiesiska pamata paturét nodevu sava budzeta, jo
iekaseta infrastrukttiras nodevas dala netiek izlietota atbilstosi tas merkim.

Satversmes tiesa secindja, ka Rigas dome, izdodot apstridéto normu, ir parsniegusi tai pieskirtas pilnvaras, jo Ministru
kabineta noteikumi Nr. 480 nepieskir pasvaldibai tiesibas neatmaksat infrastruktiiras nodevu gadijumos, kad
buvniecibas iecere netick Tstenota. Tiesa noradija, ka pamattiesibu ierobezojuma pieméro$ana péc analogijas nav
pielaujama un ka nav pielaujama pamattiesibu ierobezojuma noteik$ana bez skaidra likumdevgja pilnvarojuma. Ta ka
apstridéta norma izdota ultra vires, taja ietvertais pamattiesibu ierobezojums nav noteikts ar likumu un neatbilst
Satversmes 105. pantam.®®

Tiesu prakse - Augstakas tiesas lemumi

Augstaka tiesa 02.03.2012 1@muma lieta Nr. SKA-376/2012 secinaja, ka celu iertkosanas vai likvidésanas jautajums
ir skatams tiesi teritorijas planosanas ietvaros. Pasvaldibai ir pienakums gadat par sakartotu transporta infrastruktiiru
un par tadu teritorijas planosanu un attistibu, lai nodrosinatu personu tiesibas pilnvertigi izmantot nekustamo Ipasumu,
kas ietver arT piekluvi §im Tpasumam. Tomé&r min&tais nenozimég, ka pasvaldibai ir pienakums nodrosinat, lai lidz
ikvienam tas teritorija esoSam nekustama IpaSuma objektam vestu publiskas lieto$anas cel$®.

Lidzigus secinajumus ir izdarTjis Latvijas Republikas Augstakas tiesas senata Administrativo lietu departaments lieta
Nr. 680052224, SKA-415/2025 sava [emuma, atsaucoties uz Administrativas rajona tiesas 04.12.2024.gada [émumu
Saja lieta, kura atzits, ka atbilstosi Pasvaldibu likuma 4.panta pirmas dalas 3.punktam pasvaldibas autonoma funkcija
ir arT gadat par pasvaldibas Tpasuma esoso celu biivniecibu, uzturésanu un parvaldibu.

Augstakas tiesas senata Administrativo lietu departaments lieta Nr. 680052224, SKA-415/2025 atzina, ka visparigs
pieteikums par paSvaldibas autonomas funkcijas pildisanu noteikta joma neatbilst nevienam no Administrativa
procesa likuma paredz&tajiem pieteikuma priekSmetiem, pieteikums nav izskatams administrativa procesa kartiba.

Celu ierikosanas vai likvidéSanas jautajums ir skatams tiesi teritorijas planosanas ietvaros (Sk. Senata 2007.gada
14.maija sprieduma lieta Nr.SKA-193/2007 18. un 20.punktu). Tomé&r pati pasvaldiba neveic ielu parbtvi un tai nav
pienakuma veikt attiecigas infrastruktiiras izbtvi.

Ieprieks mingtais norada, ka Latvijas Republikas tiestbu aktos nav pasvaldibai noteikta pienakuma pasai izbuvet
infrastruktiiru. Gluzi otradi — Augstakas tiesas veiktais Tiesu prakses apkopojums teritorijas planoSanas, biivniecibas
un vides lietas 2008.-2012 gada, norada, ka Pasvaldibas (publiska) cela ierikoSana vai likvideéSana prasa kompleksu
risinajumu, ieverojot gan pasvaldibas politiskos apsverumus par teritorijas attistibu, gan visas iesaistitas intereses (sk.

88 Satversmes tiesas 12.02.2015.spriedums lieta nr.2015-13-03. https://www.satv.tiesa.gov.lv/cases/?case-filter-years=&case-filter-
status=&case-filter-types=&case-filter-result=&searchtext=2015-13-03

8 | atvijas Republikas Augstakas tiesas Senata Administrativo lietu departamenta

2012.gada 2.marta lemums lieta nr. Lieta Nr. A420632910 SKA — 376/2012. https://www.at.gov.lv/Iv/judikaturas-nolemumu-arhivs-
old/senata-administrativo-lietu-departaments/klasifikators-adm/valsts-parvaldes-darbiba/pasvaldibas?
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Sendata 2007. gada 14. maija sprieduma lieta Nr.SKA-193/2007 15.-19. punktu). (Senata 2011. gada 1. julija spriedums
lieta SKA-216/2011 9. punkts)®.

Pasvaldibai ir pienakums planot infrastruktiiras izbiivi, bet nav pienakuma kaut ko izbtivet tiesi attistitaja vajadzibam.

Nodevas mérkis saskana ar pasvaldibas anketéSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautdjumu par nodevas mérkiem. Visas sanemtas
pasvaldibu atbildes tika nosacTti grupétas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

64. tabula. Kadu mérki realizg pasvaldiba nosakot nodevu

Nr.  Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits

p-k.

1. Izmantot no nodevas giitos ienémumus pasvaldibas publiskas infrastruktiiras uzturéSanai un 2
attistiSanai

2. Nav noradits 1

Datu avots: pasvaldibu anketéSanas rezultati

3.11.2. Nodevas apmeéra noteikSanas principi un nodevas maksas pakalpojuma pazimes
Formulas noteikSanas principi

Rigas valstspilsétas pasvaldibas gadijuma nodeva infrastruktiiras uzturéSanai un attistibai tiek noteikta, nemot véra
buves klasifikacijas koeficientu, blives attistibas veidu, kopgjo platibu, socialas infrastruktiiras izblives izmaksas,
patérina cenu indeksu valsti, blivniecibas izmaksu indeksu valsti, arpus zemes gabala robezam izbtivétas ielas laukuma
platibu, ielas izbaives izmaksas, izbuiveta pilsétas magistrala lietus idens notekiidenu kanalizacijas kolektora garumu
un §1 kolektora izmaksas®'.

Rigas valstspilsétas pasvaldibas gadijuma buvprojekta attistitajam tick dotas divas iesp&jas — maksat pasvaldibas
infrastruktiiras uzturéSanas un attistibas nodevu vai arT sanemt §Ts nodevas atvieglojumu gadijumos, kad konkréto
infrastruktiiras elementu (ielas brauktuves un ietves, magistralo lietus notekidenu kanalizacijas kolektors) attistitajs
ir izbUvejis saskana ar pasvaldibas izsniegtiem tehniskajiem noteikumiem, izstradajis un saskanojis projektu un
izbiivetais infrastruktiiras objekts ir pienemts ekspluatacija.

Rigas valstspilsetas pasvaldibas izveidota formula atbilst Rigas valstspils€tas pasvaldibas vajadzibam, kamér citas
pasvaldibas So nodevu nepieméro vai ar1 pieméro cita veida darbibam. Apsverot iesp&ju piedavat sadu formulu ieviest
visas pasvaldibas, janem v&ra, ka Riga ir vismaz septinas reizes vairak iedzivotaju neka Daugavpili, kas ir nakama
lielaka pilséta Latvija. Lidz ar to, arT iedzivotaju blivums un apbiives blivums Riga biis ievérojami lielaks neka citas
Latvijas pils¢tas. Tadgjadi ari risinajums, kas ieviests Rigas valstspilsétas pasvaldiba var nebiit piem&rots citas Latvijas
pasvaldibas, kur infrastruktiiras noslodze biis mazaka un var atskirties prasibas tas attistiSanai. Noslodzes un méroga
del Rigas piemérs citam pasvaldibam var bat parak komplicéts. Pasvaldibam pasam ir japarzina to teritorija esoso
pilsétu infrastruktiiras Tpatnibas un atbilstosi jalemj par nodevas noteikSanu vai infrastruktiiras attistiSanu par attistitaju
lidzekliem, ieverojot pasvaldibas izdotajos tehniskajos noteikumus ieklautas prasibas.

Tukuma novada pasvaldiba nodeva tiek aprékinata, sakot ar sesto darba dienu, ja rakSanas darbi ilgst ilgak par piecam
darba dienam un nodevas apmérs tiek noteikts ievérojot zon&jumu (magistralas ielas, vietgjas nozimes ielas, parka celi
un velocelini un pargja teritorija). Saja gadijuma nodevas mérkis ir at3kirigs, ja Riga riip&jas par jaunas infrastruktiiras
izbiivi, tad Tukuma novada uzmanibas centra ir esosa infrastruktiira, kura uz laiku nav pieejama btivniecibas darbu
del.

Nodevas apméra noteikSanas objektivie kriteriji, ja ta noteikta atkariba no biivapjoma, ir biives attistibas veids
(jaunbiivgjama vai novietojama buve (koeficients 1), parbuivgjama biive (koeficients mazaks par 1); infrastruktiras
izmaksu koeficients; socialas infrastruktiiras izmaksu koeficients; bivniecibas izmaksu indekss valstl saskana ar
Centralas statistikas parvaldes datiem; arpus zemes gabala robezam izbtivéjamas ielas laukums; pilsétas magistrala
lietus notektidenu kanalizacijas kolektora izmaksas.

9 https://www.at.gov.Iv/Iv/tiesu-prakse/tiesu-prakses-apkopojumi/administrativas-tiesibas. Skat. Tiesu prakses apkopojums
teritorijas planoSanas, blvniecibas un vides lietas 2008 - 2012

91 Rigas valstspilsétas domes 15.05.2024. saistosie noteikumi nr.267 ,Par pasvaldibas nodevu par pagvaldibas infrastruktiras
uzturéSanu un attistibu Riga”
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Nodevas noteiksanas objektivie kriteriji gadijumam, ja ta noteikta par laiku, kura iedzivotajiem un uznpémeéjiem tiek
trauc@ta iesp&ja izmantot pilstas infrastruktfiru ir darbu veikSanas vieta péc zongjuma pilsétas (magistralas ielas,
centrs, citi rajoni); darbu izpildes laiks (diennakts stundas).

Nodevas apméra noteikSana saskana ar pasvaldibas anketeSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautagjumu — ka tiek noteikts nodevas apmers. Visas
sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosacTti grup&tas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak.

65. tabula. Nodevas apméra noteikSana

Nr.  Pasvaldibas viedoklis PaSvaldibu skaits

p-k.

1. Nav noradits 2

2. Nodevas aprekinam tiek izmantota formula, kas ietver koeficientus dazadu faktoru 1
raksturlielumus

Datu avots: pasvaldibu anketéSanas rezultati

Papildu kritériju noteik§ana saskana ar pasvaldibas anketésanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu vai tiek izmantoti papildu kritriji, kas nav fikséti
saistosajos noteikumos. Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti grup@tas un atbilzu apkopojums ieklauts
tabula zemak.

66. tabula. Papildu kriteriju izmantoSana

Nr. Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.
1. Netiek izmantoti papildu kritériji 3

Datu avots: pasvaldibu anketeSanas rezultati
3.11.3. Nodevas administréSana

Pasvaldibu saistoSie noteikumi

No analizétajam 42 pasvaldibam tikai 3 pasSvaldibam ir izstradati saistoSie noteikumi, pie tam Daugavpils
valstspilsétas pasvaldiba ir noradijusi, ka Sobrid izstrada jaunus saisto$os noteikumus, kur nav planots ieklaut
pasvaldibas nodevu infrastruktiiras uzturéSanai.

Nodevas apstridésana saskana ar pasvaldibas anketéSanas rezultatiem

Revizijas ietvaros pasvaldibas sniedza atbildes uz aptaujas jautajumu — cik biezi nodevas maksataji ir apstridgjusi
pasvaldiba vai parsiidzgjusi tiesa pasvaldibas pieméroto nodevu. Visas sanemtas pasvaldibu atbildes tika nosaciti
grupétas un atbilzu apkopojums ieklauts tabula zemak. Rigas valstspilsétas pasvaldiba ir noradijusi, ka 2023. gada ir
apstrideti 12 maksasanas pazinojumi un parstidzeti 3 maksasanas pazinojumi. 2024. gada ir apstridéti 4 maksasanas
pazinojumi un parsiidzeti 3 maksasanas pazinojumi.

67. tabula. Nodevas apstridésana

Nr. Pasvaldibas viedoklis Pasvaldibu skaits
p-k.

1. Ir tadi gadijumi 1

2. Nav tadu gadijumu 2

Datu avots: pasvaldibu anketéSanas rezultati

3.11.4. Nodevas ienémumu uzskaite un ta izlietojums

No analizétajam 42 pasvaldibam tikai 3 pasvaldibas ir izstradajusi saistoSos noteikumus, bet nodevas netiek iekasétas.
Nodevas tiek izprastas loti dazadi, jo ir robezas 1 EUR — 2 630 000 EUR. Dala no nodevu ienémumiem tiek
atspogulota EKK “citi ieneémumi”.

Pasvaldibas nodevas atbilsttba FM zinojuma izvirzitajiem kritérijiem

Kritérijs — “Nodeva ir saistita ar tadu pasvaldibas pakalpojumu (darbibu), kas ir obligats un bez kuras izpildes nav
pielaujama vai iespéjama personas mérka sasniegsana.

Ja, ja pasvaldiba ir noteikusi gadijumus, kuros nodeva ir jamaksa, tad tas samaksa ir obligats priekSnoteikums,
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biivniecibas vai raksanas darbu izpildei.

Kriterijs — “Persona pakalpojumu nevar sanemt cita institiicija (pakalpojuma sniedzeja iestade ir vieniga, kas var
sniegt attiecigo pakalpojumu”.

Ja, tikai paSvaldiba var noteikt personai, kura vé&las Tstenot biivniecibas ieceri, pienakumu piedalities pilsétas
infrastruktiiras uzturé$ana, ka arT noteikt terminus konkrétu darbu izpildei, kas saistiti ar pasvaldibas infrastruktiiru.

Kritéerijs — “Pakalpojums ir pakalpojuma sniedzéja pamatdarbiba, t.i., pasvaldibas nodevas objekts ir darbiba, kuru
iestade veic nevis péc pasas ieskatiem, bet gan kurai pastav valdibas funkciju delegéjums.”

Ja, pasvaldibai ir tiesibas noteikt nodevu par infrastruktiiras izmantoSanu saskana ar likumu ,,Par nodokliem un
nodevam”.

Kritéerijs — “Maksdajums tiek iekaséts tikai par gala lemumu (gala atzinumu, saskanojumu, atlauju u.tml.)”.
Ja, Rigas pilsetas gadijuma nodevas maksajumi tiek piesaistiti pie konkrétiem biivniecibas procesa etapiem.

68. tabula. Infrastruktiiras uzturésanas nodevas aktualitates izvertjums

Izvertesanas Kkriteriji Izvertejuma Izvertejuma pamatojums
skaitliska
vertiba
Ietekme uz ES ricibpolitikam (zalais 2 Biivniecibas noteikumi un nodevas tieSi ES ricibpolitikas
kurss, digitalais kompass) neietekmé, tacu tam jabut atbilstoSam brivas pre¢u un

pakalpojumu sniegSanas principam

Ietekme uz LR attistibas planoSanas 3 Kvalitativas dzives vides veidosana ir vairaku LR ricibpolitiku
dokumentiem merkis

Atbilstiba LR normativajiem aktiem 3 Nodeva atbilst speka esoSajiem normativajiem aktiem
Aktualizacija socialekonomiskajai 2 Nodeva tiek aktualizéta vidgji reizi sasaukuma

situacijai

Ienémumu loma pasvaldibas budZeta uz 0 len@mumu loma pasvaldibas budzeta uz vienu iedzivotaju ir
iedzivotaju nebitiska

Salidzinajums ar citam pasvaldibam 1 SaistoSos noteikumus ir izstradajusas 3 pasvaldibas

Ietekme uz uznémeéjdarbibu 2 Nodeva lidzsvaro uznéméju un pasvaldibas intereses

Vietéjas sabiedribas vajadzibas 3 Dzives vides kvalitates saglabasana ir buitiska sabiedribas

vajadzibu apmierinasanai

Kopa 16
Datu avots: CSE COE

Secinajumi

Nodevas meérkis ir veicinat biivniecibas attistitaja lidzdalibu pilsétas infrastruktaras attistiba, ka art
kontrolét ierobeZojumus, ko iedzivotajiem biivniecibas procesa rada attistitaja darbibas. Paredzot
nodevu, kas tiek noteikta par biuvniecibas dél raduSos gajéju un autotransporta parvietoSanas
ierobezojumu, pasvaldiba veicina darbu atraku pabeig§anu un mazina sabiedribai raditos traucéjumus.
Nosakot nodevu, kas atkariga no planota biivapjoma un slodzes uz pasvaldibas koplietoSanas
infrastruktiiru (celi, lietus tdens kanalizacija, pieeja ugunsdzésibas hidrantiem u.c.), pasvaldiba saméro
sabiedribas intereses un uznémeéja intereses, t.i. giist finanséjumu paSvaldibas infrastruktiras
vajadzibam.

Nodevas maksataji ir personas, kuras veic buivniecibu un atbilst noteiktiem kriterijiem, lai kvalificétos ka
infrastruktiiras nodevas maksataji.

Nodevas apméra noteiksanas objektivie kriteriji, ja ta noteikta atkariba no biivapjoma, ir baves attistibas veids
(jaunbiivgjama vai novietojama buve (koeficients 1), parbiivejama biive (koeficients mazaks par 1);
infrastruktiiras izmaksu koeficients; socialas infrastruktiiras izmaksu koeficients; blivniecibas izmaksu indekss
valstT saskana ar Centralas statistikas parvaldes datiem; arpus zemes gabala robezam izbuvgjamas ielas
laukums; pilsétas magistrala lietus notekidenu kanalizacijas kolektora izmaksas.
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Nodevas noteiksanas objektivie kritériji gadijumam, ja ta noteikta par laiku, kura iedzivotajiem un uznémejiem
tiek trauc@ta iespgja izmantot pilsétas infrastruktiiru ir darbu veikSanas vieta péc zongjuma pilsétas (magistralas
ielas, centrs, citi rajoni); darbu izpildes laiks (diennakts stundas).
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4. SECINAJUMI UN PRIEKSLIKUMI

Secinajumi

Pasvaldibu nodevu objektu skaits nav mainijies kops 2008. gada un aptver 11 nodevas un tas ir noteiktas likuma “Par
nodokliem un nodevam”. Tas padara pasvaldibu nodevu sist€ému parskatamu salidzinajuma ar valsts nodevam, kuras
ir parnestas un ieklautas dazados nozares normativajos aktos.

Nodevu uzskaitTjuma saglabasana vienuviet ir pozitivi vert€jama ne tikai no administréSanas un uzraudzibas viedokla,
bet arT pirmskietami atvieglo pasvaldibam nodevas objektu noskirSanu no maksas pakalpojumiem. Nodevu
regul&juma parnesana uz nozares normativajiem aktiem, nododot pasvaldibu nodevu noteiksanas jautajumus nozares
politikas veidotajiem, varétu veicinat atskirigas prakses veidosanos pasvaldibas, un nodevu sisteéma klatu sarezgitaka
un griitak uztverama pasvaldibam un iedzivotajiem, tai skaita uznémejiem.

Pasvaldibas un LPS Sobrid nav ierosinajusas izmainas nodevu uzskaitljuma. Visu nodevu aktualitate ir izverteta un
visas tas ir atzitas par aktualam. Lidz ar to, nav konstateta nepiecieSamiba p&c izmainam nodevu uzskaitfjuma.

Salidzinot valsts un pasvaldibu nodevu definicijas, ir redzams, ka valsts nodevu gadijuma ir skaidri noteikts, ka valsts
nodevas merkis ir personu darbibu reguléSana (kontrol€Sana, veicinaSana, ierobezosSana), kamér pasvaldibu
gadijuma tas tieSi Sada veida nav noteikts. Tadgl ieteicams izskatit iesp&ju veikt grozijumus likuma “Par nodokliem
un nodevam” un noteikt, ka pasvaldibu nodevas mérkis ir personu darbibu regulésana (kontroléSana, veicinasana,
ierobezosana).

Pieci nodevu veidi, kur pasvaldibam veidojas lielakie ien@mumi ir: nodeva par atlaujas izsniegsanu tirdzniecibai
publiskas vietas, nodeva par btivatlauju vai biivniecibas ieceres akceptu, nodeva par atlauju reklamas izvietoSanai, ka
arT nodeva par dokumentu kopiju izsniegSanu un nodeva par atlaujas izsniegSanu izklaidgjosa rakstura pasakumiem.
Analizgjot pasvaldibu nodevu ienémumu struktiiru 2022. — 2024. gada, lielako ietekmi uz kopg&jiem nodevu
ien@mumiem visos gados veido ien@mumi no nodevas par transportlidzeklu iebraukSanu 1pasaja zona un ien€mumi no
pargjam nodevam. Tikai piecam no 11 nodevam ienémumi ir lielaki par vienu miljonu eiro, kas liecina, ka tikai dazas
no nodevam tiek aktivi ickas€tas no pasvaldibu puses. Ir nodevas, kuras piemero tikai dazas pasvaldibas (piem., laivu,
motorlaivu un jahtu turéSanas nodeva vai atpttnieku un tristu uznemsana), un ir nodevas, kuras piemero visas
pasvaldibas. Tas liecina, ka pasvaldibas piem@ro nodevas, nemot vera vietgjos apstaklus.

Tiesu prakse saistiba ar pa$valdibu nodevam ir piecjama Cetras galvenajas jomas: 1) maksa par pasvaldibas izstradato
dokumentu un to apliecinatu kopiju sanemsanu, 2) reklamas un izkartnu izvietoSana publiskas vietas, 3) nodevas
piemérosana bivatlaujam, ka arf 4) infrastruktiiras uzturéSanas un atfistibas nodeva. Sajas jomas tiesas ir
konkretiz&jusas pasvaldibu ricibas brivibas robezas, skaidrojusas izn€muma gadfjumos piemérojamos atbrivojumus.
Satversmes tiesa uzsvéra, ka nodevas apmérs janosaka, ievérojot samériguma principu un pasvaldibas izdaritos
lietderibas apsveérumus. Nodevas likmei jabiit sabalans@tai ar sabiedribas sp&ju to samaksat, lai nodeva nezaud&tu savu
regulativo funkciju un neklitu par aizliegumu.

Nodevam ir regulgjosa funkcija, tadel, ja tiktu izskatita iespgjam veidot vienotu formulu nodevas aprékinam visas
pasvaldibas, tad biitu jasaglaba pasvaldibas ricibas briviba, nosakot nodevu veidojoso koeficientu lielumus.

Nav vienota prakse nodevu gramatosanai. Dala no nodevam (16,79% no visam nodevam) tiek gramatota kategorija
“ien@mumi no pargjam nodevam”. Tikai dazas paSvaldibas Saja kategorija gramato ienémumus no nodevas par
pasvaldibu infrastruktliras uzturéSanu. Pargjas pasvaldibas gramato ien€mumus par izzinu izsniegSanu un citus
ienémumus, kas var biit un var arT nebiit nodevas. Ir gadijumi, kad Saja kategorija tiek gramatoti arT ien€mumi no
maksas pakalpojumiem vai citi iep€mumi.

Zemak sniegts parskats par paSvaldibas noteiktajam nodevam, to ieteiktais nodevas mérkis un aktualitates
novertgjums.

69. tabula. Pasvaldibu nodevu mérki un aktualitate

Nodeva Nodevas mérkis Nodevas
aktualitate

Par  paSvaldibas domes = Privatpersonu ricibas ierobezoSana, atturot no nelietderigas vai atkartotas
izstradato oficialo dokumentu | informacijas pieprasiSanas.

un apliecinatu to kopiju

sanemsanu

13

Par izklaidéjoSa rakstura Publisku pasakumu organizésanas kontrole, lai nodroSinatu to netraucétu
pasakumu sarikoSanu = un droSu norisi, paSvaldibai noteiktas kompetences ietvaros, ka ari 15
publiskas vietas

91



Par atpitnieku un taristu
uznemsanu

Par tirdzniectbu publiskas
vietas

Par visu veidu dzivnieku
turésanu

Par transportlidzeklu
iebraukSanu 1pasSa reZima
zZonas

Par reklamas, afiSu un
sludinajumu izvietoSanu

publiskas vietas

Par pasvaldibu simbolikas

izmanto$anu

Par laivu, motorlaivu un jahtu
turésanu

Par biuivatlaujas izdoSanu vai
biivniecibas ieceres akceptu,
izdarot atzimi paskaidrojuma

raksta vai apliecinajuma
karte, buvniecibu
reglamentéjoso normativo

aktu noteiktaja kartiba

Par pasvaldibas
infrastruktiiras uzturéSanu un
attistibu

Datu avots: CSE COE

Pasvaldibu darbibas jomas paplasinata parraudziba
par pasvaldibu nodevu objektiem un to izvértéjums

kontrolét, vai pasakuma organizators ievéro Publisku izklaides un svétku
pasakumu drosibas likuma noteiktos pienakumus.

Tirisma infrastruktiiras attistibas veicinasana un pasakumu organizg$ana,
kas veicina tlirisma nozares attistibu pasvaldiba.

Tirdzniecibas kontrole pasvaldibas administrativaja teritorija, lai
nodro$inatu tirgojamas produkcijas un tirdzniecibas procesa atbilstibu
Patérétaju aizsardzibas likuma prasibam un tirdzniecibas vietu
iekarto$anas kontrole.

Dzivnieku registracijas un labturibas prasibu ievéroSanas kontrole un
bezsaimnieka dzivnieku izplatibas ierobezoSana.

Iebrauksanas kontrole Tpasa rezima zona, tadejadi veicinot §Is zonas
aizsardziba no transportlidzekla nelabvéligas ietekmes.

Reklamu izvieto$anas kontrole pasvaldibas teritorija.

Pagvaldibas simbolikas izmatoSanas kontrole un regulésana, lai novérst tas
nepareizu lietoSanu un veicinatu pasvaldibas atpazistamibu.

Laivu, motorlaivu un jahtu tur$anas kontrole, lai ta atbilstu sabiedribas
drosibas un vides aizsardzibas prasibam.

Biivniecibas procesu un teritorijas planosanas un vides prasibu ievérosanas
kontrole, lai nodroSinatu buvniecibas atbilstibu biivniecibas iecerém,
teritorijas planojumam un normativo aktu prasibam, ka arl samazinatu
patvaligas biivniecibas risku.

Biivniecibas attistitaja lidzdalibas veicinaSana pilsétas infrastruktiiras
attistiba un ierobezojumu, ko iedzivotdjiem biivniecibas procesa rada
attistitaja darbibas, kontrole.

13

10

18

16

13

17

16

Gan pasvaldibas, gan uzn€mgéji un liela dala iedzivotaju neatskir pasvaldibu nodevas no maksas pakalpojumiem.
Savukart, informacija Valsts parvaldes pakalpojumu portala sniedz juridiski nekorektu un maldino$u informaciju,
tadgjadi rada aplamu prieksstatu par publiskas parvaldes sistému un publisko pakalpojumu jomu kopuma. Pasvaldibu
maksas pakalpojumu un pasvaldibas nodevu noskirsana ir vienkarsa:

Pasvaldibu nodevas:

» ir skaidri defingtas likuma “Par nodokliem un nodevam”;

» ir saistitas ar darbibu, kas ir obligata un bez kuras izpildes nav pielaujama vai nav iesp&jama personas mérka

sasniegSana;

» darbiba nav izpildama cita institticija ka tikai paSvaldiba vai tas izveidota institlicija;

» maksajums tiek iekaséts tikai par gala [Emumu (gala atzinumu, saskanojumu, atlauju u.tml.).

Attiecigi, maksas pakalpojumi:

» ir visi pargjie maksajumi, ko paSvaldiba pieprasa saistiba ar tas funkciju izpildi;

» nedrikst tikt sniegti administrativa procesa ietvaros.

Apkopojumu par pasvaldibu nodevu atbilstibu nodevu vai maksas pakalpojumu prasibam skat. 70.tabula.

70. tabula. pasvaldibu nodevu atbilstibu nodevu vai maksas pakalpojumu prasibam

Nav saistama Obligati
Ir Dominé ar izdevumu Samaksa nepiecieSama
. San mérka
Nodeva regulativs sabiedribas szizl ::_ par gala rivﬁi ;:rso-
raksturs intereses P . P rezultatu P p_
juma nas mérka
sniegSanai sasniegSanai
Par pasvaldibas domes Ja Atkarigs no Ja Ja Ja
izstradato oficialo mérka, kuram
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dokumentu un
apliecinatu to kopiju
sanemsanu

Par izklaidejosa
rakstura  pasakumu
sarikoSanu publiskas
vietas

Par atpiitnieku un
tuiristu uznemsanu

Par tirdzniecibu
publiskas vietas

Par visu veidu
dzivnieku turéSanu

Par transporthidzeklu
iebrauksanu ipasa
reZima zonas

Par reklamas, afiSu un
sludinajumu
izvietoSanu publiskas
vietas

Par pasvaldibu
simbolikas
izmanto$anu

Par laivu, motorlaivu
un jahtu turéSanu

Par biivatlaujas
izdoSanu vai
biivniecibas ieceres
akceptu, izdarot atzimi
paskaidrojuma raksta
vai apliecinajuma
kartg, biivniecibu
reglamentéjoSo
normativo aktu
noteiktaja kartiba

Par pasvaldibas
infrastruktiiras
uzturésanu un
attistibu

Datu avots: CSE COE

Revizijas ieteikumi

Pasvaldibu darbibas jomas paplasinata parraudziba
par pasvaldibu nodevu objektiem un to izvértéjums

tiek pieprasiti

dokumenti
Ja Ja Ja Ja Ja
Ja Ja Ja Ja Ja
Ja Ja Ja Ja Ja
Ja Ja Ja Ja Ja
Ja Ja Ja Ja Ja
Ja Ja Ja Ja Ja
Ja Ja Ja Ja Ja
Ja Ja Ja Ja Ja
Ja Ja Ja Ja Ja
Ja Ir korelacija ar  Ja Ja Ja

nepiecie-

Samajiem

papildina-

jumiem

infrastruktra

Tabula zemak apkopoti revizijas laika izstradatie ieteikumi un VARAM biitu jaizverte, kurus ieteikumus ieviest un
kada apméra. Ieteiktas istenojamas darbibas ieklautas sadala “priekslikumi”, kas ietver atbildigos un terminus un
Istenojama darbiba var attiekties uz vairakiem revizijas ieteikumiem.

71. tabula. Ieteikumi konkrétu nodevu administréSanas uzlaboSanai

Nr. Nodeva

1.
Nodevas par
pasvaldibas domes
1zstradato oficialo

5 dokumentu un

apliecinatu to kopiju
sanemsanu

Teteikumi

Izvertet nepieciesamibu parskatit likuma “Par nodokliem un nodevam” 12. panta
pirmas dalas 1. punkta noteikta nodevas objekta redakciju, ievérojot, ka miisdienu
apstaklos liela dala domes izstradato oficialo dokumentu ir pieejami tieSsaiste bez
maksas. Ir japrecizé nodevas objekta saturs, jo praksé tvEéruma ietilpst
visdazadakie pasvaldibas (t.sk. domes) izstradatie dokumenti.

Izvertet iesp&ju precizét MK noteikumus Nr. 480, nosakot, ka nodevas apmérs
varétu biit atkarigs no dokumenta izsniegSanas veida — papira forma vai
elektroniski. Elektroniskajiem dokumentiem nodeva var€tu biit mazaka neka
papira forma izsniegtajiem.
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Izklaidgjosa rakstura Izvertet nepiecieSamibu saskanot terminus un jédzienus likuma “Par nodokliem

pasakumu sarikoSana un nodevam’ un Publisku izklaides un svétku pasakumu drosibas likuma. Likuma

publiskas vietas “Par nodokliem un nodevam” 12. panta pirmas dalas 2. punktd terminu
“izklaid@josa rakstura pasakums” aizstat ar ,,publisks pasakums”, jo normas jéga
un meérkis ir nodroSinat “publisku pasakumu netraucétu un droSu norisi”
neatkarigi no So pasakumu mérka un rakstura.

Tirdznieciba publiskas Pasvaldibam nodrosinat atbrivojumus un atvieglojumus no nodevas samaksas

vietas noteikSanu, ievérojot ES brivas precu un pakalpojumu aprites principus, t.i.
izvairoties no atvieglojumu noteikSanas viet€jiem razotajiem vadoties tikai p&c
uznémuma registracijas adreses. Nosakot atbrivojumus vai atvieglojumus
nodevas samaksai ieteicams izmantot tadus kriterijus ka pasu razotas produkcijas
tirdznieciba, skolénu, personu ar invaliditati u.tml. uzn@mumu produkcijas
tirdznieciba, $ada veida palidzot sociali mazaizsargatam grupam.

Visu veidu dzivnieku Sadarbiba ar Zemkopibas ministriju izverteét nepiecieSamos nozares normativo

turéSana aktu grozijumus (Dzivnieku aizsardzibas likums, MK noteikumi Nr. 359), lai
nodro$inatu, ka par majas (istabas) dzivnieka neregistréSanu majas (istabas)
dzivnieka tiesiskajam valditajam tiek paredzEta administrativa atbildiba ka
negativas sekas pienakuma neizpildei, kas noteikta Dzivnieku aizsardzibas
likuma 6.panta un MK noteikumos Nr. 359.

Izvertet nepiecieSamibu precizét likuma "Par nodokliem un nodevam" un MK
noteikumos Nr. 480 ietverto pasvaldibas nodevas objekta redakciju, nemot véra,
ka attiecigd nodeva bitu attiecinama uz majas (istabas) dzivniekiem",
nepaplasinot nodevas objekta tvérumu uz “visa veida dzivnieku turésanu”.

Izvertet iesp&ju veikt grozijumu MK noteikumu Nr. 480 10. punkta, kas noteic
subjektus, kam ir jamaksa attiecigo pasvaldibas nodevu, nosakot, ka nodevas par
majas (istabas) dzivnieku turéSanu pasvaldiba ir tiesiga uzlikt personam, kuras
attiecigas pasSvaldibas administrativaja teritorija ir majas (istabas) dzivnieku
Tpasnieki vai tiesiskie turétaji. Nodeva maksajama par tiem majas (istabas)
dzivniekiem, kuri ir registréti MK noteikumos noteiktaja kartiba.

Laivu, motorlaivu un Pasvaldibam ir jaizdod saistosie noteikumi, kas reglamentg papildu nosacijumus

jahtu turéana kugosanas lidzeklu satiksmei Latvijas iek$€jos tGdenos, ka to paredz Jurlietu
parvaldes un jiiras drosibas likuma 48'.pants un janosaka, kadas darbibas tiek
kvalificétas ka laivu, motorlaivu un jahtu turéSana.

Priekslikumi

Tabula zemak ieklauti priekslikumi pasvaldibu nodevu sistémas uzlabosanai, ietverot ieteikto darbibu.

72. tabula. Priekslikumi pasvaldibu nodevu sistémas uzlabosanai

Nr.
1.

Priekslikums

Saglabat pasvaldibas nodevu uzskaitijumu likuma “Par nodokliem un nodevam”, veicot $aja zinojuma
mingtos preciz&jumus (69.tabula).

Izvertet iespeju aktualizét pasvaldibas nodevas definiciju likuma “Par nodokliem un nodevam” nosakot, ka
ar1 pasSvaldibas nodevas mérkis ir personu darbibu reguléSana (kontroléSana, veicinaSana, ierobezoSana).

Ieviest sisteémas funkcionalitates izmainas atbilsto$ajas valsts informacijas sistémas, lai nodroSinatu iesp&ju
juridiski korekti ievadit informaciju par publiskas parvaldes pakalpojumiem un ar tiem saistitajiem
maksajumiem, nodalot nodevas no maksas par pakalpojumiem. Nodrosinat iesp&ju ieklaut noradi, ka nodevas
aprékinam tiek izmantota formula, ka arT izskatit iesp&ju piedavat nodevas aprékina kalkulatoru.

Nodrosinat iesp&ju valsts parvaldes pakalpojumu portala attelot informaciju par nodevu aprékina algoritmiem
(formulam), gadijumos, ja par pakalpojumu ir jamaksa nodeva, kuras apmers tiek noteikts, izmantojot
formulu.

Izvertet iesp&ju izstradat metodisko materialu pasvaldibam, kas kalpotu ka vadlinijas pasvaldibu nodevu
gramatoSanai. Metodiskaja materiala ieklaut noradijumus gramatvedibas kartoSanai, lai noskirtu ienémumus
no nodevam no ien@mumiem par maksas pakalpojumiem un citiem ien€mumiem, ka arT tadus jautajumus, ka
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nodevu un maksas pakalpojumu nodaliSana, sam&riguma principa piemérosanu nodevas apméra noteikSana
u.c.

Ieverojot, ka MK noteikumu Nr. 480. 3.punkts neatbilst aktualajai likuma “Par nodokliem un nodevam”
redakcijai, bet 4. punkts, kas nosaka, ka “Pasvaldibu nodevu veida apmaksa atlidzibu tikai par pasvaldibu
sniegto nodroSinajumu”, neatbilst likuma “Par nodokliem un nodevam” 1. panta 3. punktam, ieteicams
izvertet iesp&ju aktualizét MK noteikumus Nr. 480 atbilstosi likuma “Par nodokliem un nodevam” speka
esosajam reguléjumam, tai skaita izsleégt (vai parskatit) 4. punktu, ka arT parskatit 3. punktu, no ta svitrojot
otro teikumu (jo likuma “Par nodokliem un nodevam” vairs nav uzskaititi valsts nodevu objekti).

Precizet likuma “Par nodokliem un nodevam” ieklauto pasvaldibas nodevas definiciju vienadojot to ar valsts
nodevas definiciju.

Metodiskais materials pa§valdibam

Daudzus nodevu piem&roSanas problémjautajumus ir iesp&jams atrisinat ar metodiska materiala izstradi, kas kalpotu
ka vadlinijas pasvaldibu prakses unificésanai. Metodiskaja materiala biitu ieklaujami vismaz $adi jautajumi:

1.

“wok v

Nodevu administrésanai ieteicamais iek$gjais normativais regulgjums, t.sk. nodevu ieneémumu gramatosana.
Nodevas apmera noteiks$anas principi, t.sk. sam&riguma princips.

Nodevas apméra parskatiSanas nepieciesamiba un process.

Nodevu ien€mumu analize un uzskaite.

Nodevas apmaksas termini un gadijumi, kad pasvaldibas nodevu atmaksa fiziskai vai juridiskai personai un
kad nodeva netiek atmaksata.
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