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levads

Regionalas attistibas uzraudziba ir stratégisks instruments, kas nodroSina datos balstitu
l[emumu pienemSanu un veicina ilgtspé€jigu teritorijas attistibu. Tas pamata jabat uzticamiem,
preciziem un savstarpégji salidzinamiem datiem, kas lauj ne tikai novertét pasreiz€jo situaciju,
bet ari sekot attistibas dinamikai, prognozét parmainas, izvertét istenoto pasakumu rezultatus
un modelét attistibas scenarijus. Tadél Vidzemes planoSanas regions par vienu no savam
prioritatém ir izvirzijis vienotas regiona attistibas uzraudzibas sistémas izveidi sadarbiba ar
pasvaldibam. Sis sistémas pamati tiek veidoti ari programmas “Apvarsnis Eiropa” projekta
“PoliRuralPlus” ietvaros.

PasSvaldibas uzraudzibas dati biezi tiek ieguti un apkopoti atskirigi un neregulari, savukart
analitisko kapacitati ietekmé pieejamie cilvékresursi, tehniskais nodroSinajums un politiskas
prioritates.

Eiropas AtveseloSanas fonda projekta “Pasvaldibu kapacitates stiprinaSana to darbibas
efektivitates un kvalitates uzlaboSanai” (turpmak — Projekts) ietvaros Vidzemes planoSanas
regions (turpmak - VPR) sadarbiba ar paSvaldibam turpinaja darbu pie vienotas regiona
attistibas uzraudzibas pieejas izstrades, liekot pamatus sistémiskai un vispusigai regiona
attistibas izvertéSanai ekonomiskas aktivitates un uznémeéjdarbibas attistibas veicinaSanas
joma.

Lai virzitos uz vienotas sistémas izveidi, Projekta ietvaros tika organizéti divi darbseminaru cikli
ar vienojosu merki:

sadarbiba ar Vidzemes regiona pasvaldibam izveidot kopigu, bet lokali jegpilnu uzraudzibas
sistemu ekonomiskas aktivitates un uzneémejdarbibas attistibas veicinaSanas joma (VPR
Attistibas programmas E1/E2 prioritates).

Pirma darbseminaru cikla uzdevums bija identificét vienotu raditaju kopu (6-10) ar katram
raditajam izstradatu pasi, kas izmantojama visam Vidzemes planoSanas regiona pasvaldibam.

Otra darbseminaru cikla uzdevums bija izveidot vienotu jautajumu ietvaru, kas integrejams
pasvaldibu aptaujas ekonomiskas aktivitates un uznémeéjdarbibas attistibas raditaju iegtiSanai.

Jauzsver, ka vienotas uzraudzibas sistémas izveide un ievieSana ir pakapenisks un ilgstoSs
process, kas pielagojams katra regiona un pasvaldibu vajadzibam.

Dokumenta izmantosana

Dokumenta sniegts koncentréts parskats par VPR istenoto darba procesu, izmantotajam
metodém, sasniegtajiem rezultatiem un turpmakajiem priek§nosacijumiem vienotas regiona
attistibas uzraudzibas pieejas ievieSanai. Materials izmantojams kopa ar ¢etriem pielikumiem:

1. Pielikums Nr. 1 “Vienoti raditaji un to pases: kopsavilkums”. Vizuals parskats par
vienotas raditaju kopas un raditaju pasu izstrades procesu.
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2. Pielikums Nr. 2 “Rezultats: vienoti raditaji un to pases”. Excel darbgramata ar seSu
raditaju pasém, to definicijam, datu avotiem un izmanto$anas nosacijumiem.

3. Pielikums Nr. 3“Vienota jautajumu ietvara izstrade: kopsavilkums”. Vizuals parskats
par vienota jautajumu ietvara izstrades procesu.

4. Pielikums Nr. 4 “Rezultats: vienots jautajumu ietvars”. Excel darbgramata ar
deviniem kodola jautajumiem, respondenta profila jautajumiem un tematiskajiem
moduliem.
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Vienotas raditaju kopas identificéSana
A. SagatavoSanas posms

Pirms pirma darbseminara VPR veica dokumentu analizi par visam paSvaldibam, aptverot divus
avotus:

1) gada parskatus par pedejiem 3-4 gadiem, meklgjot konkrétas aktivitates, pasakumus
un rezultatus, kas saistiti ar uznémejdarbibu, inovacijam un industrijas parveidi;

2) pasSvaldibu attistibas programmas (2022-2027), identificéjot prioritates, mérkus, ricibu
virzienus un raditajus ekonomiskas aktivitates un uznémeéjdarbibas attistibas
veicinasanas jomas.

Rezultata par katru pasvaldibu tika sagatavota viena faktu lapa (Ko plano, Ko méra, Ko ir
darijusi), ka ari salidzinoSa tabula par regionu, kas kalpoja par diskusijas pamatu 1.
seminara.

B. Pirmais darbseminars: sistémas izpratne

Darbseminara meérkis: nonakt pie kopigas ekonomiskas aktivitates un uznémeéjdarbibas
attistibas veicinasanas regionalas sistémas parmainu teorijas (Theory of Change) melnraksta,
kas atspogulo realo pasvaldibu darbu un identificé uzraudzibas nepilnibas.

Pirmaja darbseminara dalibnieki tika iepazistinati ar sakotnéjas analizes kopsavilkumu par to,
ko katra pasvaldiba plano, méra un faktiski dara uznémejdarbibas un ekonomiskas aktivitates
veicinasanai.

Pec iepaziSanas ar parmainu teorijas pieeju dalibnieki grupu darba ietvaros izvértéja, kuri VPR
Attistibas programmas E1 un E2 ricibas virzieni vislabak raksturo pasvaldibu realo darbu un kadi
elementi tajos trukst, kartéja kopigas un atskirigas pieejas un identificéja regiona domingjosas
intervences. Izmantojot principu “JA-TAD-TADEL, KA”, grupas veidoja célonsakaribu kédes
izvéletajam aktivitatem, savukart moderators no grupu darba rezultatiem izveidoja kopigu E1 un
E2 parmainu teorijas melnrakstu, vienlaikus identificéjot, kuri rezultati jau tiek meriti un kuros
kédes posmos trukst datu vai atbilstoSu raditaju.

Rezultats ir kopigas regionalas parmainu teorijas melnraksts un identificéti dominéjosSie
panémieni un uzraudzibas nepilnibas jeb dati, kas paslaik netiek ieguti.

Majas darbs: pirma darbseminara nosléguma tika uzdots majas darbs, kura katra pasvaldiba
individuali jaaizpilda vietéjas parmainu teorijas veidlapa.
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Veidlapa doti 7 jautajumi: galvenas aktivitates > sagaidamais rezultats > galvenie pienémumi -
apstridamie pienémumi > esoSie raditaji > trukstosie raditaji > “ka zinam, ka esam uz pareiza
cela”.

C. Otrais darbseminars: parmainu teorijas detalizéSana, pagrieziena punkti un raditaju
atlase

Darbseminara mérkis: izmantojot detalizétu kopigo parmainu teorijas melnrakstu ar skaidri
definétiem pienémumiem (pagrieziena punktiem) nonakt pie sakotnéja raditaju saraksta.

Otraja darbseminara dalibnieki iepazistinaja ar pasvaldibas sagatavotajam vietéjam parmainu
teorijam, bet VPR apkopoja tajas atkartotos pienémumus un butiskakos parmainu kédes
posmus. Turpinajuma grupas izveléjas prioritaras aktivitaSu kédes, identificéja trikstoSas
saiknes starp aktivitatém un ilgtermina mérkiem un papildinaja kédes ar nepiecieSamajiem
starprezultatiem, pienémumiem un raditajiem. Potencialos raditajus izvertéja peéc to sasaistes
ar parmainu teorijas pienémumiem, meérijjuma limena, datu pieejamibas un iespéjamam datu
iegliSanas izmaksam, péc tam tos grupé€ja statistikas un datubazu, pasvaldibu iek$éjo sistemu
un aptauju datos. Balsojot tika atlasiti raditaji, kas varétu bdt nozimigi un salidzinami visas
pasvaldibas, ka ari sakotngji apzinati to datu avoti, ieguves regularitate un atbildigie.

Rezultats irizveidotas detalizétas pasvaldibu parmainu teorijas kédes, noteikti to butiskakie
pienémumi un identificéti trukstoSie posmi. Sagatavots sakotnéjais potencialo raditaju
saraksts, no kura atlasiti visam pasvaldibam nozimigi un savstarpéji salidzinami raditaji, ka
ari apzinati to iespéjamie datu avoti un papildu datu ieguves vajadzibas.

Majas darbs: otra darbseminara nosléguma pasvaldibam tika uzdots majas darbs - parbaudit,
vai to parskatos vai datos faktiski ir pieejami atlasitie raditaji, aizpildot strukturétu parbaudes
veidlapu (raditajs / dati pastav? / avots / p€dé€jais mérijums).

Aizpilditas veidlapas tika izmantotas galigd saraksta sagatavoSanai diskusijai treSaja
darbseminara.

D. TreSais darbseminars: vienotas raditaju kopas un raditaju pasu izstrade

Darbseminara meérkis: vienoties par pasvaldibam nozimigu un savstarpé€ji salidzinamu raditaju
kopu un izstradat raditaju pases, kas nosaka vienotu pieeju katra raditaja definéSanai,
apréekinasanai, datu ieguvei un interpretésanai.

TreSaja darbseminara dalibnieki apkopoja pasvaldibas veiktas datu pieejamibas parbaudes
rezultatus un parrunaja butiskakos datu iztrikumus, datu plismas problémas un prioritari
ievieSamos raditajus. Grupas dalibnieki izvértéja iepriekS atlasitos raditajus, salidzinaja
pasSvaldibu vértéjumus un precizéja sakotnéjo raditaju sarakstu, nemot véra to nozimigumu,
datu pieejamibu un izmantoSanas iespéjas dazadas pasvaldibas.
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Dalibnieki iepazinas ar raditaja pases struktlru un tas nozimi vienota metodologija. Grupas
izstradaja pases atlasitajiem raditajiem, nosakot to definiciju, interpretaciju, aprékina kartibu,
meérvienibu, datu avotus, teritorialos un laika griezumus, aktualizéSanas regularitati, atbildibu
un datu kvalitates nosacijumus. Sagatavotas raditaju pases tika prezentétas un kopigi
apspriestas.

Péc tam dalibnieki pasvaldibu grupas izvertéja katras raditaja pases saprotamibu un raditaja
piemérotibu izmantoSanai sava pasvaldiba. Katram raditadjam tika noteikts sakotnégjais
vertéjums: pienemams, precizéjams vai pasvaldibas kontekstam neatbilstoSs. Nosléguma
dalibnieki parrunaja raditaju ieguves un datu aprites procesus pasvaldibas, ka ari identificéja
uzdevumus, kas nepiecieSami salidzinamas uzraudzibas sistémas turpmakai pilnveidei.

Rezultats ir precizéta vienotas raditaju kopas sakotnéja versija un izstradati raditaju pasu
projekti, kuros vienoti definéta raditaju bltiba, aprékina kartiba, datu avoti, aktualizéSanas
regularitate un atbildiba. Apkopots pasvaldibu vertéjums par raditaju piemérotibu un
noteikti jautajumi, kuri vél japrecize pirms kopigas raditaju kopas ievieSanas.

E. Vienotas raditaju kopas precizéSana péc tresa darbseminara

Pec treSa darbseminara tika apkopoti pasvaldibu verteéjumi par raditaju piemérotibu, datu
pieejamibu un sagatavoto raditaju pasu saturu. Pamatojoties uz sanemtajiem priekslikumiem,
tika precizétas raditaju definicijas, aprekina kartiba, datu avoti, aktualizéSanas regularitate un
atbildigas instittcijas.

Rezultats ir izstradats vienotas raditaju kopas piedavajums un sagatavotas raditaju pases,
kas veido metodisko pamatu turpmakai saskanosanai, pilotéSanai un ievieSanai.

Svarigi! Izstradata raditaju kopa projekta laika netika ieviesta un parbaudita regulara datu aprites
procesa. Pirms plasakas izmantoSanas nepiecieSams vienoties par datu ieguves un
aktualizéSanas kartibu, institucionalajam lomam un raditaju kopas uzturéSanu ilgtermina.
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Vienota jautajumu ietvara izstrade pasvaldibu aptaujam uznéméjdarbibas
vides un ekonomiskas aktivitates novertésanai

Darba pie vienotas raditaju kopas tika secinats, ka dalu uznémeéjdarbibas vides un ekonomiskas
aktivitates aspektu iespéjams novértét, izmantojot statistikas, administrativos un pasvaldibu
iekSéjos datus, savukart uznémeéju pieredzes, veértéjuma un nakotnes ieceru izzinasanai
nepiecieSami aptauju dati. Pasvaldibu aptaujas tika identificétas ka viens no butiskiem
uzraudzibas datu avotiem, tacu to salidzino$a analize paradija, ka paSvaldibas tiek izmantoti
atskirigi jautajumu formuléjumi un atbilzu skalas, kas ierobeZo rezultatu salidzinamibu.

Lai raditu kopigu pamatu salidzinamu datu ieguvei, VPR sadarbiba ar pasvaldibu specialistiem
izstradaja vienotu jautajumu ietvaru. Ta jautajumus iesp€jams integrét pasvaldibu jau veiktajas
aptaujas, saglabajot iespéju tas papildinat atbilstoSi vietéjam vajadzibam.

Vienotais jautajumu ietvars

VPR izstradato vienoto jautajumu ietvaru veido:

o kodola jautajumi, kas aptver kop€jo uznémeéjdarbibas vides vertéjumu, konkrétus
uznémeéjdarbibas vides aspektus, pasvaldibas sniegto atbalsta veidu atpazistamibu,
izmantoSanu un noderigumu, ka ari uznémeju attistibas ieceres;

o respondenta profila jautajumi, kas lauj analizét rezultatus péc nozares, juridiskas
formas, uznémuma lieluma, darbibas ilguma un respondenta lomas uznémuma vai
saimnieciba;

o tematiskie moduli, kurus pasvaldiba var pievienot, ja nepiecieSama padzilinata
informacija par konkrétu jautajumu.

Vienotais jautajumu ietvars vienlaikus darbojas ka kompass, kas palidz noteikt turpmakas
ricibas virzienus, spogulis, kas parada pasvaldibu uzneméju skatijuma, un termometrs,
kas lauj sekot lidzi tam, vai situacija laika gaita mainas.

Svarigi! Izstradatais jautajumu ietvars projekta laika netika pilotéts. Pirms plasakas ievieSanas
nepiecieSama ta parbaude pilotaptauja.

Darba procesa apraksts
A. SagatavoSanas posms

Pirms pirma darbseminara VPR apkopoja pasvaldibu pedéjos divos gados izmantotas aptauju
anketas un veica to salidzinoSu analizi:

1. identificeja atkartoti izmantotos jautajumus un kopigas témas;
2. salidzinaja jautajumu formuléjumus, atbilzu variantus un vertéjuma skalas;
3. atlasijajautajumus, kas saistiti ar ekonomiskas aktivitates un uznémeéjdarbibas vides

novertésanu;
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4. apvienoja lidzigus jautajumus un sagrup€ja tos tematiskajos blokos.

Apkopojumu izmantoja, lai sagatavotu darba lapas un sakotngjo jautajumu kopumu izvértésanai
pirmaja darbseminara.

VPR gadijuma tika analizéti vairak neka 19 avoti, identificéti 36 potencialie jautajumi un
izveidotas tematiskas jautajumu grupas.
B. Pirmais darbseminars: vienota jautajumu ietvara piedavajums

Darbseminara mérkis: izveidot argumentétu sakotnéjo vienota jautajumu ietvara piedavajumu,
izvertéjot un sadalot apkopotos jautajumus kodola jautajumos, tematiskajos modulos un
vienotaja ietvara neieklaujamajos jautajumos.

Darba sesiju organizéja Cetros secigos posmos:

Iepazisanas e Jautajumu individuala Vértéjumu ° Sakotnéja piedavajuma
ar jautajumiem izvértésana salidzinasana saskanosana

15-20 minutes @ Aptuveni 30 miniites Aptuveni 45 miniites ® 45-50 miniites

Individuals darbs > Individuals darbs > Darbs paros > Kopiga diskusija
Dalibnieki iepazistas ar Izmantojot “kodola testu”, Dalibnieki salidzina vértéjumus, Grupa vienojas par sakotnéjiem
jautajumu formuléjumiem katru jautajumu iedala viena parruna atskirigos viedoklus, kodola jautajumiem, tematisko
un atbilzu skalam, atziméjot no trim kategorijam: identificé dubléjosus jautajumus modulu jautdjumiem, vienotaja
neskaidrus, lidzigus vai trikstosus o kodols un precizé jautajumu iedalijuma ietvara neieklaujamajiem jautajumiem
jautajumus. : amatojumu. jautajumiem, k { jumi
jautaj o >modilis pa )] un jautdjumiem, kuru formuléjumi

S : T = vai atbilzu skalas veél japrecizé.
e vai neieklaut vienotaja ietvara

Rezultata tika sagatavots potencialo jautajumu sadalijums un noteikti turpmakas pilnveides
uzdevumi.

VPR gadijuma, piedaloties tris pasvaldibu un planoSanas regiona parstavjiem, tika sagatavots
devinu kodola jautajumu piedavajums.

C. Sakotneja ietvara sagatavosSana (darba materials otrajam darbseminaram)

Pec pirma darbseminara metodikas specialists apkopoja individualos vértéjumus, paru darba
rezultatus un kopigaja diskusija izteiktos prieksSlikumus, precizéja formuléjumus un atbilzu
skalas, lai iegutie rezultati butu analizéjami un salidzinami.

Rezultats ir sakotngjais vienota jautajumu ietvara piedavajums, kas ietver kodola
jautajumus un atbilZzu skalas, tematiskos modulus un precizé€jamos jautajumus, kas kalpo
par darba materialu otraja darbseminara. Papildus specialists sagatavoja respondenta
profila jautajumus.
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D. Otrais darbseminars:

Darbseminara mérkis: nodot piedavajumu izvértéSanai plaSakam pasvaldibu parstavju lokam
un parbaudit ta praktisko lietojamibu, identificét priekSrocibas un iespéjamas bazas, ka ari
sanemt priekslikumus turpmakai pilnveidoSanai un ievieSanai.

Darba sesiju organizéja divos posmos:

a Prieksrocibu un iespéjamo e Grupu prezentacijas un
bazu izvertésana kopiga diskusija

@ Grupas, aptuveni 25 minites. @ Kopiga diskusija, aptuveni 30 miniites.

Grupas identificé ietvara butisskakas prieksrocibas, Grupas iepazistina ar darba rezultatiem un kopiga diskusija
iespéjumas baZas un jautajumus, kas jarisina pirms plasakas apkopo atkartoti minétas prieksrocibas un bazas, atskirigos
ieviesanas, pievér$ot uzmanibu kodola piemérotibai dazadam viedok|us, priekslikumus ietvara precizé$anai un ta praktiskas
pasvaldibam, tematisko modulu elastibai, ietvara integréSanai ieviesanas nosacijumus.

pasvaldibu aptaujas un rezultatu salidzinamibas nosacijumiem 9

(vienkar$ota SVID pieeja).

letvars tiek izvértéts, fokuseijoties uz: Diskustja tiek apkopots:

e kodola piemérotibu dazadam pasvaldibam; e atkartoti minétas prieksrocibas un bazas;
e tematisko modulu elastibu; o atkirigie viedokli;

e jetvara integréSanu pasvaldibu aptaujas; e priekslikumi ietvara precizésanai;

e rezultatu salidzinamibas nosacijumiem. e ta praktiskas ievieSanas nosacijumi.

Darbseminara rezultats ir plasaka pasvaldibu loka vertéjums, priekSrocibu un iespéjamo
bazu apkopojums, ka ar priekSlikumi ietvara precizéSanai, pilotéSanai un turpmakai
ievieSanai.

E. letvara precizéSana péc otra darbseminara

Péc otra darbseminara metodikas specialists apkopoja sanemto atgriezenisko saiti un
preciz€ja vienoto jautajumu ietvaru.

Rezultats ir precizéts vienotais jautajumu ietvars, kas ietver kodola jautajumus un atbilzu
skalas, respondenta profila jautajumus un tematiskos modulus (Pielikums Nr. 4)

Parskatamu visa darba procesu ar paskaidrojumiem skatit Pielikuma Nr. 3.
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Vienotas uzraudzibas pieejas ievieSanas izaicinajumi un turpmakie
priekSnosacijumi

Vienotas regiona attistibas uzraudzibas pieejas ievieSanas galvenie izaicinajumi ir saistiti ne
tikai ar kopigu raditaju, datu avotu un aptaujas jautajumu noteikSanu, bet galvenokart ar
sistémas praktisko darbibu, institucionalo nostiprinasanu un ilgtspéju.

Darbseminaru ciklu nosleguma tika organizéta kopiga darba sesija, kura piedalijas VPR
administracijas, VPR Attistibas padomes un abos ciklos iesaistito jomu parstavji. Sesija
apkopoja paveikto darba pie vienotajiem raditajiem, raditaju pasém un vienota jautajumu
ietvara, izveért€ja sasniegto rezultatu ievieSanas priekSnosacijumus un noteica turpmakas
ricibas, lai uzsaktais process péc projekta nosléguma turpinatos. Strukturétai un mérktiecigai
diskusijai tika izmantota pielagota British Council Future City Game pieeja, kas palidzeja izvertet
sadarbibas, resursu, kompetencu un procesu organizacijas jautajumus.

Bitisks visa procesa ieguvums ir VPR un pasvaldibu specialistu sadarbibas kopienas
stiprinaSana un vienotas izpratnes veidoSana par regiona attistibas uzraudzibas meérkiem,
kopigajiem principiem un iesaistito pusu atbildibu, kas ir batisks priekSnosacijums veiksmigam
darba turpinajumam.

Nosléguma darba posma secinats, ka izstradato risinajumu praktiskai ievieSanai nepiecieSams
detalizeti aprakstit datu ieguves, parbaudes, aktualiz€Sanas, uzglabasanas un izmantoSanas
procesus, skaidri noteikt institucionalas lomas un atbildibu, ka ari nodrosinat nepiecieSamo
analitisko un tehnisko kapacitati. Uzdevumi jasaista ar konkrétam institucionalajam lomam,
nevis atseviskam personam, tad€jadi nodroSinot procesa nepartrauktibu ari darbinieku mainas
gadijuma. Vienlaikus nepiecieS8ama vienota datu vide, kas mazina informacijas dubléSanas,
atskirigu dokumentu versiju un datu zuduma riskus.

Turpmak javienojas par raditaju un datu aktualiz€Sanas regularitati, kvalitates prasibam, datu
iesniegSanas un izmantoSanas kartibu, sasaisti ar valsts datu avotiem un ilgtermina
finanséSanas modeli. Butiska ir ari pasvaldibu specialistu datu pratibas stiprinaSana, kopiga
analitiska un GIS ekspertu atbalsta pieejamiba un regulara sadarbiba starp VPR un
pasvaldibam.

Pirms plasakas ievieSanas izstradata pieeja japarbauda pilotprojekta, izvértéjot tas praktisko
lietojamibu, datu aprites procesu, administrativo slogu un nepiecieSamos uzlabojumus.
Nosléguma sesija secinatais veido pamatu nakamajam darba posmam arpus Projekta, kura
izstradatie metodiskie risinajumi pakapeniski japarvers regulara, koordinéta un ilgtspejiga
regiona attistibas uzraudzibas sistema.

VPR turpinas iesakto darbu pie vienotas regiona attistibas uzraudzibas pieejas pilnveidosanas.
Regioni un pasvaldibas, kas plano lidzigu procesu, ir aicinati sazinaties ar VPR, lai iepazitos ar
guto pieredzi, izmantotajam metodém un darba organizéSanas pieeju.

Darbseminéariistenoti un apkopojums veikts Eiropas Savienibas Latvijas AtveseloSanas un noturibas mehanisma plana investicijas 3.1.1.2.i.
“Pasvaldibu kapacitates stiprina$ana to darbibas efektivitates un kvalitates uzlabosanai” ietvaros. Projekts tiek istenots sadarbiba ar vadoso partneri—
Viedas administracijas un regionalas attistibas ministriju.



