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Darbsemināru cikla plānotie ieguvumi

Vienota rādītāju kopa (7–10)

Kopīgi apstiprināts saraksts, kas balstās reālajā 

darbā un pieejamos datos, neprasot lieku birokrātiju.

Aptaujas “mīkstajiem” datiem

3–5 vienoti jautājumi, kas ļaus pierādīt pārmaiņas, 

kuras nav izmērāmas tikai ar statistikas datiem.

Skaidra uzraudzības plūsma

Precīzs procesu apraksts un sadarbības noteikumi: 

definēts mērīšanas grafiks un datu plūsma uz VPR 

un starp pasvaldibam.

ToC "ceļa karte"

Vietējā Pārmaiņu teorija palīdzēs identificēt 

"caurumus" un pāriet no aktivitātēm uz ietekmes 

mērīšanu.

Kapacitātes pasākumu finansē Eiropas Savienība Latvijas Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna investīcijas 3.1.1.2.i. “Pašvaldību kapacitātes stiprināšana to

darbības efektivitātes un kvalitātes uzlabošanai” ietvaros. Projekts tiek īstenots sadarbībā ar vadošo partneri – Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministriju.



Pārmaiņu teorija (Theory of Change)

• Kādas ir vēlamās pārmaiņas, 
• kas ir galvenie procesi un pārmaiņu virzītāji (mehānismi), un 
• kā un kāpēc darbības atrisinās problēmu
• Domājam atpakaļejoši (sākam no beigām)
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Uzraudzība - zināt, ka aktivitātes noved pie 
plānotā rezultāta un galā pie mērķa



1 2 3

3 darbsemināru cikla laika līnija

1. Sistēmas izpratne

Būtiskākais: ToC melnraksta 

izveide

● Kopīga reģionālā Pārmaiņu 

teorijas (ToC) melnraksta

izveide.

● Dominējošo paņēmienu un 

uzraudzības "caurumu"

(nemērīto datu) 

identificēšana.

● Individuālais darbs 1:

Pašvaldības individuāli 

aizpilda vietējās ToC 

veidlapas.

2. Detalizēšana & rādītāji

Būtiskākais: 5-8 kopīgi rādītāji

● Kopīgo pieņēmumu jeb 

"pagrieziena punktu" 

ranžēšana pēc svarīguma.

● Saraksta sašaurināšana līdz 

5-8 visās pašvaldībās 

salīdzināmiem rādītājiem.

● Individuālais darbs 2:

Atlasīto rādītāju datu 

pieejamības pārbaude

pārskatos.

3. Vienošanās par 

sistēmu

Būtiskākais: Uzraudzības 

plūsmas rāmis

● Galējās vienotās rādītāju 

kopas (7-10) apstiprināšana.

● 3-5 aptaujas jautājumu

izstrāde netveramajiem ToC 

pieņēmumiem.

● Vienošanās par uzraudzības 

plūsmu (grafiks, atbildīgie) un 

protokolu.



Pašvaldību faktu 

lapas

_______________
skats no malas par 

attīstības programmām 

un publiskiem 

pārskatiem



Plāno – Mēra – Dara piesātinājums
Kur trīs līmeņi sinhronizēti, kur ne, un kāpēc tas svarīgi

Pašvaldība PLĀNO MĒRA DARA Piesātinājuma tips

Alūksne A V V Vairāk plāno kā dara

Cēsis A A A Līdzsvarots augsts ★

Gulbene V V A Vairāk dara kā plāno (granti)

Limbaži A Z V Vairāk plāno kā mēra

Madona V V A Vairāk dara kā plāno (atpazīstamība)

Ogre A A V Plāno un mēra vairāk, kā dara

Saulkrasti V V V Līdzsvarots vidējs

Smiltene A A A Līdzsvarots augsts ★

Valka V A A Mazāk plāno, vairāk mēra un dara

Valmiera ĻA ĻA ĻA Līdzsvarots ļoti augsts ★

KO TAS NOZĪMĒ

Labākās prakses (5)

Valmiera - visu 3 dimensiju līderis. Cēsis un 

Smiltene - sistēmiska pieeja. Valka un Gulbene -

kompakti, bet ar labiem pierādījumiem par padarīto.

Plāns bez izpildes (2)

Limbaži - 11 uzdevumi, bet bez skaitliskiem 

rādītājiem. Ogre - 24 rādītāji, bet darbības atpaliek.

Dara, ne plāno (1)

Madona - aktivitātes pārsniedz formālo AP («LV 

draudzīgākais novads 2023»). 

ĻA = ļoti augsts · A = augsts · V = vidējs · Z = zems



«Caurumi» un neizmantotais potenciāls
Piecas sistēmiskas nepilnības - iespējas VPR līmeņa koordinācijai

90%
VPR pašvaldību trūkst

Inovāciju 

programmas
9/10 pašvaldībām 

nav nosauktas 

inovāciju atbalsta 

programmas. Tikai 

Valmiera (ZĪLE) ar 

strukturētu pieeju.

→ IESPĒJA

VPR Inovāciju fonds - 3 līmeņi 

(ideja/pilotēšana/mērogošana). 

Balstīts ZĪLE pieredzē, 

pieejams visām 10 

pašvaldībām

80%
VPR pašvaldību trūkst

Sadarbība ar AII 

/ zinātni
Tikai Valmiera (ViA) 

un Cēsis (pētniecības 

projekti) strukturēti. 

Mazākām 

pašvaldībām AII 

parasti nav tuvumā.

→ IESPĒJA

VPR kā tilts - ViA koordinēta 

mobile STEM / praktikuma 

programma Smiltenei, 

Gulbenei, Madonai.

70%
VPR pašvaldību trūkst

Pārrobežu 

stratēģija

3 atsevišķi profili bez 

reģionāla līmeņa 

koordinācijas. Valka–

Valga, Smiltene–

Setomaa, Saulkrasti 

BEACH-SOS darbojas 

neatkarīgi.

→ IESPĒJA

VPR “Ziemeļu vārtu” iniciatīva -

konsolidēts stratēģisks 

dokuments 2028+ Interreg 

ciklam.

90%
VPR pašvaldību trūkst

Eksports kā 

rādītājs
Tikai Valmiera mēra 

eksportu, neskatoties 

uz to, ka VPR ir LV 2. 

eksporta reģions uz 1 

iedz. (caur Valmieru).

→ IESPĒJA

Vienota 5–7 rādītāju 

uzraudzības sistēma 

PATHWATCH ietvarā ar 

eksporta dimensiju.

60%
VPR pašvaldību trūkst

Uzņēmēju 

sentiments
6/10 nemēra uzņēmēju 

apmierinātību 

sistemātiski. Valka (0-

10 skala) un Valmiera 

(SKDS) ir izņēmumi.

→ IESPĒJA

Madonas pieredzes 

replicēšana - VPR ikgadējs 

konkurss “uzņēmējiem 

draudzīgākā pašvaldība” ar 

standartizētiem kritērijiem.

Galvenā doma: 
«Caurumi» nav vienas pašvaldības vaina - tie ir sistēmiski un prasa reģiona līmeņa koordinētu atbildi. Valmieras ZĪLE vai Valkas

pārrobežu pieredze var kļūt par sākuma pamatu citām pašvaldībām.



Ko pašvaldību 2. mājasdarbi ATKLĀJ

1
Vairums atzīst, ka ar VIENU INSTRUMENTU NEPIETIEK

Vairāk nekā puse min multi-instrumentu pieeju (granti + infrastruktūra + konsultācijas + atvieglojumi), kas norāda uz 

stratēģisku domāšanas līmeni.

2
BIEŽI LECAM PĀRI POSMIEM - "attiecināmības plaisa"

Mehānismi bieži ielec no aktivitātes uzreiz vēlamajā rezultātā: "ielu pārbūve → algu fonda pieaugums", "stratēģijas izstrāde → 

eksports", "infrastruktūra → augstas PV nozares". Trūkst starpposmu: kā tieši darbība mainīs uzņēmēja izvēli un rīcību.

3
PIEŅEMAM, KA UZŅĒMĒJAM JAU IR VAJADZĪGĀS SPĒJAS (Capability)

«Iesniegtās idejas atbilst nosacījumiem un ir dzīvotspējīgas», «potenciālajiem uzņēmējiem ir pietiekamas prasmes». Bet 

kapacitāte (zināšanas, prasmes, pieredze) tieši ir tas, ko šim atbalstam vajadzētu veidot. 

4
AKTIVITĀTES RADA IESPĒJU, BET VAI IR IESPĒJAS TO IZMANTOT (Opportunity)

Telpas, granti, infrastruktūra dod iespēju, bet vai uzņēmējiem ir laiks, partneri, finanses un informācija, lai to faktiski 

izmantotu? Ar piedāvājuma izveidi var būt par maz, jo uzņēmēja iespēju perspektīvā ir daudzslāņaina.

5
NEPIETIEKAMI DOMĀJAM PAR MOTIVĀCIJU - kāpēc uzņēmējs izvēlas šo novadu  (Motivation)

Vairums mehānismu pieņem, ka uzņēmēja izvēli nosaka tikai pakalpojums vai infrastruktūra. Bet motivācija (kāpēc šeit, ne 

citur? kāpēc tagad, ne vēlāk? kāpēc paplašināties, ne pārcelties?) paliek neredzama. 



Izaicinājumi / 

problēmas

RĪCĪBAS

JA veiksim noteiktas 

rīcības

TIEŠIE IZNĀKUMI
ko varēsim saskaitīt

TŪLĪTĒJAS IZMAIŅAS
1 gada laikā

IZMAIŅAS
Ilgtermiņā 7-10 

gadu laikā

VĪZIJA
Vēlamā situācija

IZMAIŅAS
3 – 5 gadu laikā

Kapitāla trūkums 
uzsākšanai un 
attīstībai:

Šķērslis biznesa 
idejas realizēšanai

Granti: sākuma 
kapitāla atbalsts;

Atbalsts attīstībai

Pieteikumu skaits Mazāki šķēršļi biznesa 
ideju realizēšanai

Pieaug uzņēmēju pārliecība 
par iespējām novadā

Pieaug jaunu 
uzņēmumu skaits

Esošo uzņēmumu 
attīstība turpinās

Stiprināta vietējā 
ekonomika

Lielāks vietējās 
UD aktivitātes 
līmenis

Vidējās algas 
pieaugums

Aktīva, daudzveidīga 
uzņēmējdarbības 
vide, kur uzņēmēji 
vēlas uzsākt un 
attīstīt biznesu

Atbalstīto projektu skaits

Piešķirtais finansējums (EUR)

Konsultatīvs atbalsts

Pašvaldības 
speciālisti, biznesa 
idejas izstrādes 
konsultācijas

Uzņēmēji ātrāk uzsāk 
darbību

Atbalstītie uzņēmumi 
turpina darboties pēc 
3-5 g.

Radītās jaunas darba 
vietas

Vai plānojot atbalstu 
ņem vērā arī to, ka 
nepieciešamas 
spējas, šo atbalstu 
izmantot?

Kas notiek pēc grantu 
saņemšanas?

Vai atbalsts pieejams 
arī produktu / 
pakalpojumu 
virzīšanai tirgū?

Pieaug pieprasījums 
pēc papildu 
konsultācijām un 
atbalsta

Atbalstītie 
uzņēmumi 
sasniedz briedumu 

Vai tiek mērīti arī 
kvalitatīvie parametri:

- Apgrozījuma pieaugums  

- Darba vietu skaita 
pieaugums 

- Uzņēmumu dzīvotspēja 3 
un 5 gadu laikā 

- Uzņēmēju apmierinātība 
ar grantu un procesu

Vai pastāv 
sadarbība/sinerģija ar 
citiem kapitāla 
avotiem (bankas, 
ALTUM utt)?



Izaicinājumi / 

problēmas

RĪCĪBAS

JA veiksim noteiktas 

rīcības

TIEŠIE IZNĀKUMI
ko varēsim saskaitīt

TŪLĪTĒJAS IZMAIŅAS
1 gada laikā

IZMAIŅAS
Ilgtermiņā 7-10 

gadu laikā

VĪZIJA
Vēlamā situācija

IZMAIŅAS
3 – 5 gadu laikā

Nepievilcīga 
investīciju vide

Investīciju piesaistes 
stratēģijas izstrāde

Stratēģija un  investīciju 
piesaistes materiāli 

Investīciju projektu 
skaits gadā

Potenciālo investoru 
identificēšana un 
sākotnējās diskusijas

Piesaistīti jauni 
investori

Investīcijas esošos 
uzņēmumos 
straujākai attīstībai

Investīcijas, kas dod 
tehnoloģisko un 
organizatorisko 
progresu 

Esošie uzņēmumi 
konkurē eksportā 
un inovācijās

Augsta pievienotā 
vērtība

Aktīva, 
daudzveidīga 
uzņēmējdarbības 
vide novados, kas 
integrēta VPR 
reģionālā 
ekosistēmā

Uzsākta sistemātiska 
darbība jomā

Trūkst 
sistemātiskas 
pieejas investoru 
piesaistei

Investīciju piesaistes 
materiālu 
sagatavošana un 
izplatīšana

Industriālo zonu un 
teritoriju attīstīšana

Apzinātas investīciju teritorijas

Piesaistīto investīciju 
apjoms (EUR) (gada 
pārskati)

IIN ieņēmumu 
pieaugums 
pašvaldības 
budžetā

Kā tieši stratēģijas 
dokuments un materiāli 
noved pie investora 
lēmuma?

Pašvaldībai ir 
personāls ar 
starptautisku 
investīciju piesaistes 
pieredzi

Kāpēc tieši šeit, ne citur? 

• Darbaspēka pieejamība 

• Loģistikas infrastruktūra

• Pieprasījumu / piegādes ķēžu tuvums

• Nodokļu un atbalsta režīms

• Klimats un dzīves kvalitāte darbiniekiem

• Pierobežas faktors

Kā tieši investīciju 
esamība dos 
eksporta 
konkurētspēju un 
APV?



Izaicinājumi / 

problēmas

RĪCĪBAS

JA veiksim noteiktas 

rīcības

TIEŠIE IZNĀKUMI
ko varēsim saskaitīt

TŪLĪTĒJAS IZMAIŅAS
1 gada laikā

IZMAIŅAS
Ilgtermiņā 7-10 

gadu laikā

VĪZIJA
Vēlamā situācija

IZMAIŅAS
3 – 5 gadu laikā

Pašvaldības 
infrastruktūras
nepilnības kavē 
uzņēmējdarbību

Trūkst piemērotu 
ražošanas telpu un 
nomas vietu 
komersantiem

Inženiertehniskās 
infrastruktūras izbūve 
(industriālās zonas, 
ceļi, komunikācijas)

Ielu pārbūves projekti 
(ES fondi)

Inženierkomunikāciju izbūves 
apjoms

Izveidotās ražošanas 
teritorijas (skaits, hektāri)

Pieejamas inženier-
komunikācijas jaunām 
uzņēmējdarbības vietām

Pārbūvētas un sakārtotas 
ielas un infrastruktūra

Esošo uzņēmumu 
paplašināšanās (caur 
nomas telpām un 
infrastruktūru)

Pieaug privātās 
nefinanšu investīcijas 
(EUR)

Pieaug darba algu 
fonds privātajā 
sektorā

Lielāka 
ekonomiskā 
stabilitāte novadā

Saglabājas UD 
aktivitāte

Pieejama, kvalitatīva 
UD vide, kas atbalsta 
gan esošo 
uzņēmumu izaugsmi, 
gan jaunu 
uzņēmumu 
ienākšanu

Nomas telpu platība (m²)

Pārbūvētas ielas (km)

Uzņēmējdarbībai 
piemērotu ēku un 
nomas telpu izveide

Pieejamas nomas telpas 
komersantiem

Jaunu uzņēmumu 
ienākšana novadā

Sakārtota fiziska vide UD 
zonām

Pieaug uzņēmumu 
skaits un darba vietasIelu un inženier-

komunikāciju 
stāvoklis ierobežo 
loģistiku un 
uzņēmumu 
paplašināšanos

Pašvaldības īpašumā 
esošo industriālo 
teritoriju attīstīšana

IIN ieņēmumu 
pieaugums 
pašvaldības 
budžetā

Vai komersantiem vispār ir 
nepieciešama tieši šī 
infrastruktūra un vai tā atbilst viņu 
vajadzībām?

Vai jaunās darba 
vietas ir ar augstu 
pievienoto vērtību?

Kā tieši infrastruktūras 
esamība pārveidojas par 
uzņēmēja lēmumu 
ienākt/paplašināties?

Vai uzņēmumi, kas 
izmanto 
infrastruktūru, attīstās 
tehnoloģiski?

Vai infrastruktūra 
atbalsta inovācijas vai 
tikai tradicionālo 
ražošanu?

Kas notiek ar infrastruktūru pēc 
tās izveides?

Ko darīt, ja infrastruktūra netiek 
izmantota?

Vai ir iespējama 
sadarbība starp 
pašvaldībām 
infrastruktūras 
jomā?



Izaicinājumi / 

problēmas

RĪCĪBAS

JA veiksim noteiktas 

rīcības

TIEŠIE IZNĀKUMI
ko varēsim saskaitīt

TŪLĪTĒJAS IZMAIŅAS
1 gada laikā

IZMAIŅAS
Ilgtermiņā 7-10 

gadu laikā

VĪZIJA
Vēlamā situācija

IZMAIŅAS
3 – 5 gadu laikā

Uzņēmējiem trūkst 
zināšanu, kontaktu 
un orientācijas UD 
atbalsta sistēmā

Pat ja finansējums 
vai infrastruktūra ir 
pieejama, 
uzņēmēji bieži vien 
nezina, kur 
vērsties, kā piekļūt 
valsts atbalstam 
un kā veidot 
sadarbību ar citiem 
uzņēmējiem

Konsultatīvs atbalsts 
uzņēmējiem (biznesa 
idejas izstrādes 
konsultācijas uc)

Kopstrādes telpas

Sniegto konsultāciju skaits

Atvieglojumu apjoms (EUR)

Pieejams konsultatīvs 
atbalsts biznesa idejas 
izstrādei

Mazinās uzņēmēju izolētība 
- veidojas kontakti starp 
uzņēmējiem

Stiprinās 
cilvēkkapitāls: 
uzņēmēji ar labākām 
prasmēm un 
zināšanām

Pieaug atbalstīto 
pieteikumu skaits 
valsts atbalsta 
programmām

Tiek radītas jaunas 
darba vietas

Aktīva 
uzņēmējdarbības 
vide

Uzņēmumu 
ilgtermiņa attīstība

Augsta uzņēmēju 
apmierinātība; 
uzņēmēji uztver 
pašvaldību kā 
partneri ilgtermiņa 
attīstības plānošanā

Inkubatora dalībnieku skaits

Kopstrādes telpu izmantotāju 
skaits

Biznesa inkubators: 
telpas + mentorings + 
pakalpojumi

Inkubators darbojas, 
dalībnieki saņem 
mentoringu

Pieaug uzņēmēju 
aktivitāte tīklošanās 
pasākumos

Uzņēmēji zina, kur vērsties 
pēc atbalsta

Veidojas stabila 
biznesa kopiena ar 
regulāru iesaisti

Pastāvīgās 
izmaksas (nodokļu 
uc) ir slogs, īpaši 
sākuma posmā

Izglītības un darba 
tirgus sasaistes 
pasākumi

Pašvaldības 
budžeta ieņēmumu 
stabilitāte un 
pieaugums

Vai uzņēmēji spēj izmantot 
pieejamo atbalstu?

Sadarbība ar AII / 
pētniecību?

Uzņēmēju 
apmierinātība ar 
atbalstu 

Vai atbalsts ietekmē 
biznesa attīstību?

Cik kvalitatīvs un kompetents 
ir konsultatīvais atbalsts?

Tīklošanās efektivitāte - vai 
un kāda sadarbība no tā 
rodas?

Vai ir iespējama 
sadarbība starp 
pašvaldībām UD 
atbalsta jomā?

Uzņēmēju sadarbības 
un tīklošanās 
pasākumi

Vienots UD atbalsta 
punkts

NĪN uc atvieglojumi

Cilvēkkapitāla 
aizplūšana

Tīklošanās pasākumu skaits 
un dalībnieku skaits

Apkalpoto uzņēmēju skaits 
vienotajā atbalsta punktā

Piešķirto atbalsta programmu 
skaits un apjoms (EUR)

Samazinās pastāvīgās 
izmaksas

Uzņēmēji uztver 
pašvaldību kā 
partneri, ne tikai 
pakalpojumu 
sniedzēju

Aug vidējā alga

Cilvēkkapitāla 
noturēšana 
novadā

Aktīva, savstarpēji 
saistīta biznesa 
kopiena

Kas notiek pēc inkubatora?

Vai atvieglojumi patiešām 
ietekmē uzņēmēja lēmumu 
uzsākt vai paplašināties?

kāpēc uzņēmējs 
izvēlas vai neizvēlas 
izmantot pašvaldības 
atbalstu?



Komandu darbs pie rādītājiem













Rādītāju pases un pašvaldību vienošanās
Kopsavilkums par 6 definētajiem rādītājiem un reģiona pašvaldību gatavību tos ieviest

Komersantu sadarbība ar pētniecību
Mēra sadarbības projektu skaitu starp 
komersantiem un augstskolām vai pētniecības 
iestādēm.

Vienošanās statuss:
1 Nopietns iebildums, 5 Precizējumi

Jaunradītu prototipu skaits
Mēra izstrādātos jaunos produktus un 
pakalpojumus, kas tapuši ar pašvaldības tiešu 
atbalstu.

Vienošanās statuss:
6 Nav attiecināms, 2 Atbalsta

Augstas PV eksporta īpatsvars
Finanšu rādītāji tiem vietējiem komersantiem, 
kuru produktivitāte pārsniedz CSP noteikto 
slieksni.

Vienošanās statuss:
2 Precizējumi, 6 Atbalsta

Vidējā alga un darba algu fonds
Analizē darba samaksas dinamiku privātajā 
sektorā (izdalot APV un eksporta segmentu).

Vienošanās statuss:
3 Precizējumi, 5 Atbalsta

Inovatīvu, eksportējošu uzņēmumu 
%
Mēra to ekonomiski aktīvo komersantu daļu, kas 
veic inovācijas vai darbojas APV nozarēs.

Vienošanās statuss:
2 Precizējumi, 6 Atbalsta

Uzņēmēju apmierinātības vērtējums
Komersantu subjektīvais vērtējums (1–5) par 
pašvaldības sniegto atbalstu un procesiem.

Vienošanās statuss:
2 Precizējumi,6 Atbalsta

Reģionālais secinājums un nākamie soļi
Lielākā daļa Vidzemes pašvaldību (īpaši Valmiera, Ogre, Saulkrasti, Valka, Madona) pauž augstu gatavību ieviest rādītājus, kas balstīti uz ārējiem datiem (Eksports, Algu 
fonds, Apmierinātība). Galvenais izaicinājums ir "Jaunradītu prototipu skaits", kur 6 pašvaldības norāda, ka rādītājs neatbilst vietējam kontekstam vai nav pieejami dati. 
Nepieciešams mērķtiecīgs darbs pie datu iegūšanas metodoloģijas precizēšanas ar Smiltenes, Alūksnes un Valmieras novadiem.



Darbsemināru cikla plānotie ieguvumi

Vienota rādītāju kopa (7–10)

Kopīgi apstiprināts saraksts, kas balstās reālajā 

darbā un pieejamos datos, neprasot lieku birokrātiju.

Aptaujas “mīkstajiem” datiem

3–5 vienoti jautājumi, kas ļaus pierādīt pārmaiņas, 

kuras nav izmērāmas tikai ar statistikas datiem.

Skaidra uzraudzības plūsma

Precīzs procesu apraksts un sadarbības noteikumi: 

definēts mērīšanas grafiks un datu plūsma uz VPR 

un starp pasvaldibam.

ToC "ceļa karte"

Vietējā pārmaiņu teorija palīdzēs identificēt 

"caurumus" un pāriet no aktivitātēm uz ietekmes 

mērīšanu.

Kapacitātes pasākumu finansē Eiropas Savienība Latvijas Atveseļošanas un noturības mehānisma plāna investīcijas 3.1.1.2.i. “Pašvaldību kapacitātes stiprināšana to

darbības efektivitātes un kvalitātes uzlabošanai” ietvaros. Projekts tiek īstenots sadarbībā ar vadošo partneri – Viedās administrācijas un reģionālās attīstības ministriju.
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