Vadlīnijas saistošo noteikumu izstrādei

par teritorijas labiekārtošanu, zaļumstādījumu uzturēšanu un aizsardzību
Likuma „Par pašvaldībām”  43.panta pirmās daļas 9.punkts noteic, ka dome ir tiesīga izdot saistošus noteikumus, paredzot administratīvo atbildību par to pārkāpšanu, par republikas pilsētas vai  novada teritorijas labiekārtošanu, zaļumstādījumu uzturēšanu un aizsardzību. 
1.Vispārīgie noteikumi, kas jāievēro izstrādājot saistošos noteikumus.
1.1.Likuma “Par pašvaldībām” 43.pantā ir noteikti vairāki pilnvarojumi pašvaldības domei izdot saistošos noteikumus un tie ir savstarpēji nošķirti, tādejādi arī saskaņā ar katru pilnvarojumu ir izdodami atsevišķi saistošie noteikumi. Pretējā gadījumā pastāv nenoteiktība par to, atbilstoši kuram pilnvarojumam, it īpaši, ja tie attiecas uz atšķirīgām jomām, ir noteikta kura saistošo noteikumu norma vai pat tās daļa. Ievērojot minēto, saistošie noteikumi, kas apvieno savstarpēji nesaistītu, atšķirīgu tiesisko regulējumu, nav skaidri un viegli uztverami, kas ietekmē Latvijas Republikas Satversme 90.pantā noteiktās tiesības ikvienam zināt savas tiesības.
1.2. Ministru kabineta 2009.gada 3.februāra noteikumu Nr.108 “Normatīvo aktu  projektu sagatavošanas noteikumi” 121.punkts noteic, ka noteikumu projektā terminus  skaidro, lai konkretizētu terminā izteiktā jēdziena izpratnes robežas, ja termins nav skaidrots vai lietots augstāka juridiskā spēka normatīvajā aktā. Līdz ar to, pirmkārt, terminus skaidro, nevis ar tiem regulē noteiktus jautājumus, otrkārt, neskaidro tādus  terminus, kas skaidroti vai lietoti augstāka juridiskā spēka normatīvajā aktā, kā arī  neievieš jaunus terminus, kas pēc būtības atbilst augstāka juridiskā spēka normatīvajā  aktā skaidrotajam vai lietotajam terminam. Ja pašvaldība vēlas samazināt, kāda  augstāka juridiskā spēka normatīvajā aktā skaidrota vai lietota termina izpratni, tad  vēlams saistošo noteikumu pamattekstā attiecīgi norādīt izņēmumus. 
2. Speciālie noteikumi, kas jāievēro izstrādājot saistošos noteikumus.
Likuma „Par pašvaldībām” 43.panta pirmās daļas 9.punktā noteiktais pilnvarojums izdot saistošos noteikumus pamatā ir saistīts ar likuma „Par  pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2.punktā noteiktās autonomās funkcijas izpildi,  proti, gādāt par savas administratīvās teritorijas labiekārtošanu un sanitāro tīrību (ielu,  ceļu un laukumu būvniecība, rekonstruēšana un uzturēšana; ielu, laukumu un citu  publiskai lietošanai paredzēto teritoriju apgaismošana; parku, skvēru un zaļo zonu  ierīkošana un uzturēšana; atkritumu savākšanas un izvešanas kontrole; pretplūdu  pasākumi; kapsētu un beigto dzīvnieku apbedīšanas vietu izveidošana un uzturēšana). 
Atbilstoši likuma „Par pašvaldībām” 15.panta pirmās daļas 2.punktā noteiktajiem  autonomās funkcijas uzdevumiem pašvaldība gādā par pašvaldības īpašumu  uzturēšanu un veic šos uzdevumus patstāvīgi, izņemot gadījumu, ja pašvaldība ir  izvēlējusies uzlikt nekustamo īpašumu īpašniekiem kopt īpašumam piegulošās  publiskā lietošanā esošās teritorijas (gājēju ietves, izņemot sabiedriskā transporta  pieturvietas, grāvji, caurtekas vai zālāji līdz brauktuves malai). Turklāt saskaņā ar  likuma „Par pašvaldībām” 7.panta pirmo daļu šā likuma 15.pantā noteiktās pašvaldību  autonomās funkcijas pildāmas kārtībā, kāda paredzēta attiecīgajos likumos un  Ministru kabineta noteikumos, piemēram, Atkritumu apsaimniekošanas likumā,  likumā „Par autoceļiem”, Ceļu satiksmes likumā, Būvniecības likumā, un pašvaldība  ir tiesīga izdot saistošos noteikumus, ievērojot šajos normatīvajos aktos noteikto  tiesību apjomu. 
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