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Zemkopibas ministram

Kasparam Gerhardam

Republikas laukums 2, Riga, LV-1981
E-pasta adrese: kaspars.gerhards@zm.gov.lv

Par VMD 30.11.2020 rikojumu Nr.172 ,, Par pielaujamo liisu nomedisanas apjomu
2020./2021.gada medibu sezona”

Vides konsultativa padome (turpmak VKP) ir atkartoti izskatijusi jautajumu par Eiropas
nozimes lielo plésgju sugas — Eirazijas lusa (Lynx lynx) apsaimniekoSanas situaciju Latvija un
15.12. 2020. VKP s&dg, atklata balsojuma, izteikusi atbalstu ,,nulles limitam” 2020./2021. gada
medibu sezonai. Lémums pienemts, balstoties uz sekojosiem argumentiem:

1) sugai un tas apsaimniekoSanai ir aizsardzibas statuss Eiropas valstu kopgja konteksta; Dzivotnu
direktiva 92/43/EEK paredz 4.pielikuma sugas stingru aizsardzibu; atkapi no vispargjas likuma
normas dalibvalstij japierada, pamatojoties uz direktivas 16.panta nosacijumiem,;

2) sugas apsaimniekoSana javeic, neizmantojot invazivas metodes, turklat visas Baltijas populacijas
limen1 (kaiminvalstis Lietuva un Igaunija ltiSus nemedi);

3) publiski nav pieejama, ka ar1 medibu ierosinataji nav sniegusi uz zinatniskiem datiem balstitu
informacija par lisu apdraudéjumiem cilvékiem un nodaritiem postijumiem saimniecibam,;

4) Valsts meza dienests nav sniedzis neparprotamus, zinatniski pamatotus datus par lGsu populacijas
apjomu un tas stavokla novertg§jumu valstt (noradits S§.g. Valsts kontroles sleédziena
https://Irvk.gov.lv/Iv/aktualitates/valsts-kontrole-vai-musu-vardi-sakrit-ar-darbiem-
apsaimniekojot-medijamas-sugas ),

5) lielo plés€ju, t.sk. ltSu pozitiva ietekme uz zalédaju sugu populacijam (tas uzturot populacijai
veseliga, vides nestspgjai atbilstosa skaita);
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6) medibu uzraugosas valsts iestades VMD atzist nepilnigu malumedibu kontroli valsti (t.sk.
attieciba uz ltsiem, to atzina VMD parstavis 2019.g. 1.oktobra VKP sanaksmg).

Sie argumenti ir izklastiti VKP 19.10.2020. v&stulé Valsts meZa dienestam un Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrijai ,,Par 1tiSu nomediSanas limitu 2020./2021.gada medibu sezonai”.

Sa gada 16.novembri Valsts meZa dienesta sasauktaja darba grupas sanaksmé liisu medibu
limita noteikSanai 2020/2021.gada medibu sezonai, Vides konsultativas padomes argumentétais
viedoklis noteikt ,,nulles limitu” lusiem, lidzigi ka ieprieksgja - 2019./2020.gada medibu sezona,
netika atbalstits. Proti, ar $a gada Valsts meza dienesta 30.novembra lémumu 2020./2021.gada
medibu sezonai pielaujamais liSu nomediSanas limits ir noteikts 80 individu apmera.

VKP ir iepazinusies ar VMD 30.11.2020 rikojumu Nr.172 ,,Par liSu nomediSanas limitu
2020./2021.gada medibu sezona” un analiz&jusi to, balstoties uz Valsts kontroles 2019.gada
14.maija revizijas zinojumu Nr.2.4.1-16/2019,,Vai medijamas sugas apsaimniekojam talredzigi”-
https://www.Irvk.gov.lv/lv/getrevisionfile/29514-Q-0DZJD-mr0ddADc-0aPHKYNNIRgP3Vb.pdf

Jaatzimge, ka ar1 §.g. VMD pienemtais I1émums neatbilst Valsts kontroles zinojuma noradém,
tapec lidzam atbildigas ministrijas - VARAM un ZM - parskatit VMD lémuma pamatotibu.

Bitiski, ka Sobrid Dzivotnu direktivas 16.panta 1.punkta principi, taja skaita e) apakSpunkta
noteiktie attieciba uz limitu noteikSanu, uz kuru atsaucas VMD arf sava §t gada 30.11.2020 rikojuma
Nr.172 ,,Par liSu nomediSanas limitu 2020./2021.gada medibu sezona”, nav ietverti nacionalajos
normativajos aktos. Tacu, ka konstat&jusi Valsts kontrole sava zinojuma, atbildigas iestades uz tiem
atsaucas zinojumos Eiropas Komisijai par atkapem. (VK, 37.lpp). Izp€tot lielo ples€ju pielaujamo
nomediSanas apjomu regul&joSo tiesisko regul§jumu, Valsts kontrole revizija secinajusi, ka
nomediSanas apjomu noteikSanas principus Latvija nosaka pieci juridiska spéka zina atskirigi
tiesibu akti: Dzivotnu direktiva, Medibu likums un Sugu un biotopu aizsardzibas likums, ka ari LR
Zemkopibas ministrijas 20.06.2018. kartiba Nr.18 “Medijamo dzivnieku populaciju stavokla
novertésanas un pielaujama nomediSanas apjoma noteiksanas metodikaun lielo pleséju sugu
aizsardzibas plani, radot griiti saprotamu juridiska spéka zina atskirigu tiesibu aktu savstarpéju
piemérosanas kartibu (VK, skat.7.tabulu, 38.lpp). Vairakos aspektos $ajos tiesibu aktos noteiktie
kritériji ir neskaidri noteikti vai savstarp&ji pretrunigi. Turklat VK revizija konstatétais norada, ka
lielo pléseju sugas aizsardzibas planu juridiskais statuss pielauj tajos sniegto ieteikumu
pieméroSanu péc nepieciesamibas.

Bitiska probléma ir ilgstosi pielauta neatbilstiba - Valsts meza dienesta generaldirektora
lémumos ir atsauce uz Zemkopibas ministrijas kartibu, tacu nedz 1émuma, nedz kada cita publiski
pieejama dokumenta nav ietverts izveért€jums péc augstak noradito tiesibu aktu noteiktajiem
krit€rijiem.

Izvertejot $a gada 30.11.2020 VMD rikojumu Nr.172 saskana ar Valsts kontroles revizijas
zinojumu, VKP secina, ka nav nemti véra VK revizijas zinojuma noraditie sekojoSie bitiskie
aspekti:

1. Lémuma pienemsSanas procediira.

Sugas aizsardzibas plana paredz€ta 1€émuma pienemsSanas procediira nosaka, ka 1@émums par
pielaujamo nomediSanas apjomu tiek pienemts Sim merkim sasauktaja darba grupa. (VK, 40.1pp).

Noradam, ka 16.novembra VMD darba grupa nomediSanas apjoma noteikSanai lasiem
2020./2021.gada medibu sezona lémums par noteiktu limitu netika pienemts.
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Attiecigi praks€ apstiprinas VK zinojuma secinatais par nepilnigo lémumu pienemsanas
procesu: jo, neskatoties uz darba grupu izveidosanu un dazadu interesu parstavju iesaistisSanu taja,
lemumi Saja darba grupa netiek pienemti. (VK, 37.1pp).

2. Eiropas Savienibas Tiesas nolémumu ieveérosana.

Noradot, ka dalibvalstis, kas ir izmantojusas direktivas 16.panta 1.punkta e) apaksSpunkta
paredzeto izneémumu kadai no pasi aizsargdjamam un/vai ierobezoti izmantojamam sugam, bieZi
izraisTjusas tiesvedibas pret valsti. Valsts kontrole min Somijas praksi, kas vairakkart parstudzeta
Somijas nacionalajas tiesas un skatita Eiropas Savienibas Tiesa.

Saisto§s ES dalibvalstim, kurs praktiz€ Dzivotnpu direktivas 16.panta izn€muma
izmantosanu, ir Eiropas Savienibas Tiesas (otra palata) 2019.gada 10.oktobra spriedums lieta ,,C-
647/17” https://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/PDF/?uri=CELEX:62017CJ0674&from=EN, uz ko
VK noradijusi sava zinojuma:

Eiropas Savienibas Tiesa (otrd palata) 2019.gada 10.oktobra sprieduma, veértéjot Somijas
kompetentas iestades lemumu pieskirt medibu kvotas vilku (Dzivotnu direktivas 1V pielikuma)
medibam, noradija, ka:

- lemuma par iznémuma izmantoSanu merki jaformule skaidri, precizi un tie ir japamato;

- kompetentajam valsts iestadém ir pienakums konstatet, ka, nemot vera ari labakos attiecigos
zindatniskos un tehniskos pieradijumus, ka ari konkretos apstaklus, nav pieejama neviena
apmierinoS$a alternativa, kas dotu iespéju sasniegt izvirzito mérki. Pienakums noradit pamatojumu
nav izpildits, ja [emums par atkapi neietver nedz norades par apmierinosas alternativas neesamibu,
nedz atsauces uz attiecigiem tehniskajiem, juridiskajiem un zinatniskajiem zinojumiem;

- iznémumi no direktiva paredzetas aizsardzibas sistemas, kas jainterpreté Sauri un kas obligato
nosacijumu izpildes pieradiSanas piendkumu uz katru atkapi uzliek iestdadei, kura pienem
lemumu.(VK, 35.Ipp)

30.11.2020 VMD rikojums Nr.172 ,Par pielaujamo lGSu nomediSanas apjomu
2020./2021.gada medibu sezona” nesatur pamatojumu atkapei no vispargjas likuma normas, saskana
ar Dzivotnu direktivas 16.panta nosacijumiem. Administrativaja akta [émums par atkapi neietver
norades par apmierinoSas alternativas neesamibu, triikst arT atsauces uz atbilstoSiem tehniskajiem,
juridiskajiem un zinatniskajiem zinojumiem.

Noradam, ka 16.novembra VMD darba grupas locekliem netika nositits 2020.gada ZPI
“Silava” zinatniska monitoringa parskats, lai ieprieks iepazitos ar zinatniskajiem datiem gan par
populacijas kvantitativajiem, gan kvalitativajiem raditajiem. Tadgadi darba grupas locekliem
kopuma nebija pilnvertigas informativas bazes léemuma pienemsanai.

3. Kriteriji sugas aizsardzibas stavokla novertéjumam un ,,mérka populacijas” noteikSanai.

VK revizijas zinojuma tiek noradits, ka ,,sugas labveligs aizsardzibas statuss Sugu un
biotopu aizsardzibas likuma ir noteikts ka vienigais kritérijs ipasi aizsargajamo sugu individu
ieguvei, tacu, ka jau minéts ieprieks, nemot véra vairdakus populdcijas novértejama datus, ir
apgritindti novértét, vai Sis kritérijs ir ieverots. “(VK, 37.1pp)

Valsts kontrole, noradot uz kritériju neesamibu, kam pamata ir kvalitativi ieglitu un
apstradatu datu trikums, uzsver, ka §ada situaicija sugas aizsardzibas stavoklis nav izvertéjams:
,,Gan Dzivotnu direktiva, gan Sugu un biotopu aizsardzibas likums paredz, ka, lemjot par ipasi
aizsargdjamo sugu ieguvi, jaizverté sugas aizsardzibas stavokli. Ka jau ieprieks zinojumd minéts,
nepastavot kvalitativi iegiitiem datiem un, pamatojoties uz Sadiem datiem izstradatiem kritérijiem,
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sugas aizsardzibas stavoklis nav viennozimigi novertéjams. Nemot véra, ka zindtnieku vertéjuma
minimalais liiSu populdcijas skaits samazinas, tacu Valsts meza dienesta dati parada sugas biitisku
pieaugumu, nav saprotams, kurda bridi sugas aizsardzibas stavoklis varétu nebit labveligs jeb
populdcija biis zemaka par “mérka populaciju”. To, cik nozimiga loma ir skaidri noteiktai “mérka
populdcijai”, norada Zviedrijas un Igaunijas piemeri, kur lielo pléseju medibas ir aizliegtas, jo
populdcija ir tuvu vai zem “mérka populacijas”. (VK, 39.1pp).

Savukart 2020.g. 16.novembrT lGiSu limita noteikSanas darba grupas sanaksmé VMD Medibu
dala informgja, ka p&dgjo Cetru gadu laika lasu skaits Latvija pakapeniski samazinas (VMD dati).

Sada Valsts meZa dienesta pieeja nav saprotama kopsakara ar Eiropas Savienibas Tiesas
noradito par piesardzibas principa piemérosanu, kas paredz dalibvalstu iestadem atturéties
no iznémuma pieskirSanas gadijumos, kad péc labakas pieejamas zinatniskas informacijas
parbaudes joprojam pastav neskaidribas par atkapes ietekmi uz saglabasanas statusu.

4. Valsts kontrole noradijusi, ka pastavot nesakartotam reguléjumam, saskana ar esoso kartibu,
VMD izmanto Medibu likuma (20.panta pirmd dala) noteikto, kas pielauj nomedisanas apjomus
lielajiem pleéséjiem lisiem un vilkiem noteikt pamatojoties uz populdacijas stavokla novertéjumu,
prezuméjot limitu apréekinat no Valsts meza dienesta veikta populacijas novértejuma datiem (VK,

39.1pp).

Neraugoties uz to, ka [idzSin§jo VMD sniegto populacijas noverte§jumu Valsts kontrole
atzinusi par neatbilstoSu, Sada pieeja tiek turpinata, ko apstiprina 30.11.2020. VMD rikojuma
Nr.172 pirmaja punkta mingtais.

5. Administrativaja akta izteikta aicinajuma juridiskais raksturs. Dzingjmedibu prakse neatbilst
Dzivotnu direktivas 16.punkta nosacijumiem.

Bitiski, ka Medibu tiesibu lietotajiem nav juridiski saisto§s VMD generaldirektores
rikojuma Nr.172 mingtais aicinajums nemedit 1GSus medibas ar dzin€jiem bezsniega apstaklos
(2.5.apakspunkts).

VK zinojuma noradits - ,, lai art Valsts meZa dienesta rikojumad izteikts aicindjums nemedit
liisus medibas ar dzinéjiem bezsniega apstaklos (...), Sads aicinajums nav juridiski saistoss medibu
tiesibu lietotajiem. Latvijd pielaujamais nomedisanas apjoms liisiem netiek noteikts uz konkrétam
teritorijam (limits tiek noteikts viens uz visu virsmezniecibu teritoriju, iznemot atseviskas nelielas
teritorijas), taja skaita bez ierobezojumiem attieciba uz dzivnieku dzimumu, vecumu vai citiem
raksturojumiem. Eiropas Savienibas Tiesa spriedumad noradija, ka ipasi aizsargajamo sugu ieguve
bez jebkadiem ierobezojumiem nav uzskatama par selektivu”. (VK, 39.Ipp).

Jauzsver, ka Direktivas 4.pielikuma sugas mediSana izn€muma karta dzin€jmedibu veida
neatbilst Dzivotnu direktivas 16.panta nosacijumiem, ta ka pielauj nejauSu sugas Tpatnu
nogalinasanu.

6. Populacijas vertéSana Baltijas populacijas [iment.

VK zinojuma noradits, ka revizija netika sniegti pieradijumi, ka, lemjot par nomedisanas
apjomiem, tiek apkopoti dati par Baltijas populaciju, ka to paredz sugu aizsardzibas plani un aicina
starptautiski eksperti, lidz ar to turpinot medibu limitu jautdajumu uzskatit par tikai lokali risinamu
Jjautajumu.

VKP aicina pildit Valsts kontroles ieteikumu par sugu aizsardzibas pland minéto arvalstu
ekspertu piesaisti sugas stavokla un apjoma novértejumam Baltijas populacijas liment (VK, 40.Ipp).



Lidztekus VK vérsusi uzmanibu uz starptautisko ekspertu noradém, ka Latvijas sugas
aizsardzibas pland netika noraditi pieradijumi, kas apliecindtu, ka tiesi medibam ir pozitiva ietekme
uz populdciju vai sabiedribas uztveri (VK, 36.lpp).

Nemot véra augstak minéto, VKP liidz par direktivas sugu aizsardzibu un apsaimniekosanu
atbildigo Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju un par medibu jomu atbildigo
Zemkopibas ministriju:

1) parskatit VMD lémuma pamatotibu un argumentaciju 80 1G$u nomediSanai 2020./2021.gada
medibu sezona, pamatojoties uz Dzivotnu direktivas 4.pielikuma sugas juridisko statusu un Valsts
kontroles 2019.gada 14.maija revizijas zinojumu Nr.2.4.1-16/2019,,Vai medijamas sugas
apsaimniekojam talredzigi”, ka arT nemot véra EST 2019.gada 10.oktobra sprieduma Nr.C-674/17,
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=CELEX:62017CJ0674 saistoSo speku ES dalibvalstim, un
noteikt VKP piedavato ,,nulles limitu” 2020./2020.medibu sezona;

2) saskana ar Valsts kontroles revizijas zinojuma noradito, veikt grozijumus normativaja
reguléjuma (Ministru kabineta 2000.gada 14.novembra noteikumi Nr.396 “Noteikumi par pasi
aizsargajamo sugu un ierobezoti izmantojamo 1pasi aizsargajamo sugu sarakstu”, Ministru kabineta
2014.gada 22 jilija noteikumi Nr.421”Medibu noteikumi”), nosakot Eirazijas lisa sugu ka 1pasi
aizsargajamu (nevis ierobezoti izmantojumu 1pasi aizsargajamu) sugu.

Ar cienu,

Juris Jatnieks
Vides konsultativas padomes priek$sédétajs

Sagatavoja: Andis Liepa (andis@kemerunacionalaisparks.lv), dokuments apstiprinats 15.12.2020.
VKP tieSsaistes séde€ ar parliecino$u balsu vairakumu, balsojot atklati.

SIS DOKUMENTS IR ELEKTRONISKI PARAKSTITS AR DROSU ELEKTRONISKO
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