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Ievads
Ministru kabinetā 2018. gada 18. septembrī (prot. Nr.43 30.§) tika pieņemts zināšanai VARAM sagatavotais informatīvais ziņojums “Par nolietotu riepu apsaimniekošanu”. Kopš minētā informatīvā ziņojuma sagatavošanas, nolietoto riepu apsaimniekošanas jomā Latvijā ir notikušas vairākas pārmaiņas: pilnveidoti normatīvie akti, uzlabota kontrole, ir meklēti risinājumi, lai nolietoto riepu apsaimniekošanā tiktu labāk integrēti ne tikai ražotāju atbildības, bet arī aprites ekonomikas principi. Pēc VARAM pasūtījuma izstrādāts pētījums, lai apzinātu citu valstu pieredzi un sagatavotu priekšlikumus risinājumiem Latvijā. 

Pilnveidojumi tiesiskajā regulējumā attiecībā uz nolietoto riepu pārstrādē iegūtajiem materiāliem veikti arī EM un SM kompetences jomās. Ieviesti precizējumi “Ceļu specifikācijās”, kas noteic, ka, izpildot noteiktus kvalitātes kritērijus, ceļu būvniecībā var izmantot otrreizējās izejvielas. Tomēr interese izmantot pārstrādātās riepas ir maza. Uzņēmēju ieskatā nepieciešams mērķtiecīgāks valsts regulējums vai motivējošie instrumenti, kas veicinātu pārstrādāto riepu izmantošanu. 
Kopumā laika posmā no 2008.- 2017. gadam Latvijā ir uzkrātas ap 105 tūkstoši tonnu (t) nolietoto riepu. 2019. gadā tika savāktas vairāk nekā 14 053 t nolietotu riepu, no tām uz pārstrādi nogādāts ap 10 500 t
,
. Joprojām aktuāla problēma ir nolietotu riepu uzkrājumi objektos Rīgā Starta ielā 7a un Starta ielā 8. 

Aktuāls ir arī privātpersonu (mājsaimniecību) uzkrātais riepu apjoms un riski, ko rada to nepienācīga apsaimniekošana. Iedzīvotāji joprojām nav pietiekoši informēti par iespēju nodot nolietotās riepas. Līdz ar to tās nonāk vidē, radot piesārņojumu un degradējot vidi. 
Problēma ir arī arvien pieaugošie riepu pārdošanas apjomi e-komercijas vidē, un atbildības trūkums par to apsaimniekošanu. 
VARAM ir sagatavojis jaunu informatīvo ziņojumu “Par nolietotu riepu apsaimniekošanu”, kurā tiek analizēta patreizējā situācija nolietoto riepu apsaimniekošanā un tiek izvērtētas galvenās problēmas un sagatavoti priekšlikumi turpmākai rīcībai. 
1. Situācija nolietoto riepu apsaimniekošanā: problēmas un paveiktais to novēršanā
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1.attēls. Riepu aprites cikls Latvijā
Avots: SIA Gateways&Partners, 2018

Latvijā gadā tiek oficiāli realizētas vidēji ap 15 000 t riepu. SIA Gateways&Partners 
 pētījumā norādīts, ka riepu iegāde un ievešana valstī ir kļuvusi globālāka, līdz ar to riepu īpašnieki meklē alternatīvas iespējas iegādāties lētākus produktus, tajā skaitā, iegādājoties riepas ārpus Latvijas un tādējādi izvairoties no DRN samaksas. Būtiski, ka tas attiecas ne tikai uz riepu tirgotājiem un izplatītājiem, bet arī uz transporta pakalpojumu uzņēmumiem, kuri savam transportlīdzekļiem iegādājas riepas ārpus Latvijas un ne vienmēr samaksā DRN saskaņā ar Dabas resursu nodokļa likumu.
Kopējais laika posmā no 2008. līdz 2017. gadam uzkrātais nolietoto riepu apjoms Latvijā ir ap 105 000 t (apjoms varētu svārstīties +/-15% robežās, jo pētījumā tika pieņemts, ka riepas kalpo vidēji trīs gadus), daļu no tām veido oficiāli realizētās, taču nesavāktās riepas un vēl daļu riepas, kas tiek ievestas reizē ar transportlīdzekli. Vēl daļa riepu atrodas pie riepu īpašniekiem. 
1.1. Ražotāju paplašinātās atbildības sistēmu darbības pilnveidošana
Latvijā uz 2020. gada 1. jūniju darbojās piecas RAS, kuras nodrošina visu veidu nolietotu riepu apsaimniekošanu:
1) SIA “Zaļais Centrs”;
2) SIA “Zaļā josta”;
3) AS “ AJ Power Recycling”;
4) AS “Latvijas Zaļais punkts”;
5) SIA “Eco Point”.
Salīdzinājumā ar Ministru kabineta 2018. gada 18. septembrī izskatīto informatīvo ziņojumu – riepu apsaimniekošanas pakalpojumu piedāvāja 6 komersanti.
Saskaņā ar VVD informāciju 2020. gada otrajā ceturksnī RAS ietvaros atbrīvojumu no DRN samaksas par visiem VKP veidiem (to skaitā riepām) ir saņēmuši 957 komersanti.
Ministru kabineta 2009. gada 3. novembra noteikumi Nr. 1294 “Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm” nosaka, ka DRN maksātājs sniedz RAS informāciju par Latvijā realizēto visu veidu riepu apjomu, savukārt RAS nodrošina:
· nolietotu riepu savākšanu noteiktā procentuālā apmērā no realizētā apjoma, kas no 2017. gada 1. janvāra noteikts 65% apmērā. RAS 2018. gadā šo prasību ir izpildījuši un līdz ar to secināms, ka nolietotu riepu savākšanas mērķis ir sasniegts;
· prasība reģenerēt nolietotas riepas 80% apmērā no savāktā apjoma 2018. gadā arī ir izpildīta.
VVD ir konstatējis vairākas problēmas RAS iesniegtos gada pārskatos:
1) RAS nepareizi interpretē mērķa rādītājus par reģenerēto riepu apjomiem, nepareizi tiek veikta uzskaite uzņēmumos;
Kā liecina prakse, RAS uzskata, ka jāpārstrādā tikai 80% no savāktajām riepām, respektīvi – atsevišķiem operatoriem veidojās uzkrājumi, jo uz pārstrādi netika aizvestas 20% uzkrāto riepu. Šāda situācija veidojās saistībā ar atšķirīgo izpratni par normatīvo aktu prasībām, t.i., ka uz pārstrādes iekārtu jāaizved viss savāktais apjoms, jo pieļaujams, ka 20% no attiecīgo riepu apjoma var būt nepārstrādājams materiāls. 

2) auditoru nepietiekamās zināšanas atkritumu apsaimniekošanas jautājumos 
Arī auditori šo interpretāciju, kas aprakstīta 1. punktā, ir atbalstījuši. VVD ieskatā auditoru darbs ar nodokļa maksātājiem – par nodokļa objektu uzskaites korektumu – ir ļoti nozīmīgs un saglabājams. VVD konstatējis vājas zināšanas atkritumu pārvadājumu dokumentu aizpildīšanā un atkritumu plūsmas uzkaitē, bet tās pakāpeniski uzlabojas. Tipiskākās auditoru kļūdas ir:

· pieļauj atkritumu apsaimniekošanas pamatojuma dokumentu neesamību;

· par atbilstošiem uzskata dokumentus, kam nav juridiskā spēka (bez datuma vai paraksta) vai kurus izdevuši operatori, kas faktiski nav veikuši pārstrādi, bet tikai apstrādi. 
RAS iesniegto pārskatu un auditoru sagatavoto ziņojumu kvalitāte ar katru gadu uzlabojas, jo VVD ir sagatavojis vairākus atbalsta rīkus pārskatu un ziņojumu sagatavošanai (piemēram, par pārstrādātāju atzīšanu, komunikācijas pasākumu organizēšanu, par atkritumu klasifikāciju un savākšanu laukumos). Tāpat kopš 2018.gada VVD rīko seminārus RAS un auditoriem, kuros skaidro atbalsta rīku izmantošanu un analizē pārskatos pieļautās kļūdas. 
3)  attiecībā uz RAS ir veikti arī būtiski grozījumi normatīvajos aktos.  
Likumprojekta “Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā”, kas stājies spēkā 2020. gada 1. augustā mērķis, ir nodrošināt Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija Direktīvas (ES) 2018/851, ar ko groza Direktīvu 2008/98 par atkritumiem (turpmāk – Direktīvas 2018/851), prasību pārņemšanu Latvijas normatīvajā regulējumā attiecībā uz RAS darbību. Komersantiem, kas piedalās RAS vai noslēguši līgumus ar RAS, kam savukārt ir līgums ar VVD par riepu apsaimniekošanas sistēmas piemērošanu, piemēro atbrīvojumu no DRN samaksas par riepām. Likumprojekts paredz:

1) precizēt prasības RAS, nosakot, ka līgumpartneru maksājumi pēc iespējas tiek diferencēti, ievērojot Atkritumu apsaimniekošanas likuma 5. pantā noteikto atkritumu apsaimniekošanas veidu prioritāro secību;
2) precizēt prasības preces ražotājam segt noteiktās izmaksas, kas saistītas ar RAS darbību;

3) RAS piemēro neatkarīgi no izmantotās tirdzniecības metodes, kā arī neatkarīgi no noslēgtā distances līguma;

4) noteikt prasības ārvalstu personai dalībai RAS.

VARAM ir izstrādājis Ministru kabineta noteikumu projektu ,”Noteikumi par atbrīvojuma piemērošanu no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm”, kas izsludināts 2018. gada 13. decembra Valsts sekretāru sanāksmē. Šie noteikumi aizstās Ministru kabineta 2009. gada 3. novembra noteikumus Nr. 1294 “Kārtība, kādā atbrīvo no DRN samaksas par videi kaitīgām precēm”. Jauno Ministru kabineta noteikumu mērķis ir:

· nodrošināt atbilstību Direktīvas 2018/851 prasībām attiecībā uz ražotāju paplašinātas atbildības uzņēmumu pienākumiem;

· nodrošināt atbilstību grozījumiem Dabas resursu nodokļa likumā attiecībā uz finanšu nodrošinājumu;

· precizēt un aktualizēt prasības videi kaitīgu preču atkritumu, tajā skaitā nolietotu riepu apsaimniekošanas sistēmas darbībai.

Salīdzinājumā ar spēkā esošajiem Ministru kabineta noteikumiem, Ministru kabineta noteikumu projekts paredz noteikt stingrākas prasības RAS, tajā skaitā attiecībā uz nolietoto riepu apsaimniekošanu:
· papildinātas prasības par informācijas ievietošanu RAS tīmekļvietnē;

· precizēta prasība RAS iesniegt un uzturēt spēkā finanšu nodrošinājumu visu atbrīvojuma no DRN samaksas piemērošanas laiku;

· noteikta prasība RAS slēgt līgumu par mājsaimniecībās radīto videi kaitīgu preču savākšanu ar sadzīves atkritumu apsaimniekotāju, kas ir noslēdzis ar attiecīgo pašvaldību atkritumu apsaimniekošanas līgumu;

· noteikts no mājsaimniecībām savāktais videi kaitīgu preču, tajā skaitā riepu apjoms;

· noteikta prasība RAS videi kaitīgu preču atkritumu, tajā skaitā nolietotu riepu apjoma ieskaitīšanai atkārtotai izmantošanai sagatavotajā, pārstrādātajā vai reģenerētajā apjomā;

· noteiktas prasības apliecinājuma dokumentam attiecībā uz veiktajām darbībām ar atkritumiem (nolietotām riepām);

· noteikts, ka no 2021. gada līdz 2025. gadam pakāpeniski tiks paaugstināti nolietotu riepu savākšanas apjomi (no 65% līdz 90%), un reģenerācija no 80 % līdz 90 %. 
· precizēti nosacījumi apsaimniekošanas plāna un pārskata sagatavošanai un izskatīšanai, lai mazinātu administratīvo slogu komersantiem, aizpildot atskaites, un VVD, veicot to pārbaudi;
· noteiktas prasības dokumentu iesniedzējam un nosacījumi, kuru iesniegtos dokumentus VVD, ir tiesīgs neizskatīt.
Ministru kabineta noteikumu projekta saskaņošana turpinās un to plānots iesniegt Ministru kabinetā līdz 2021.gada 31.janvārim.
4) jāatzīmē, ka VVD inspektoram, veicot kontroli tirdzniecības vietā vai auto remonta darbnīcā, nav iespējams pārliecināties par to, vai konkrētā riepu partija ir iekļauta RAS ziņotajos apjomos. To var konstatēt, tikai veicot riepu importētāja grāmatvedības datu auditu. Tāpēc nepieciešami risinājumi plūsmu izsekojamības pilnveidošanai.
1.2. Riepu uzskaites, savākšanas, pārstrādes un reģenerācijas attīstība
Nolietotas riepas (atkritumu kods 160103) tiek uzglabātas riepu savākšanas un uzglabāšanas laukumos, autoservisos, kas veic riepu montāžu - balansēšanu, nolietotu transportlīdzekļu pārstrādes uzņēmumos, specializētos riepu montēšanas servisos, lauksaimniecības tehnikas remonta darbnīcās, šķiroto atkritumu savākšanas laukumos, kuru apsaimniekotājiem ir atkritumu apsaimniekošanas atļaujas vai  B kategorijas piesārņojošās darbības atļaujas (atkritumu apsaimniekošanas iekārtas). 
Darbību veikšanai ar nolietotām riepām ir izsniegtas atļaujas saskaņā ar Ministru kabineta 2011. gada 13. septembra noteikumiem Nr. 703 “Noteikumi par atkritumu apsaimniekošanas atļaujas izsniegšanas un anulēšanas kārtību, atkritumu tirgotāju un atkritumu apsaimniekošanas starpnieku reģistrācijas kārtību, kā arī par valsts nodevu un tās maksāšanas kārtību” vai Ministru kabineta 2010. gada 30. novembra noteikumiem Nr. 1082 “Kārtība, kādā piesakāmas A, B un C kategorijas piesārņojošas darbības un izsniedzamas atļaujas A un B kategorijas piesārņojošo darbību veikšanai”. Vērtējot reālo situāciju attiecībā uz nolietotu riepu pārstrādi un reģenerāciju, ir jāņem vērā, ka izsniegto atļauju esamība nenozīmē, ka visi uzņēmumi, kuri tādas ir saņēmuši, praksē veic atļaujā paredzēto darbību, vai arī veic to pilnā atļaujā norādītajā apjomā.
Piemēram, SIA “VVV Recycling” ik gadu pārstrādā tikai ap 1500 t riepu, lai gan jauda ir plānota 6000-8000 t gadā. Salīdzinoši nelielos pārstrādes apjomus rūpnīcā skaidro ar grūtībām uzturēt dārgo pārstrādes tehniku, kuras labošanā ik palaikam ir jāiegulda lieli līdzekļi. Šobrīd uzņēmums lielākoties pārstrādā smago automašīnu riepas, taču norit pakāpeniska pāreja arī uz vieglo automašīnu riepu pārstrādi. Savukārt nolietotu riepu pārstrādes SIA “R-Technology”, kas ražo sporta un rotaļu laukumu segumus, 2018. gadā strādāja ar 25% kapacitāti, pārstrādājot tikai 1000 t riepu gadā. Šobrīd uzņēmums pārstrādā tikai smago automašīnu riepas un kopējā pārstrādes kapacitāte ir 6000 t gadā, taču ir paredzēts sākt pārstrādāt arī vieglo automašīnu riepas, arī ap 6000 t gadā. SIA “R-Technology” norāda
, ka nolietotu riepu pārstrādātājam pilnībā jāpaļaujas uz sadarbību ar RAS, lai nodrošinātu nepieciešamo riepu apjomu un attiecīgi finansējumu pārstrādei, kas, neļauj organizēt darbu plānveidīgi un prognozējami. 
2019. gadā tika atklāta SIA “Eco Baltia vide” riepu mehāniskās pārstrādes rūpnīca Tukumā ar jaudu 6500 t gadā
. Pārstrādes procesā riepas tiek  sasmalcinātas sīkās strēmelēs un nodotas tālākai reģenerācijai, lai tās speciālās krāsnīs izmantotu kā kurināmo enerģijas ieguvei, tādējādi samazinot pirmreizējo fosilo kurināmo izmantošanu. Tāpat pārstrādes procesā, veicot metāla un tekstila atdalīšanu no riepu gumijas, tiks ražotas dažādu izmēru gumijas granulas, kuras būs izejmateriāls jaunu produktu ražošanā – piemēram, gumijas segumiem rotaļu un futbola laukumiem, kā piedevas asfalta-bitumena maisījumiem u.tml.
SIA Gateway&Partners pētījuma (2018) ietvaros par nolietotu riepu utilizāciju tika konstatēts, ka Latvijā riepu pārstrādes jaudas ir pietiekošas, lai varētu pārstrādāt visas uzkratās un jaunradītās nolietotās riepas no viena līdz trim gadiem, taču, lai uzņēmumi varētu un gribētu pārstrādāt riepas, ir nepieciešams uzturēt salīdzinoši dārgas iekārtas, kuru investīcijas iespējams atpelnīt piecu gadu laikā. Lai konkurētu starptautiskā apritē, uzņēmumiem ir nepieciešamas valsts atbalsts, it īpaši tāpēc, ka citās valstīs riepu pārstrādes nozare tiek atbalstīta no valsts puses. Tomēr jāņem vērā, ka valsts nedrīkst iejaukties tirgus regulācijā un valsts atbalstam jābūt saskaņā ar normatīvo regulējumu šajā jomā.  
Joprojām aktuāla problēma ir nolietotu riepu uzkrājumi, kas izveidojušies ilgākā laika periodā komersanta neatbilstošas darbības rezultātā, divos objektos Rīgā (Starta ielā 7a un 8), kur 2017. gadā atradās 3472 t riepu. Riepu izvešana pārstrādei un/vai reģenerācijai no šiem objektiem notiek ļoti lēni, un ir atkarīga no uzņēmēja rīcības un iespējām. Patreiz no šiem objektiem ir izvestas aptuveni 530 t riepu, bet atlikušas ap 2942 t riepu. VVD turpina kontrolēt un sekot līdz darbībām šajās un citās adresēs. VVD ir izstrādāts iekšējs kontroles mehānisms, kad tiek atklāti riepu uzkrājumi tām nepiemērotās vietās.
Izmantojot visu riepu pārstrādātāju kapacitāti, uzkrājumu iespējams Latvijā pārstrādāt no viena līdz trīs gadu laikā. Atbilstoši jārada mehānisms, lai vēsturiski uzkrātās riepas tiktu savāktas un pārstrādātas vai reģenerētas, un attiecīgi pastāv divi risinājumi:

a) noteikt savākšanas apjomus līdz 100 %, lai varētu saņemt atbrīvojumu no DRN samaksas, uz pieciem gadiem. 
b) noteikt RAS pienākumu proporcionālā apjomā savākt noteiktā periodā (pieci gadi) papildus RAS pārziņā esošajiem riepu apjomiem daļu no vēsturiski uzkrātajām riepām, kuru apsaimniekošanas izdevumi tiktu iekļauti pakalpojuma maksā.
Būtiska riepu apsaimniekošanā ir riepu savākšana no gala patērētāja, jo šobrīd tā nenoris pietiekami motivējoši, ievērojot ka daudzās vietās atkritumu apsaimniekotāji pieņem no iedzīvotājiem par velti tikai četras riepas gadā, vietām šāds bezmaksas pakalpojums pat nav pieejams. Arī autoremonta darbnīcās iedzīvotājiem nav, lielākoties iespējas atstāt savas nolietotās riepas, saņemot riepu nomaiņas pakalpojumu. Tas nav motivējoši, lai iedzīvotāji savu transportlīdzekļu nolietotās riepas nogādātu speciāli tam paredzētās vietās – piemēram, šķiroto atkritumu savākšanas laukumos, līdz ar ko riepas parādās labākajā gadījumā pie atkritumu savākšanas konteineriem, bet sliktākajā gadījumā mežos, ceļmalās un citās tam nepiemērotās vietās. Tāpēc nepieciešams attīstīt un pilnveidot riepu savākšanas sistēmu, nosakot augstākus savākšanas mērķus un veidojot motivējošus mehānismus riepu pieņemšanai no iedzīvotājiem. Mehānismam jābūt tādam, lai iedzīvotājs nebūtu ieinteresēts izmest riepas tam neatbilstošās vietās, vai uzglabāt tās savā īpašumā ilgstoši ar mērķi samazināt savus izdevumus. 

To varētu risināt veicot prasību maiņu attiecībā uz riepu tirdzniecību un apsaimniekošanu. Viens no soļiem būtu noteikt obligātu pienākumu visiem riepu tirgotājiem un auto remonta darbnīcām piedalīties nolietotu riepu apsaimniekošanas sistēmā. Līdzīga pieeja tiek noteikta arī atsevišķām citām atkritumu plūsmām. Tas ļautu arī pilnveidot tirgū piedāvāto riepu un savākto nolietotu riepu uzskaiti un plūsmas izsekojamību. 
Viens no risinājumiem būtu ieviest tirgū piedāvāto riepu reģistrāciju. Reģistrējot Latvijas tirgū laisto visu veidu riepas gan pircējs, gan kontrolējošā iestāde efektīvi varētu pārliecināties, ka par šo riepu ir samaksāts DRN vai piemērots atbrīvojums no DRN samaksas un tiks nodrošināta nolietotu riepu savākšana un tālāka nolietotu riepu atbilstoša apsaimniekošana. Tā tiktu samazināta iespējamā krāpšanās, ka tiek importēts un realizēts lielāks riepu apjoms, nekā tiek ziņots RAS. Reģistrs būtu brīvi pieejams institūcijām, kā piemēram Valsts ieņēmumu dienestam, un arī iedzīvotājiem.
Papildus iepriekš minētajam, pastāv problēma saistībā ar riepu e-komercija, kurai nav iespējams izsekot līdzi, tādējādi valstī nonāk nenosakāms skaits riepu, kas netiek uzskaitītas un netiek arī apsaimniekotas. Šī problēma arvien aktuālāka kļūst pēdējā laikā visā Eiropā. Uzskatām, ka riepu reģistrācija varētu tik izmantota kā  rīks e-komercijas uzraudzībai. 
Nepieciešami risinājumi, lai iedzīvotāji savu transportlīdzekļu nolietotās riepas nogādātu speciāli tam paredzētās vietās, piemēram, tā varētu būt depozīta vai alternatīvas sistēmas izveide un piemērošana riepām. To varētu veidot vai nu kā depozīta sistēmu, kur depozīts darbojas kā atlaide, nogādājot nolietotas riepas jaunu riepu iegādes brīdī, vai arī depozīts darbojas kā naudas uzkrājums depozīta turētāja sistēmā (iespējams, aplikācijā). Šīs abas pieejas attēlotas 2.attēlā.
Kopumā izvērtējama arī pieeja, ka tiek veidots depozīta modelis, kurā iestrādāti abu iepriekšējo elementi.

Lai apsaimniekošanas sistēma darbotos maksimāli efektīvi, nepieciešams izvērtēt arī iespēju noteikt, ka atsevišķi ir maksājams DRN par riepām, kas ir uzmontētas uz transportlīdzekļiem, uz kuriem neattiecas Nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas likums (piemēram, uz traktoriem vai autobusiem), jo šobrīd par tām netiek maksāts atsevišķi DRN. Atzīmējam, ka par transportlīdzekļiem, uz kuriem attiecas Nolietotu transportlīdzekļu apsaimniekošanas likuma 3. panta pirmā daļa, maksā DRN un prasības attiecībā uz apsaimniekošanu noteiktas gan transportlīdzekļiem, gan un to sastāvdaļām un materiāliem, tātad arī riepām. Šāda pieeja jau šobrīd tiek piemērota akumulatoriem, ja akumulatoru ražotājs ir jebkura persona Eiropas Savienības dalībvalstī, kas neatkarīgi no izmantotās tirdzniecības metodes, arī neatkarīgi no distances līguma, savas komercdarbības vai saimnieciskās darbības ietvaros pirmo reizi laiž tirgū akumulatorus, tai skaitā akumulatorus, kuri atbilstoši ražotāja komercdarbībai ir iestrādāti transportlīdzekļos.
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2.attēls Depozīta sistēmas piemērošana riepām

Noteiktu daļu nolietoto riepu īsā laikā veido ievestās lietotās riepas, kuru kalpošanas ilgums ir salīdzinoši zems un rezultātā būtiski pieaug atkritumu apjoms, ko varētu ierobežot un samazināt, ieviešot atbilstošu pasākumus lietotu riepu ievešanas un izplatīšanas ierobežošanai. Nepieciešams atkārtoti izvērtēt pasākumus lietotu riepu ievešanas Latvijā un to izplatīšanas ierobežošanai, kur viens no instrumentiem būtu DRN likmes, tās diferencējot jaunām un lietotām riepām. 
1.3. Pārstrādāto riepu izmantošanas veicināšana 
Iepriekš minētajā pētījumā novērtētas arī iespējas samazināt nolietotu riepu krājumus, pilnveidojot zaļā publiskā iepirkuma prasības, norādot, ka šāds risinājums stimulētu gan valsts ekonomiku kopumā, gan atsevišķu nozaru attīstību.
Patlaban, atbilstoši Ministru kabineta 2017. gada 20. jūnija noteikumiem Nr. 353 “Prasības zaļajam publiskajam iepirkumam un to piemērošanas kārtība” brīvprātīgi piemērojamas zaļā iepirkuma prasības un kritēriji ir noteikti būvdarbiem, ceļu būvei un dārzkopības produktiem un pakalpojumiem. 
Atbilstoši EM un SM kompetences jomās veikti uzlabojumi regulējumā attiecībā uz nolietoto riepu pārstrādē iegūtajiem materiāliem/to izmantošanu – precizējumi “Ceļu specifikācijās”
, kurās ir noteiktas vispārējās valsts autoceļu tīklā veicamo darbu izpildes un lietoto būvmateriālu kvalitātes prasības, kuras izstrādātas tā, lai tiktu nodrošināta ceļa segu konstrukciju ilgmūžība. Piemēram, visi VAS “Latvijas valsts ceļi” pasūtītie valsts autoceļu būvdarbi tiek veikti, ievērojot projekta izstrādes brīdī aktuālās “Ceļu specifikācijas” redakciju. Šīs specifikācijas pieļauj, izpildot noteiktus kvalitātes kritērijus, ceļu būvniecībā izmantot otrreizējās izejvielas, piemēram, gumijas pulveri, kuru var lietot kā bitumena modificējošo piedevu, kā arī iepriekš būvniecībā izmantotus pārstrādātus materiālus, kuri var tikt izmantoti ceļa seguma konstrukcijas pamata nesošo kārtu būvniecībā. “Ceļu specifikācijās” netiek definētas specifiskas izmantojamās izejvielas, tādēļ konkrētu izejmateriālu un piedevu izvēle ir būvniecības darbu īstenotāja kompetencē, kuram jānodrošina, lai izvēlētie būvmateriāli būtu gan tehniski, gan ekonomiski pamatoti.  SM un EM ieskatā ceļu būvnieki ir informēti par iespēju izmantot materiālus no pārstrādātajām nolietotajām riepām asfaltbetona ražošanā. Kā ierobežojošais faktors materiālu no pārstrādātām riepām izmantošanai šobrīd ir ekonomiskais izdevīgums, jo materiālu, kurā ir izmantotas pārstrādātu riepu granulas, izmantošana sadārdzina gala produktu salīdzinājumā ar standarta, nemodificētiem, materiāliem.
Iespējamais pielietojums gumijas materiāliem, kas iegūti no riepām, ir plašs: būvniecībā, apkārtnes labiekārtošanā, dārzkopībā, jāšanas sporta, spēļu un sporta laukumu segumu izbūvē, mājsaimniecībā izmantojamos izstrādājumos, automobiļu rūpniecībā, rūpniecības izstrādājumos, transporta un satiksmes sfērās, un atkritumu poligonu ierīkošanā.
Ministru kabineta 2020. gada 8.septembra noteikumos Nr.568 “Grozījumi 2017. gada 20. jūnija noteikumos Nr.353 “Prasības zaļajam publiskajam iepirkumam un to piemērošanas kārtība”” 2. pielikums papildināts ar atpūtas un sporta infrastruktūru, kurai noteiktas zaļā publiskā iepirkuma prasības un kritēriji. Šajā grupā izvirzītas zaļās prasības sporta un atpūtas infrastruktūrai, tai skaitā, ka jāizmanto produkti un/vai materiāli, kuru ražošanā izmantotas otrreizēji pārstrādātas riepas. Transporta radīto kaitīgo izmešu apjoma samazināšanas nolūkā noteikumu projektā ietverta norma, kas paredz pasūtītājam (publiskā iepirkuma veicējam) iespēju noteikt piedāvājumu izvērtēšanas papildus kritēriju – attālums līdz preces ražotnei vai izejvielu izcelsmes vietai. 
Tomēr, Latvija kā vienotas ES ekonomiskās telpas dalībniece nevar izvirzīt prasības vai veikt ierobežojumus nosakot preču vai resursu izcelsmi tikai no Latvijas teritorijas vai Latvijā reģistrētiem uzņēmumiem. Līdz ar to nav iespējams noteikt prasību, ka  vispirms tiek izmantotas otrreizējās izejvielas, kas ražotas Latvijā.

Latvijā 2020./2021.gadā plānots realizēt pilotprojektu, kurā tiks vērtēta nolietoto riepu gumijas granulu izmantošana bitumena modificēšanā un asfaltbetona ražošanā un notiks eksperimentālā ceļa posma ieklāšana. Pēc tā rezultātiem varēs spriest, cik šis pasākums ir efektīvs un kādu ietekmi uz vidi tas rada. 
1.4. Nolietoto riepu atkritumu beigu stadijas noteikšana
Lai veicinātu nolietotu riepu pārstrādi, Ministru kabinets 2018. gada 13. novembrī pieņēma noteikumus Nr. 682 “Kārtība, kādā izbeidz piemērot atkritumu statusu no nolietotām riepām iegūtiem gumijas materiāliem” (turpmāk – MK noteikumi Nr.682), kas izdoti saskaņā ar Atkritumu apsaimniekošanas likuma 6. panta 1.1 punktu.

Saskaņā ar MK noteikumiem Nr.628, no nolietotām riepām iegūtus gumijas materiālus uzskata par otrreizējām izejvielām, ja tās ir iegūtas no nolietotu riepu smalcināšanas, drupināšanas, plēšanas, griešanas vai granulēšanas ceļā iegūtiem gumijas materiāliem, un ja tos pēc riepu pārstrādes plānots realizēt tirgū tālākai izmantošanai ar saistvielu vai bez tās un tie atbilst visiem šo noteikumu 1. pielikumā minētajiem kritērijiem.

MK noteikumi Nr.628 atļauj no nolietotām riepām iegūt šādas otrreizējās izejvielas:

· gumijas pulveri – nolietotu riepu smalcināšanas ceļā iegūtu gumijas materiālu, kura daļiņu izmērs nepārsniedz 0,8 milimetrus;

· gumijas granulas – nolietotu riepu granulēšanas ceļā iegūtu gumijas materiālu, kura daļiņu izmērs ir no 0,9 milimetriem līdz 20 milimetriem;

· gumijas skaidas – nolietotu riepu drupināšanas, smalcināšanas vai plēšanas ceļā iegūtu gumijas materiālu, kura neregulāras formas daļiņu izmērs galvenokārt ir no 10 milimetriem līdz 50 milimetriem ar pieļaujamiem tekstila piejaukumiem;

· sasmalcinātu gumiju – nolietotu riepu drupināšanas, smalcināšanas vai plēšanas ceļā iegūtu gumijas materiālu, kura neregulāras formas daļiņu izmērs galvenokārt ir no 50 milimetriem līdz 300 milimetriem ar pieļaujamiem metāla stiepļu un tekstila piejaukumiem;

· gumijas atgriezumus – nolietotu riepu drupināšanas, smalcināšanas, griešanas vai plēšanas ceļā iegūtu gumijas materiālu, kura neregulāras formas daļiņu izmērs galvenokārt ir no 300 milimetriem līdz 500 milimetriem ar pieļaujamiem metāla stiepļu un tekstila piejaukumiem.

MK noteikumi Nr.628 paredz, ka minēto gumijas materiālu ražotājs izveido kvalitātes pārvaldības sistēmu attiecībā uz gumijas materiālu ražošanu no nolietotām riepām. Savukārt personas, kuras ieved šādus materiālus no ārvalstīm, nodrošina, ka šie materiāli ir ražoti, ievērojot attiecīgās kvalitātes prasības. Noteikumi nosaka, ka katrai atkritumu partijai (sūtījuma vienību kopai) ir pievienota pārstrādes veicēja deklarācija par to, ka no nolietotām riepām iegūtais materiāls atbilst šo noteikumu prasībām.

Gadījumos, kad ne ES, ne nacionālā līmenī nav noteikti atkritumu plūsmas beigu statusa kritēriji, lai nodrošinātu vienotu pieeju atkritumu beigu statusa sasniegšanas atzīšanai, VVD 2020. gadā tika izveidota atkritumu beigu statusa izvērtēšanas komisija, kuras darbs ietver atzinumu sagatavošanu par pārstrādātā materiāla atbilstību atkritumu beigu statusam atbilstoši Atkritumu apsaimniekošanas likumā un Ministru kabineta 2011. gada 19. aprīļa noteikumos Nr.302 “Noteikumi par atkritumu klasifikatoru un īpašībām, kuras padara atkritumus bīstamus” 6. punktā noteiktajiem kritērijiem un izvērtēt un sagatavot atzinumus par normatīvo aktu projektiem šajā jomā. Viens no izvērtētajiem gadījumiem saistībā ar nolietotu riepu izmantošanu 2020. gadā bija SIA “E Daugava” vēlme izmantot nolietotas riepas uzglabāšanas laukuma izbūvē, kur kā būvmateriāls tika izmantoti SIA “E Daugava” izveidotie riepu bloki.  
2. Pārstrādāto riepu izmantošana Igaunijā un Lietuvā
Igaunijā normatīvajos aktos noteikts, ka nolietotās riepas  var izmantot ceļu būvniecībā un sporta laukumu segumu ražošanā, tomēr uzņēmēju atsaucība tam ir zema.  No tirgū laistajām riepām atpakaļ jāsavāc visas 100% apmērā, un RAS tiek piemērota tikai automašīnu riepām. Igaunijā, pirolīzes procesā aizvietojot degslānekli, var izmantot gumijas skaidas (4-8% no kopējā satura). Skaidas ražo tikai pēc pasūtījuma. Šajā pirolīzes procesā tiek izmantotas tika daļa no nolietotajām riepām.

Lietuva 2020. gadā plānojusi uzsākt pētījumus, kuru mērķis būtu analizēt, kā var izmantot pārstrādātās riepas dažādās būvkonstrukcijās, ceļos, kā arī citos produktos. Pētījumā tiks veikta izmaksu un ieguvumu analīze, vērtēts, kā nolietotās riepas iekļaujas depozīta sistēmā un kā šo procesu varētu uzlabot. Lietuvā normatīvajos aktos ir noteiktas prasības riepu izmantošanai ceļu būvē. Lietuvā riepām tiek piemērots RAS. Pašlaik Lietuvā tiek apspriests jautājums par vides nodokļa likmes pieckāršu paaugstinājumu nolietotām riepām salīdzinoši ar spēkā esošo
3. Risinājumi sistēmas pilnveidošanai
Lai samazinātu uzkrāto nolietotu riepu apjomus Latvijā, veicinātu to savākšanu un pārstrādi, pilnveidotu plūsmas izsekojamību un statistiku, kā arī uzlabotu RAS darbību un arī to kompetenci riepu apsaimniekošanas jautājumos, VARAM piedāvā sekojošus risinājumus:
1) Pakāpeniski paaugstināt nolietotu riepu savākšanas mērķi no 65 % uz 90% no tirgū laistā apjoma gadā. Sākot no 2021. gada līdz 2022.gada 31.decembrim noteikt 80%, no 2023.gada 1.janvāra līdz 2024.gada 31.decembrim noteikt 85%, no 2025. gada 1.janvāra līdz 2025.gada 31.decembrim noteikt 90%, savukārt sākot no 2026. gada 1. janvāra nolietotu riepu savākšanas mērķi noteikt 80 % apmērā un reģenerācija tiks saglabāta 90% apjomā. 
2) Paredzēts, ka no 2021.gada nolietotu riepu reģenerācijai tiks nogādāts 100% no savākto nolietoto riepu svara. No 2021. gada līdz 2025. gadam vienlaikus ar attiecīgajā gadā realizēto vai savas saimnieciskās darbības nodrošināšanai ievesto un izmantoto riepu apjomu apsaimnieko arī iepriekšējos gados Latvijas Republikā uzkrāto nolietotu riepu apjomu.
3) Ieviest pasākumus lietotu riepu ievešanas un izplatīšanas ierobežošanai  
VARAM pēc nepieciešamības sadarbībā ar EM un SM jāturpina izvērtēt pasākumus lietotu riepu ievešanas Latvijā un izplatīšanas ierobežošanai, diferencējot DRN likmes jaunām un lietotām riepām. 
4) Pilnveidot prasības RAS nolietotu riepu apsaimniekošanai 

4.1. VARAM sadarbībā ar EM un Konkurences padomi izvērtēt Latvijai vispiemērotāko modeli visu veidu riepu apsaimniekošanai, šim nolūkam veicot pētījumu.
4.2. noteikt kā obligāto nosacījumu, ka visi DRN maksātāji piedalās RAS, kā arī noteikt precīzi DRN maksātāja atbildību par RAS izvēli. 

4.3. attīstīt RAS auditoru kompetences un zināšanas par atkritumu apsaimniekošanu, nodrošināt  auditoru apmācības VVD.
4.4. Izvērtēt RAS auditēšanas un novērtēšanas aspektus, un nepieciešamības gadījumā sagatavot normatīvo aktu priekšlikumus sistēmas pilnveidošanai
4.5. izvērtēt RAS un VVD noslēgtā līguma par videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas līguma nosacījumus, tai skaitā attiecībā uz RAS sistēmas auditēšanu.
5) Pilnveidot nodokļu sistēmu attiecībā uz nolietotām riepām
5.1. VARAM sadarbībā ar FM izvērtēt iespēju daļu DRN ieņēmumu novirzīt riepu pārstrādes attīstībai un inovācijām, lai tādējādi risinātu jautājumu par nolietotu riepu izmantošanu (it īpaši ceļu būvē);
5.2. VARAM sadarbībā ar CSDD izvērtēt nepieciešamību veikt grozījumus normatīvajos aktos, kas nosaka, ka persona, kura pirmo reizi pastāvīgi reģistrē Latvijā visus transportlīdzekļus, kā arī īpašnieka maiņas reģistrācijas gadījumā, ka DRN aprēķina atsevišķi par transportlīdzekļa komplektā ietilpstošajām riepām, piemērojot tām attiecīgo DRN likmi par riepām. 
5.3. izvērtēt esošo DRN likmes par riepām efektivitāti un nepieciešamības gadījumā to grozīt. 
5.4. VARAM sadarbībā ar FM izvērtēt nepieciešamās izmaiņas nodokļu politikā, kas veicinātu otrreizējo materiālu izmantošanu tautsaimniecībā.
5.5. VARAM izvērtēt mājsaimniecībās radīto nolietotu riepu pieņemšanu bez maksas un nepieciešamības gadījumā veikt grozījumus  Dabas resursu nodokļa likumā.
6)Turpināt attīstīt zaļā publiskā iepirkuma nosacījumu izmantošanu it īpaši attiecībā uz nolietotu riepu pārstrādes produktu izmantošanu publiskajā sektorā.
7) Ieviest riepu reģistru kā uzskaites un labākas kontroles rīku:
7.1. VARAM izvērtēt Latvijā pirmo reizi tirgū laisto visu veida riepu ražotāju reģistra izveidi, un, ja nepieciešams, sadarbībā ar EM sagatavot normatīvo aktu priekšlikumus. Tādejādi gan pircējs, gan kontrolējošā iestāde varētu efektīvi pārliecināties, ka par šo riepu ir samaksāts DRN vai piemērots  atbrīvojums no DRN samaksas, un ir nodrošināta riepu atpakaļ savākšana un tālāka nolietotu riepu reģenerācija. 
7.2. Izstrādājot normatīvos aktus, kas paredzēs nosacījumus jaunu vai lietotu riepu reģistrācijai, tos saskaņot ar Eiropas Komisiju un Eiropas Savienības dalībvalstīm kā tehniskos noteikumus, ievērojot tehnisko noteikumu projektu preču jomā paziņošanas pienākumu, kas izriet no 2015. gada 9. septembra Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvas (ES) 2015/1535 ar ko nosaka informācijas sniegšanas kārtību tehnisko noteikumu un Informācijas sabiedrības pakalpojumu noteikumu jomā un no Ministru kabineta 2010. gada 23. februāra instrukcijas Nr. 1 “Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sniedz informāciju par tehnisko noteikumu projektiem”.

8) VARAM izvērtēt depozīta vai alternatīvas sistēmas izveidi un piemērošanu riepām un sagatavot normatīvo aktu priekšlikumus sistēmas piemērošanai. 
9) Turpināt uzlabot un pilnveidot nolietoto riepu apsaimniekošanas kontroli:
10.1. VVD kopā ar riepu apsaimniekošanas nozares pārstāvjiem regulāri apzināt nolietotu riepu uzkrāšanās vietas un apjomus Latvijā;
10.2. VARAM turpināt izvērtēt zemes īpašnieku, valdītāju administratīvās atbildības pastiprināšanas iespējas par teritorijas piesārņošanu. 
10) VARAM un VVD sadarbībā ar RAS turpināt īstenot sabiedrības izglītošanas un informēšanas pasākumus par drošu riepu apsaimniekošanu, kā sagatavot priekšlikumus, lai nodrošinātu riepu pieņemšanu bez maksas no iedzīvotājiem, veicot attiecīgus grozījumus normatīvajos aktos. Normatīvo aktu grozījumos paredzēt, ka ne tikai RAS, bet arī pats DRN maksātājs informē klientu par riepu nodošanas iespējām.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs
Artūrs Toms Plešs
� Ietverti pārstrādes darbības kodi R1, R3, R5 


� Statistikas dati “Nr.3 - Atkritumi”. Statistikā iekļauts tikai tas apjoms, kas apzināts no uzņēmumiem, kuri strādā atbilstoši saņemtajai atļaujai. 





� SIA Gateways&Partners (2018). Pētījums “Labāko prakses piemēru, t.sk. komercsektora pieredzes, Latvijā un ārvalstīs izvērtēšana un apkopošana zaļā iepirkuma jomā” ar mērķi izpētīt esošo nolietotu riepu apsaimniekošanas praksi Latvijā un citās Eiropas Savienības valstīs, koncentrējoties uz nolietotu riepu pārstrādi un atkārtotu izmantošanu. Pieejams saitē: https://drive.google.com/open?id=1uPtYH0QcQkEk6XtnalkfR-KnaIgKRLQB


� SIA “Gateway&Partners” (2018) 


� Mediju ziņa (01.08.2019). https://bnn.lv/tukuma-atklaj-riepu-parstrades-rupnicu-gada-plano-parstradat-6-500-tonnas-riepu-336280


� Satiksmes ministrijas aktuālā “Ceļu specifikācija” pieejama: � HYPERLINK "https://lvceli.lv/uncategorized/autocelu-specifikacijas/" �https://lvceli.lv/uncategorized/autocelu-specifikacijas/� 
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[image: image4.png]V.2.: depozits ka naudas uzkrjums depozita turétsja sistems (aplikacija)

ks

riepas deponts

deports

=3

© e vecasriopas- sttt

@ Nestnesuecasriepas Jro—

P—""

sepoatsuarajas




[image: image5.png]deporits k atlaide atnesot vecas riepas jauno iegades bridi
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