Likumprojekta "Pasvaldibu likums"
sakotnéjas ietekmes noveértéjuma zinojums (anotacija)

Tiesibu akta projekta anotacijas kopsavilkums

Merkis, risinajums un projekta
speka stasanas laiks (500 zimes
bez atstarpem)

Likumprojekts  "Pasvaldibu  likums"  (turpmak —
Likumprojekts) izstradats, lai nodroSinatu laikmetigu
parvaldibu péc pasvaldibu administrativi teritorialas
reformas, veicinot demokratizaciju, skaidrak nodalot
léméjvaru no izpildvaras, nosakot skaidru kompetencu un
funkciju sadali.

Likumprojekts stajas speka 2021. gada 1. julija.

I. Tiesibu akta projekta izstrades nepiecieSamiba

1. |Pamatojums

2. | Pasreizgja situacija un
problémas, kuru
risinaSanai tiesibu akta
projekts izstradats,
tiesiska reguléjuma
meérkis un biitiba

1. Valdibas ricibas plana Deklaracijas par Artura Krisjana
Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
istenoSanai 228. punkts.

2. Ministru kabineta 2020. gada 14. julija protokola Nr. 44
54. § "Informativais zinojums "Par pasvaldibu likuma
izstradi™ 2. punkts.

3. Ministru kabineta 2020. gada 14. maija rikojuma
Nr. 268 "Par konceptualo zinojumu "Par lidzdalibas
budzeta ievieSanu Latvija"" 3. punkts.

4. Ministru kabineta 2019.gada 22.maija rikojuma
Nr. 247 "Par Uzpéméjdarbibas vides pilnveidoSanas
pasakumu planu 2019.-2022. gadam™
4.4.5. apakSpunkts.

Kops likuma "Par paSvaldibam" pienemsanas 1994. gada
ir notikusas biitiskas izmainas valsts parvaldé kopuma, 1idz ar
to dala no esoSa regul§juma normam ir atzistamas par
novecojusam, neefektivam un eso$ajai sistémai neatbilstosam.
Taja pasa laika ar Likumprojektu nav paredzeéts veidot no
eso$a regulgjuma radikali atSkirigu paSvaldibu darbibas
sisttmu péc bitibas, bet gan uzlabot jau esoSo, papildus
ievieSot atseviSkus jaunus institlitus. Izmainas pasSvaldibu
darbibas tiesiskaja reguléjuma neizbégami nepiecieSamas ari
saisttba ar administrativi teritorialo reformu, galvenokart
akcentgjot nepiecieSamibu pec augstakas sabiedribas iesaistes
pakapes lémumu pienemsana un efektivakiem instrumentiem,
kas nodroSinatu viedoklu uzklausiSanu un izvertéSanu
sabiedribai  bitiskos ar paSvaldibu darbibu saistitos
jautajumos.

Tadel art Valdibas ricibas plana Deklaracijas par Artura
Kri§jana Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu
IstenoSanai 228. punkta tika paredzéts izstradat jaunu Viet€jo
pasvaldibu likumprojektu ar meérki nodroSinat laikmetigu
parvaldibu p&c administrativi teritorialas reformas, taja skaita
veicinot demokratizaciju, skaidrak nodalot l€émgjvaru no
izpildvaras, nosakot skaidru kompetencu un funkciju sadali.
Istenojot Valdibas ricibas plana pasakumu, Vides aizsardzibas
un regionalas attistibas ministrija (turpmak — VARAM)
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sagatavoja informativo zinojumu "Par pasvaldibu likuma
izstradi", kas tika pienemts zinaSanai Ministru kabineta, un ar
2020. gada 14. julija protokola Nr. 44 54.§ "Informativais
zinojums "Par pasvaldibu likuma izstradi"" 2. punktu
VARAM tika uzdots izstradat un lidz 2020. gada 31. oktobrim
iesniegt izskatiSanai Ministru kabineta jauno Pasvaldibu
likuma projektu.

Likumprojekta ietverts tads uzlabots paSvaldibas darbibas
organizacijas modelis, kas mazina iesp&ju dazadi interpretét
un piemerot tiesibu normas un ir versts uz efektivaku parvaldi
un iedzivotaju viedoklu respektéSanu, ka ari iedzivotaju
iesaistes pasvaldibu darbiba garantiju. Likumprojekts nosaka
pasvaldibas darbibas visparigos noteikumus un ekonomisko
pamatu, pasvaldibas kompetenci, parvaldes institucionalo
sisttmu, domes un tas izveidoto institliciju, domes
priekSsédetaja un izpilddirektora pilnvaras, ka ari paredz
sabiedribas iesaisti pasvaldibas darba, pasvaldibu savstarpgjo
sadarbibu un regulé pasvaldibas attiecibas ar valsts
institlicijam. Likumprojektd nav apskatiti ar paSvaldibu
darbibu saistiti jautajumi, ko regulg citi argjie normativie akti.

Atskiriba no paSlaik speka esosa tiesiska regul&juma
Likumprojekta Visparigajos noteikumos ieklauts
Likumprojekta mérkis. Defingjot pasvaldibas jédzienu,
uzsvertas butiskakas pazimes, kas pasvaldibu noskir no citam

publiskam personam — noteikta teritorija, noteikta
kompetence un atbildiba, ka arT iedzivotaju intereSu
istenoSana.

Visparigie noteikumi un pasvaldibu kompetence
PaSvaldibas administracijas jedziens

Paslaik jédziens “pasvaldibas administracija” normativaja
akta nav definéts un 1idz ar to tiek lietots atSkirigi — Sauraka
izpratn€ ar paSvaldibas administraciju saprotot tikai
pasvaldibas domes un komiteju darbibu nodroSinosSu
institiiciju, savukart plasaka nozimé taja tiek ietverta visa
pasvaldibas izpildvara — gan institlicijas, gan iestades, gan
amatpersonas. Nemot veéra pastavosas atSkiribas, kas rada
neviennozimigu normu interpretaciju, Likumprojekta
skaidrots, ka ar pasvaldibas administraciju tiek saprastas visas
pasvaldibas izpildinstitiicijas — iestades un amatpersonas (gan
struktiirvienibas, gan patstavigas iestades, gan amatpersonas,
iznemot pasvaldibas kapitalsabiedribas, kas ir patstavigs
privato tiesibu subjekts). Vienlaikus Likumprojekta ietverts
ar1 centralas parvaldes ka domes un komiteju organizatoriskas
un tehniskas darbibas nodroSinatajas jédziens. Apzim&ums
“parvalde” lietots, lai neraditu neskaidribas ar visaptveroSo
jédzienu “pasvaldibas administracija”. Jaatzime, ka centralas
parvaldes vaditajs var but jebkura paSvaldibas izvéleta
amatpersona, ne tikai izpilddirektors. Turklat pasvaldibai dota
ricibas briviba izv€leties, vai un kada forma s$adu parvaldi
veidot — ka iestadi vai ka struktiirvienibu.

PaSvaldibas kompetences iedaltjums
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Atskiriba no speka esosa likuma “Par paSvaldibam”
reguléjuma Likumprojekta noteikts pasvaldibas kompetences
iedalfjums autonomaja un uzdotaja kompetencé. Pasvaldibas
autonomaja kompetencé ietilpst autonomas funkcijas un
brivpratigas iniciativas, kas ir viens no autonomas
kompetences unikalakajiem un bitiskakajiem aspektiem.
Uzdoto kompetenci savukart veido delegétie parvaldes
uzdevumi. Likumprojekta netiek lietots jédziens delegéta
kompetence, jo tas p&c savas biitibas ir saSaurinats un
attiecinams tikai uz vienu no Valsts parvaldes iekartas likuma
noraditajiem publisko tiesibu liguma veidiem — deleg€Sanas
ligumu. Turklat ar deleg€Sanas ligumu atbilstosi Valsts
parvaldes ickartas likuma reguléjumam var tikt nodota tikai
parvaldes uzdevuma nevis funkcijas izpilde.

Likumprojekta vairs netiek atseviski nodalitas ta sauktas
"dalitas atbildibas funkcijas" — ar likumu uzdodot paSvaldibai
pildit valsts tieSas parvaldes funkcija ietilpstoSus parvaldes
uzdevumus, ko daliti Tsteno valsts un pasvaldiba (piem&ram,
izglitibas un socialas palidzibas joma), ka ar1 dalitas atbildibas
funkcijas starp pasvaldibam, piemé&ram, veidojot kopigas
iestades, jo S$is jautajums ir reguléts specialajos nozaru
likumos. Turklat, skatot gan likuma “Par pasvaldibam”, gan
Likumprojekta nosaukto paSvaldibas autonomo funkciju
izpildes kartibu, kas reguléta specialajos normativajos aktos,
secinams, ka funkciju (tajas ietilpstoso parvaldes uzdevumu)
izpilde ir iesaistita arT valsts tieSa parvalde. Lidz ar to
Likumprojekta noteikts, ka valsts var uznemties paSvaldibas
autonomaja funkcija ietilpstosa uzdevuma izpildi, ieveérojot
subsidiaritates un proporcionalitates principu. Tas nozimé, ka
funkcija ietilpstosu parvaldes uzdevumu pilda subjekts, kurs
ir tuvak iedzivotajam un var uzdevumu izpildit efektivak
(pieméram, ka tas ir izglitibas joma — macibu saturu nosaka
valsts, savukart l€émumu par skolas atvérSanu pienem
paSvaldiba, izvertgjot faktisko situaciju un sabalansgjot to ar
iedzivotaju interesém).

Vienlaikus Likumprojekta reguléjuma papildinats, ka
pasvaldiba autonomas funkcijas pilda ne tikai atbilstosi
likumiem un Ministru kabineta noteikumiem, bet ari —
saistoSajiem noteikumiem un Valsts parvaldes iekartas likuma
kartiba noslégtam publisko tiesibu ligumam (ja tads ir
noslégts), jo arm ar Siem tiesibu aktiem var tikt reguléta
autonomas funkcijas (taja ietilpstoSa parvaldes uzdevuma)
izpildes kartiba.

Brivpratigo iniciativu istenoSana

Likumprojekta ieklauta norade, ka paSvaldibas
brivpratigas iniciativas finans§jumu nodroSina  pati
pasvaldiba, nemot véra, ka to ievieSana ir katras pasvaldibas
brivpratiga izvéle. Vienlaikus uzsveérts, ka prioritara ir
autonomo funkciju un delegéto parvaldes uzdevumu izpildes
nodroSinasana, tadgjadi noveérSot situaciju, ka pasvaldiba
isteno brivpratigas iniciativas, neskatoties uz to, ka citu tas
kompetencé esoSo funkciju izpildei finans€jums ir
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nepietiekams. Katrai pasvaldibai ir pienakums izvertét visu
sabiedribas grupu intereses un noteikt prioritates, ka ari
paredzet sapratigu un racionalu finans€juma sadalijumu S$tm
prioritatem.

Sads risinajums izvélets ari, iepazistoties ar Valsts
kontroles lietderibas revizijas “Vai valsti istenota socialas
ieklauSanas politika sasniedz tai izvirzitos meérkus nabadzibas
mazinasanas joma?” (turpmak - Revizija) zinojumu
(apstiprinats 28.04.2020.). Revizija padzilinati vertgjot
paSvaldibu brivpratigas iniciativas pabalstiem 2018.gada
novirzito finans€jumu, no revizijas izlasé ieklautas 21
paSvaldibas kop€jiem brivpratigds iniciativas atbalstam
novirzitajiem 3,349 milj. euro saskana ar revidentu aplésém
vismaz 1,747 milj. euro jeb 52% lidzeklu bija novirziti tadiem
pabalstu veidiem, kas nav mérketi nabadzibas riskam
paklautajiem iedzivotajiem. Turklat pasvaldibas saviem
iedzivotajiem pieméro arT dazadus atvieglojumus, pieméram,
brivpusdienas pirmsskolas izglitibas iestades izglitojamajiem
vai izglitojamajiem, kas macas 5.—12.klas€, atvieglojumus
sabiedriskajam transportam un nekustama ipasuma nodoklim,
kuru kopgja summa tikai revizijas izlasé ieklautaja 21
pasvaldiba 2018.gada sasniedza 14,177 milj. euro. Revizija ir
konstatets, ka 1/5 dala no kopgjiem pasvaldibu socialajai
aizsardzibai paredz@tajiem lidzekliem 2018.gada tika
izmantoti dazadu pabalstu izmaksai, ka arT lai realiz&tu citas
paSvaldibu brivpratigas iniciativas, kas ietver ari dazadu
pabalstu pieskirSanu. Pabalstiem, kas tiek izmaksati, izvertgjot
personas ienakumus un mantisko stavokli, tika novirziti
33,398 milj. euro jeb 13% no kopgjiem socialas aizsardzibas
izdevumiem. Savukart izdevumi pasSvaldibu brivpratigo
iniciativu izpildei, kas visbiezak tiek pieskirti neatkarigi no
personas materiala stavokla, sasniedza 15,973 milj. euro jeb
6% no socialas aizsardzibas izdevumiem. Turklat revizija
veikto parbauzu rezultati apliecina, ka pasvaldibu noteikto
pabalstu ievieSanas pamatojums parasti nav saistits ne ar
nabadzibas riskam paklauto iedzivotaju mérkgrupu problemu
risinaSanu un to vajadzibu apmierinasanu, ne ari ar citu socialo
problému risinaSanu. To revidentu veiktaja aptauja dalgji ir
atzinuSas ar1 pasas pasvaldibas — 23 jeb 19% pasvaldibu taja
esoSo brivpratigo iniciativu atbalsta veidu ievieSanas
pamatojumu nemaz nevar noteikt, jo atbalsts ir veidojies
vesturiski, bet, ievieSot jaunu socialo atbalstu iedzivotajiem,
pasvaldibas finansialas iesp&jas un domes politiskie [emumi
tiek nemti vera biezak neka iedzivotaju aptauju rezultati vai
sanemtie ierosinajumi.

Pasvaldibas autonomo funkciju formulejuma parskatiSana

Pasvaldibas autonomo funkciju izpildi, nemot véra, ka tas
ir saistitas ar viet€jas nozimes jautajumu risinasanu, organize
un par to atbild paSas paSvaldibas. Lidz ar to ir jo Tpasi svarigi,
lai minétas funkcijas atbilstu pasSvaldibu attistibas tendencém,
to saturs biitu neparprotams un pietickami izsmeloSs, ka ar1
tajas lietotie jedzieni atbilstu citos normativajos aktos
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ietvertajai terminologijai, lai novérstu neskaidribas funkciju
izpildes gaita. Likumprojekta ietvertais autonomo funkciju
formuléjums veidots, pamatojoties uz nozaru ministriju
sniegtajiem priekslikumiem, un tas saturiski neveido jaunas
pasvaldibu autonomas funkcijas, bet gan tikai preciz€ esoSo
saturu, jo papildu pienakumu uzlikSana pasvaldibam
iespéjama tikai vienlaikus ar atbilstoSa finans€juma
paredzesanu. Likumprojekta izstrades gaitd netika atbalstita
specialajos nozaru likumos ietverto pasvaldibu funkciju
parneSana uz izstradajamo Likumprojektu, tadgjadi zaudgjot
saikni ar konkr&to nozari. Tapat arT Likumprojekta izstrades
gaita nav parskatits vai mainits pasvaldibam nodoto autonomo
funkciju saturs, paplaSinot vai ka citadi mainot to apjomu, bet
gan péc iesp&jas precizi definéts to realais tveérums saskana ar
nozaru specialo normativo aktu regulgjumu. Rezultata ir
precizéta lielaka dala funkciju.

Likumprojekta izstradei organizétas VARAM darba
grupas ietvaros notikusas diskusijas starp paSvaldibu un
attiecigo nozaru ministriju parstavjiem atspogulo atskirigos So
institiiciju uzskatus par autonomo funkciju saturu un izpildes
nosacijumiem. Lidz ar to izmainas paSlaik noteiktaja
pasvaldibu funkciju satura un apjoma iesp&jams veikt tikai pec
minéto institliciju kopigi veikta katras funkcijas izvértéjuma.

Vienlaikus ne Izglittbas un zinatnes ministrija, ne
paSvaldibas parstavosas organizacijas neiebilst par sporta
attistibas veicinasanas ka atseviskas pasvaldibas autonomas
funkcijas noradisanu Likumprojekta, jo paSvaldibas izmanto
Sporta likuma paredzgetas tiesibas un aktivi lidzdarbojas art
sporta jomas finans€Sanas sistéma. PaSreiz likums ‘“Par
pasvaldibam” (15. panta pirmas dalas 6. punkts) paredz
veselibas apriipes pieejamibu, veseliga dzivesveida un sporta
veicinaSanu ka vienu funkciju. Savukart pec nozaru ministriju
(Labklajibas ministrija un Tieslietu ministrija) vienoSanas
divas pasreizgjas funkcijas bérnu tiesibu aizsardzibas joma,
kas raksturigas pasvaldibas barintiesai (gadat par aizgadnibu,
aizbildnibu, adopciju un bérnu personisko un mantisko tiesibu
un intereSu aizsardzibu un Istenot b&rnu tiesibu aizsardzibu
attiecigaja administrativaja teritorija), ir apvienotas viena
funkcija, péc butibas to saturu nemainot. Péc Satiksmes
ministrijas priekSlikuma atseviSki izdalita ari satiksmes
infrastrukturas izveides, uzturéSanas un parvaldibas funkcija,
kas pasreiz ieklaujas administrativas teritorijas labiekartoSana
funkcija (likuma “Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas
2. punkts). Satiksmes infrastruktiras parvaldibas ietvaros
pasSvaldiba nodroSina:

epaSvaldibas satiksmes infrastruktiiras, tostarp celu un
ielu, uzskaiti un informacijas aktualizéSanu atbilstosi
faktiskajam izmainam;

epaSvaldibas satiksmes infrastruktiiras, tostarp celu un
ielu, attistibas planoSanu,

epasvaldibas satiksmes infrastruktiiras, tostarp celu un ielu
tikla, pieejamibas jautajumu risinaSanu.
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Savukart Ekonomikas ministrija rosindja izteikt jauna
redakcija pasvaldibas autonomo funkciju — nodroSinat savas
administrativas teritorijas biivniecibas procesa tiesiskumu
(likuma “Par pasvaldibam” 15.panta pirmas dalas
14. punkts), — salagojot terminologiju ar likumprojekta
“Grozijumi Bivniecibas likuma” (Nr.574/Lpl3), kas ir
izskatiSana Saeima, paredzéto formuléjumu un defingjot
funkciju “nodroSinat ar buvniecibas procesu saistita
administrativa procesa tiesiskumu”.

Turprett atseviskas paSvaldibas autonomas funkcijas, kas
ir noteiktas likuma “Par pasvaldibam”, Likumprojekta nav
ieklautas. Proti, uz Likumprojektu nav parnesta funkcija
pasvaldibai noteikt kartibu, kada izmantojami publiska
lietoSana esosie mezi un Gideni, ja likumos nav noteikts citadi
(likuma “Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 3. punkts).
Valsts un pasvaldibu Ipasuma esoSo mezu izmantoSanas
tiesiska baze ir noteikta Meza likuma, savukart publisko
tdenu parvaldiba — Civillikuma un Zemes parvaldibas likuma,
uz ko ir noradijusi Zemkopibas ministrija. Lidz ar to ari
pilnvarojums pasvaldibai noteikt So teritoriju izmantoSanas
kartibu, ja nepiecieSams, ir ieklaujams attiecigajos specialajos
likumos, un kartibas noteikSana pati par sevi nav uzskatama
par funkciju, ko paSvaldibai savas autonomijas un iedzivotaju
intereSu TstenoSana ietvaros piepildit ar saturu. Tapat ari
Likumprojekta nav ieklautas paSvaldibas funkcijas — savakt
un sniegt valsts statistikai nepiecieSamas zinas, ka arT veikt
attiecigaja administrativaja teritorija dzivojoso bérnu uzskaiti
(likuma “Par paSvaldibam” 15. panta pirmas dalas 16. un
22. punkts). Proti, dati oficialajai statistikai tiek vakti saskana
ar Statistikas likumu, taja paredzot pienakumu paSvaldibai
tapat ka citam publiskam personam un to iestadém iesniegt
noteiktu informaciju, kas nepiecieSama oficialajai statistikai.
Savukart peéc pasvaldibu parstavoSo organizaciju sniegtas
informacijas paSvaldiba pati nevac statistikai nepiecieSamas
zinas, bet gan sniedz pieprasito informaciju, ka ar1 paSvaldibas
atseviSki neveic to administrativaja teritorija dzivojosu bérnu
uzskaiti. Pagvaldiba saskana ar Civilstavokla aktu registracijas
likuma, Iedzivotaju registra likuma, Dzivesvietas
deklaré$anas likuma un citos normativajos aktos noteiktajiem
pienakumiem registré jaundzimuSos b&€rnus un izsniedz
dzim$anas apliecibas, ieklauj noteiktas zinas par b&rnu
ledzivotaju registra, ka ari registre beérnu deklarétas
dzivesvietas. Vienlaikus kartibu, kada veicama obligato
izglitibas vecumu sasnieguso bérnu uzskaite, nosaka Ministru
kabineta 2009. gada 4. augusta noteikumi Nr. 871 “Obligato
1zglitibas vecumu sasnieguSo bérnu uzskaites kartiba”. Lidz ar
to pasvaldibas veic virkni uzdevumu, kas noteikti specialajos
normativajos aktos un paredz informacijas vakSanu un
registréSanu par pa$valdibas administrativaja teritorija
dzivojoSiem vai registrétiem bérniem.

Pasvaldibas institucionala sistema
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Par domes tiesibam atsevisku lemumu pienemSanu nodot
citai pasvaldibas institiicijai vai amatpersonai

Valsts prezidenta Andra Bérzina izveidota ekspertu grupa
parvaldibas pilnveidei sava pirmaja zinojuma (pieejams:
http://tzpi.lu.lv/files/2017/03/Pasvaldibas EGPP_FINAL.pdf
) 2013. gada 8. februari noradija, ka likums "Par pasvaldibam"
nenoSkir pasvaldibas domi ka Iémé&jvaru no izpildvaras.
Tiesibu akti paredz, ka pasvaldibas dome biezi rikojas ka
iestade = administrativa  procesa  ietvaros,  izdodot
administrativos aktus un risinot tehniskus jautajumus, kuri
bitu izlemjami pasvaldibas izpildinstitiiciju Itmeni. Parskatot
pasvaldibu administrativo aktu izdoSanas praksi, butu jadoma
par efektivas apstridéSanas mehanismu ievieSanu pasvaldibu
institucionalaja iekarta, lai Ilidz tiesai nonaktu mazak
pieteikumu par pasvaldibu izdotajiem administrativajiem
aktiem un pasvaldibas ietvaros var€tu atkartoti izvertét tas
pienemto l€mumu tiesiskumu un lietderibu. P&c ekspertu
grupas domam, vajadzetu panakt tadu situaciju, ka dome ka
iedzivotaju parstavibas un viet€jas léméjvaras institlicija
mazak nodarbojas ar konkrétam administrativajam lietam, bet
vairak — ar paSvaldibas stratégiskas attistibas jautajumiem,
kontrole paSvaldibas izpildinstiticiju darbibu, ka ari
apstiprina pa$valdibas saisto$os noteikumus un lemj par
lietderigaku un iedzivotajiem izdevigaku paSvaldibas funkciju
istenoSanu.

Pasvaldibas domes darba efektivitates uzlaboSanai
Likumprojekta ir uzskaititi lemumi, kuru pienemsana ir domes
ekskluziva kompetence, tacu vienlaikus kuru pienemsSanu
dome var nodot tas izveidotai institiicijai vai amatpersonai.
Vienlaikus noteikts, ka Sada kartiba ir jaatruna paSvaldibas
nolikuma un nav pielaujama, ja likums tie$i nosaka, ka
attiecigu lémumu pienemsana ir domes kompetencé. Minéta
kartiba atvieglotu pasvaldibas domes darbu, ikdiena nelemjot
par salidzino§i mazsvarigiem saimnieciskiem jautajumiem, ka
pieméram, mazapjoma darjjumiem ar paSvaldibas
nekustamajiem IpaSumiem, administrativo aktu (taja skaita
atlauju un licencu) izdoSanu, bet Sos uzdevumus nododot
kompetentai paSvaldibas institiicijai vai amatpersonai. Janem
vera arl apstaklis, ka dome ir iedzivotaju véletu deputatu
kopums, kam nav noteiktu kvalifikacijas wvai izglitibas
prasibu, tacu noteiktu kategoriju l€mumu pienemsana
(seviski, par administrativo aktu izdoSanu, pakalpojumu
maksas un tarifu noteiksanu u.tml.) ir baitiski pamatot attieciga
lémuma tiesiskumu un lietderibu, par ko ir atbildigi lemuma
pienémgji, jo $adus l€émumus nevar pamatot vienigi ar
politisku balsojumu. Lidz ar to ari pasas domes ka deputatu
interesés biitu noteiktas kategorijas [€mumu pienemsSanu
delegét kompetentai pasvaldibas institlicijai. Turklat
Likumprojekta paredzets iznémumus, ka dome l€émumu
pienemSanu nevar nodot domes komitejai un domes
deputatam, kas ir 1@mé&jvaras sastavdala, iznemot domes
priekSseédetaju, kuram no pasvaldibas domes puses var tikt
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pieskirtas pilnvaras noteiktu 1émumu pienemsana. Tacu
vienlaikus vért€jama art domes priekSseédétaja kompetence
vienpersoniski pienemt parvaldes [emumus, kam ir vai var biit
nozimiga ietekme uz pasvaldibas turpmakam saistibam, taja
skaita atbildiba, kas izriet no katra lemuma.

Amatu ienemSana dome

Saskana ar Tieslietu ministrijas ligumu ir izvertéts un
pilnveidots reguléjums par pasvaldibas domes deputata
tiesibam tikt iev€le€tam par domes priekSsédetaju vai art tikt
ieveletam citas domes institlicijas un amatos. Speka esosais
reguléjums par domes priekSsédetaja aizvietoSanu tikai
prombiitnes gadijuma vai gadijuma, ja domes prickssédetajs
ir atlaists vai atkapies no amata, nav pietickams miisdienu
tiesiskai situacijai, kura var tikt piepemti tiesas l€mumi
(drosibas lidzekli) par liegumu pildit amatu, var biit pienemtas
starptautiskas sankcijas, utt. Nav pienemama situacija, ka
domes institiicijas amatus ienem un pienakumus pilda
amatpersonas, kuram piemerots droSibas lidzeklis, kas
ietekmé vai var ietekm&t amata pienakumu pildisanu.
Rezultata Likumprojekta ir noteikts, ka par domes
priekSseédetaja amata kandidatu nevar izvirzit domes deputatu,
kuram Kriminalprocesa likuma noteiktaja kartiba piemerots
procesualais piespiedu lidzeklis (drosibas lidzeklis) liedz
pildit domes priekssédétaja amata pienakumus. Savukart
ikvienam domes deputatam ir tiesibas tikt ievélétam domes
institlicijas un amatos, ja citos likumos nav noteikti
ierobezojumi, vai kriminalprocesa nav piemérots tads
dros§ibas Iidzeklis, Kkasietekmé vai var ietekmétamata
pienakumu pildiSanu.

Vienlaikus Likumprojekta precizéts reguléjums par domes
priekSsédetaja vietniekiem, skaidri paredzot, ka domes
priekSseédetaja vietnieku skaitu nosaka pasvaldibas nolikuma.
Turklat, ja domes prieks$sédétajam ir vairak ka viens vietnieks,
domes priekssédetaja vietnieku kompetenci, taja skaita domes
priekSsédetaja aizvietoSanas kartibu, nosaka paSvaldibas
nolikuma. Sads skaidrs kompetences un atbildibas sadalijums
starp domes priekSseédétaja vietniekiem ir bitisks aspekts
domes darba organizacija, seviski, domes priekSsédetaja
prombiitnes laika. Tapat arT precizéts, ka domes priekssedétaja
vietnieka iev€l€Sanai un atlaiSanai nepiecieSams tads pats
deputatu balsu vairakums ka domes priekSsédetaja ievelesanai
un atlaiSanai — vairak ka puse no visiem domes deputatiem.
Sads risinajums izvéléts, nemot véra domes priek3sedetaja
vietnieka kompetenci, taja skaita domes priekSsédéetaja
pienakumu izpildé aizvietoSanas gadijuma. Turklat janem
vera, ka ar1 pret domes priekSsédétaja vietnieku, kur§ pilda
domes priekssédétaja pienakumus vina prombiitnes vai citos
gadfjumos, var tikt pieméroti tadi paSi parraudzibas
instrumenti ka pret domes priekssedetaju, taja skaita
atstadinasana no domes priekssédetaja pienakumu pildiSanas.

Domes priekssedetaja tiesibas
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Likumprojekta ari preciz€ta domes priekSsédéetaja
kompetence, nemot véra domes priekSsédetaja ka veletas
amatpersonas un kolegialas institlicijas vaditaja statusu un
radot iesp&ju mazinat domes prickssédetaja atbildibu par
saimniecisku un administrativu jautdjumu kartoSanu.
Likumprojekta ietverta norade, ka tiesibas izdot pilnvaras,
parakstit ligumus un citus juridiskos dokumentus domes
priekSsédetajs var izmantot tikai atbilstoSi paSvaldibas
nolikuma noteiktajam. Piem&ram, nolikuma var tikt noteikti
darfjuma summas ierobezojumi vai konkrétu juridisku
dokumentu izdoSanas un parakstiSanas ierobezojumi.
Vienlaikus pasvaldibas nolikuma varétu ari paredzet, ka
domes priekssédetajs paraksta tikai tadus dokumentus, kas
noteikta karttba saskanoti paSvaldibas administracija vai
kurus ir apstiprinajusi dome. Attieciga kartiba ne tikai
noverstu situacijas, kuras domes priekSsedétajs bez
ierobezojumiem un saskanojuma ar pasvaldibas domi
uznemas saistibas pasSvaldibas varda, bet arl nodroSinatu
parakstamo dokumentu stingraku iepriek$€jo parbaudi.
Vienlaikus saglabatas domes prieks$sédetaja tiesibas dot tieSus
rikojumus pasvaldibas administracijas darbiniekiem, tadgjadi
nodro$inot operativu ricibu steidzamos gadijumos, tacu
vienlaikus tiesiskais regulgjums papildinats, ka rikojumu
sanémusais darbinieks par to informé savu tieSo vaditaju
(amata augstaku darbinieku).

Domes komitejas

Likumprojekta izstradé nemta veéra ar1 Satversmes tiesas
nolémumos ietverta prakse, taja skaita Satversmes tiesas
2018. gada 29.junija sprieduma lieta Nr.2017-32-05
(21. punkts) ietverta atzina par proporcionalitates principa
ievéroSanu pasvaldibas domes pastavigo komiteju veidoSana
un darbiba. Nemot véra minéto, Likumprojekta saglabats ar1
likuma “Par pasvaldibam” (54. panta pirma dala) ietvertais
regul&jums, to precizgjot. Proti, no katra domes deputatu
kandidatu saraksta komiteja ievél§jamo deputatu skaitu
nosaka péc iespgjas proporcionali no katra domes deputatu
kandidatu saraksta domé ievéleto deputatu skaitam. Katram
deputatam jabiit vismaz vienas komitejas loceklim.
Vienlaikus vairs netiek noteikts ierobezojums pasvaldibas
komiteju loceklu skaitam neparsniegt pusi no domes deputatu
kopskaita (likuma “Par pasvaldibam” 54. panta otra dala), kas
Sobrid liedz iesp&ju plaSakam diskusijam un aktivakai
deputatu iesaistei lémumu projektu apsprieSanas procesa.
Nemot véra, ka komitejas nepienem galigos lémumus domes
varda, bet pamata ir ka deputatu darba grupas domes sedés
izskatamo jautajumu apsprieSanai, $ads ierobezojums ir nevis
lietderigs, bet gan traucgjoSs deputatu plasakai iesaistei
pasvaldibas domes darba.

Papildus Likumprojekta domes komitejas vairs netiek
sauktas par “pastavigajam’ komitejam, ka tas noradits likuma
“Par pasvaldibam”. Obligati veidojamas komitejas nosaka
Likumprojekts, un tas tad ari darbojas pastavigi, tacu citu
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komiteju veidoSanas nepiecieSamibu un darbibas terminu var
noteikt dome paSvaldibas nolikuma atkariba no izvirzitajam
prioritatém un noteiktas darba organizacijas. Likumprojekts
ka obligatu pienakumu domei paredz izveidot finansu
komiteju, socialo, izglitibas un kulttiras jautajumu komiteju,
pargjo komiteju veidoSanu atstajot domes zina. Turpreti
likums “Par pasvaldibam”™ (51. pants, 52. panta pirma dala)
atseviski nosauc art tadas komitejas ka teritorialo komiteju un
arvalstnieku un bezvalstnieku lietu komiteju, kuras pasvaldiba
var veidot attiecigu jautdjumu risinasanai. Likumprojekta
$adu norazu vairs nav.
Pilsetas vai pagasta parvaldes veidoSana

Pasreizg&ja obligata prasiba pasvaldibam veidot pils€tas vai
pagasta parvaldes ierobezo pasvaldibu ricibas brivibu, lemjot
par jautajumu, kada veida nodroSinat iedzivotajiem
nepiecieSsamo pakalpojumu efektivaku sanemsSanu. Speka
esoSais tiesiskais reguldjums liedz paSvaldibai likvidét
mazapdzivotu pagastu parvaldes, jo, sanemot vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministra atlauju, var tikai
lemt par kopigas pagasta vai pilsétas parvaldes izveidosanu,
nevis likvidét to pilniba. Nemot veéra minéto, Likumprojekta
tika paredz€tas paSvaldibas tiesibas pasai lemt, vai $adu
parvaldi veidot attiecigaja teritoriala iedalijuma vieniba vispar
ir nepiecieSams. Vienlaikus, nemot vera vienoto klientu
apkalposanas  centru  kompetenci un izvietojumu,
Likumprojekta noteikts, ka parvaldi neveido novada
teritoriala iedalijuma vieniba vai to apvieniba, kuras teritorija
atrodas vienotais klientu apkalpoSanas centrs, tacu tikai ar
nosacijumu, ja tas nodro$ina visu to Likumprojekta noradito
pakalpojumu minimumu, ko ir janodroSina pilsétas vai
pagasta parvaldei. Lidz ar to paSvaldibai paSai ir jaizverte
pils€tas vai pagasta parvaldes veidoSanas lietderiba,
vienlaikus nemot véra vienota klientu apkalpoSanas centra jau
sniegto pakalpojumu apjomu. Prioritate $aja gadijuma ir
pasvaldibas  pakalpojumu  pieejamibas  nodroSinasana
iedzivotajiem. Papildus likumprojekta paredzets, ka parvaldes
vaditaja amata kandidatu atlase notiek atklata konkursa.

Izpilddirektora institiits

Likumprojekta parskatitas 1idz Sim noteiktas pasvaldibas
izpilddirektora pilnvaras kopsakara ar domes un domes
priekSsédetaja pilnvaram, péc iesp&jas tas noskirot, lai
veicinatu varas daliSanas principa ievieSanu pasvaldibu
parvaldiba, ka arT atslogotu domi un domes priekSseédétaju no
saimniecisku un organizatorisku 1€mumu pienemsanas, kas
raksturigi izpildvarai. Piemé&ram, ir ietvertas izpilddirektora
tiesibas apturét un atcelt administracijas nelikumigus un
nelietderigus 1€mumus, ja likums nenosaka citadi. Atskiriba
no minéta lidzSingjais reguléjums paredz izpilddirektoram
tikai tiesibas ierosinat domei attiecigo 1€mumu atcelSanu.
Vienlaikus jaatzimé, ka min&tais regul&jums nav attiecinams
uz administracijas izdotajiem administrativajiem aktiem, kas
paklauti administrativa procesa regulgjumam.
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Tapat ar1 atSkirtba no eso$a regulgjuma noteiktas
izpilddirektora tiesibas dot rikojumus ne tikai iestazu
vaditajiem, bet visiem administracijas darbiniekiem. Sadas
tiesibas ir paredz&tas arT domes priekssédetajam ar piebildi, ka
administracijas darbiniekam par sadu rikojumu ir jainformeé
tieSais vaditajs. Minéta kartiba biitu attiecinama uz gadijumu,
kad pasvaldibas administracijas darbinieks sanem tieSu
izpilddirektora vai domes prieksseédétaja rikojumu.

Nemot vera izpilddirektora bitisko nozimi pasvaldibas
darba, Likumprojekta noteikts, lai izpilddirektoru ieceltu vai
atbrivotu no amata, $adam lémumam ir nepiecieSams sanemt
vairak ka pusi no ievéleto, nevis klatesoSo domes deputatu
balsu skaita, ka tas bijis noteikts Iidz Sim. Likumprojekts
paredz, ka pasvaldibas izpilddirektoru iecel vai atbrivo no
amata ar absoliito balsu vairakumu, tadgjadi nodroSinot, ka
izpilddirektors sanem augstaku l&éméjvaras uzticibas pakapi.
Sada ievélesanas kartiba noteikta ari domes priek§sédétajam,
kas atbilst likuma “Par pasvaldibam” regul&jumam (19. panta
ceturta dala).

Jautajums  par izpilddirektora vietniecku  skaitu
Likumprojekta nodots katras paSvaldibas kompetencé —
domei pasai ir jaizlemj, vai un cik izpilddirektora vietnieki
paSvaldiba ir nepiecieSami. Vienlaikus, nemot véra
paredzamo pasvaldibu administrativo teritoriju lielumu péc
administrativi teritorialas reformas, izpilddirektora vietnieka
amats pasSvaldiba, visticamak, butu japaredz. Izpilddirektora
vietnieku skaitu un kompetenci, taja skaita izpilddirektora
aizvietoSanas kartibu, noteiktu pasvaldibas nolikuma.

Atskirtba no lidz Sim speka esosa reguléjuma, kas
neparedz termina ierobezojumu pasvaldibas izpilddirektora
amata iepemS$anai, Likumprojektd noteikts konkréts
izpilddirektora pilnvaru termins. Ta ka izpilddirektoram ir
jasanem augsta domes uzticamibas pakape, nosakot amata
termina ierobezojumu, domei tiek dota iesp&ja pirms noteikta
termina beigam veikt paSvaldibas izpilddirektora darbibas
noveérte§jumu un lemt, vai darba attiecibas ar izpilddirektoru
biitu turpinamas vai ar1 izpilddirektora darba kvalitate
neatbilst domes prasibam, darba attiecibas ir izbeidzamas. Ja
dome lemj par izpilddirektora pilnvaru termina pagarinasanu,
tad Likumprojekta noteikts, ka tas iesp&jams tikai uz vél vienu
termigu. Lidz ar to Likumprojekta noteiktais maksimalais
izpilddirektora pilnvaru termins ir 10 gadi.

Bitiski noradit, ka Likumprojekta ietvertas normas par
izpilddirektora pilnvaru terminu ir specialais reguléjums
attieciba pret Darba likumu, taja skaita Darba likuma
45. panta pirmaja dala noteikto maksimalo uz noteiktu laiku
noslégta darba liguma terminu.

Izpilddirektora pilnvaru termin$ Likumprojekta noteikts,
vadoties péc analogijas ar citu valsts parvaldes institliciju
amatpersonam noteikto darbibas laiku, ka pieméram, Latvijas
Bankas prezidenta, vina vietniecka un padomes loceklu,
FinanSu un kapitala tirgus komisijas priekSsédétaja un

VARAMAnot 240920 Pasvaldibu_likums



12

padomes locekla pilnvaru termins ir pieci gadi. ArT Augstakas
tiesas priekssédetaju, Generalprokuroru
un Satversmes aizsardzibas biroja direktoru, ka ari Saeimas
Administracijas generalsekretaru iecel amata uz pieciem
gadiem.

Pasvaldibas izpilddirektora amata kandidatu atlase notiek
atklata konkursa un kandidatu vért€Sanas kartibu un kriterijus
nosaka pati dome. Lai gan Likumprojekta nav ietvertas
profesionalas prasibas personam, kas pilda pasvaldibas
izpilddirektora pienakumus, atstajot $1 jautajuma izlemSanu
paSvaldibas kompetencé, nemot veéra Likumprojekta
paredz&to izpilddirektora kompetenci pasvaldibas darba,
pamatprasibam jabut tadam, kas pamato un sniedz parliecibu
par So personu kompetenci (izglitiba), sp&ju pildit pienakumus
(ieprieks&ja darba pieredze vadosa amata) un labu reputaciju
(iepricks€ja darba pieredze).

Attieciba uz pasvaldibu izpilddirektoriem, kas biis amata
jauna Pasvaldibu likuma spéka stasanas bridi, Likumprojekta
parejas noteikumos noteikts tris meéneSu terminS péc
sanakSanas uz pirmo sedi, kura 2021. gada pasSvaldibu
vElesanas ieveletajai domei ir japienem leémums par darba
tiesisko attiecibu turpinasSanu ar pasvaldibas izpilddirektoru,
ievérojot iepriek§ min€to kartibu, kas nozime, ka
izpilddirektora termina uzskaites sakums ir attieciga domes
lémuma pienemsanas datums. Ja paSvaldiba izveidota,
administrativi teritorialas reformas ietvaros apvienojoties
vairakam paSvaldibam, domei ir javeic katra apvienojamas
paSvaldibas izpilddirektora darba novertgjumu, kur§ ir
piekritis turpinat darbu izpilddirektora amata, un jalemj par
darba tiesisko attiecibu turpinaSanu ar vienu no
izpilddirektoriem un vipa iecelSanu amata vai par
izpilddirektora amata kandidatu konkursa rikoSanu.

Pasvaldibas administrativa komisija

Ar 2020. gada 1. juliju stajas speka grozijumi par likuma
"Par paSvaldibam" 61. panta papildinaSanu ar ceturto dalu
sada redakcija: "Administrativa parkapuma procesa veikSanai,
ka art likuma "Par audzinoSa rakstura piespiedu Iidzeklu
pieméroSanu  bé€rniem" noteikto uzdevumu  izpildei
paSvaldibas dome apstiprina paSvaldibas administrativo
komisiju vismaz piecu cilvéku sastava. Pasvaldibas dome var
izveidot pasvaldibas administrativas komisijas
apakskomisijas. PaSvaldibas administrativa komisija un
apakSkomisija ir lemttiesiga, ja taja piedalas ne mazak ka puse
no tas sastava. Pasvaldibas administrativas komisijas [emumu
var parsudzét rajona (pilsétas) tiesa." Nemot veéra, ka
pasvaldibu administrativo komisiju izveide ir tieSi saistita ar
jauno Administrativas atbildibas likumu, kas ar1 stajas speka
2020. gada 1.jalija, un taja paredz&€to administrativo
parkapumu procesa norisi, proti, paSvaldibas administrativas
komisijas vai apakSkomisijas amatpersonas ir tiesigas veikt
administrativd parkapuma procesu, Likumprojekta ir
parnemts  tiesiskais  regulgjums  par  pasvaldibas
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administrativas komisijas un — péc nepiecieSamibas — ari
apakskomisiju izveidi.

Pasvaldibas administrativa komisija ir pastaviga
paSvaldibas institicija, kuras darbiba nav sasaistita ar
konkrétas pasvaldibas domes pilnvaru laiku. Administrativa
komisija turpina savu darbu arT péc domes pilnvaru laika,
vienlaikus domei joprojam saglabajas tiesibas jebkura bridi
mainit kadu komisijas locekli vai visu komisiju, proti, dome
pilniba saglaba kontroli par So komisijas loceklu sastavu ari
turpmak.

Domes un komiteju darba organizacija
Domes slegta sede

Paslaik spéka esoSaja tiesiskaja reguléjuma nav noteikts,
kados gadijumos dome ir tiesiga rikot slegtu domes s&di, lidz
ar to pasvaldibu pieeja slégtu sezu rikoSana prakse ir atskiriga.
Lai noverstu parak plasu paSvaldibu ricibas brivibu un
nepamatotu  pasSvaldibas  darba  atklatibas  principa
neieveroSanu, Likumprojekta noraditi gadijumi, kad domes
sédi vai tas dalu paSvaldibas dome var pasludinat par slégtu,
proti, ja domei nepiecieSams izskatit tadu jautajumu, kas skar
personas privato dzivi vai bernu intereses, adopcijas
noslépumu, komercnoslépumu vai citu informaciju, kuras
izpauSana ir aizliegta saskana ar likumu. Ja pasvaldibas dome
sédi vai tas dalu ir pasludinajusi par slégtu, tas darba kartibu
vai s€des slégtaja dala ieklautos jautajumus un Sajos
jautajumos pienemtos domes lémumus nepublisko.

Domes arkartas sédes steidzamibas pamatojums

Paslaik spéka esoSais regul€jums un ta pieméroSanas
prakse attieciba uz domes arkartas sézu rikoSanu ir radijusi
nepiecieSamibu noveérst turpmakas situacijas, kad peéc domes
priek$sédetaja vai deputatu iniciativas tiek sasauktas arkartas
sédes un tajas tiek skatiti jautajumi, kuri neprasa steidzamu
risindjumu un kuru izskatiSana kartgja domes sédé nerada
nelabveligas sekas. Domes arkartas s€zu rikoSana ir
iznémuma instruments, nevis pastavigs veids, kada nodrosinat
domes lémumu pienemsanu. Arkartas sézu rikoSana bez
objektiva iemesla ierobeZo ari deputatu iesp€jas efektivi
parstavét sabiedribas intereses domes darba, ja ar s&dé
izskatamajiem dokumentiem jaiepazistas loti ierobezota laika
termina (tris stundu laika). P&c butibas domes arkartas séde
biitu rikojama tikai gadijumos, lai izlemtu tadus steidzamus
val arkartas jautajumus, kuru nekav€joSa risinaSana
apdraudétu paSvaldibas parvaldes darbibu, paSvaldibas
iedzivotaju pamatvajadzibu nodro$inasanu vai likumos
noteikto intereSu aizsardzibu. Tadgjadi nav sameérigi arkartas
sédes darba kartiba ieklaut daudz saturiski apjomigu
jautajumu bez objektiva steidzamibas pamatojuma, un domes
priekSsedétaja riciba, izsludinot $adas arkartas sédes, nav
uzskatama par korektu pret pargjiem domes deputatiem un
labas parvaldibas principiem atbilstosu.

Nemot véra iepriek§ minéto, Likumprojekta noteikts, ka,
sasaucot pasSvaldibas domes arkartas sédi, ka obligats ir
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noradams S$adas s€des steidzamibas pamatojums. Domes
priekSsédetaja noraditais domes arkartas sédes steidzamibas
pamatojums ir paklauts pasvaldibas domes izvert€jumam. Ja
dome noradito steidzamibas pamatojumu atzist par
nepietieckamu vai tads nav noradits vispar, dome ir tiesiga
izvertét un lemt par jautdjuma izslégSanu no s€des darba
kartibas.

Domes arkartas sédes steidzamibas pamatojums noradams
ar1 gadijuma, ja Sada s€de tiek sasaukta péc vismaz vienas
treSdalas deputatu pieprasijuma. Ja min&ta prasiba netiek
ieverota, priekSsédetajs var nesasaukt arkartas s€di un
deputatu iesnieguma noraditos jautajumus ieklaut nakamas
domes kart§jas seédes darba kartiba. Tapat ari paSvaldibas
dome ir tiesiga lemt par jautajuma izslégsanu no s€des darba
kartibas, ja ta deputatu noradito steidzamibas pamatojumu
atzist par nepietickamu. Sadas domes tiesibas noteiktas ari
gadijuma, ja domes arkartas séde tiek sasaukta, jo domes
priek$sédetajs un domes priekSsédetaja vietnieks ir aizkaveti
pildit savus pienakumus un nepiecieSams nodroSinat
pasvaldibas darba nepartrauktibu.

Domes darba digitalizacija

Likumprojekta ieklauts regul&jums, kas lauj pasvaldibas
domei tas nolikuma paredzet konkrétus gadijumus, kados,
izmantojot tiessaistes videokonferences sarunu riku, domes
séde var notikt attalinati, vienlaikus saglabajot paslaik speka
esoSo regulgjumu, ka deputats var attalinati piedalities
klatienes domes sédg, ja deputats sédes laika atrodas cita vieta
un veselibas stavokla vai komandejuma del nevar ierasties uz
domes sédi. Saskana ar Likumprojekta paredzeéto paSvaldibas
nolikuma nosaka arf tieSsaistes videokonferences sarunu rika
izmantoSanas kartibu domes séde, taja skaita kartibu, kada
deputats registréjas dalibai domes sédé un piedalas balsosana,
un kartibu, kada tiek nodrosinats domes sédes atklatums.

Lai deputati varétu balsot attalinati par domes lémumu
projektiem, paSvaldibai ir janodroSina tadu tehnisko
risinagjumu izmantoSana, kas nodroSina gan deputata
identificeéSanu (ka ta ir tieSi konkréta persona un neviena cita,
kas ir tiesiga izmantot balsoSanas riku), gan balsoSanas
funkcionalitati (balsoSana ar elektronisko parakstu vai
konkrétas sistemas parakstu, kura notiek balsoSana), gan
balsojuma atklatibu (ir nosakams, ka katrs konkrétais deputats
ir balsojis). Vienlaikus nodroSinams, ka deputatiem ir
uzskatami redzams un saprotams, par kuru 1lémuma projektu
veicams balsojums.

Mingtais reguléjums laus nodroSinat paSvaldibu darba
nepartrauktibu gan arkartgjas situacijas, gan situacijas, kad
valsts vai paSvaldibas teritorija ir noteikti vai rekomendéti
pulceSanas ierobezojumi. Attiecigais reguléjums kopuma
sniegs pasSvaldibam plasakas iesp€as paSam lemt par
attalinatu sézu organizéSanu, kad klatiené tas noturét nav
iespgjams vai ir apgrutinoSi. Likumprojekta paredzets ari
ierobezojums, kad attalinata balso$ana nav pielaujama — ja
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jabalso par noteiktu pasvaldibas amatpersonu ievéléSanu
(domes priekssédetaja, domes priekSseédétaja vietnieka,
izpilddirektora, izpilddirektora vietnieka, pagasta vai pilsétas
parvaldes vaditaja vai vina vietnieka, pagastu vai pagastu un
pilsétas apvienibas parvaldes vaditaja vai vina vietnieka).

Ka jauninajums Likumprojektad noteiktas ar1 domes
tiesibas lemt par elektroniska balsoSanas rika izmantoSanu
domes s&dgs, ja tick nodrosinata katra deputata autentifikacija
un balsojuma atklatums, paredzot to pasvaldibas nolikuma.
Nemot véra minéto, attiecigaja reguléjuma par balsoSanas
kartibu vairs netiek atseviski ietverta norade, ka balsojumam
ir jabut vardiskam, jo katra deputata balsojumu fiks€é sédes
protokola. Elektronisko balsosanas riku iesp&jams piemerot
ari, veicot balsojumu par izvirzitajam amatu kandidattram.
Konkréta tehniska risindjuma izvéle un balsoSanas kartibas
noteikSana ir atstata pasvaldibas izvelg.

Deputata tiesibas iesniegt viedokli

Atskirtba no paSlaik speka esosa regul&juma
Likumprojekta noteiktas deputata tiesibas peéc domes sédes
protokola parakstiSanas izteikt savu atsevisko viedokli par
kadu vai vairakiem no domes s€dé izskatitajiem jautajumiem.
Sada gadijuma deputata izteiktais viedoklis tiek pievienots
protokolam un kliist par neatnemamu ta sastavdalu. Mingtais
regulgjums paredz plasakas deputata tiesibas, neka Iidz Sim
noteiktas Republikas pilsétas domes un novada domes
deputata statusa likuma 6. panta pirmaja dala, — ja deputats
nepiekrit §Ts institicijas [émumam, vinam ir tiesibas domes
sede izteikt savu atsevisko viedokli. Pirmkart, savas
atseviskas domas deputats var izteikt ar1 par tiem lémumiem,
kuriem ir piekritis, otrkart, deputatam ir dots laiks kvalitativi
un pamatoti noformét savu viedokli, kas p&c pievienoSanas
domes sédes protokolam biis pieejams ikvienam interesentam.

Deputata klatesamiba balsoSana

Nereti praks€ paSvaldibas rodas jautdjumi par domes
deputatu balsu skaitiSanu un kvoruma noteikSanu, seviski
gadijumos, kad deputats piedalas domes s€dg, tacu pazino, ka
lemuma pienemsana (balsojuma) nepiedalisies. Sadu situaciju
skaidrakam noregulgjumam Likumprojekta ir noteikts, ka
deputats ir uzskatams par klatesoSu balsoSana, ja vin$ ir
balsojis "par", "pret" vai "atturas". Sads regul&jums aizgiits no
Saeimas kartibas rulla (139. pants) tiestbu normam, kas noteic
Saeimas deputatu balsoSanas kartibu. Domes deputats var
nepiedalities balsojuma, ar1 izpildot likuma "Par intereSu
konflikta noveérSanu valsts amatpersonu darbiba" paredz&tos
lemumu pienemsSanas ierobezojumus vai &tisku apsveérumu
del, ar1 $ada gadijuma vin$ netiek uzskatits par klatesoSu
domes balsojuma. Skaidribas labad Likumprojekta ar1
noteikts, ka domes sédes vaditajs pirms katra balsojuma
parliecinas, vai ir pietiekams klatesoSo deputatu skaits, kas
nepiecieSams, lai domes séde varétu notikt (kvorums), tas ir,
vismaz puse no domes deputatiem. Seit gan janem véra, ka
atseviSskos gadijumos (pieméram, ja tick balsots par domes
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prieksseédetaja ieveélesanu) nepiecieSamo klatesoSo deputatu
skaits bus lielaks, jo Likumprojekts ar1 paredz lielaku balsu
skaitu lémuma pienemsSanai (konkrétaja pieméra — vairak ka
puse no domes deputatiem).

Vienlaikus, janem véra, ka Republikas pilsétas domes un
novada domes deputata statusa likuma 8. panta pirmas dalas
1. punkts nosaka, ka deputatam dome ir pienakums piedalities
domes s€des, ka arT tas institlicijas seéd&s, kuras sastava vins
ievélets, savukart 5. panta pirma dala nosaka, ka deputatam ir
balsstiesibas visos jautajumos, kurus izskata domes s&des.
Lidz ar to domes deputata nepiedaliSanas domes vai komitejas
sé@dés un nepiedaliSanas balsoSana bitu attaisnojama vienigi
tados gadijumos, ja tam ir objektivs un saprotams pamats.
Pretéja gadijuma deputata riciba var tikt uzskatita par
izvairisSanos no deputata pienakumu izpildes, kas var
nelabveligi ietekmét deputata reputaciju veletaju acis, ka ari
trauc€t normalu domes darbu un lemtspgju.

Komiteju apvienotas séedes

Nemot véra lidz Sim jau pastavoSo, bet likuma “Par
paSvaldibam” nereguléto praksi paSvaldibu komiteju
apvienoto s€Zu rikosana, Likumprojekta ietverts regul&jums,
nosakot, ka pasvaldiba var rikot komiteju apvienoto sédi, ja
izskatamais jautajums skar $o komiteju kompetenci. Komiteju
apvienotas s€des rikoSanu ierosina Vvienas komitejas
priekSseédetajs, kas ar1 ir $adas s€des vaditajs, iznemot, ja seédé
piedalas finanSu komiteja — to vada S§is komitejas
priekSsédetajs, kas ir ar1 domes priekSsédetajs. Tapat arl
Likumprojekta noteikts, ka min€taja gadijuma jautajumu
atkartoti katra no pieaicinatajam komitejam atseviski var
neizskatit, tad€jadi nodroSinot efektivaku pasvaldibas
komiteju darbu.

Pasvaldibas lémumi
Domes sede izskatami lemumu projekti

Saisttba ar domes Iémumu projektu iesniegSanu
izskatiSanai domes s€dé janem véra, ka pirms lémuma
projekta iesniegSanas ir nepiecieSams veikt izvert€jumu, vai
konkrétais jautdjums ietilpst domes kompetencé un ir
izskatams domes s€d€. Domes I€émuma projekta
sagatavosanas, iesniegSanas, registréSanas, ka arT izskatiSanas
kartibu pasvaldibas institiicijas (taja skaita atzinuma
sanemSanu no juridiskd un finanSu dienesta, ka arT domes
komitejam) nosaka pasSvaldibas nolikuma, tad€jadi uzsverot,
ka péc biutibas ir javeic katra iesniegta lémuma projekta
pirmsparbaude, kas viennozimigi uzlabotu domes darba
efektivitati, lemjot tikai par savai kompetencei atbilstoSiem,
juridiski un finansiali pamatotiem 1€émumu projektiem, ka ar1
pienemto [@mumu kvalitati. Vienlaikus noteikti arT izpémumi,
kad ieprieks noradita kartiba var netikt ievérota — attieciba uz
domes arkartas sede izskatamu lémuma projektu vai lémuma
projektu par paSvaldibas administracijas amatpersonas
ievelesanu (iecelSanu) vai atcelSanu (atstadinasanu), ka ari
attieciba uz citu politisko 1émumu projektiem. Likumprojekta
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atseviSki ieklauta norade tieSi uz pasvaldibas administracijas
amatpersonu (nevis jebkuru paSvaldibas amatpersonu, kas
aptver arl1 domes amatpersonas) ievéleéSanu, jo atseviskam
paSvaldibas amatpersonam jau ir noteiktas kvalifikacijas
prasibas likuma (pieméram, izglitibas iestades vaditajs,
barintiesas loceklis), ka ari tas papildus var noteikt ari
pasvaldiba. Lidz ar to Sajos gadijumos pirms domes deputatu
balsojuma ir izvert§jama konkréto kandidatu atbilstiba
noteiktajam prasibam, un attiecigaja amata nevar tikt ievélets
kandidats, kas neatbilst noteiktajam prasibam.
Domes politisks lemums

Domes politisks [émums ka viens no 1émuma veidiem ir
minéts Administrativa procesa likuma 1. panta tresas dalas
4. punkta, skaidrojot, kas nav administrativs akts §1 likuma
izpratn€. Politiskais 1€émums dazkart ir skaidrots ari
Satversmes tiesas praksé (pieméram, Satversmes tiesas
2012. gada 25.janvara sprieduma lieta Nr. 2011-08-01,
5. punkta, Satversmes tiesas 2018. gada 29. junija sprieduma
lieta Nr. 2017-32-05 16.punkta). Satversmes tiesa ir atzinusi,
ka likumdevéja l€mumiem noteiktd joma nozimiga ir to
politiska dimensija, proti, 1émumi $aja joma tiek pienemti,
vadoties ne tik daudz no juridiskiem, bet vairak no politiskiem
apsveérumiem. Tomer ar1 politiskus lémumus
ierobezo Satversme, tapéc likumdevEja ricibas brivibas
apjomam, pienemot I@mumus noteikta joma, ir
jaatbilst Satversmes normam un principiem. Satversmes tiesa
ar1 ir skaidrojusi, ka pasvaldibas politisks Iémums ir tas organa
(domes) politiska izSkirSanas; uz to neattieccas formalie
noteikumi par juridiska I1émuma pamatojumu. Sada
1z8kirSanas, piemé&ram, var izrietét no attieciga politiska speka
programmas. Politisks 1émums var bt atkarigs no politiski
defin€tiem mérkiem, bet tie dazadiem politiskajiem spekiem
var but loti atSkirigi un var mainities. Tikpat atSkiriga un
mainiga var biit arT sabiedribas attieksme pret tiem. Arl
Latvijas Republikas Senats (2020. gada 10. julija spriedums
lieta Nr. SKA-317/2020) ir noradijis, ka Iémuma, kas citastarp
ietver ar1 politiska rakstura apsvérumus, pienemsSana ir
atSkirigu intereSu saskanoSanas rezultats.

Tatad péc biutibas politisku balsojumu raksturo $§1
balsojuma objektiva (ekonomiska, sociala, juridiska utt.)
pamatojuma neesamiba, kas lidz ar to izslédz politiska
balsojuma rezultata pienemta lémuma — politiska lémuma —
tiesiskuma un lietderibas izverteSanu.

Ievérojot iepriek§ minéto, ka ari politisku 1émumu
biitiskumu pasvaldibas domes darba, Likumprojekta atSkiriba
no paSlaik speka esosa reguléjuma politisks 1€mums ir
atseviski noradits ka viens no pasvaldibas domes lémumu
veidiem. Likumprojekta ietverts ari politiska I€muma
skaidrojums — ar to tiek saprasta domes politiska izskirSanas,
kuras pamata ir uz katra deputata subjektiviem apsvérumiem
balstits balsojums. P&c bitibas $ads 1émums netiek pamatots
ar ekonomiskiem (finansialiem) vai ar juridiskiem
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apsveérumiem, pieméram, lémums par domes priekSsédetaja
atbrivoSanu no amata, kas ir tipisks politiska [émuma piemérs
un kura pamata ir katra deputata brivas gribas balsojums,
subjektiva politiska izskirSanas.

Domes lemumu projektu iesniegSana

Likumprojekta atSkiriba no spéka esosa regul&juma
paredzetas pasvaldibas izpilddirektora tiesibas iesniegt domes
sédé izskatamu 1€émuma projektu. Lidz Sim minétas tiesibas
bija paredzetas pagasta vai pilsétas parvaldes vaditajam, tacu,
nemot vera, ka turpmak jautajums par pagasta vai pilsétas
parvaldes veidoSanu ir nodots katras paSvaldibas kompetencg,
ka arm to, ka izpilddirektors ir visas paSvaldibas
administracijas vadosa persona, likumsakarigi ari domes
lémuma projekta iesniegSanas tiesibas ir piesSkirtas Sai
amatpersonai.

Papildus paredzgtas ar1 iedzivotaju valdes tiesibas iesniegt
domes sédé izskatamu lémuma projektu, nemot véra tas ka
viena no sabiedribas iesaistes veidiem pasvaldibas darba
kompetenci.

SaistoSie noteikumi
SaistoSo noteikumu projekta publicéSana

Likumprojekta precizetas prasibas saistoSo noteikumu
projekta un ta paskaidrojuma raksta ievietoSanai pasvaldibas
oficialaja timeklvietné. levietoSanas karttbu pasvaldiba
joprojam noteiks paSvaldibas nolikuma, tacu atskiriba no
mazaks par divam ned€lam (p&c analogijas ar likumu un
Ministru  kabineta noteikumu projektu publiskoSanai
institicijas oficialaja timeklvietné noteiktajam prasibam
Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumos Nr. 970
"Sabiedribas lidzdalibas kartiba attistibas planoSanas
procesa"), tadejadi laujot sabiedribas parstavjiem pilnvertigi
iepazities ar saisto$o noteikumu projektu un izteikt par to
viedokli. Turklat turpmak sanemtie sabiedribas viedokli
pasvaldibai bis jaapkopo un jaatspogulo saistoSo noteikumu
projekta paskaidrojuma raksta. Attieciga tiesiska reguléjuma
meérkis ir sabiedribas viedokla savlaiciga noskaidroSana un
lielaka sabiedribas iesaiste pasSvaldibas darba atbilstosi
iedzivotaju interesém.

Jaatzimé€, ka mingto kartibu nav paredzets attiecinat uz
saistos0 noteikumu projektu par pasvaldibas budzetu un
saistoSo noteikumu projektu, ar kuru tiek apstiprinats vietgjas
pasvaldibas teritorijas planojums (un to grozijumiem), jo So
saistoSo noteikumu izstrades kartibu regulé specialie
normativie akti (likums “Par paSvaldibu budZetiem” un
Teritorijas attistibas planoSanas likums, ka ari saistitie
Ministru kabineta noteikumi). Tapat arT iepriek§ min&to
karttbu nav paredz€ts piemérot saistoSo noteikumu
projektiem, kas izstradati, lai ieviestu likumos un Ministru
kabineta noteikumos paredzetas prasibas, un kam ir tieSa
ietekme uz pasvaldibas budzetu. Sads iznémums paredzéts, lai
nekavejoties nodroSinatu saistoSo noteikumu atbilstibu
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augstaka spéka normativajiem aktiem, pieméram, kad tiek
veiktas izmainas attieciba uz kada pabalsta pieskirSanas
kartibu un apméru. Sados gadijumos pasvaldibai ir pienakums
nodroSinat saistoSo noteikumu tiesiskumu, neatkarigi no
sabiedribas viedok]a attieciga jautajuma.

SaistoSo noteikumu tiesiskuma kontrole

Likumprojekta ietverts no 11dzsingja reguléjuma atskirigs
saistoSo noteikumu tiesiskuma pirmskontroles mehanisms.
Paslaik saskana ar likuma "Par pasvaldibam" 45. pantu
pasvaldibas dome saistoSos noteikumus un to paskaidrojuma
rakstu triju darba dienu laika pé€c to parakstiSanas nosiita
atzinuma sniegSanai VARAM, kas ne vélak ka ménesa laika
no saistoSo noteikumu sanemsSanas izvert€ pasvaldibas
pienemto saistoSo noteikumu tiesiskumu un nosita
paSvaldibai attiecigu atzinumu. Izpildot So pienakumu,
VARAM gada sanem ap 1500 saistoSo noteikumu, kuru
vertéSana rada lielu administrativo slogu. P&c biitibas viena
iestade veic gan juridiskas tehnikas prasibu ievéroSanas
parbaudi, gan satura atbilstibas kontroli visas nozar€s un
jomas, kurds paSvaldibas ir pilnvarotas izdot saistoSos
noteikumus.

Saskana ar Valsts parvaldes iekartas likuma 10. panta
pirmo dalu valsts parvalde ir paklauta likumam un tiestbam.
Ta darbojas normativajos aktos noteiktas kompetences
ietvaros. Valsts parvalde savas pilnvaras var izmantot tikai
atbilstoSi pilnvarojuma jégai un mérkim. No likumibas un
varas daliSanas principiem izriet, ka paSvaldibai ir tiesibas
1zdot saistoSos noteikumus tikai likuma noteiktos gadijumos,
likuma ietvaros un tie nedrikst but pretruna ar Latvijas
Republikas Satversmes normam, ka ari citam augstaka
juridiska speka tiesibu normam. Lidz ar to pasvaldibas dome
ir atbildiga par paSvaldibas saistoSo noteikumu atbilstibu
augstaka juridiska sp€ka normativo aktu prasibam, un S§is
pienakums ir normativi nostiprinats. PaSvaldibai ka
atvasinatai publiskai personai ir tie$i jaatbild par tas izdoto
argjo normativo aktu tiesiskumu.

Ka alternativs efektivs veids Likumprojekta ietverts
reguléjums par pirmskontroles saglabaSanu tikai attieciba uz
tiem saisto$ajiem noteikumiem, kas tiek izdoti attieciba uz
mazaizsargatam iedzivotaju meérkgrupam — socialas droSibas
un bérnu tiesibu aizsardzibas jomas (taja skaita par atbalstu
bérniem bareniem un bez vecaku gadibas palikuSiem
bérniem). Vienlaikus paredz@tas ari tiesibas $adu saistoSo
noteikumu pirmsparbaudé iesaistit atbildigas nozares
ministrijas (gan paSvaldibai paSai, gan VARAM), tadgjadi
nodroSinot, ka tiek veértéta ari saistoS0 noteikumu satura
atbilstiba nozares kop&jiem mérkiem. Likumprojekta
saglabats esosais regul€jums par domes tiesibam péc negativa
atzinuma sapemsSanas veikt saistoSo noteikumu precizéSanu
val arl sniegt argumentétu pamatojumu, kapeéc ta nepiekrit
izteiktajiem iebildumiem par saistoSo noteikumu tiesiskumu.
Atskiriba no eso$a regulgjuma Likumprojekta ar1 skaidri
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noteikts termin$ minéta 1émuma ar argumentétu pamatojumu
pienemsanai — divi ménesi no atzinuma sanemsanas, tadéjadi
ierobezojot paSvaldibas tiesibas attiecigo 1@émumu pienemt
nesamérigi ilga termina. Domes [émuma pienemsanas termins
saistits arT ar vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministra tiesibam apturét prettiesisku saistoSo noteikumu vai
atsevisSku to punktu darbibu.

Jaatzimé, ka jau paSlaik visi pasvaldibu saistoSie
noteikumi teritorijas attistibas planosanas jautajumos netiek
izverteéti VARAM (Teritorijas attistibas planosanas likuma
9. panta 4. punkts), iznemot, ja ir konstatéti to izstrades
procediiras parkapumi vai neatbilstiba normativo aktu
prasibam, taja skaita stidzibu izskatiSanas rezultata.

Lidztekus jau min&tajam Likumprojekta tiek nostiprinats
tads saistoSo noteikumu tiesiskuma peéckontroles mehanisms
ka VARAM tiesibas izvertét jebkuru saistoSo noteikumu
tiesiskumu, nosiitot paSvaldibai attiecigu atzinumu, ja tads nav
ticis sniegts jau ieprieks. Praks€ VARAM §adas tiesibas Isteno
jau pasreiz, veicot paSvaldibu darbibas tiesiskuma vispargjo
parraudzibu, tacu likuma nav atrunata $adas parraudzibas
procesuala kartiba un pasvaldibas pienakums noteikta kartiba
uz to reaget. Saisto$o noteikumu izvertgjumu VARAM bitu
tiesiga veikt izlases kartiba, gan saistiba ar nozares ministriju
planojot saistoSo noteikumu tematiskas parbaudes, gan
reagéjot uz sanemtu informaciju gan no citam valsts parvaldes
institicijam, gan no privatpersonam, taja skaita iesniegumu
izskatiSanas ietvaros. Minéta kartiba savukart nebiitu
attiecinama uz saistoSajiem noteikumiem par paSvaldibas
budZetu un saistoSajiem noteikumiem teritorijas planosanas
joma, kas ir paklauti specialo likumu reguléjumam, kura
ietvaros pasvaldibas bauda zinamu autonomiju.

Tapat Likumprojekta noteikts, ka arT nozares ministrijas,
savas kompetences ietvaros konstat€jot paSvaldibas saistoSo
noteikumu vai atseviSku to punktu prettiesiskumu, par to
rakstveida informé paSvaldibu un VARAM, nosiitot attiecigi
argumentétu atzinumu. Sada gadijuma pasvaldibas dome
izverté sanemto atzinumu un attiecigi vai nu veic saistoSo
noteikumu parskatiSanu, vai ari divu méneSu laika
argumenteti lemj par atzinuma izteikto iebildumu
neieveéroSanu, abos gadijumos par to inform€&jot nozares
ministriju un VARAM.

Likumprojekta saglabatas ari vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministra tiesibas ar motivétu rikojumu
apturét nelikumigu domes izdoto saistoSo noteikumu vai to
atsevisku punktu darbibu. Satversmes tiesa 2018. gada
29. jinija sprieduma lieta Nr. 2017-32-05 13., 14. punkta ir
noradijusi, ka, lai tiktu nodroSinata vienota valsts parvaldes
organizacija, nepiecieSams noteikt ikvienas valsts parvaldes
iestades padotibu. Eiropas viet&jo pasvaldibu hartas 8. panta
pirma dala lauj centralajai varai veikt administrativo
parraudzibu par viet&jas paSvaldibas darbibu tikai saskana ar
tadam procediram un tados gadijumos, kas noteikti
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konstitticija vai likuma. Turklat no tiesiskas valsts principa
pasvaldibai izriet pienakums sava darbiba ievérot padotibu
likumam un tiesibam, bet valstij — pienakums parraudzit, ka
paSvaldiba sava darbiba So padotibu ievéro, un, ja
nepiecieSams, panakt, lai ta tiktu ieverota. Tadel likumos
(likuma "Par pasSvaldibam" un Valsts parvaldes iekartas
likuma) ir noteikta paSvaldibas padotiba likumam un tiestbam
atbilstoSi tiesiskas wvalsts principam, taja skaita vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministra tiesibas Tstenot
pasSvaldibas darbibas peckontroli likuma paredz&tajos veidos.
Sada kartiba nodroSina valsts pienakumu veikt pagvaldibu
darbibas tiesiskuma vispargjo parraudzibu, Satversmes tiesas
kompetencé atstajot pasvaldibas radito tiesibu normu
satversmibas izvertésanu.

Precizgjot paslaik speka esoso reguléjumu, min&ta kartiba
ir paredz&ta ka vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministra tiesibas, péc nepiecieSamibas izveloties atbilstosakos
instrumentus pasvaldibas darbibas kontrolei un saistoSo
noteikumu tiesiskuma nodroSinaSanai. Lidz §im noteikta
kartiba (likuma "Par pasvaldibam" 49. panta pirma dala,
saskana ar kuru ministrs "aptur" prettiesisku saistoSo
noteikumu darbibu), tulkojot gramatiski, var tikt saprasta ka
obligdta ministra riciba, apturot prettiesisku saistoSo
noteikumu (vai citu normativo aktu) vai to punktu darbibu.
Praks€ norma netiek piemérota tiesi. Proti, katra konkrétaja
gadijuma VARAM veérté prettiesiskuma bitiskumu un
ietekmi uz ar saisto$ajiem noteikumiem regul&to jomu, ka ar1
atzinuma aicina paSvaldibu paSu nodroSinat saistoSo
noteikumu tiesiskumu. Turklat ari saistoSo noteikumu
neatbilstiba Ministru kabineta 2009.gada 3. februara
noteikumu Nr. 108 "Normativo aktu projektu sagatavosanas
noteikumi" prasibam norada uz to prettiesiskumu, tacu $ada
neatbilstiba var nebut atzistama par tik batisku, lai vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs lemtu par
saisto$o noteikumu apturéSanu. Minétaja gadijjuma VARAM
ka parraugoSajai ministrijai ir tiesibas piemérot citus
parraudzibas instrumentus, ka piem&ram, verst pasvaldibas
uzmanibu uz saistoSo noteikumu vai to punktu prettiesiskumu
un pasSvaldibai attiecigi izvertét izteiktos iebildumus un,
atzistot tos par pamatotiem, veikt to precizé€Sanu.

Bitiski, ka iepriek§ minétas vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministra tiesibas Likumprojekta nav
attiecinamas  uz  paSvaldibas  izdotiem  iek$gjiem
normativajiem aktiem, jo $adi akti péc butibas nevar skart
sabiedribas intereses. Saskana ar Valsts parvaldes iekartas
likuma 72. panta ceturto dalu iek$gjais normativais akts ir
saistos$s tikai iestadei (tas struktiirvienibai, darbiniekiem) vai
amatpersonam, attieciba uz kuram tas izdots. Valsts
istenotajai parraudzibai par paSvaldibam ir jabiit sameérigai,
ieverojot ar1 pasvaldibas paSnoteikSanas tiesibas, taja skaita
noteikt savu iek$gjo darba organizaciju. Tas gan nenozimé, ka
turpmak  pasvaldibas var€s saistoSajos  noteikumos
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regul€jamus jautajumus atrunat iekS€jos normativajos aktos,
tadgjadi izvairoties no vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministra parraudzibas. Saja sakara batiska ir
konkr&tas tiesibu normas jéga, jautajumu loks, ko ta regulé, un
intereses, kuras ta skar, kas atbilst ar Satversmes tiesas
atzinam lietas par vides aizsardzibas un regionalas attistibas
ministra tiesibam apturét paSvaldibas izdotus tiesibu aktus
(pieméram, Satversmes tiesas 2018. gada 15.novembra
sprieduma lieta Nr. 2018-07-05 15. punkts).

Likumprojekta izstrades gaita Ekonomikas ministrija
noradija, ka nakas saskarties ar to, ka pasvaldibas sava darba
neievero Brivas pakalpojumu sniegSanas likuma 14. panta 2.’
dala un 15. panta sestaja dala noteikto, ka paSvaldibas dome
papildus likuma "Par pasvaldibam" noteiktajam attiecigos
saistoSos noteikumus saskano ari ar Ekonomikas ministriju,
iesniedzot tai saisto$os noteikumus un to paskaidrojuma
rakstu likuma "Par pasvaldibam" noteiktaja kartiba. Lidzigi
arT saistiba ar Ekonomikas ministrijas iesp&ju parliecinaties
par paSvaldibas saistoSo noteikumu pakalpojumu joma
pazinojuma iesniegSanu leksgja tirgus informacijas sist€ma.
Nemot veéra minéto, Likumprojekta attieciba uz pasSvaldibas
saistoSo noteikumu pirmsparbaudi noteikts, ka, lai izvertetu
saistoSo noteikumu, kas reglamenté konkréta pakalpojuma
sniegSanas karttbu publiskas vietas, atbilstibu Brivas
pakalpojumu sniegSanas likumam, paSvaldiba atbilstosi $aja
likuma noteiktajam tos nosiita atzinuma sniegSanai
Ekonomikas ministrijai.

SaistoSo noteikumu spéeka stasandas

Likumprojekta noteikts, ka turpmak vieniga pasvaldibas
saistoSo noteikumu oficiala publikacija ir oficialaja izdevuma
"Latvijas Veéstnesis", 1idz ar to no §is publikacijas esamibas ir
atkariga ari saistoSo noteikumu speka stasanas. Atbilstosi
paslaik spéka eso$ajam likumam "Par paSvaldibam"
(45. panta piekta dala) novadu domém ir tiesibas izvéleties
saistoSos noteikumus un to paskaidrojuma rakstu publicet
oficialaja 1zdevuma "Latvijas Vestnesis" vai viet§ja
laikraksta, vai bezmaksas izdevuma. Obligata paSvaldibas
saisto$o noteikumu publicé$ana oficialaja izdevuma "Latvijas
Vestnesis" garantes to vienkar§aku un &rtaku pieejamibu
plaSakam sabiedribas lokam, ka ar1 pasvaldibu darbibas
uzraudzibas institiicijam. Vienlaikus pasvaldibam paredzétas
tiesibas saistoSos noteikumus papildus publicét ari citos
veidos (informativaja izdevuma, oficialaja timeklvietng).

SaistoSo noteikumu pieejamibas nodroSinasana vienuviet
izriet arT no Uznéméjdarbibas vides pilnveidoSanas pasakumu
plana 2019. — 2022. gadam (pieejams:
https://likumi.lv/ta/id/307037) 4.4.5. pasakuma, kas paredz
nodroSinat visu ar€jo normativo aktu, tai skaita visu
paSvaldibu saistoSo noteikumu, pieejamibu vienuviet
(oficialaja izdevuma '"Latvijas V&stnesis"), lai vecinatu
piesaistito ar&jo investiciju apjomu, no Latvijas Ceturta
nacionala atveértas parvaldibas ricibas plana 2020. -
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2021. gadam 4. apnems$anas 2. punkta 4. apak$punkta
(pieejams: https://likumi.lv/ta/id/312544), ka arT 2020. gada
18. augusta Ministru kabineta seédé =zinasanai pienemta
Tieslietu ministrijas izstradata informativa zinojuma "Par
oficialas publikacijas un tiesiska informacijas nodrosinasanas
funkciju izpildi", atbalstot risinajumu, ka pé€c attieciga
finans€juma pieskirSanas, publikacija oficialaja izdevuma
"Latvijas V@&stnesis" un publicéto tiesibu aktu sistematizacija
vortala  Likumi.lv  informacijas iesniedz&am  (t.sk.
pasvaldibam) turpmak biis bez maksas. Jautajumu par VSIA
"Latvijas Véstnesis" delegéto valsts parvaldes uzdevumu
izpildei papildus nepiecieSsama finans€juma pieSkirSanu
2021. gada un turpmakajos gados 1 391 328 euro apméra
Ministru kabineta planots izskatit likumprojekta "Par vidéja
termina budZeta ietvaru 2021., 2022. un 2023. gadam" un
likumprojekta "Par valsts budzetu 2021. gadam" ietvaros.
Administrativas atbildibas paredzeSana par paSvaldibas
saisto$o noteikumu parkapumiem

Saskana ar Administrativas atbildibas likuma, kas stajas
speka 2020. gada 1. jilija, 2. panta treSo dalu administrativos
parkapumus, par tiem piemérojamos sodus un amatpersonu
kompetenci administrativo parkapumu procesa iestadg,
ieverojot Saja likuma paredz€tos administrativas atbildibas
pamatnoteikumus, nosaka attiecigo nozari regul&josajos
likumos un pasvaldibu saistoSajos noteikumos. Pasvaldibu
saistoSajiem noteikumiem, kuros ir noteikta administrativa
atbildiba par to parkapumiem, ir jaieklaujas Administrativas
atbildibas likuma noteiktaja administrativas atbildibas
sisttma, no kuras izriet, ka pasvaldibas dome saistosajos
noteikumos ir tiesiga paredzet administrativo atbildibu par to
parkapSanu tikai tad, ja atbildiba par attiecigajiem
parkapumiem jau nav paredz€ta nozari regul€josajos likumos.

Paslaik administrativo sodu sist€éma ietverti 125 nozaru
likumi, kuros paredzets administrativas atbildibas reguléjums
(saskana ar Administrativas atbildibas celvedi noradito
informaciju. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/administrativa-
atbildiba/visi/). Dala no nozaru likumiem noteiktas ari
pasvaldibu iestazu amatpersonu tiesibas veikt administrativa
parkapuma procesu (lidz administrativa parkapuma lietas
izskatiSanai un/vai izskatit paSu administrativa parkapuma
lietu) par konkrétiem likuma normu parkapumiem. Ja
izmainas nozaru likumu regul€jumos ir veiktas salidzinosi
nesena laika perioda Iidz Administrativas atbildibas likuma

izmainas likuma "Par paSvaldibam" 43. un 44. panta
reguléjumos par pasSvaldibu tiestbam izdot saistoSos
noteikumus, paredzot administrativa atbildibu par to
parkapsanu, veiktas vien 2010. gada. Lidz ar to mingtas
likuma "Par paSvaldibam" normas atzistamas par
novecojusam un dala tas vairs neatbilst nozaru likumos jau
ieklautajam reguléjumam. Nemot véra iepriek§ mingto,
Likumprojekta reguléjums par administrativas atbildibas
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noteikSanu par paSvaldibas saistoSo noteikumu parkapsSanu
butiski atSkiras no paslaik speka esosa un ir veidots, nemot
veéra nozaru likumos jau ietverto administrativas atbildibas
regulgjumu. Tadgjadi Likumprojekta nav ietvertas
pasvaldibas tiesibas paredz€t administrativo atbildibu par
tadiem noteikumiem, kuru parkapsanas administrativas
atbildibas reguléjums ir ieklauts specialajos nozaru likumos.
Tapat arT nav identific§jami jautajumi, kados pasvaldibam v&l
papildus jau esoSajam nozaru regul€jumam biitu nepiecieSams
noteikt administrativo atbildibu par saistoSo noteikumu
parkapsanu.

Atbilstosi minétajam Likumprojekta netiek paredzets
reguléjums par pasvaldibas tiestbam paredz€t administrativo
atbildibu par sabiedriskas kartibas noteikumu parkapsanu tada
redakcija, kada tas ir paslaik speka esosaja likuma "Par
pasvaldibam". Min&to jomu regulé Administrativo sodu
likums par parkapumiem parvaldes, sabiedriskas kartibas un
valsts valodas lietoSanas joma, kura noteikta atbildiba par
tadiem parkapumiem sabiedriskas kartibas joma ka
aizlieguma atrasties uz ddenstilpes ledus parkapSana
(9. pants), alkoholisko dz€rienu vai citu apreibinoSo vielu
lietoSana publiska vieta vai atrasSanas publiska vieta reibuma
stavokli  (10. pants), sikais huliganisms (11. pants),
maznozimiga miesas bojajuma nodariSana (12. pants),
totalitaro rezimu simbolu izmantoSana publiska vieta
(13. pants). Lidz ar to ar likumu sabiedriska kartiba ir noteikta.
Turklat Administrativo sodu likuma par parkapumiem
parvaldes, sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas
joma 11. panta pirma dala noteic administrativo atbildibu par
sabiedriskas kartibas trauc&Sanu, parkapjot visparpienemtas
uzvedibas normas un traucgjot personu mieru, iestazu,
komersantu vai citu institiiciju darbu vai apdraudot savu vai
citu personu drosibu (sikais huliganisms). STnorma neskaidro
visparpienemtas uzvedibas normas, bet noteic administrativo
atbildibu par visparpienemto uzvedibas normu neievéroSanu
noteiktos gadijumos, kas péc likumdevéja ieskata apdraud
sabiedrisko  karttbu. Tadejadi pasvaldibu saistoSajos
noteikumus nav tiesiska pamata regulét sabiedrisko kartibu,
tostarp regul@t visparpienemtas uzvedibas normas, kas péc
biittbas ir nerakstitas uzvedibas normas un kuras nav
iespg&jams izsmelo$i uzskaitit. Ieveérojot iepriek§ minéto, ar
sabiedriskas kartibu saistitus jautagjumus bitu janoregulée
Administrativo sodu likuma par parkapumiem parvaldes,
sabiedriskas kartibas un valsts valodas lietoSanas joma Il
nodala, tadgjadi nodrosinot vienotu un noteiktu sabiedrisko
kartibu neatkarigi no administrativas teritorijas. Arl
Satversmes tiesas 2004.gada 21.maija sprieduma lieta
Nr. 2003-23-01 8. punkta skaidrots, ka likuma "Par
pasvaldibam" 43. pants neuzliek pasvaldibai pienakumu izdot
saistoSos noteikumus. Lai paSvaldibas varétu nodroSinat savu
funkciju izpildi, likums tas pilnvaro noteiktos gadijumos izdot
saistoSos noteikumus. Lidz ar to saistoSie noteikumi, paredzot
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administrativo atbildibu par to parkapsanu, izdodami tikai, lai
pasvaldiba var€tu nodrosinat savu funkciju izpildi, bet nevis
lai visparigi administrativi soditu par parkapumiem noraditaja
joma.

Vienlaikus Likumprojekta ir ietverts pilnvarojums izdot
saistoSus noteikumus un paredzet administrativo atbildibu par
to parkapSanu par pasvaldibas publiska lietoSana nodotu
teritoriju, piem&ram, parku, skvéru, bérnu rotalu laukumu,
stadionu, peldvietu, izmanto$anu. Sados saisto$ajos
noteikumos varetu noteikt, pieméram, teritorijas izmantosanas
ierobezojumus un aizliegumus, kas Sobrid tiek saistiti ar
sabiedrisko kartibu. Sabiedriska kartiba ir saistita ar personas
uzvedibas noteikumiem. Ta ka personas uzvedibai péc biitibas
ir visparigs raksturs — $adi sabiedriskas kartibas jautajumi ir
nozares likuma reguléjuma jautajums. Savukart publiska
lietoSana nodotu teritoriju izmanto$anas noteikumu merkis ir
noteikt kartibu, kada tas ir lietojamas. Tadejadi katra
pasvaldiba, atbildot par savam publiskajam teritorijam, ir
tiesiga noteikt to izmantoSanas noteikumus, iznemot
visparigus uzvedibas noteikumus.

Atskirtba no paSlaik speka eso$a regul@juma
Likumprojekta netiek paredzetas pasvaldibas tiesibas noteikt
administrativo atbildibu par citiem likumos un Ministru
kabineta noteikumos ietvertajiem jautajumiem.
Administrativas atbildibas likuma 2. panta ceturta dala
izsmeloSi nosaka, ka pasvaldibas dome ir tiesiga izdot
saistoSos noteikumus, paredzot administrativo atbildibu par to
parkapsanu, likuma "Par pasvaldibam" noteiktajos gadijumos.
Lidz ar to citos likumos vai Ministru kabineta noteikumos
vairs nevar but ietverts pilnvarojums saistoSo noteikumu
izdoSanai, vienlaikus paredzot administrativo atbildibu par to
parkapSanu, tadel ar1 $ads parpilnvarojums Likumprojekta
ietverts netiek.

Vienlaikus Likumprojekts ir papildinats ar pilnvarojumu
pasSvaldibai izdot saistoSos noteikumus udenssaimniecibas
pakalpojumu  sniegSanas joma, izpemot dala par
tdenssaimniecibas pakalpojuma ligumu, jo
Udenssaimniecibas pakalpojumu likuma 6. panta piektaja
dala ietvertas paSvaldibas domes tiesibas saistoSajos
noteikumos paredzet administrativo atbildibu par minéta
panta ceturtas dalas 1., 2., 4. un 5. punkta minéto saistoSo
noteikumu parkapSanu un administrativas atbildiba pasa
nozares likuma paredzéta netick. Sada kartiba neatbilst
dekodifikacijai.

Likumprojekta parejas noteikumos ietverts reguléjums,
kas nosaka, ka pasvaldibas domei seSu méneSu laika péc
Likumprojekta spéka stasanas ir jaizvert€ uz likuma "Par
pasvaldibam" normu pamata izdoto saistoSo noteikumu
atbilstiba Sim likumam (Likumprojektam) un jaizdod jauni
saistoSie noteikumi atbilstosi Saja likuma ietvertajam
pilnvarojumam. Uz likuma "Par pasvaldibam" normu pamata
izdotie saistoSie noteikumi, ciktal tie nav pretruna ar So
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likumu, batu spéka lidz jaunu saisto$o noteikumu spéka
staSanas dienai, bet ne ilgak ka lidz 2021.gada
31. decembrim. Butiski atzimé&t, ka Administrativas atbildibas
likums stajas speka 2020.gada 1.julija, kas nozimg, ka
pasvaldibam saistoSie noteikumi, kuros paredz&ta atbildiba
par to parkapsanu, nozaru likumu reguléjuma ietvaros bija
japarskata jau lidz Administrativas atbildibas likuma spéka
staSanas bridim.
Sabiedribas informésSana un iesaiste pasvaldibas darba

Pasvaldibu publiskds varas avots tas autonomas
kompetences joma ir taja dzivojoSie iedzivotaji. Viens no
butiskakajiem pasvaldibu neefektivas darbibas iemesliem ir
nepietickama iedzivotaju iesaiste tas darba. Nenoliedzami,
veicinot iedzivotaju iesaisti pasvaldibas darbiba, tiek
stiprinata vietgja l[imena demokratija, savstarp€ja uzticéSanas,
sp&ja uznemties atbildibu, sadarboties un panakt iedzivotaju
vajadzibam atbilsto$akos un efektivakos risinajumus.

Domnicas "PROVIDUS" veidotaja parskata par
iedzivotaju iesaistes piemériem Latvijas paSvaldibas
(pieejams: http://providus.lv/article_files/3605/original/
final_labots.pdf?1572008002) minéti vairaki veiksmigas
sabiedribas iesaistes piem&ri — 38 piemé&ri no 21 Latvijas
pasvaldibas, vienlaikus atzistot, ka sadarbibai atvérto
pasvaldibu vargtu but vairak, nemot veéra, ka Latvija darbojas
119 pasvaldibas. Tapat 2018. gada Valsts kanceleja sadarbiba
ar nevalstiskajam organizacijam un Ministru kabineta
sadarbibas memoranda TstenoSanas padomi veica divas
aptaujas par sabiedribas lidzdalibu valsts un pasvaldibu
iestazu darba. Minéto aptauju rezultatu kopsavilkuma
noraditas Sadas problémas: sabiedriba v€las iesaistities agrina
stadija, valsts parvaldes un pasvaldibu iestazu informacija par
lidzdalibas iesp&jam lielakoties nav savlaiciga, pietiekama un
saprotama,  trikst  konstruktivas  diskusijas,  trukst
atgriezeniskas saites un informacijas par Iidzdalibas rezultatu,
attiecigi zid motivacija iesaistities. Arl Valsts kancelejas
2019. gada oktobra aptauja "Ideju Talka: Izsaki savu viedokli
par atvérto parvaldibu" minétas problémas dalgji atkarto
2018. gada konstateto: informacija par lidzdalibas iespgjam
nav pieejama savlaicigi un vienuviet, trikst proaktivas
uzrunasanas par iesaisti, lidzdaliba nav "gribéta", bet drizak
formala, trukst &rtas iesp&jas viedokla sniegSanai un jédzigi
organizéta konsultaciju procesa, iniciativu izsekojamibas,
trukst atgriezeniskas saites un lidzdalibas rezultatu
popularizésanas, iedzivotaju uzrunasanai neizmanto skaidru
un saprotamu izteiksmi.

Iepriek§ noradita informacija neparprotami liecina par
nepiecieSamajam izmainam sabiedribas iesaisté pasvaldibas
darba. Mingto jautajumu biitu iesp&jams risinat, pasvaldibu
darba ieviesSot tadus sabiedribas iesaistes veidus, kas atzistami
par efektiviem tieSi salidzino$i nelielakam iedzivotaju
grupam, pieméram, konkréta pagasta vai pilsétas, vai pilsétas
apkaimes iedzivotajiem. Janem véra, ka tiesibas lidzdarboties
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pasvaldibu darba pastav ari paslaik, tacu ne vienmeér tadas tiek
veicinatas un izmantotas no sabiedribas puses. Likumprojekta
ietvaros sabiedribas iesaistiSanas process padarits ka ikdienas
paSvaldibas darba klatesoSa sastavdala, taja ietvertie
sabiedribas iesaistes veidi paveérs plasakas iespgjas
iedzivotajiem piedalities paSvaldibas darba, turklat, radis
lidzvertigas iesaistes iespéjas, kadas jau pastav nacionala
Iiment.

Nemot veéra iepriek§ noradito, Likumprojekta ietverti
konkreti sabiedribas iesaistes veidi, to organizacijas un
darbibas principi, neliedzot iesp&ju pasvaldibam péc saviem
ieskatiem pielietot ar citus par efektiviem atzitus iedzivotaju
lesaistes institlitus. Vienlaikus, nemot veéra citu argjo
normativo aktu regulgjumu, Likumprojekta aprakstitie
sabiedribas iesaistes veidi piemérojami gadijumos, kad
sabiedribas iesaistes kartibu nenosaka citi likumi vai Ministru
kabineta noteikumi.

Informativie izdevumi

Likumprojekta  ieklauts  pasSvaldibas  informativo
izdevumu skaidrojums, ar to saprotot periodisku
iespiedtehnika izdotu materialu, kuru pasvaldiba izplata sava
administrativaja teritorija un kura ta inform€ vietgjos
iedzivotajus par autonomo funkciju izpildi, pasvaldibas
izdotajiem tiesibu aktiem un to skaidrojumiem, ka ari publicé
Saja likuma un citos normativajos aktos noteikto informaciju
saistiba ar pasvaldibas darbu. Visparigi informativo izdevumu
pasvaldiba izdod ne biezak ka vienu reizi ménesi. Sis
ierobezojums neattiecas uz informativajiem izdevumiem,
kuros publice tikai informaciju par pasvaldibas
sagatavotajiem saistoso noteikumu projektiem vai izdotajiem
tiestbu aktiem un to skaidrojumus, ka ari informaciju
arkart€jas situacijas, iznémuma stavokla, katastrofas vai
katastrofas draudu gadijuma. Vienlaikus nav paredzéts, ka
paSvaldiba informativaja izdevuma public€tu izstradé esoSo
vai pienemto saistoso noteikumu vai citu tiesibu aktu pilnu
tekstu, kas ir atrodams pasvaldibas oficialaja timek]vietné vai
pieejams pasvaldibas administracija klatiené. Tas ievérojami
ietaupitu  paSvaldibas resursus informativo izdevumu
izdosanai, o tie vairs netiktu paredzeti ka obligata saistoSo
noteikumu publicésanas vide, bet kalpotu ka koncentrétas un
iedzivotajiem butiskas ikdienas informacijas par pasvaldibas
darbu avots.

Likumprojekta paredzéts, ka pasvaldibu informativa
izdevuma noform&uma prasibas nosaka Ministru kabinets,
divu ménesu laika pec likumprojekta speka stasanas izdodot
attiecigus noteikumus. Minétais reguléjums nepiecieSams, lai
noteiktu vienotu pasvaldibu informativo izdevumu veidolu.
Lidzvertigi Valsts kancelejas Tstenota projekta "Valsts un
pasvaldibas iestazu timeklvietnu vienota platforma" ietvaros
paSlaik aktualajam jautajumam par pasvaldibu timeklvietnu
vienoto platformu, art vienots informativo izdevumu veidols
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butiski atvieglotu informacijas pieejamibu un vienotu
uztveramibu gan personam, gan institlicijam.
Publiska apsprieSana

Publiska apspriesana ka viens no sabiedribas lidzdalibas
veidiem, kas paredzéts Likumprojekta, tiek rikota par tadiem
pasvaldibas autonomas kompetences jautajumiem, Kkuru
izvértéSana nepiecieSsams noskaidrot iedzivotaju viedokli,
tadgjadi nodrosinot $ada jautajuma izlemSanu péc iesp&jas
atbilstosak vairakuma no pasvaldibas iedzivotaju uzskatiem.
Publiska  apsprieSsana  rikojama  p&c  pasvaldibas
administrativas teritorijas iedzivotaju, domes vai domes
priekssedétaja iniciativas un pamatojoties uz domes lémumu.
Konkrétu kartibu, kada organiz€jama publiska apspriesSana,
nosaka Kkatras pasvaldibas nolikuma. Batiski, ka
Likumprojekta  reguléta  publiska  apsprieSana  nav
piemérojama gadijumiem, ko jau paslaik regulé specialie
normativie akti. Sis Likumprojekta ietvertais regulgjums
nemaina sabiedribas lidzdalibas nodroSinasanas kartibu, ko
jau paslaik paSvaldibas 1isteno, pieméram, teritorijas
planojuma, attisttbas programmas, buvniecibas ieceru
publiskai apsprieSanai, bet paplaSina paSvaldibas iesp&ju
iesaistit tas darba vietgjos iedzivotajus.

Vienlaikus, nemot véra atseviSku jautajumu finansialo un
politisko nozimi, Likumprojekta paredzéto publisko
apsprieSanu nevar rikot par pasvaldibas budzetu, paSvaldibas
pakalpojumu maksu, nodoklu vai nodevu likmém,
pasvaldibas amatpersonu iecelSanu amata un atbrivoSanu no
ta, ka ari par jautagjumiem, par kuriem izdodams
administrativais akts vai kas ir citu institticiju kompetencg.

Likumprojekta noteikts minimalais publiskas
apspriesanas norises ilgums, kas ir vismaz 30 dienas.
Noteiktais termins pielidzinats Ministru kabineta 2009. gada
25. augusta noteikumos Nr. 970 "Sabiedribas lidzdalibas
kartiba attistibas planosanas procesa” noteiktajam, ka
publiskas apsprieSanas laiks ir ne 1saks par 30 dienam, ja
normativajos aktos nav noteikts citadi. Lidzigi art attieciba uz
kopsavilkuma par publiskas apsprieSanas rezultatiem
gatavoSanu — paSvaldibai ir pienakums apkopot paustos
viedoklus, apstiprinat minéto kopsavilkumu un triju darba
dienu laika to publiskot.

Kolektivais iesniegums

Likumprojekta paredzets, ka noteiktam Latvijas pilsonu
skaitam, kuri iesnieguma iesniegSanas diena ir sasniegusi 16
gadu vecumu un kuru dzivesvieta ir deklaréta pasvaldibas
administrativaja teritorija, ir tiesibas paSvaldibas domei
iesniegt kolektivo iesniegumu par tas kompetencé esoSiem
jautajumiem. Kolektivais iesniegums, ja tas atbilst
Likumprojekta noteiktajam prasibam, ir obligati izskatams
pasvaldibas domes sede.

Mingétais sabiedribas iesaistes veids paredz€ts arT Saeimas
kartibas rulla 5.3 nodala "Kolektiva iesnieguma izskati$ana".
Tatad, ieklaujot minéto regulgjumu Latvijas Republikas
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Saeimas darbiba, likumdevE€js to ir atzinis par efektivu
instrumentu sabiedribas iesaistes nodrosinaSanai. Turklat art
Saeimas kartibas rulla regul€juma ir paredzets, ka kolektivo
iesniegumu ir tiesigi iesniegt tie Latvijas pilsoni, kuri
iesnieguma iesniegSanas diena ir sasniegusi 16 gadu vecumu,
ne tikai pilngadigas personas, tadgjadi veicinot jaunieSu
iesaistiSanos valsts parvaldes darba.

Kolektiva iesnieguma biitiba ir nevis risinat sadziviskus
un no pakalpojumu sniegSanas izrietosus jautajumus, bet gan
tadus jautajumus, kas saistiti ar konkrétas teritorijas attistibu
un sabiedribas interesém kopuma. Vairaku lidziesniedzgju
iesniegums tiek izskatits lesniegumu likuma noteiktaja
kartiba, tacu kolektiva iesnieguma izskatiSanai tiktu noteikts
specials reguléjums, kas attiecinams uz gadijumiem, kad
nepiecieSams risinat biitiskus ar paSvaldibas attistibu saistitus
jautajumus, un pasvaldibas administracijas sniegta atbilde
$ada jautajuma risinaSanai nebiitu uzskatama par pietickamu.

Likumprojekta paredzeéts, ka kolektiva iesnieguma
iesniedz€ju  skaitu  nosaka  atbilsto§i  paSvaldibas
administrativaja teritorija registréto iedzivotaju skaitam péc
aktualajiem Iedzivotaju registra datiem attieciga gada
1. janvart:

1) novada pasvaldiba:

a) lidz 15 000 iedzivotaju — 100 iesniedz&ju; (Cetras no
Jjaunveidojamam novadu pasvaldibam)

b) no 15 000 lidz 30 000 iedzivotaju — 200 iesniedz&ju;
(astonpadsmit no jaunveidojamam novadu pasvaldibam)

c) vairak ka 30000 iedzivotaju — 300 iesniedz&ju;
trispadsmit no jaunveidojamam novadu pasvaldibam)

2) valstspilsétas pasvaldiba, iznemot Rigas valstspilsétas
pasvaldibu, — 300 iesniedz&ju; (Daugavpils, Jelgava,
Jiirmala, Liepaja, Rézekne, Ventspils)

3) Rigas valstspilsétas pasvaldiba — 2 000 iesniedz&ju.

Lai nodroSinatu kolektiva iesnieguma izskatiSanas
izsekojamibu pasvaldibas dome, tiek noteikta par attiecigo
iesniegumu atbildiga paSvaldibas institicija, kurai ir
pienakums seSu ménesu laika no domes 1émuma pienemsanas
sniegt atskaiti domes s€dé par kolektiva iesnieguma virzibu.
Savukart atklatibas principa ietvaros pasvaldibai ir pienakums
regulari apkopot un publicét pasvaldibas oficialaja
timeklvietné aktualo informaciju par kolektiva iesnieguma
virzibu un ta izskatiSanas rezultatiem, ka ar1 regulari par to
informét personu, kura pilnvarota parstavét kolektiva
iesnieguma iesniedzgjus.

ledzivotaju valde

Likumprojekta paredzetais sabiedribas lidzdalibas veids —
iedzivotaju valdes p&c biitibas ir pasvaldibas iedzivotaju "acis,
ausis, sajutas" par pasvaldibas darbu, funkciju izpildi,
nepieciesamajiem uzlabojumiem u.tml. Ar minéto sabiedribas
lidzdalibas veidu vietgja pilsoniska sabiedriba tiek veicinata
demokratija, vairots un mobiliz&ts socialais kapitals, veicinot
iedzivotaju savstarp&ju sadarbibu un saskanotu ricibu
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kop€jam labumam, taja skaita palidzot risinat iedzivotaju

problémas.
ledzivotaju valde pasvaldiba darbojas ka konsultativa
kolektiva institiicija, kas nodro$ina novada

pasvaldibas teritoriala iedalijuma vienibu (pagastu un
pilsétu) iedzivotaju intereSu parstavibu domé. P&c biitibas
iedzivotaju valde konsulté pasvaldibu par jautajumiem, kas
skar attiecigas teritoriala iedalfjuma vienibas iedzivotaju
intereses, vai nodod pasvaldibai iedzivotaju viedokli par siem
jautajumiem, tadgjadi tuvinot Ieémumu  pien€méejus
pasvaldibas (domes deputatus) iedzivotajiem. Vienlaikus
paredz&ts arT instruments iedzivotaju viedokla iesniegSanai
dome — iedzivotaju valdes tiesibas iesniegt Iémuma projektus
izskatiSanai domes sédg. lesniegtie lémumu projekti domes
s€dg ir izskatami obligati, kas nozimé, ka domei nav atstata
izveles iespgja attieciba uz konkréta 1€muma neieklauSanu
domes sédes darba kartiba un lemSanu par jautajuma
turpmako virzibu.

Atbilsto$i Administrativo teritoriju un apdzivoto Vvietu
likuma (parejas noteikumu 11. punkta 2. apakSpunkts)
paustajai likumdev&ja gribai iedzivotaju valdi paredzéts
veidot tikai novada teritoriala iedalfjuma vienibas (pilsétas,
pagastos), kas veido salidzino$i savrupas vietéjas kopienas,
kuru intereSu parstavibai domé ir butiskaka nozime, atskiriba
no novada administrativa centra un valstspilsétas pasvaldibas,
kur jau pasreiz dazadas iedzivotaju grupas (biedribas u.c.)
aktivi iesaistas un seko lidzi lémumu pienemsanas procesam
domeé.

Iedzivotaju valdes darbibas termin$ ir Cetri gadi, un tas
darba organizaciju, valdes loceklu skaitu un valdes
kompetenci, ievérojot Likumprojekta nosacijumus, nosaka
pasvaldibas domes apstiprinata nolikuma. Tadgjadi
pasvaldibas domei tiek dota ricibas briviba regulét atseviskus
ar iedzivotaju valdes darbibu saistitus jautajumus, ka
piem&ram, nosakot jautajumus, par kuriem dome prasa valdes
viedokli pirms lémuma pienemsanas.

Nemot véra, ka paSvaldibu teritorialas vienibas var biit ar
loti mazu iedzivotaju skaitu, Likumprojekta noteikts, ka valdi
ir jaievel teritoriala iedalijjuma vieniba, Kuras iedzivotaju
skaits parsniedz 1000 iedzivotajus atbilstosi aktualajiem
ledzivotaju registra datiem attieciga gada 1.janvari. Ja
iedzivotaju skaits ir mazaks, min€tais jautdjums ir atstats
pasvaldibas domes kompetenceé — veidot vai neveidot
iedzivotaju valdi §ada teritoriala iedalijuma vieniba, jeb veidot
vairaku vienibu kopigu iedzivotaju valdi. Teritoriala
iedaltjuma vieniba, kura iedzivotaju skaits neparsniedz 1 000
iedzivotajus, valdé ievél piecus loceklus. Teritoriala
iedaltfjuma vieniba, kura iedzivotaju skaits parsniedz 1 000
iedzivotajus, vai teritoriala iedalijuma vienibas, kuras tiek
véleta kopiga valde, valdé ievél no pieciem Iidz septiniem
locekliem.
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Iedzivotaju valdes locekla amats nav algots, STm personam
nav ari valsts amatpersonas statusa. Vienlaikus pasSvaldibai ir
pienakums nodroSinat valdes darbibai nepiecieSamas telpas,
tehnisko aprikojumu, ka ar7 segt citus ar tas darbibu saistitos
administrativos izdevumus.

Iedzivotaju valdes loceklu kandidatu var izvirzit ne mazak
ka 10 teritoriala iedalijuma vienibas pilngadigi iedzivotaji,
kuru registréta dzivesvieta ir attiecigas teritoriala iedalijuma
vienibas teritorija vai kuriem pieder likuma noteikta kartiba
registréts nekustamais TpaSums attiecigaja teritoriala
iedalijuma vienibas teritorija. NepiecieSamais atbalsta skaits
ir noteikts salidzinosi neliels, tadéjadi dodot iesp&ju uz min&to
amatu kandidét p&c iesp&jas plaSakam kandidatu skaitam, ar
nosacTjumu, ka vini ir apliecinajusi piekriSanu savas
kandidatiiras izvirzisanai.

Likumprojekta darba grupas ietvaros tika sanemti dazadi
priekslikumi iedzivotaju valdes ievélésanai, taja skaita, ka
sadu valdi ievele iedzivotaju kopsapulcé. Tomér, nemot véra
paslaik pasvaldibas konstatéto, ka iedzivotaji salidzinosi
pasivi iesaistas pasvaldibas darba, $ada ievéléSanas kartiba ir
uzskatama par neefekttivu un atseviskas situacijas,
kopsapulces dalibnicku skaitam nesasniedzot noteikto
apméru, ari par neistenojamu. Nemot ve&ra miné&to,
Likumprojekta paredzets, ka iedzivotaju valdi ievél un
izmainas tas sastava apstiprina dome. Par valdes loceklu
kandidatiem balso ar vélésanu zimém vienlaikus par visiem
izvirzitajiem kandidatiem. Valdg ir ieveléti tie valdes loceklu
kandidati, kuri ir sanémusi visvairak balsu.

ledzivotaju valdes darbs tiek organizéts atklatas sedgs,
kuras notiek ne retak ka reizi ceturksni. Valdé izskatamos
jautajumus var ierosinat ari pargjie teritoriala iedalijuma
vienibas iedzivotdji, biedribas un nodibindajumi, ka ar1
komersanti. Lai nodro$inatu iedzivotaju valdes sadarbibu ar
pasvaldibu, Likumprojekta paredz&tas iedzivotaju valdes
tiesibas lugt pasvaldibas administracijas viedokli par valdes
sédé izskatamu jautdjumu un uzaicinat pasvaldibas
administracijas parstavi vai domes deputatu (taja skaita domes
priek$sédétaju) uz valdes sédi.

Nemot veéra planotas administrativi teritorialas reformas
istenoSanu un ievérojamo péc 2021.gada pasvaldibu
veléSanam jaunievéletajam pasSvaldibas domém parskatamo
jautajumu loku, Likumprojekta parejas noteikumos noradits,
ka iedzivotaju valdi izveido sesu ménesu laika péc 2021. gada
pasvaldibu vélesanas ievelétas domes sanakSanas uz pirmo
sédi.

Ludzdaltbas budZets

Konceptualais zinojums "Par lidzdalibas budzeta
ievieSanu Latvija" izskatits Ministru kabineta un atbalstits ar
Ministru kabineta 2020. gada 14. maija rikojumu Nr.268 "Par
konceptualo zinojumu "Par lidzdalibas budZzeta ievieSanu

Latvija
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Lidzdalibas budZets vai sabiedribas lidzlemta budZeteéSana
(angl. pariticpatory budgeting) ir sabiedribas lidzdalibas
veids, kura ietvaros pasvaldibas administrativas teritorijas
iedzivotaji lemj par pasvaldibas gadskartgja budzeta dalas
izlietojumu. Lidzdalibas budZets ir viena no iesp&jam ka
veicinat sabiedribas Iidzdalibu pasvaldibu darbiba, taja skaita
veicinot abu puSu sadarbibu, nemot vera, ka iedzivotajs bis
tas, kur§ piedavas risinajumu kadai sev, savai kopienai vai
teritorijai nozimigai problémai. Tapat lidzdalibas budzets
mazinas iedzivotdjos sajitu par to, ka pasvaldiba nesniedz
pietickamu atgriezenisko saiti, jo metode paredz mérktiecigu
paSvaldibas komunikaciju un sadarbibu ar pasvaldibas
iedzivotajiem.

Ministru kabineta 2020. gada 12. maija s€dg tika atbalstits
VARAM sagatavotais konceptualais zinojums "Par
lidzdalibas budzeta ievieSsanu Latvija", kas paredz likuma
noteikt to, ka paSvaldibam ir iesp&ja istenot lidzdalibas
budzetu, ieverojot nacionala Itmeni defin€tos ieverojamos
principus.

Likumprojekts paredz, ka pasvaldiba gadskartgja
paSvaldibas budZzeta paredz finanséjumu lidzdalibas budzetam
vismaz 0,1 procenta apmera no pasvaldibas vidgjiem viena
gada iedzivotaju ienakuma nodokla un nekustama ipasuma
nodokla faktiskajiem ien€mumiem, kas tiek aprékinati par
peédgjiem tris gadiem (administrativi teritorialas reformas
rezultata jaunveidojamo pasSvaldibu gadijuma tas bitu
provizoriski no 5183 euro Livanu novada pasvaldibas
gadijuma lidz 661 650 euro Rigas valstspilsétas pasvaldibas
gadijuma). Sada pieeja finansgjuma apjoma noteikSana
nodrosina to, ka, jo vairak nodokli tiek samaksati, jo lielaks ir
finans€jums, par kuru iedzivotajiem ir tiesibas lemt paSiem.
Lidz ar to lidzdalibas budZets varétu kalpot ari ka papildu
motivacija iedzivotajiem un komersantiem maksat nodoklus.

Lai nodrosinatu Iidzdalibas budZeta finans€juma teritoriali
lidzvertigu sadali, paSvaldiba lemj par teritorialo m&rogu
lidzdalibas budzeta procesa organizé€Sanai, Iidzdalibas
budZeta finans€jumu iedalot pa Iidzdalibas budZeta
planoSanas vienibam (teritorijam), ko nosaka paSvaldibas
attistibas programma. PlanoSanas vienibas ne vienmer var bt
novada pasvaldibas administrativi teritoriala iedalijuma
vienibas vai pilsétas apkaimes/mikrorajoni. Tas var bt
administrativi teritoriala iedalijjuma vienibu vai pils€tu
apkaimju/mikrorajonu grupas, lai nesadrumstalotu kopg&jo
lidzdalibas budzeta finans€jumu un nodroSinatu pienacigu
finans€jumu viena projekta IstenoSanai. Tapat ar1 paSvaldibas
dome var paredzéet, ka lidzdalibas budzZeta planoSanas vieniba
ir visa paSvaldibas administrativa teritorija.

Lidzdalibas budzeta tematisko tvérumu un planotos
rezultatus sabiedribas ierosinatiem projektiem pasvaldiba
nosaka attistibas programma, taja skaita nemot veéra
iedzivotaju aktualizétas vajadzibas, kas var bit gan
ieguldijums infrastruktiira, gan citds jomas. Projektu
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iesniegSanu un atlasi paSvaldiba organiz€ katra lidzdalibas
budzeta planoSanas vieniba. Projektu pieteikumu iesniegSanai
ir japaredz vismaz 30 dienas. Projekta izstrad€ iev€rojamas
Sadas prasibas: projekta iesniedzgjs ir attiecigaja lidzdalibas
budzeta planosSanas vieniba deklaréta fiziska persona vai
registréta juridiska persona, kura nav pasvaldibas dalibas;
projekts paredz ieguldijumu pasvaldibas 1pasuma; projekta
paredzetie ieguldijumi ir ekonomiski pamatoti, nodroSina
veikto investiciju uzturéSanu un ilgtsp&ju, ka ar1 projekta
rezultats ir plasi pieejams iedzivotajiem, uz publiska lietoSana
pasvaldibai piederoSas zemes.

Par noteiktajiem kriterijiem atbilstoSajiem projektiem tiek
organiz€ts balsojums, kura var piedalities paSvaldibas
administrativas teritorijas iedzivotaji, kuri ir sasniegusi
vismaz 16 gadu vecumu, ka arT lidzdalibas budZeta planoSanas
vieniba deklargtie iedzivotaji, kura tiek organizeta projektu
atlase, iznemot novada administrativo centru. Par novada
administrativaja centra planotajiem projektiem var balsot
novada deklarétie iedzivotaji, nemot vera administrativa
centra nozimi darba iesp&ju un pakalpojumu nodrosinasana —
par novada administrativaja centra planotajiem projektiem var
balsot visi attieciga novada iedzivotaji, kam $§1 teritorija ir
funkcionalais teritorijas centrs un kuru intereses, Tpasi
infrastruktiiras konteksta, atseviSskos gadijumos varétu
nesakrist ar centra iedzivotdjiem, kuru interes€s nav
nodroSinat pakalpojumu pieejamibu attalo teritoriju
iedzivotajiem. PaSvaldibai péc iesp€jas biitu janodroSina, ka
iedzivotaju balsoSana par projektiem var norisinaties gan
klatieng, gan elektroniski. Par iesniegtajam iniciativa lémumu
pienem iedzivotaji balsojot. Atbalstitas iniciativas Tsteno
pasvaldiba, projekta 1stenoSanu uzsakot tris ménesu laika péc
projektu konkursa rezultatu pazinoSanas. Prakse rada, ka
ieteicamais periods, kura biitu iesp&jams istenot uzvargjusas
idejas ir viens gads, lai iedzivotaji péc iesp&jas atrak varétu
redzet to, ka vigu darbam ir bijis arT rezultats, un motivétu
iedzivotajus lidzdalibas budZzeta piedalities ar1 turpmak. Tacu
ir jarekinas ar1 ar izp€émumu gadijumiem, pieméram, ar
apjomigakiem projektiem, kuru realiz€Sanai ir nepiecieSams
vairak ka viens gads. Tas ir pielaujams, bet pasvaldibai ir
janodroSina komunikacija gan ar projekta iesniedz&ju, gan
sabiedribu kopuma, paskaidrojot galvenos iemeslus tam,
kadel projekta istenoSana aiznems vairak laika, tada veida ar1
izglitojot iedzivotajus par to, ka ikdiena darbojas paSvaldiba.

Lidzdalibas budzeta nolikums ir saistoSie noteikumi,
kuros nosaka lidzdalibas budzeta TstenoSanas kartibu, taja
skaita paSvaldibas institiciju, kas nodrosSina projektu atlasi un
uzrauga lidzdalibas budzeta TstenoSanu, projekta pieteikuma
formu, projektu iesniegSanas terminu, kas nevar biit 1saks par
30 dienam, projektu atlases kritérijus, balsoSanas veidu
(klatien€, elektroniski) un kartibu, balsoSanas terminu, kas
nevar biit 1saks par 14 dienam, balsu skaitiSanu un istenojamo
projektu noteikSanu.
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Pasvaldibas referendums

Likumprojekta noteikts, ka paSvaldiba likuma noteikta
kartiba ir tiesiga rikot pasvaldibas referendumu. Vienlaikus
saskana ar Likumprojekta parejas noteikumiem §1 norma
stajas speka vienlaikus ar likumu par pasvaldibu
referendumiem. Sis Likumprojekta reguléjums ir analogs
likuma "Par pasvaldibam" 61.3 panta un parejas noteikumu
23. punkta nosacTijumiem.

VARAM jau 2012. gada izstradaja, un Ministru kabinets
2013. gada 8. un 15. janvara séd¢ izskatija un atbalstija, bet
2013. gada 30.janvari iesniedza Saeima likumprojektu
"Vietgjo pasvaldibu referendumu likums", kas pasreiz ir
Saeima izskatiSana pirms otra lasijuma (likumprojekts
Nr. 162/Lpl3). Minéta likumprojekta mérkis ir veicinat
vietgjas pasvaldibas iedzivotaju lidzdalibu viet&jas nozimes
jautajumu lemsana, un tas nosaka jautajumus, par kuriem var
ierosinat un rikot viet§jas pasvaldibas referendumu,
pasvaldibas referenduma finanséSanas avotu, ka ar1 kartibu,
kada ierosinams un rikojams pasvaldibas referendums gan
klatieng, gan elektroniski un pazinojami ta rezultati.

PaSvaldibas darbibas kontrole un amatu savieno$anas
ierobeZojumi
PaSvaldibu darbibas funkcionala parraudziba

Saskana ar likumprojektu (arT likuma “Par pasvaldibam”
5. panta piekta dala) valsts tieSas parvaldes iestadeém un
amatpersonam var biit likumos paredzetajos gadijumos un
noteiktaja kartiba pieskirta kompetence paSvaldibas darbibas
likumibas parraudziba. AtseviSki uzsveérta §adas parraudzibas
iesp&jamiba socialas drosibas un bérnu tiesibu aizsardzibas
jautajumos, kas, ka jau minéts konteksta ar saistoSo noteikumu
tiesiskuma izverte§jumu pirms to spéka staSanas, 1pasi skar
tieSi mazaizsargato personu kategoriju intereSu aizsardzibu.
Pasvaldibu darbibas parraudziba var attiekties vienigi uz §is
darbibas likumibas izveértejumu. Savukart specialajos nozaru
likumos péc nepiecieSamibas var tikt precizeti valsts tieSas
parvaldes  Tstenotas parraudzibas tiesiskie  Iidzekli,
konkretizgjot ar1 biitiskakos socialas droSibas un bérnu tiesibu
aizsardzibas jautajumus, par kuriem veicama pastiprinata
pasvaldibas darbibas likumibas uzraudziba.

Amatu savienoSanas ierobeZojumi

Likuma "Par pasvaldibam" 38. panta otras dalas 4. punkta
noteikts, ka papildus likuma "Par intereSu konflikta noverSanu
valsts amatpersonu darbiba" noteiktajiem amatu savienoSanas
ierobezojumiem pasvaldibas domes deputats nedrikst ienemt
attiecigas pasvaldibas iestades vaditaja vai vina vietnieka
amatu, iznemot iestade, kas realize §a likuma 15. panta pirmas
dalas 4., 5. un 6. punkta noteiktas pasvaldibas autonomas
funkcijas (gadat par iedzivotaju izglitibu, riipeties par kultiru
un sekmét tradicionalo kultiiras vértibu saglabaSanu un tautas
jaunrades attistibu, nodroSinat veselibas apriipes pieejamibu,
ka ar veicinat iedzivotaju veseligu dzivesveidu un sportu).
Satversmes tiesas 2019. gada 17. decembra sprieduma lieta
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Nr. 2019-03-01 11.2. punkta noradits, ka minétaja norma
ietverto amatu savienoSanas ierobezojumu merkis ir
nodro$inat to, ka persona pasvaldiba vienlaikus neienem
vairakus tadus amatus, kuri atrodas padotibas attiecibas. Proti,
pasvaldibas domes uzdevums ir uzraudzit pasvaldibas iestazu
darbu, bet, ja pasvaldibas domes deputats vienlaikus ir ari
pasvaldibas iestades vaditajs, tas var tiesi skart §1s uzraudzibas
veiksanu, jo paSvaldibas domes deputati pienem [@mumus, kas
tieSi ietekmé domes padotiba esoSas iestades. Minétaja
sprieduma Satversmes tiesa ir detaliz&ti analiz€jusi likuma
"Par paSvaldibam" 38. panta otras dalas 4. punkta ietverto
ierobezojumu pamatojumu un sprieduma 14.1. punkta
Satversmes tiesa secina, ka likumdevgja noteiktie iznémumi
no amatu savienosanas ierobezojumiem sasniedz legitimo
mérki, jo paplasina to personu loku, kuras bis ieinteresétas
kandidét uz pasvaldibas domes deputata amatu, nebaidoties
zaudg@t jau ienemto amatu. Nenoliedzami, salidzino$i mazas
pasvaldibas parak plasi amatu savienoSanas ierobezojumi
ietekmetu to darba kvalitati. Tadgjadi secinams, ka noteiktie
iznemumi ir tieSi saistiti ar atbilstoSas kvalifikacijas
specialistu trikumu mazas pasvaldibas, ka rezultata ir pielauti
amatu savienoSanas aizlieguma ierobezojumi.

Viens no $1 Likumprojekta izstrades mérkiem saskana ar
Valdibas ricibas plana Deklaracijas par Artura Krisjana
Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu istenoSanai
228. punktu ir nodrosinat laikmetigu parvaldibu péc
pasvaldibu administrativi teritorialas reformas, skaidrak
nodalot lémgjvaru no izpildvaras. Nemot véra, ka péc
administrativi teritorialas reformas TstenoSanas ievérojami
mainisies lielakas dalas paSvaldibu administrativo teritoriju
robezas un lidz ar to arT iedzivotaju skaits, iepriek§ minétie
iznémumi amatu savienoSanas ierobezoSanai vairs nebs
aktuali un Likumprojekta nav saglabati. P&c bitibas
ierobezojums paSvaldibas iestades vaditdjam un vina
vietniekam iepemt domes deputata amatu nodroSina
izpildvaras noskirSanu no leémeéjvaras, tadgjadi realizgjot
efektivu  un  caurskatamu parvaldes modeli. Labas
parvaldibas principa ietvaros nav pielaujama tada situacija, ka
persona vienlaikus ienem divus amatus, kuri atrodas padotibas
attiecibas, ka tas ir, ja persona ienem amatu pasvaldibas domé
(deputats) un vienlaikus ir pasvaldibas iestades vaditajs vai
vina vietnieks.

Parvaldes lemumu tiesiskuma kontrole

Atskirigi no esosa tiesiska regulejuma Likumprojekta
noteikts, ja VARAM konstateé domes pienemta parvaldes
lémuma prettiesiskumu, tad péc vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministra ierosinagjuma domei ir
pienakums parvaldes l€émumu atkartoti izskatit tuvakaja
domes s&dé un lemt par parvaldes l@muma atcelSanu vai
groziSanu pilniba vai dala, vai atstat to negrozitu, domes
lémuma noradot $adas ricibas pamatojumu. Minéta kartiba
praksé dal€ji pastav ari paSlaik, ja VARAM, konstatgjot
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parvaldes l@émuma pienemsSanas tiesiskaja pamatojuma vai
satura neatbilstibas argjo normativo aktu prasibam, norada uz
to pasvaldibai, tacu Likumprojekta tiek normativi nostiprinats
pasvaldibas domes pienakums parskatit attiecigo parvaldes
lémumu un par domes nolemto informét VARAM tris darba
dienu laika p&c 1émuma parakstiSanas. Vienlaikus mingtais
reguléjums nav attiecinams uz administrativajiem aktiem,
kam tiek piemérots administrativa procesa likuma noteiktais
reguléjums. Tadgjadi tiks stiprinata domes atbildiba par
pienemtajiem [@mumiem un to tiesiskuma paaugstinasana.
Pasvaldibas paskaidrojums

Lidzigi paslaik pastavoSajai kartibai Likumprojekta ir
paredzgétas vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra
tiesibas prasit pasvaldibas skaidrojumu, ja ir konstatgta argjo
normativo aktu neievéroSana vai tiesas spriedumu neizpilde
no pasSvaldibas puses. AtSkirtba no esosa regul&juma
Likumprojekta noteikts, ka $ads paskaidrojums tiek prasits
nevis no domes prieks$sédetaja, bet no pasvaldibas domes ka
paSvaldibas lémgjinstitiicijas (organa). Turklat paskaidrojumu
varés prasit ne tikai par pasvaldibas institliciju, bet arl
paSvaldibas amatpersonu darbibam, tad€jadi paplaSinot lidz
Sim noteikto atbildibas loku. Bitiski noradit, ka §1
paskaidrojuma meérkis ir tikai eso$as situacijas un apstaklu
noskaidrosana, VARAM ka pasvaldibu parraugosajai
ministrijai  turpmak lemjot par pasSvaldibas darbibas
tiesiskuma nodroSinasanas pasakumiem. Vienlaikus, ja
paskaidrojums no pasvaldibas puses sniegts netiek, tas ir
uzskatams par argja normativa akta noteiktas Kkartibas
neievéroSanu un parraudzibas ietvaros VARAM ir iesp&jams
pielietot citus Likumprojekta noteiktos paSvaldibas
parraudzibas instrumentus.

Domes atlaiSana

Atskirigi no paslaik eso$a reguléjuma Likumprojekta nav
ieklauta pazime, kas 1idz Sim noteica, ka Latvijas Republikas
Saeima var atlaist pa§valdibas domi tikai atkartota reguléjuma
noteikta parkapuma pielausanas gadijuma (nepilda vai
parkapj Satversmi, likumus, Ministru kabineta noteikumus
vai ar1 nepilda tiesas spriedumus, pienem l€mumus un veic
darbibas jautdjumos, kas ir Saeimas, Ministru kabineta,
ministriju, citu valsts parvaldes iestazu vai tiesas
kompetenc€). Minéta pazime ir izslégta, jo ar1 viens noteiktas
tiesiskas kartibas parkapums var tikt atzits par bitisku
kait§jumu sabiedribas interes€m kopuma, kas nepielayj
pasvaldibas domes darbibas turpinaSanu. Atkartotibas
konstatéSana mingtajas situacijas apgritinatu Latvijas
Republikas Saeimai noteikto tiesibu istenoSanu.

Likumprojekta ka domes atlaiSanas iemesls vairs netiek
atseviSski noteikts tads domes parkapums ka lémumu
pienemsSana un darbibu veikSana jautajumos, kas ir Saeimas,
Ministru kabineta, ministriju, citu valsts parvaldes iestazu vai
tiesas kompetencé. Sada riciba ir atzistama par prettiesisku un
neatbilstosu argjiem normativajiem aktiem, kas skaidri nosaka
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pasvaldibas domes kompetences ietvaru, [idz ar to Sada domes
riciba ir uzskatama par attiecigo ar€jo normativo aktu
(Latvijas Republikas Satversmes, saistoSu starptautisko
tiestbu aktu, likumu vai Ministru kabineta noteikumu)
parkapumu, kas ir noteikts ka pamats domes atlaiSanai.

Jautajumu loks, par ko ir iespgjama domes atlaiSana,
papildinats ar nosacijumu, ja dome nenodrosina paSvaldibas
administracijas darbibas tiesiskumu. Vairums gadijumu, kad
personas par pasvaldibas parkapumiem vérSas augstak
stavosas iestades, ir saistiti ar paSvaldibas administracijas
darbu, taja skaita iestazu — biivvaldes, barintiesas, pasvaldibas
policijas un sociala dienesta — darbu. Likumprojekta izstrades
gaita arm1 Ekonomikas ministrija v€rsa uzmanibu, ka prakse ir
konstateti gadijumi, kad vietgja paSvaldiba neievéro
normativo regul€jumu biivniecibas joma. Tas izpauzas ka
normativa  regul§juma  nepareiza interpretacija  un
piemérosana, kas Tstenojas prettiesisku administrativo aktu
pienemsana vai prettiesiska faktiska riciba. Turklat ir
konstateti gadijumi, kad $ada riciba kliist par regularu praksi
attiecigds pasvaldibas teritorija. Likumprojekta ietvertais
reguldjums par domes tieSu atbildibu par pasvaldibas
administracijas darbibas tiesiskumu preventivi nodro$inas
pasvaldibas administracijas ricibas tiesiskuma augstaku
ieks€jo kontroli pasa pasvaldiba. Vienlaikus, gan Ministru
kabinetam lemjot par domes atlaiSanas ierosinasanu, gan
Saeimai lemjot par domes atlaiSanu, katra konkrétaja
gadijuma ir javerte $1 instrumenta piemé&ro$anas samerigums
attieciba pret pielauto parkapumu bitiskumu.

Likumprojekta papildus paredzgts, ka pasvaldibas domi
var atlaist ar gadijuma, ja tad nav iec€lusi paSvaldibas
izpilddirektoru seSu ménesu laika péc sanakSanas uz pirmo
sédi vai péc izpilddirektora atlaiSanas vai atkapSanas. Mingtais
reguléjums Likumprojekta ieklauts, nemot véra pasvaldibas
izpilddirektora nozimigo lomu paSvaldibas darba. Situacija,
kura paSvaldiba ilgstoSi veic savu darbibu bez minétas
amatpersonas, nav pielaujama un neatbilst labas parvaldibas
principam, l1dz ar to ta var biit par pamatu paSvaldibas domes
atlaiSanai.

Pasvaldibas manta un finanSu kontrole
Izslegts pasvaldibas pirmpirkuma tiestbu institiits

Informativa zinojuma "Par pasvaldibu likuma izstradi"
izstrades gaita tika sanemts Tieslietu ministrijas ierosinajums
jaunaja pasvaldibu darbibas reguléjuma neieklaut pasvaldibu
pirmpirkuma tiesibu institiitu. Tieslietu ministrija versa
VARAM uzmanibu, ka 25 gadu laika pasvaldibu pirmpirkuma
tiestbu institiits nav  attistijies. Saskana ar Tiesu
administracijas sniegto informaciju 2017. gada 14 gadijumos
paSvaldibas inform&juSas zemesgramatu nodalu par pienemto
lémumu par pirmpirkuma tiesibu izmantoSanu, 2018. gada
attiecigi — 18 gadijumos, savukart uz 2019. gada 15. jiliju —
vien piecos gadijumos. Tieslietu ministrijas ieskata gan
nekustama Ipasuma TpaSnieka, gan paSvaldibas paterétie
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resursi atteikuma no pirmpirkuma tiesibam pienemsana un
izsnieg$ana biitu vertjami ka nesamerigi pret ieguvumiem, ko
Sada kartiba dod.

Piem&ram, 2018. gada zemesgramata kopuma tika
iesniegti 11 887 pasvaldibas atteikumi no pirmpirkuma tiesibu
izmantoSanas. Pienemot, ka cela uz pasvaldibu un dokumentu
iesniegSanai/sanemsanai japavada viena stunda, nemot véra
cela  patérgjamos  finanSu  Iidzeklus,  2018. gada
administrativas izmaksas nekustama ipasuma ipasniekam vien
sastadfja 351 976 euro (175 987,82*2). Papildus jarekinas ar
izmaksam, kuras rodas pasvaldibai attieciba uz nekustama
ipasuma Tpasniecka pienemsSanu, paSvaldibas l€émuma par
atteikumu izmantot pirmpirkuma tiesibas pienemsanu un ta
izsniegSanu. Turklat janem véra, ka Ministru kabineta
2010. gada 28. septembra noteikumos Nr. 919 "Noteikumi par
viet§jo pasvaldibu pirmpirkuma tiesibu izmantoSanas kartibu
un terminiem" noteiktajos gadijumos lémumu par atteikSanos
no pirmpirkuma tiestbam japienem pasvaldibas domei). Lidz
ar to Tieslietu ministrija izteikusi aicindgjumu no min&ta
institata atteikties.

Vienlaikus pasvaldibas funkciju izpildei nepiecieSama
nekustama Tpasuma atsavinaSana ir iesp&jama Sabiedribas
vajadzibam nepiecieSama nekustama TpaSuma atsavinaSanas
likuma regul€juma ietvaros. Ka viens no argumentiem
paSvaldibas pirmpirkuma tiesibu institiita saglabaSanai
paSvaldibu darbibas tiesiskaja regul§juma no pasSvaldibu
parstavju puses noradita iesp&ja ierobeZot nepatiesu pirkuma
summu noradi$anu atsavina$anas darfjumos. Saja jautajuma
gan noradams, ka paSvaldibas funkcijas neietilpst uzraudzit,
lai nekustamo Tpasumu darfjumos tiktu noraditas to patiesas
atsavinasanas vertibas. P&c biitibas paSvaldibas pirmpirkuma
tiesiba ir neefektiva un viegli apejama, ka ari nesniedz
praktisku  labumu paSam  paSvaldibam. PaSvaldibu
pirmpirkuma tiesibas tiek izmantotas arkartigi reti, pastav
augsts to apieSanas risks, bet pati procedira Iidz lémuma
pienemsSanas bridim par pirmpirkuma tiesibu izmantoSanu var
aiznemt nesamerigi ilgu laiku. Atsakoties no minéta institiita,
dalai nekustama 1IpaSuma IpaSnieku tiks vienkarSotas
nekustama 1paSuma tiesibu nostiprinaSanas procediiras,
samazinasies zemesgramatu tiesnesu noslogotiba
(samazinasies registrégjamo domajamo dalu skaits, kas pasreiz
ir loti augsts, jo IpasSuma pardoSana pa domajamam dalam ir
izplatits paSvaldibas pirmpirkuma tiesibu apieSanas veids;
tadgjadi samazinasies iesniedzamo nostiprindjuma ligumu
skaits). Ieverojot iepriek§ minéto, pasvaldibu pirmpirkuma
tiesibu instittits Likumprojekta ieklauts netiek.

Pasvaldibu gada publiskie parskati

Atskirtba no paslaik speka esosa tiesiska reguléjuma
Likumprojekta nav ieklautas prasibas pasvaldibas gada
publiska parskata Sagatavo$anai un ta saturam, jo gada
publisko parskatu saturu un izstrades kartibu nosaka Ministru
kabineta 2010. gada 5. maija noteikumi Nr. 413 "Noteikumi
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par gada publiskajiem parskatiem". Zaudgjot speku likumam
"Par pasvaldibam", parskatams ta regul&ums (72. pants)
attieciba uz pasvaldibas gada publiska parskata saturu un
nepiecieSamibas gadijuma precizams min€to Ministru
kabineta noteikumu regul&jums.

PaSvaldibas finansu revizija

Likumprojekta reguléjums par finansu revizijas veikSanu
par saimnieciska gada parskatu precizéts atbilstosi Revizijas
pakalpojumu likuma noteiktajam revizijas pakalpojuma
regulg§jumam un revizijas tiesigajam personam. Vienlaikus
regul&juma atbilstosi Valsts kontroles priekSlikumam (skatit
likumprojektu "Grozijumi likuma "Par paSvaldibam"",
Nr.60/Lpl3) ieklauts nosacijums, ka finanSu parskata
revizijas apjoma atbilstoSi Valsts kontroles noradijumiem
ieklauj arT citus ar paSvaldibas finanSu izlietojumu un ricibu
saistTtus jautajumus, ja par tiem Valsts kontrole ir inform&jusi
Latvijas Zverinatu revidentu asociaciju Iidz parskata gada
30. martam. Revizija pilna apméra tiek finanséta no
paSvaldibas budzeta lidzekliem.

Pasvaldibu sadarbiba

Jaunaja reguléjuma saglabatas pasSvaldibu iesp&jas savu
funkciju izpildes nodroSinasanai un iedzivotaju intereSu
aizsardzibai izmantot dazadas sadarbibas formas, iznemot
gadijumus, kad citos normativos aktos noteikts konkré&ts
sadarbibas veids. Tapat ar saglabats reguléjums, kas paredz
pasvaldibu tiesibas veidot kopigas iestades, lai arT tas 11dz Sim
nav bijis plasi pielietots instruments (2018. gada bija 11
paSvaldibu kopigas iestades). Likumprojekta precizéts, ka
pasvaldibu kopiga iestade tiek veidota tikai paSvaldibu
uzdevumu vai funkciju izpildes nodroSinasanai.

Ir konstatejamas vairakas jomas, kuras valstspilsétu un
apkartéjo novadu paSvaldibam, ka ar1 novaru pasvaldibam
sava starpa biitu jasadarbojas, lai nodroSinatu saskanotu
teritorijas attistibu, labak izmantotu ekonomisko potencialu
un nodroS$inatu labu dzives kvalitati iedzivotajiem, piem&ram,
sabiedriskais transports, teritorijas planoSana, investiciju
planoSana. Turklat Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likuma parejas noteikumu 25. punkts paredz: |lai
nodro$inatu administrativi teritorialas reformas mérku
sasniegSanu, p&c 2021. gada 1. jiilija Daugavpils valstspilsétas
paSvaldiba ar Augsdaugavas novada pasvaldibu, Jelgavas
valstspils€tas pasSvaldiba ar Jelgavas novada paSvaldibu,
Liepajas valstspilsetas pasvaldiba ar Dienvidkurzemes novada
pasvaldibu, Rézeknes valstspilsétas paSvaldiba ar Rézeknes
novada paSvaldibu un Ventspils valstspils€tas paSvaldiba ar
Ventspils novada pasvaldibu sadarbojas ilgtsp€jigas attistibas
strat€gijas un attistibas programmas izstradé un izveido
kopigas sadarbibas institlicijas $adas jomas: civila aizsardziba,
izglitiba un atkritumu apsaimniekoSana.

Kopigu iestazu dibinasana ir viena no iesp&jamajam Sadas
sadarbibas formam konkrétu jautajumu kopigai planosanai un
istenoSanai. Vienlaikus likumprojekta tiek paredzeta ari
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iespeja izveidot pasvaldibu kopigu komisiju ka pasvaldibu
savstarpgjas sadarbibas formu kopigu uzdevumu veikSana un
autonomo funkciju izpildes nodrosinasana. Kopigo komisiju
izveides un darbibas principi ir 1idzigi pasvaldibu kopigam
iestadém, vienlaikus neparedzot kopigai komisijai savu
budzetu un personalu ka iestadei. Darba organizacijas zina
kopiga komisija darbojas 11dzigi ka citas pasvaldibu komisijas.

Atskiriba no likuma "Par paSvaldibam" regul&juma
Likumprojekta nav ietverts jautajums par sadarbibas
apvienibu veidosSanu, jo tas pec likuma ietverta raksturojuma
ir pielidzinamas pasvaldibu kopigajam iestadém, Iidz ar to nav
saskatams pamatojums $adas sadarbibas formas nodaliSanai.

PaSvaldibas un Ministru kabinets

Pasvaldibu darbibas tiesiskais reguléjums papildinats ar
Ministru kabineta locekla vai vina pilnvarota parstavja
tiesibam piedalities domes s€d€ un sniegt viedokli jautajuma,
kas skar attiecigas nozares politiku. Mingtais regul&jums
Likumprojekta ieklauts, lai veicinatu pasvaldibu un Ministru
kabineta savstarp&jo sadarbibu, ka ar1 nozares politikas
tuvinaSanu pasvaldibas Tstenotajai politikai attiecigaja joma.
Vienlaikus minéta kartiba noteikta tikai ka Ministru kabineta
tiesibas un ir ar inform&josu un padomdevégja raksturu.

Likumprojekta atbilstoSi praksei arl precizéta Ministru
kabineta un pasSvaldibas parstavosas biedribas (pasreiz
biedriba "Latvijas PaSvaldibu savieniba") ikgad€jo sarunu
domstarpibas protokola iesniegSanas kartiba Saeimai, proti,
vienlaikus ar gadskartéjo valsts budzeta likumprojektu.
Nemot veéra Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas
likuma 9. panta piekto dalu (ja spéku zaudé normativa akta
1izdoSanas tiesiskais pamats (augstaka juridiska spéka tiesibu
norma, uz kuras pamata izdots cits normativais akts), tad
speku zaud€ ar1 uz $a pamata izdotais normativais akts vai ta
dala), lidz ar likuma “Par paSvaldibam” spéka zaudéSanu,
speku zaudés ari Ministru kabineta 2004.gada 6. julija
noteikumi Nr. 585 "Kartiba, kada Ministru kabinets saskano
ar paSvaldibam jautajumus, kas skar pasvaldibu intereses", kas
satur novecojusas un praksé nestradajosas normas. Pienemot
Likumprojektu, tiks izstradats ari jauns reguléjums par
Ministru kabineta un paSvaldibu intereSu saskanoSanu.

Par atsevisku regulejumu galvaspilsetai

Saskana ar informativo zinojumu "Par pasvaldibu likuma
izstradi", kas izskatits un pienemts zinaSanai Ministru
kabineta 2020. gada 14.jilija s€d€, jaunaja pasvaldibu
darbibas tiesiskaja reguléjuma bija paredzets ieklaut atsevisku
reguldjumu galvaspilsétai, nemot ve&ra tas ievérojamo
iedzivotaju skaitu, salidzinot ar citam Latvijas pilsétam, un
galvaspilsétas darbibas specifiku.

Likumprojekta izstrades darba grupas ietvaros tika izteikts
Rigas domes un Latvijas Lielo pils€tu asociacijas aicinajums
Likumprojekta atsevisku reguléjumu galvaspilsétai neietvert,
noradot, ka, nemot véra 2020. gada septembra sakuma
notikusas Rigas domes arkartas vé&l€Sanas, nepiecieSama
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atseviSka diskusija par min€to jautajumu ar jaunievéleto Rigas
domi. Turklat $ada reguléjuma neesamiba nerada draudus
attiecigo galvaspilsétas funkciju pildisanai, ko Rigas pilsétas
pasvaldiba sadarbiba ar attiecigajam valsts tieSas parvaldes
val citam institiicijam ir veiksmigi 1stenojusi ari lidz Sim
(seviski, attieciba par arvalstu amatpersonu vizisu, publisku
kultiras pasakumu un citu reprezentativu un izklaides
pasakumu organiz€Sanu). Nemot vera minéto, atsevisks
regul&jums galvaspilsétai Likumprojekta nav ieklauts.

3. | Projekta izstrade Likumprojekta izstradei ar VARAM valsts sekretara
iesaistitas institlicijas un | 2019. gada 19. jinija rikojumu Nr. 1-2/81 (grozits ar
publiskas personas 2020. gada 10. septembra rikojumu Nr. 1-2/123) izveidota
kapitalsabiedribas VARAM darba grupa jauna pasvaldibu likuma izstradei,

nosakot tiesibas darba grupa pieaicinat valsts un pasvaldibu
institiiciju parstavjus, ka ar1 pieprasit darba grupas uzdevumu
pildisanai nepiecieSamo informaciju no kompetentajam
institiicijam. Nemot véra minéto, darba grupa pastavigi vai
atseviSku jautajumu diskusijai papildus tika iesaistitas Sadas
institiicijas:  Tieslietu ministrija, Finan$u ministrija,
Labklajibas ministrija, Izglittbas un zinatnes ministrija,
Iekslietu ministrija, Kultiiras ministrija, Valsts kanceleja,
Valsts kontrole, Latvijas Pasvaldibu savieniba, Latvijas Lielo
pilsétu asociacija, atseviskas pasvaldibas, Latvijas Pilsoniska
alianse, Latvijas Lauku forums, nodibinajums "Sabiedribas
Lidzdalibas Fonds" (ManaBalss), Sabiedriskas politikas
centrs PROVIDUS, Latvijas Jaunatnes padome, Regionalo
attistibas centru apvieniba, Latvijas Brivpratigo ugunsdzeséju
biedribu apvieniba.

4. ' Cita informacija Nav

I1. Tiestbu akta projekta ietekme uz sabiedribu, tautsaimniecibas attistibu un
administrativo slogu

1. |Sabiedribas mérkgrupas, Vietgjas pasvaldibas, to iedzivotaji, juridiskas personas, Citi
kuras tiesiskais reguléjums |privato un publisko tiesibu subjekti, kuru darbiba ir saistita ar
ietekmé€ vai varetu ietekmét |paSvaldibam.

2. Tiesiska regulgéjuma ietekme |Likumprojekta reguléjums tieSa veida tautsaimniecibas
uz tautsaimniecibu un attistibu neietekmes. Likumprojekts ietekmés pasvaldibas un
administrativo slogu to iedzivotajus kopuma, nemot véra izmainas paSvaldibu

darbiba, ka ar1 ieviestos sabiedribas iesaistes mehanismus, kas
ikvienam dos iesp&ju aktivak lidzdarboties pasvaldibas darba.
Visu pasvaldibu saistoSo noteikumu pieejamiba vienuviet
(tiek publiceti oficialaja izdevuma "Latvijas Vestnesis" un
sistematize€to tiesibu aktu portala Likumi.lv.) vecinas
piesaistito argjo investiciju apjomu. 2020. gada 18. augusta
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Ministru kabinets pienéma zinasanai Tieslietu ministrijas
izstradato informativo zinojumu "Par oficialas publikacijas un
tiesiska informacijas nodrosSinasanas funkciju izpildi" un
atbalstfja risinajumu, ka pe€c attieciga finans€juma
pieskirSanas, publikacija oficialaja izdevuma '"Latvijas
Véstnesis" un publicéto tiesibu aktu sistematizacija vortala
Likumi.lv informacijas iesniedz&jam (t.sk. pasSvaldibam)
turpmak biis bez maksas. Tapat arl sanemts atbalsts
risindjumam, ka visus pasvaldibu saisto$os noteikumus (taja
skaitd paSvaldibas nolikumu, budzetu un ta grozijumus, ar
teritorialo attistibas planoSanu saistitos saistoSos noteikumus
pilna apjoma (ja tehniski nav iesp&€ams — planojumam un
grafiskajai dalai veidot saites uz Geolatvija.lv dokumentiem)
utt.) par valsts budzeta lidzekliem izsludina oficialaja
izdevuma "Latvijas Veéstnesis" un nodrosina to sistematizaciju
tiesibu aktu vortala Likumi.lv, vienlaikus paredzot, ka
pasvaldibam ir tiesibas saistoSo noteikumu papildu
pieejamibu nodrosinat ar paSvaldibu bezmaksas izdevumu
starpniecibu un arT citos veidos.

Ievérojot minéto, palielinasies administrativais slogs Tieslietu

ministrijai  (oficialajam izdevéjam - VSIA “Latvijas
Vestnesis™).
3. |Administrativo izmaksu Nav precizi aprékinams.
monetars novertéjums Pasvaldibam  palielinasies  administrativas  izmaksas,

organiz€jot kolektiva iesnieguma izskatiSanu, iedzivotaju
valdes darbibu, lidzdalibas budzZeta istenoSanu, kas paredz
jaunas papildu administrativas procediiras, kas pasSreiz netiek
1stenotas.

Pasvaldibam, zemesgramatam un nekustamo TpaSumu
pircgjiem un pardevjiem samazinasies administrativas
izmaksas Iidz ar pasvaldibas pirmpirkuma tiesibu izslégSanu.
VSIA "Latvijas Véstnesis" delegéto valsts parvaldes
uzdevumu izpildei gada papildus nepiecieSams finansgéjums

1 391 328 euro apmeéra.
4. |Atbilstibas izmaksu Projekts So jomu neskar
monetars novertejums
5. |Cita informacija Nav

III. Tiesibu akta projekta ietekme uz valsts budZetu un pasvaldibu budZetiem

Turpmakie tris gadi (euro)

2021
2022 2023 2024
) . izmainas, izmainas, | izmainas,
izmainas L L L
_ _ _ salidzinot _ salidzinot | salidzinot
s saskana | kartgja | saskana ar .. |saskana ar . .
Raditaji X = 2 ar vidgja S ar vidgja | ar videja
ar valsts | gada, vidgja ) vid&ja ! )
. P : termina ; termina termina
budZetu |salidzino | termina L termina . L
_ . . budzeta L budzeta | budzeta
kart§jam | tar budzeta . budzeta . -
adam valsts ietvaru letvard ietvaru letvard Ietvaru
g : 2021. 2022. | 2022.
budzetu
gadam gadam gadam
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Nav precizi aprékinams

Nav

Lidzdalibas budZeta ievieSanai nav ietekmes uz valsts budZetu. Nacionala
limeni, piesaistot arvalstu finansu instrumentu finans€jumu, ir nepiecieSams
radit IT platformu vai integrét So riku kada no eso$ajam platformam, kura
nodroSinatu iesp€ju ideju iesniegSanai un balsoSanai. Tapat, esoSo resursu
letvaros vai piesaistot arvalstu finanSu instrumentu finansg€jumu, tiks
nodroSinata pasvaldibu metodiska vadiba Iidzdalibas budzeta ievieSanai un
izglitojoSie pasakumi sabiedribai.

Lidzdalibas budzeta ievieSana neietekmé pasvaldibu budzetu, jo neparedz
papildus finanséjuma pieskirSanu, bet esoSa budzeta izlietojumu péec
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lidzdalibas budzeta principiem. Vienlaikus pasvaldibai ir jarékinas ar
administrativajiem izdevumiem, lai [idzdalibas budZetu biitu iesp&jams istenot.
Sakotngjas Iidzdalibas budzeta Tstenosanas izmaksas varétu biit ievérojamas,
tomér, ja process tiek Tstenots ikgadgji, STm izmaksam ir tendence samazinaties,
jo cilveki jau ir iepazinusi procesu.

Pasvaldibai, istenojot Iidzdalibas budZetu, ir jarekinas ar sekojosam
administrativajam izmaksam. Pirmkart, ir jarekinas ar izmaksam lidzdalibas
budZeta istenoSanas modela sagatavoSana, iesniegto ideju vert€Sana un
iedzivotaju konsultésana (gan pirms projektu ideju iesniegSanas, gan p&c tam
velak, kad idejas ir apstiprinatas). Saja zina ir jarckinas ar papildu
cilvekresursiem darbam ar lidzdalibas budzeta projektu izverteSanu un
istenoSanu. Pieméram, Gdanskas gadijuma tika izveidota atseviska nodala, kas
strada ar lidzdalibas budzeta jautajumiem. Sakotngji taja strada tikai divi
cilveki, bet tagad jau pieci. Savukart, Tartu gadijuma procesa izstrades posma
tika noslégts konsultaciju ligums ar “E-governanace Academy”, kas palidzgja
izstradat modeli, savukart, pasvaldiba ar lidzdalibas budzeta jautajumiem
strada pasSvaldibas sabiedrisko attiecibu nodala.

Otrkart, ir japaredz izmaksas sabiedribas mobilizéSanai un Iidzdalibas budzeta
popularizéSanas nodroSinasanai. Sabiedribas informé&Sanai ir loti bitiska
nozime, lai veiksmigi ieviestu lidzdalibas budzetu. Pieméram, Tartu pasvaldiba
izmantoja lielus ekranus, ar kuru palidzibu tika popularizéts lidzdalibas
budZets. Gdanskas paSvaldiba izvietoja reklamas uz sabiedriska transporta, ka
ar1 balsosanas etapa, brauca uz katru pilsétas apkaimi, kura veselu dienu staveja
telts ar paSvaldibas parstavjiem un aicinaja iedzivotajus balsot par idejam un
skaidroja iedzivotajiem neskaidros jautagjumus par Iidzdalibas budzetu.
Marketinga izmaksas ir loti dazadas, pieméram, Tartu marketinga budZets
pirmaja gada bija 8 000 euro, savukart, Gdanskas 2019. gada lidzdalibas
budzeta marketinga budzets bija 64 300 euro. Rigas gadijuma marketingam
tika izmantoti salidzinoSi nedaudz Iidzeklu, pieméram, tika izgatavoti
informativi plakati. Projekts arT neilgi tika reklam@ts masu informacijas
lidzeklos, ar kuriem Rigas domei ir slégts ligums un notiek sadarbiba,
piemé&ram, avizes.

Jautajumu par VSIA "Latvijas Véstnesis" deleggto valsts parvaldes uzdevumu
izpildei papildus nepiecieSama finans€juma pieSkirSanu 2021. gada un
turpmakajos gados 1 391 328 euro apméra, Ministru kabineta izskatis
likumprojekta "Par vid€ja termina budZeta ietvaru 2021., 2022. un
2023. gadam" un likumprojekta "Par valsts budzetu 2021. gadam" ietvaros.

IV. Tiesibu akta projekta ietekme uz speka esoso tiestbu normu sistému

1. |Saistitie tiesibu aktu projekti  |Saskana ar Likumprojekta ietverto pilnvarojumu Ministru
kabinets divu ménesu laika péc Likumprojekta stasanas
speka izdod $adus noteikumus:

1) par kartibu, kada Ministru kabinets saskano ar
paSvaldibam jautajumus, kas skar pasvaldibu
intereses (lidz jaunu Ministru kabineta noteikumu
speka staSanas dienai piemé&rojami Ministru
kabineta 2004. gada 6. julija noteikumi Nr. 585
"Kartiba, kada Ministru kabinets saskano ar
pasvaldibam jautajumus, kas skar paSvaldibu
intereses”, ciktal tie nav  pretruna ar
Likumprojektu);
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2) par  pasvaldibas  informativo  izdevumu
noformé&jumu.

Likumprojekta paredzeéts, ka Ministru kabinets divu
meénesu laika péc Likumprojekta speka stasanas:

1) pienem nepiecieSamos grozijumus Ministru
kabineta noteikumos, lai tos saskanotu
Likumprojektu;

2) izstrada un iesniedz Saeimai likumprojektus par
nepiecieSamajiem grozijumiem citos likumos, lai
tos saskanotu ar Likumprojektu.

Mingtie Ministru kabineta un likumu grozijumi pamata
saistiti ar atsaucu preciz€Sanu normas, kuras ir norade uz
likumu "Par pasvaldibam".

Likumi, kuros ietverta atsauce wuz likumu "Par
pasvaldibam":

- Administrativas atbildibas likums;

- Pasvaldibu finan$u izlidzina$anas likums;

- Pievienotas vértibas nodokla likums;

- Nodoklu atbalsta pasakuma likums;

- Oficialo publikaciju un tiesiskas informacijas
likums;

- Atkritumu apsaimniekosanas likums;

- Brivas pakalpojumu sniegSanas likums;

- Publisko agentiiru likums;

- Vides aizsardzibas likums;

- Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas
likums;

- Valsts parvaldes iekartas likums;

- Meza likums;

- likums "Par pasvaldibu finanSu stabiliz€Sanu un
pasSvaldibu finansialas darbibas uzraudzibu";

- likums "Par nekustama ipasuma nodokli";

- Satversmes tiesas likums;

- likums "Par zemes dzilem";

- likums "Par pasvaldibu budzetiem";

- likums "Par valsts un pasvaldibu zemes ipasuma
tiestbam un to nostiprinasanu zemesgramatas";

- likums "Par nodokliem un nodevam";

- Republikas pilsétas domes un novada domes
deputata statusa likums;

- likums "Par zemes privatizaciju lauku apvidos";

- likums "Par policiju".

Ministru kabineta noteikumi, kuros ietverta atsauce uz
likumu "Par pasvaldibam":

- 2018. gada 19. junija noteikumi Nr. 344 "Gada
parskata sagatavoSanas kartiba";

- 2015.gada 22.decembra noteikumi Nr. 755
"Noteikumi par iedzivotaju nodroSinaSanu ar
pirmas nepiecieSamibas riipniecibas prec€m valsts
apdraudéjuma gadijuma";
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- 2014.gada 2.decembra noteikumi Nr. 748
"Noteikumi par darfjumiem ar lauksaimniecibas
zemi";

- 2011. gada 29. marta noteikumi Nr. 233 "Vides
aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas
nolikums";

- 2010.gada  5.maija  noteikumi  Nr. 413
"Noteikumi par gada publiskajiem parskatiem";

- 2009. gada 7. aprila noteikumi Nr. 300 "Ministru
kabineta kartibas rullis™;

- 2006.gada 10.oktobra noteikumi  Nr. 833

"Ekspluatacijas aizsargjoslu noteikSanas
metodika gar ddensvadu un kanalizacijas
tikliem";

- 2006. gada 20. junija noteikumi Nr. 495 "Likuma
"Par nekustama 1paSuma nodokli" normu
piem&rosanas kartiba".

Lidz ar likuma "Par pasvaldibam" spéka zaudesanu spéku
zaudés Ministru kabineta 2010. gada 28. septembra
noteikumi Nr. 919 "Noteikumi par viet§jo pasvaldibu
pirmpirkuma tiesibu izmantoSanas kartibu un terminiem".
Saskana ar Likumprojektu seSu méneSu laika péc sa
likuma sp&ka stasanas pasvaldibu dom&m bis jaizverte uz
likuma "Par pasvaldibam" normu pamata izdoto saisto$o
noteikumu atbilstiba Likumprojektam un jaizdod jauni
saisto$ie noteikumi atbilstoSi Likumprojekta ietvertajam
pilnvarojumam. Lidz jaunu saistoSo noteikumu spéka
staSanas dienai, bet ne ilgak ka lidz 2021. gada
31. decembrim  piemérojami uz  likuma  "Par
paSvaldibam" normu pamata izdotie saistoSie noteikumi,
ciktal tie nav pretruna ar Likumprojektu.

Par Ministru kabineta noteikumu projektu izstradi
atbilstosi Likumprojekta ietvertajam pilnvarojumam ir
atbildiga VARAM.

Par nepiecieSsamo grozijumu izstradi Ministru kabineta
noteikumos un likumos, lai nodro$inatu to atbilstibu
Likumprojektam, ir atbildiga nozares ministrija, kuras
parzina ir attiecigie normativie akti.

Par pasvaldibu saistoSo noteikumu parskatiSanu un
izdoSanu ir atbildigas pasvaldibu domes.

Nav

V. Tiesibu akta projekta atbilstiba Latvijas Republikas starptautiskajam saistibam

Projekts So jomu neskar.

VI. Sabiedribas lidzdaliba un komunikacijas aktivitates

1. |Planotas sabiedribas lidzdalibas Sabiedribas  Iidzdaliba  Likumprojekta  izstrade

un komunikacijas aktivitates
saistiba ar projektu
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izstrade

3. |Sabiedribas lidzdalibas rezultati
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kabineta timeklvietné 2020. gada 24. septembri.

Lai inform&tu sabiedribu par Likumprojektu un dotu
iespeju izteikt par to viedokli, Likumprojekts un ta
anotacija ievietoti VARAM timeklvietné Sadala
"Sabiedribas  lidzdaliba” un  Ministru  kabineta
timeklvietn&.

Likumprojekta sabiedriskas apspriesanas laika VARAM
un Ministru kabineta timeklvietné sanemtie priekslikumi
vai iebildumi tiks apkopoti un publicéti.

Nav

VIL. Tiesibu akta projekta izpildes nodrosinasana un tas ietekme uz institiicijam

1. Projekta izpildg iesaistitas
institiicijas

2. |Projekta izpildes ietekme uz
parvaldes funkcijam un
institucionalo struktiiru.
Jaunu institiciju izveide, esosu
institiiciju likvidacija vai
reorganizacija, to ietekme uz
institiicijas cilvékresursiem

3. |Cita informacija

Pasvaldibas, Tieslietu ministrija (VSIA "Latvijas
Vestnesis") .

Likumprojekts ietekmes paSvaldibu institucionalo
strukttiru, to butiski neparveidojot, bet tikai uzlabojot
lidz Sim spéka regulgjumu. Nav planota jaunu
institliciju izveide, esosSu institiiciju likvidacija vai
reorganizacija.

Likumprojekta izpildes ietvaros iespgjama
cilvékresursu palielinaSana pasvaldibas administracija
(seviski attieciba uz lidzdalibas budzeta TstenoSanas
nodros$inasanu).

Nav

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs Juris Pice

Viza:

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas

valsts sekretars

Balgalve, 67026436
Dace.Balgalve@varam.gov.lv
Bergmane, 66016720
Marta.Bergmane@varam.gov.lv
Butnicka, 67026931
Jevgenija.Butnicka@varam.gov.lv
O3a, 67026555
llze.Osa@varam.gov.lv

Verners, 67026463
Valdis.Verners@varam.gov.lv
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