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Ministru kabineta noteikumu projekta ,, Kārtība un nosacījumi pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdalei administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Kārtība, kādā notiek pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdale administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, pamatojoties uz Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma 6.panta sesto daļu.


 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabinetā 2019.gada 15.oktobrī izskatīja Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk –  VARAM) sagatavoto likumprojektu “Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likums”. 
2019.gada 21.oktobrī likumprojekts “Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likums” (Nr.: 462/Lp13) iesniegts izskatīšanai Latvijas Republikas Saeimā (turpmāk – Saeima).
Saeima 2020.gada 10.jūnijā pieņēma Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumu, kura 6. panta sestajā daļā noteikts, ka Ministru kabinets nosaka kārtību, kādā notiek pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdale administratīvo teritoriju robežu grozīšanas vai sadalīšanas gadījumā. 
Pārejas noteikumu 11.punkta 3.apakšpunktā noteikts, ka  līdz 2021. gada 30. jūnijam izdod šā likuma 6. panta sestajā daļā minētos noteikumus.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Veicot pašvaldību administratīvo robežu grozīšanu vai sadalīšanu, iespējami vairāki varianti, kuros:
1) Nav nepieciešama pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdale:
a) Administratīvās teritorijas robežu grozījumus veic Saeima vai Ministru kabinets, ja robežas grozīšanas rezultātā valstspilsēta vai novads un tā teritoriālā iedalījuma vienība saglabā savu statusu un novada teritoriālā iedalījuma vienība netiek pievienota citam novadam vai valstspilsētai. Tiek veikti “maznozīmīgi” teritoriju grozījumi, kuru veikšanā netiek skartas pašvaldības institūcijas, finanses, tiesības un manta. 
Piemēram, lai nodrošinātu Olaines novada administratīvās teritorijas ģeogrāfisko vienotību, tiks veikti robežu grozījumi, lai akciju sabiedrības “Latvijas valsts meži” īpašumā esošo zemes vienību (meža masīvu) ar kadastra apzīmējumu 80700150034 (uz 2020. gada 1. martu), kura atrodas Ķekavas novadā, iekļautu Olaines novada administratīvajā teritorijā. 
b) Pašvaldības tiek apvienotas, negrozot to pilsētu un pagastu administratīvās robežas, to institūcijas, finanses, manta, tiesības un saistības pārņem jaunveidojamā novada dome un nodošanas kārtību izstrādā kopīga jaunveidojamā novada administratīvās struktūras projekta izstrādes laikā (īstenojot administratīvi teritoriālo reformu līdz 2021.gada 1.jūlijam). 

2) Ir nepieciešama pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdale:
a) Pašvaldības pēc administratīvi teritoriālās reformas realizācijas veic administratīvo teritoriju robežu precizējumus (grozīšanu vai sadalīšanu) un šajā procesā tiek skartas pašvaldības institūcijas, finanses, manta, tiesības un saistības.
b) Īstenojot 2021.gada administratīvi teritoriālo reformu Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā noteiktas administratīvās teritorijas, kurām tiek mainītas teritoriālā iedalījuma vienību robežas (Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pielikuma 20., 23., 30., 32., 35. un 36.punkts). 

Noteikumu projekts sagatavots, lai pašvaldības domei, kura veiks administratīvo teritoriju robežu grozīšanu vai sadalīšanu (turpmāk – reorganizējamā pašvaldība) būtu noteiktas darbības un nosacījumi, kuri jāievēro, veicot institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdali.
Reorganizējamās pašvaldības domes priekšsēdētāja vadībā, pēc tam, kad stājies spēkā normatīvais akts par attiecīgās administratīvās teritorijas robežu grozīšanu vai sadalīšanu, mēneša laikā ir jāizstrādā pašvaldības reorganizācijas plāna (turpmāk – reorganizācijas plāns) konstatējošā daļa. 
Konstatējošajā daļā, saistībā ar administratīvo teritoriju robežu grozīšanā vai sadalīšanā skarto teritoriju, tiek uzskaitītas reorganizējamās pašvaldības:
1. institūcijas, norādot to veidu (iestāde, struktūrvienība, kapitālsabiedrība, cits), atrašanās vietu, kompetenci, finansējuma apjomu un avotu pašvaldības budžetā konkrētajā saimnieciskajā gadā;
2. manta (nekustamie īpašumi –  norādot adresi, kadastra numuru, kustamo mantu (norādot adresi, inventarizācijas numuru), norādot arī informāciju par izmantošanas mērķi, apgrūtinājumiem;
3. saistības, norādot aizņēmumu, galvojumu un citu ilgtermiņa saistību mērķi, aizdevēju, saistību ilgumu un apmēru;
4. Struktūrfondu, Norvēģijas, Šveices instrumenta, INTERREG u.c. projekti, kuru īstenošana pabeigta pēdējo piecu gadu laikā, kuru īstenošana ir uzsākta un tiek turpināta, kā arī tos, kuriem nav zināmi rezultāti vai nav noslēgti līgumi, attiecīgi norādot projekta nosaukumu un mērķis, ja noslēgts līgums, tad līguma noslēgšanas datumu, numuru un līgumslēdzēja institūciju, projekta īstenošanas termiņu, finansējuma apmēru un sadalījumu (finanšu instruments, valsts budžets, pašvaldības budžets). Attiecībā uz saistībām, ko pašvaldība uzņēmusies ar projekta īstenošanas līgumu par projektā radīto vērtību uzturēšanu/ saglabāšanu jānorāda to apmērs un saistību laika periods pēc projekta īstenošanas.
Reorganizējamai pašvaldībai, lai sagatavotu konstatējošo daļu, plānojot mantas, iestāžu un struktūrvienību nodošanu, ievērojot normatīvo aktu prasības, nepieciešams izvērtēt grāmatvedības uzskaitē esošos nekustamos īpašumus, iestādes un struktūrvienības, kā arī nepieciešams veikt inventarizāciju, kas ietver gan pārbaudi dabā, gan datu salīdzināšanu ar publiskajiem reģistriem. Nepieciešamības gadījumā pašvaldība var pieaicināt zvērinātu revidentu.
Pēc reorganizācijas plāna konstatējošās daļas sagatavošanas un apstiprināšanas reorganizējamās pašvaldības domē, to piecu darbdienu laikā nosūta zināšanai iegūstošās pašvaldības domei un VARAM.
Pamatojoties uz reorganizācijas plāna konstatējošā daļā ietverto informāciju pašvaldībām mēneša laikā ir jāsagatavo reorganizācijas plāna lēmumu daļas projekts, ievērojot šo noteikumu 12.punktā ietvertos pamatprincipus un nosacījumus. 
Attiecībā uz Eiropas Savienības struktūrfondu projektu (saistību) sadalīšanu, jāņem vērā, ka to sadalīšana juridiski nav pieņemama, jo veidojas vairāki jauni projekti, bet sākotnējais projekts beidz pastāvēt nesasniedzis mērķi, kā rezultātā var tikt piemērota izmaksātā Eiropas Savienības fondu finansējuma atgriešana. Pēc uzraudzības perioda beigām un projektam sasniedzot mērķi, finansējuma saņēmējs var dalīt projekta mantu, t.sk. pašvaldības var vienoties un paredzēt savstarpējas kompensācijas u.c. mehānismus, bet līdz projekta beigām tajā ir jābūt vienam finansējuma saņēmējam ar pilnu atbildību par projektā plānoto rezultātu sasniegšanu. Jāņem vērā, ka  Eiropas Savienības struktūrfondu projektos finansējuma saņēmējiem spēkā esošie līgumi vai vienošanās jau šobrīd nosaka pienākumu informēt sadarbības iestādi vai atbildīgo iestādi par būtiskām izmaiņām projektā. 
Aglonas, Limbažu un Inčukalna novada pašvaldībām, īstenojot 2021.gada administratīvi teritoriālo reformu, tiek veiktas teritoriālā iedalījuma vienību robežu  izmaiņas, tādēļ pašvaldībām savstarpēji jāvienojas uz kuru pašvaldību kā jauno finansējuma saņēmēju tiek pārslēgts līgums vai arī tiek plānots savstarpējas kompensācijas mehānisms.
Attiecībā uz nepieciešamību reorganizēt kapitālsabiedrības, atbilstoši izmaiņām teritoriālajā sadalījumā, lai nākotnē būtu iespējams nodrošināt pakalpojumus (piemēram, ūdensapgādes un kanalizācijas) atsevišķi, pašvaldībām jāizvērtē kāds risinājums ir labāks, lai nodrošinātu novadu iedzīvotāju vajadzības. 
Pašvaldības veic tiešās līdzdalības pārvērtēšanu kapitālsabiedrībās atbilstoši Publiskas personas kapitāla daļu un kapitālsabiedrību pārvaldības likumā noteiktajam un izvērtējot iespējamos risinājumus var veikt kapitālsabiedrības reorganizēšanu sadalot nodalīšanas ceļā, nodalot nodalāmajām teritorijām atbilstošo infrastruktūru (un klientus), lai tos var nododot iegūstošajai pašvaldībai piederošajai kapitālsabiedrībai, noslēdzot reorganizācijas līgumu atbilstoši Komerclikumā noteiktajam.
Nodrošinot, ka iegūstošā pašvaldība ir informēta un varētu izvērtēt reorganizācijas plāna konstatējošās daļas atbilstību faktiskajai situācijai, reorganizējamā pašvaldība 10 personu sastāvā izveido reorganizācijas komisiju, tajā iekļaujot piecas amatpersonas no reorganizējamās pašvaldības un piecas amatpersonas no iegūstošās pašvaldības. Reorganizācijas komisijas sēdes tiek protokolētas.
Gadījumā, ja reorganizācijas komisijai ir domstarpības un tā mēneša laikā nevar vienoties par reorganizācijas komisijas sastāvu vai par kādu no reorganizācijas plāna lēmuma daļas projekta punktiem, tas tiek norādīts reorganizācijas komisijas sēdes protokolā. Par šādu situāciju reorganizējamā pašvaldība rakstiski informē VARAM un iegūstošo pašvaldību.
Gadījumā ja reorganizējamā pašvaldība nespēs vienoties par institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdali ar iegūstošo pašvaldību, lēmumu par reorganizācijas plānu un tā īstenošanu pieņems Ministru kabinets.
Pašvaldībām, pieņemot lēmumu par reorganizācijas plāna lemjošās daļas apstiprināšanu, tas piecu darbdienu laikā jānosūta otrai iesaistītajai pašvaldībai un VARAM zināšanai, informējot par reorganizācijas procesa norisi un plānoto gaitu (pakāpenisku vai līdz ar saimnieciskā gada beigām).
Lai nodrošinātu darbības nepārtrauktību un veiktu citus normatīvajos aktos noteiktos uzdevumus, reorganizācijas plānā noteiktās pašvaldības nodrošina reorganizējamās domes pieņemtā lēmumu izpildi. 
Reorganizējamai un iegūstošai pašvaldībai lēmums par reorganizācijas plāna lemjošās daļas apstiprināšanu jāpieņem ne mazāk kā četru mēnešu laikā. Reorganizācijas plāna izpildes termiņš tiek noteikts līdz kārtējā saimnieciskā gada beigām.
Ievērojot reorganizācijas plāna lemjošajā daļā noteiktos termiņus, reorganizējamās pašvaldības priekšsēdētājs un iegūstošās pašvaldības domes priekšsēdētājs, paraksta pieņemšanas un nodošanas aktus par pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārņemšanu.
Reorganizācijas plānā noteiktās pašvaldības domes pēc plāna izpildes pabeigšanas piecu darba dienu laikā iesniedz VARAM pārskatu par attiecīgā reorganizācijas plāna izpildi. 

Īstenojot 2021.gada administratīvi teritoriālo reformu Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā noteiktas administratīvās teritorijas, kurām tiek mainītas teritoriālā iedalījuma vienību robežas (Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma pielikuma 20., 23., 30., 32., 35. un 36.punkts). 
Ņemot vērā, ka šajās teritorijās reorganizācijas procesu var veikt tikai sākot ar 2021.gada 1.jūliju, lai nodrošinātu šī procesa virzību:
1) saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma Pārejas noteikumu 27.punktu Aglonas, Limbažu un Inčukalna novada pašvaldībām ir pienākums līdz 2020. gada 1. oktobrim iesniegt VARAM visu informāciju, kas nepieciešama institūciju, finanšu resursu, mantas, kā arī tiesību un saistību pārdales apjomu apzināšanai (reorganizācijas plāna konstatējošā daļa). 
2) Aglonas novada pašvaldība attiecībā uz Grāveru pagastu, Kastuļinas pagastu un Šķeltovas pagastu, Inčukalna novada pašvaldība attiecībā uz Vangažu pilsētu un Limbažu novada pašvaldība attiecībā pret Skultes pagastu veic nodalītu 2021.gada budžeta plānošanu un grāmatvedības uzskaiti par katru reorganizējamo teritoriju atsevišķi. 

Aglonas, Limbažu un Inčukalna novada pašvaldības, sagatavojot reorganizācijas plāna konstatējošo daļu un reorganizācijas plāna lēmuma daļas projektu, nodrošinās, ka  savlaicīgi tiks uzsākts reorganizācijas process, līdz ar to sākot ar 2021.gada 1.jūliju attiecīgās pašvaldības varēs nodrošināt reorganizāciju noteiktajos termiņos (sešos mēnešos).
Saskaņā ar likuma pārejas noteikumu 14.punktā noteikto no 2021.gada 1.jūlija līdz 2021. gada 31. decembrim tiek nodrošināta pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārdale starp:
1) Siguldas novada pašvaldību (reorganizējamā pašvaldība) un Ropažu novada pašvaldību, attiecībā uz Ropažu novada Vangažu pilsētu.
2) Preiļu novada pašvaldību (reorganizējamā pašvaldība) un Krāslavas novada pašvaldību, attiecībā uz Krāslavas novada Grāveru pagastu, Kastuļinas pagastu un Šķeltovas pagastu.
3) Limbažu novada pašvaldību (reorganizējamā pašvaldība) un Saulkrastu novada pašvaldību attiecībā uz Saulkrastu novada Skultes pagastu.

Šajos minētajos gadījumos, pēc pašvaldību vēlēšanām, reorganizējamai pašvaldībai, sanākot uz pirmo sēdi (2021.gada 1.jūlijā), tiek uzsākts reorganizācijas process atbilstoši noteikumos ietvertajiem pamatprincipiem.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	VARAM, Finanšu ministrija, Centrālā finanšu un līgumu aģentūra. 

	4.
	Cita informācija
	 Nav.



 
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Noteikumu projekts ietekmēs pašvaldības, kuras veiks administratīvo teritoriju robežu grozīšanu vai sadalīšanu.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	[bookmark: _GoBack]Pašvaldību lēmumi ietekmēs konkrētās teritorijas adresāciju, radīs slogu pašvaldību darbiniekiem nododamo pašvaldības institūciju grāmatvedības, lietvedības speciālistiem.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms. 

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms. 

	5.
	Cita informācija
	Nav.


 
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2020. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2021.
	2022.
	2023.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 
2022. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3. Finansiālā ietekme
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	X
	0
	X
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	X
	Nav precīzi aprēķināms
	X
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	Nav precīzi aprēķināms
	
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Īstenojot 2021.gada administratīvi teritoriālo reformu Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likumā noteiktas administratīvās teritorijas, kurām tiek mainītas teritoriālā iedalījuma vienību robežas- Aglonas novada Grāveru pagasts, Kastuļinas pagasts un Šķeltovas pagasts, Inčukalna novada Vangažu pilsēta un Limbažu novada Skultes pagasts. 
Pēc administratīvi teritoriālās reformas realizācijas pašvaldības var veikt administratīvo teritoriju robežu precizējumus (grozīšanu vai sadalīšanu) un šajā procesā var tikt skartas pašvaldības institūcijas, finanses, manta, tiesības un saistības.
Šajos gadījumos reorganizācijas plānu izstrādi, inventarizāciju, īpašumtiesību pārreģistrāciju u.c. izdevumus, kas varētu rasties reorganizācijas procesa īstenošanas gaitā, reorganizējamā pašvaldība un iegūstošā pašvaldība sedz no sava budžeta, tādēļ šo izdevumu apmērs nav precīzi aprēķināms.
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