4

Ministru kabineta noteikumu projekta

“Grozījums Ministru kabineta 2017. gada 20. jūnija noteikumos Nr. 353 “Prasības zaļajam publiskajam iepirkumam un to piemērošanas kārtība”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta noteikumu projekts “Grozījums Ministru kabineta 2017.gada 20.jūnija noteikumos Nr. 353 “Prasības zaļajam publiskajam iepirkumam un to piemērošanas kārtība” (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts pēc Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) iniciatīvas, lai: 
· aktualizētu zaļā publiskā iepirkuma (turpmāk – ZPI) prasības, ņemot vērā tehnoloģisko attīstību, un pārņemtu Eiropas Komisijas izstrādātās aktualizētās ZPI vadlīnijas vairākām preču un pakalpojumu grupām (pārtikas un ēdināšanas pakalpojumi, mēbeles, transports, tīrīšanas līdzekļi un pakalpojumi, mākoņpakalpojumi, transports, satiksmes signāli, iekštelpu un āra apgaismojums, datortehnika un informācijas un komunikācijas tehnoloģiju (turpmāk - IKT) infrastruktūra, būvdarbi); 

· nodrošinātu otrreiz pārstrādāto materiālu izmantošanu publiskajos iepirkumos, tostarp veicinātu otrreiz pārstrādātu riepu izmantošanu. Ir izstrādāti jauni ZPI kritēriji un prasības atpūtas un sporta infrastruktūrai un precizētas ZPI prasības ceļu būvei; 

· pārskatītu un vienkāršotu ZPI prasības, ņemot vērā ZPI ieviešanas un piemērošanas praksi Latvijā kopš 2017.gada 1. jūlija, kad stājās spēkā Ministru kabineta 2017. gada 20. jūnija noteikumi Nr. 353 “Prasības zaļajam publiskajam iepirkumam un to piemērošanas kārtība”. 
Kopumā tiek veikti grozījumi deviņās preču un pakalpojumu grupās (piecām obligāti piemērojamām grupām no 1. pielikuma - datortehnika un IKT infrastruktūra, pārtika un ēdināšanas pakalpojumi, tīrīšanas līdzekļi un pakalpojumi, iekštelpu apgaismojums, ielu apgaismojums un satiksmes signāli, un četrām grupām no 2. pielikuma – būvniecība, ceļu būve, mēbeles, transports) un ir izstrādāti jauni ZPI kritēriji vienai preču un pakalpojumu grupai - atpūtas un sporta infrastruktūra. 

Tiesību akts stāsies spēkā nākamajā dienā pēc tā izsludināšanas. 


 

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projektu izstrādāja VARAM pēc savas iniciatīvas, lai nodrošinātu ZPI kritēriju aktualizēšanu, vienkāršošanu. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ņemot vērā, ka Eiropas Komisija pastāvīgi aktualizē un pārskata ZPI prasības vairākām preču un pakalpojumu grupām, nepieciešams šīs prasības pārņemt un piemērot Latvijas situācijai. Kā arī mainoties un attīstoties tehnoloģiskajiem risinājumiem, nepieciešams pārskatīt ZPI prasības, lai tās tiktu aktualizētas un piemērotas jaunākajiem risinājumiem un prasībām. Piemērojot ZPI prasības un kritērijus Latvijā kopš 2017.gada 1. jūlija, kad stājās spēkā Ministru kabineta 2017. gada 20. jūnija noteikumi Nr. 353 “Prasības zaļajam publiskajam iepirkumam un to piemērošanas kārtība”, tika konstatēts, ka ir iespējams atvieglot ZPI prasības un padarīt tās vieglāk uztveramas un saprotamas iepirkumu speciālistiem un komersantiem. VARAM izvirzīto prasību lietderības un nepieciešamības analīzi veica, izstrādājot Ministru kabineta 2017. gada 20. jūnija noteikumus Nr. 353 “Prasības zaļajam publiskajam iepirkumam un to piemērošanas kārtība”, nepieciešamo informāciju ietverot šo noteikumu sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojumā (anotācijā). Ņemot vērā, ka noteikumu projektā ir vairāk kā 50 procenti no grozāmo grupu teksta apjoma, kā arī, lai nemazinātu noteikumu projekta uztveršanas iespējamību, 1. un 2. pielikums tiek izteikti jaunā redakcijā. Sniedzam izvērtējumu par būtiskākajām izmaiņām noteikumu projekta pielikumos.
Prasības drukas iekārtām, datortehnikai un IKT infrastruktūrai: 

Eropas Savienības un Amerikas Savienotu valstu līgums par Energy Star piemērošanu ir beidzies 2018. gada 20. februārī, kā arī informācija par energoefektivitātes kritērijiem attiecīgajā tīmekļvietnē nav atrodama, līdz ar to pasūtītājam tehniskajās specifikācijās jāiekļauj konkrēti kritēriji attiecībā uz nepieciešamo energoefektivitātes līmeni vai jāatsaucas uz citiem aktuāliem un pieejamiem kritērijiem. Visiem izstrādājumiem ir jābūt deklarācijai, kura izstrādāta atbilstoši ECMA 370 standartam, un aizpildīta saskaņā ar ECMA 370 standarta A un B2 pielikumiem. 

Izstrādātas jaunas ZPI prasības un kritēriji datu centriem un mākoņpakalpojumiem. 

Prasības pārtikai un ēdināšanas pakalpojumiem:
Lai veicinātu videi draudzīgāku bioloģisku produktu noietu, vērtējot produktu kvalitāti vismaz 35 procenti no visas piena un kefīra masas vai vērtības (no 2022. gada vismaz 50 procenti) un vismaz 20 procenti no graudaugu pārstrādes produktu (piemēram, auzu pārslas, kviešu milti, griķi) masas vai vērtības būs jābūt ražotiem atbilstoši bioloģiskās lauksaimniecības metodēm saskaņā ar Padomes 2007. gada 28. jūnija Regulu (EK) Nr.834/2007 par bioloģisko ražošanu un bioloģisko produktu marķēšanu un par Regulas (EEK) Nr.2092/91 atcelšanu. 

ZPI piemērošana ir obligāta, veicot iepirkumus, kur galvenais iepirkuma priekšmets un mērķis ir ēdināšanas pakalpojuma nodrošināšana, kas CPV klasifikatorā atpazīstama ar kādu no sekojošiem CPV kodiem:

CPV kods
Koda atšifrējums 
55300000-3
Restorānu un ēdināšanas pakalpojumi

55500000-5
Ēdnīcu un sabiedriskās ēdināšanas pakalpojumi

 Savukārt pakalpojumiem, kuru primārais mērķis nav ēdināšanas pakalpojumu nodrošināšana, piemēram, semināru organizēšanas pakalpojumi (CPV kods - 79951000-5), kuros kā atsevišķa komponente iespējama kafijas paužu un/vai ēdināšanas nodrošināšana, to ietvaros ZPI prasības un kritēriji pēc piemērojami brīvprātīgi.
Prasības tīrīšanas līdzekļiem un pakalpojumiem:

Izstrādātas jaunas ZPI prasības un kritēriji higiēnas papīram, salvetēm un roku ziepēm.  
Prasības iekštelpu apgaismojumam:

Nomaiņas lampām, kas paredzētas esošajām ierīcēm, jābūt tādai gaismas atdevei, kas vienāda vai lielāka par attiecīgās enerģijas klases minimālo efektivitāti, kas norādīta tabulā. 

Lampas tips

Attiecīgā enerģijas klase

Pārējās lampas, tostarp LED un gāzizlādes lampas 

A+

Lampām, kas paredzētas jaunām un renovētām ierīcēm, un nomaiņas lampām, kas paredzētas esošajām ierīcēm, jābūt tādam ekspluatācijas laikam, kas nav mazāks par L90B50 pie 50 000 h vai L80B50 pie 100 000h.
Prasības āra apgaismojumam:
Tiek svītrotas prasības, kas attiecas uz nātrija augstspiediena lampām, un metālu halogenīdu lampām, jo tiek izmantots LED apgaismojums. Tiek papildinātas prasības par LED apgaismojuma sistēmām. 

Prasības būvdarbiem:
Būvniecības ZPI prasības ir ievērojami izmainītas, lai atbilstu būvniecības etapiem, īpaši atdalot projektēšanas sagatavošanu un projektēšanu, tādējādi izņemot ārā citus punktus, kas vairs neattiecas uz būvniecības posmu. Tāpat tika veikta terminoloģijas precizēšana. 
Prasības ceļu būvei: 
Tika veikta terminoloģijas precizēšana, ZPI prasības pārskatītas, lai būu vieglāk uztveramas, un iekļauti aprites ekonomikas pamatprincipi par otrreizpārstrādātu materiālu iekļaušanu, piemēram, bitumens, nolietotu riepu pārstrādes materiāli. 
Prasības mēbelēm:

Likumīgi iegūto kokmateriālu izmantošana mēbeļu ražošanai, definētas prasības formaldehīda emisijām koksnes materiālu plātnēm, ziņošana par REACH kandidātu saraksta vielām, iekļauti aprites ekonomikas principi: garāks garantijas laiks, demontējama un remontējama konstrukcija, pieejamas rezerves daļas garantijas laikā. 
Prasības transportam: 
CO2 emisiju robežvērtības noteiktas stingrākas. Saskaņā ar transportlīdzekļu tehnisko datu lapu, transportlīdzekļu CO2 emisija nedrīkst pārsniegt šādus rādītājus (pēc WLTP mērīšanas metodes): 

Transportlīdzekļa tips

CO2 (g/km)

Vieglie pasažieru automobiļi (M1)

Mini

100

Mazs, mazs apvidus

110

Kompakts, kompaktā apvidus, mazā daudzfunkciju, kompaktā daudzfunkciju

120

Vidējs, vidējs daudzfunkciju

130

Liels, vidējā apvidus, lielā daudzfunkciju

150

Luksus, lielā apvidus

200 

Vieglais komerctransports (N1)
Pikapi

180

Mazie furgoni

130

Vidējie furgoni

160

Lielie furgoni 

190

 Prasības atpūtas un sporta infrastruktūrai: 

Izstrādātas jaunas ZPI prasības un kritēriji atpūtas un sporta infrastruktūrai, paredzot, ka visai koksnei un koksnes materiāliem ir jānāk no likumīgas izcelsmes koksnes. Infrastruktūras izbūvē un tās objektu izbūvē ir jāizmanto gan pirmreizēji, gan pārstrādāti materiāli, piemēram, pārstrādāta koksne, plastmasa, metāls, gumija un/vai nolietotas riepas.

	
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	VARAM, Finanšu ministrija, Iepirkumu uzraudzības birojs, Zemkopības ministrija, Ekonomikas ministrija. 

	4.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pasūtītāji Publisko iepirkumu likuma 1. panta 19. punkta izpratnē. Piegādātāji – to aptuvenais skaits nav zināms, jo par piegādātāju var būt gan fiziskas, gan juridiskas personas, tajā skaitā personas no ārvalstīm. Regulējums ietekmēs arī sabiedrisko pakalpojumu sniedzējus Sabiedrisko pakalpojumu sniedzēju iepirkumu likuma izpratnē. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projekta pieņemšana veicinās videi draudzīgu preču un pakalpojumu izmantošanu, dodot lielāku iespēju attīstīties vietējiem komersantiem, vienlaikus nepalielinot administratīvo slogu. Vienlaikus tiks veicināta aprites ekonomikas principu iedzīvināšana publiskajos iepirkumos. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Nav tiešas ietekmes uz budžetu. 

	4.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	Noteikumu projekts šo jomu neskar.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Noteikumu projekts šo jomu neskar. 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Noteikumu projekts neievieš un nepārņem nacionālo tiesību aktu sistēmā Eiropas Savienības tiesību aktus, bet pakārtoti palīdzēs īstenot Eiropas Savienības rīcības plānu “Noslēgt aprites loku – ES rīcības plāns pārejai uz aprites ekonomiku”, “Zaļais kurss”. Noteikumu projekta pielikumos izvirzītās prasības un kritēriji balstās uz Eiropas Komisijas izstrādātajām vadlīnijām un kritērijiem ZPI piemērošanai.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	VARAM, izstrādājot noteikumu projektu, 2019.gadā organizēja 11 tematiskās diskusijas, kurās tika iesaistīta Finanšu ministrija, Zemkopības ministrija, Ekonomikas ministrija, Satiksmes ministrija, Iepirkumu uzraudzības birojs, nozares asociācijas, nevalstiskās organizācijas, pašvaldību iepirkumu speciālisti. Vienlaikus 2019. gada oktobrī un novembrī tika rīkoti četri semināri par ZPI piemērošanu iepirkumu speciālistiem, piesaistot komersantus.  2020. gada rudenī tiek paredzēti semināri iepirkumu speciālistiem par ZPI prasību un kritēriju piemērošanu. 
Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvji ir aicināti līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā. Sabiedrības pārstāvji ir informēti par iespēju līdzdarboties, publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu VARAM tīmekļvietnē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Ministru kabineta noteikumu projektā iekļautie ZPI kritēriji un prasības apspriestas Zaļā iepirkuma veicināšanas darba grupā, tematiskajās diskusijās un semināros, kur piedalās gan ministriju, gan nevalstisko organizāciju, sociālo partneru pārstāvji un iepirkumu speciālisti. 
Noteikumu projekts un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 2020. gada 27. maijā ievietoti VARAM tīmekļvietnē www.varam.gov.lv un iesniegti Valsts kancelejā publicēšanai tās tīmekļvietnē, līdz ar to ieinteresētajām personām ir iespēja izteikt viedokli un sniegt priekšlikumus.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Nav.

	4.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM, Iepirkumu uzraudzības birojs, Valsts reģionālās attīstības aģentūra, nozaru ministrijas un Centrālā statistikas pārvalde. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Noteikumu projekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.

Noteikumu projekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.

	3.
	Cita informācija
	Nav
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