
Likumprojekta “Grozījumi likumā “Par zemes dzīlēm””
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)

	Likumprojekta “Grozījumi likumā “Par zemes dzīlēm”” (turpmāk – Likumprojekts) mērķis ir vienkāršot administratīvās procedūras zemes dzīļu izmantošanas jomā, ņemot vērā zemes dzīļu izmantošanas sektora un valsts pārvaldes vajadzības – optimizēt un nodalīt iesaistīto institūciju funkcijas zemes dzīļu izmantošanas jomā un samazināt administratīvo slogu zemes dzīļu izmantošanai nepieciešamās dokumentācijas apjomus.
Likumprojekta spēkā stāšanās laiks – 2022. gada 1. jūlijs.


  
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) izstrādāts, lai īstenotu valdības rīcības plānu (Deklarācijā par Artura Krišjāņa Kariņa vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību īstenošanai (turpmāk – Deklarācija) dotā uzdevuma Nr. 065, Deklarācijas pasākuma Nr. 65.1.): Īstenosim tādu zemes dzīļu un derīgo izrakteņu politiku, kas stimulē to ekonomiski pamatotu un ilgtspējīgu izmantošanu, tai skaitā kūdras, sapropeļa un citu zemes dzīļu resursu izmantošanu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība

	Pašreizējā situācija un problēmas
Derīgo izrakteņu ieguve ir viens no būtiskākajiem zemes dzīļu izmantošanas veidiem. Tomēr šobrīd zemes dzīļu izmantošanai nepieciešamās informācijas un dokumentācijas sagatavošana, izvērtēšana un izsniegšana ir sarežģīta, radot milzīgu administratīvo slogu – sadalīta starp vairākām institūcijām, kā arī pastāv dažādi zemes dzīļu izmantošanai nepieciešamās dokumentācijas veidi. 
Esošais institūciju funkciju sadalījums šobrīd ir šāds:
1. valsts SIA “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – LVĢMC) akceptē derīgo izrakteņu krājumus, pārvalda ģeoloģiskās informācijas sistēmu, sniedz zemes dzīļu un ģeotelpisko informāciju Valsts vides dienestam (turpmāk – VVD) turpmākai zemes dzīļu izmantošanas licenču (turpmāk – licence) ģeoloģiskajai izpētei un derīgo izrakteņu ieguvei izsniegšanai, derīgo izrakteņu atradņu pasu (turpmāk – atradnes pase) un derīgo izrakteņu ieguves limitu (turpmāk – ieguves limits) izsniegšanai un sastāda derīgo izrakteņu krājumu bilanci uz VVD sniegtās informācijas pamata par derīgo izrakteņu ieguves apjomiem;
2. VVD izsniedz licences, atradnes pases, ieguves limitus, dabas resursu lietošanas atļaujas un saskaņo derīgo izrakteņu ieguves projektus (turpmāk – ieguves projekts). Kā arī VVD saskaņo spridzināšanas darbus, ja tie veicami derīgo izrakteņu ieguves vietās, veic ietekmes sākotnējo izvērtējumu, izsniedz tehniskos noteikumus un veic zemes dzīļu izmantošanas un aizsardzības kontroli;
3. vietējās pašvaldības noteiktos gadījumos (ja atradne nav valsts nozīmes, tā atrodas vienas pašvaldības teritorijā, tajā akceptēti tikai bieži sastopamo derīgo izrakteņu krājumi un derīgos izrakteņus neiegūst pašvaldība) izsniedz bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļaujas (turpmāk – ieguves atļauja), ievērojot VVD izsniegtos ieguves limitus un pārrauga derīgo izrakteņu ieguves vietu rekultivāciju.
Šobrīd, lai uzsāktu derīgo izrakteņu ieguvi, personai VVD jāsaņem licence ģeoloģiskajai izpētei, jāveic atradnes ģeoloģiskā izpēte, jāsagatavo pārskats par ģeoloģisko izpēti un derīgo izrakteņu krājumu aprēķinu. Pārskatu iesniedz izvērtēšanai un krājumu akceptēšanai LVĢMC. Ja atradnē ir akceptēti derīgo izrakteņu krājumi, persona vēršas VVD un pieprasa atradnes pasi un ieguves licenci (ja jāsaņem licence) vai atradnes pasi un ieguves limitu (ja jāsaņem ieguves atļauja). Derīgo izrakteņu ieguve tiek veikta atbilstoši saskaņotam ieguves projektam.
Ja ieguves limitu nepieciešams sagatavot uz atšķirīgu teritoriju nekā krājumu aprēķina laukums, uz ko akceptēti krājumi, LVĢMC jāveic būtiskas papildu darbības (aprēķini, papildu informācijas ieguve), lai varētu sniegt zemes dzīļu un ģeotelpisko informāciju VVD ieguves limita izsniegšanai. Tas rada problēmas šādos gadījumos:
· ja atradnes kopējās robežas atbilst vēsturiskajiem ģeoloģiskās izpētes datiem (kas ir pietiekami ģeoloģiskās pamatinformācijas iekļaušanai atradnes pasē), savukārt konkrētā ieguvei paredzētā teritorija nav izpētīta pietiekami, lai veiktu krājumu aprēķinu atbilstoši derīgo izrakteņu krājumu A vai N kategorijai;
· ja nepieciešams sagatavot ieguves limitu uz mazāku teritoriju nekā akceptēti krājumi ar derīgo izrakteņu krājumu A vai N kategoriju (piemēram, lai izvairītos no ietekmes uz vidi novērtējuma procedūras);
· ja akceptētie krājumi aprēķināti ar citu metodi nekā tiek aprēķināts ieguves limits.
LVĢMC nav iespējams salāgot dažādas krājumu aprēķina metodes, piemēram, izmantot vienu un to pašu datormodelēšanas metodi un programmatūru, uz kuras pamata veikts krājumu aprēķins un attiecīgi krājumu akceptēšana. Turklāt, dažādos etapos dažādām personām veicot krājumu aprēķinus, tiek dublētas komersanta un pārvaldes funkciju ietvaros veiktās darbības.
Iepriekš norādītais ne tikai ietekmē kopējo ieguves limitā ietverto derīgo izrakteņu krājumu apjomu, bet arī tā sadalījumu pa derīgo izrakteņu veidiem, kuriem ir atšķirīgas dabas resursu nodokļa likmes par iegūto apjomu. Atbilstoši Dabas resursu nodokļa likuma 13. panta pirmajai un ceturtajai daļai nodokli maksā par faktisko dabas resursu ieguves apjomu, tikmēr nodokli par dabas resursu ieguvi un lietošanu limitos noteiktajos apjomos aprēķina saskaņā ar Dabas resursu nodokļa likuma 1. un 2. pielikumā noteiktajām likmēm. Papildus Ministru kabineta 2017. gada 19. jūnija noteikumu Nr. 404 “Kārtība, kādā aprēķina un maksā dabas resursu nodokli, izsniedz dabas resursu lietošanas atļauju un auditē apsaimniekošanas sistēmas” 24. un 26. punkts noteic, ka limitus dabas resursu ieguvei un lietošanai nosaka katram dabas resursu veidam atsevišķi un derīgo izrakteņu (izņemot pazemes ūdeņus) atbilstību resursu veidam nosaka ieguves licencē vai ieguves atļaujā, izmantojot ģeoloģiskās izpētes rezultātus.
Ņemot vērā pienākumu saņemt dažādu zemes dzīļu izmantošanas dokumentāciju, ir apgrūtinoši nodrošināt efektīvu ģeoloģiskās informācijas sistēmas uzturēšanu un funkcionalitāti (piemēram, derīgo izrakteņu krājumu bilances sastādīšanu, zemes dzīļu resursu apzināšanu un  ģeoloģiskās, tai skaitā ģeotelpiskās, informācijas pieejamības nodrošināšanu). Piemēram, atradnes (izņemot pazemes ūdeņu) pase ietver ģeoloģisko pamatinformāciju par visu atradni kopumā, kas nereti ir lielāka nekā konkrētās licences derīgo izrakteņu ieguvei (turpmāk – ieguves licence) laukums. Šādā gadījumā nevar nodrošināt objektīvu informāciju par derīgo izrakteņu krājumu apjomiem vai to atlikumiem konkrētajā licences laukumā.
Papildus nereti nav salāgojama un pēc vienotas metodikas noteikta arī ģeotelpiskā (robežu) un derīgo izrakteņu krājumu apjomu informācija starp atradņu pasu, ģeoloģiskās izpētes un derīgo izrakteņu krājumu aprēķina laukumiem, ieguves licenču, atļauju un ieguves limitu laukumiem, kā arī faktiskajām derīgo izrakteņu ieguves platību robežām dabā.
Jāatzīmē arī, ka nav pilnvērtīgas, vienkopus esošas informācijas par pašvaldību izsniegtajām ieguves atļaujām, kā arī tajās veiktajiem grozījumiem. Ņemot vērā, ka ieguves atļaujas tiesīgas izsniegt visas 119 pašvaldības, kompetences un principi ieguves atļauju sagatavošanai un izsniegšanai ir atšķirīgi, piemēram, pašvaldības atļauju izsniegtie termiņi, zemes dzīļu izmantošanas nosacījumi, grafiskie pielikumi neatbilst Ministru kabineta noteikumu zemes dzīļu izmantošanas jomā prasībām.
Likumprojekta mērķis un būtība
Likumprojekta mērķis ir vienkāršot administratīvās procedūras zemes dzīļu izmantošanas jomā, ņemot vērā zemes dzīļu izmantošanas sektora un valsts pārvaldes vajadzības – optimizēt un nodalīt iesaistīto institūciju funkcijas zemes dzīļu izmantošanas jomā un samazināt zemes dzīļu izmantošanai nepieciešamo dokumentu skaitu.
Ar Likumprojektu tiek izdarīti šādi grozījumi:
1. Likumprojekts paredz papildināt likumu “Par zemes dzīlēm”(turpmāk – Likums) ar ģeoekoloģiskās izpētes skaidrojumu: “ģeoekoloģiskā izpēte – izpēte, kuras mērķis ir iegūt informāciju par noteiktas teritorijas piesārņojuma līmeni un izplatību, kā arī izstrādāt rekomendācijas piesārņojuma likvidācijai”. Tas nepieciešams, lai skaidrotu zemes dzīļu izmantošanas veidu, kas ir nozīmīgs teritorijas piesārņojuma izpētē.
2. Likumprojekts paredz noteikt, ka ģeoloģiskās izpētes veikšanai persona uz laiku līdz vienam gadam var saņemt licenci zemes dzīļu izmantošanai visā Latvijas teritorijā vai tās daļā. Šobrīd ģeoloģiskās izpētes licences tiek izsniegtas uz katru objektu atsevišķi un galvenokārt nepieciešamas, lai veiktu izpēti pirms derīgo izrakteņu ieguves vai nepieciešamības gadījumā tās laikā un veiktu aprēķināto krājumu akceptēšanu LVĢMC atbilstoši Ministru kabineta 2012. gada 21. augusta noteikumu Nr. 570 “Derīgo izrakteņu ieguves kārtība” (turpmāk – MKN 570) 3. nodaļai. Praksē krājumu akceptēšanas procesā atsevišķos gadījumos tiek konstatēts, ka licencē nepieciešami grozījumi vai pat jauna licence, ja izpētes darbi nav veikti atbilstoši licencē noteiktajai derīgo izrakteņu krājumu kategorijai vai pēc licences derīguma termiņa beigām; nereti licencē prognozētā kategorija nav īstenojama vai nav lietderīga. Krājumu akceptēšanas procesā būtiski ir faktiski iegūtie izpētes dati neatkarīgi no licences termiņa un prognozētās ģeoloģiskās uzbūves, kas izpētes laikā nereti neapstiprinās. Izpētes pārskatā ietverta fotodokumentācija un lauka darbu ģeolokācijas ieraksts (veicot grozījumus MKN 570) būtiski paaugstinātu iegūto izpētes datu ticamību, kā arī iespēju pārbaudīt, ka un kādi darbi ir veikti faktiski. Ieguvējs no šādām izmaiņām ir izpētes pasūtītājs, saņemot kvalitatīvāku pakalpojumu, savukārt negodprātīgu izpētes veicēju darbība tiktu ierobežota. Derīgo izrakteņu krājumu kategorija tiktu noteikta LVĢMC, akceptējot krājumus atbilstoši faktiskai izpētē iegūtajai informācijai. Attiecībā uz zemes dzīļu izmantošanas kontroli tiek samazināts administratīvais slogs, nemazinot kontroles kvalitāti – pašlaik atsevišķās licencēs ietvertie zemes dzīļu izmantošanas nosacījumi attiecināmi arī uz laiku līdz vienam gadam darbībai visā Latvijas teritorijā. Savukārt tiesības izmantot konkrētu zemes īpašumu izpētes darbu veikšanai iespējams pārbaudīt atbilstoši Likuma 8. panta pirmajai un otrajai daļai.
Atbilstoši minētajam Likumprojekts paredz vienkāršot regulējumu un izslēgt no Likuma 1. panta  7. un 9. punktu un 9. panta pirmās daļas 3. punktu un precizēt 7. panta 3. punktu un 9. panta pirmās daļas 1. un 4. punktu, ņemot vērā, ka derīgo izrakteņu meklēšana un derīgo izrakteņu izpēte pēc būtības uzskatāma par ģeoloģisko izpēti.
Papildus nepieciešams veikt arī atbilstošus grozījumus MKN 570 un Ministru kabineta 2011. gada 6. septembra noteikumos Nr. 696 “Zemes dzīļu izmantošanas licenču un bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju izsniegšanas kārtība, kā arī publiskas personas zemes iznomāšanas kārtība zemes dzīļu izmantošanai” (turpmāk – MKN 696). Ministru kabineta noteikumos nosakāms, ka arī ģeoloģiskajai izpētei licenci persona var saņemt uz laiku līdz vienam gadam visā Latvijas teritorijā vai tās daļā.
Vienlaikus netiek paredzēts atteikties no licencēm hidroģeoloģiskajai izpētei uz konkrētu objektu, ņemot vērā, ka pazemes ūdeņi atbilstoši Likuma 1. panta 17. punktam uzskatāmi par valsts nozīmes derīgo izrakteni.
3. Lai nodrošinātu vienotu pieeju administratīvā akta sagatavošanai un samazinātu administratīvo slogu, Likumprojekts paredz, ka vietējās pašvaldības izdotas ieguves atļaujas vietā zemes dzīļu izmantotājam būs jāsaņem ieguves licence VVD.
Derīgo izrakteņu ieguves uzsākšanas ietvaros zemes dzīļu izmantotājs vispirms vēršas VVD ģeoloģiskās izpētes licences saņemšanai un veic izpēti. Pēc izpētes veikšanas zemes dzīļu izmantotājs vēršas LVĢMC, lai akceptētu derīgo izrakteņu krājumus. Saskaņā ar MKN 696 26. un 27. punktu šobrīd, lai vietējā pašvaldībā saņemtu ieguves atļauju, jāiesniedz atradnes pasi, ieguves limitu un tehniskos noteikumus. Tikmēr, saņemot ieguves licenci VVD, ieguves limits un tehniskie noteikumi atsevišķi nav jāiesniedz un jāsaņem.
Tātad šobrīd ieguves atļaujas saņemšana pašvaldībā nav iespējama, kamēr persona vispirms nav vērsusies LVĢMC un VVD. Ņemot vērā minēto, secināms, ka bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves gadījumā zemes dzīļu dokumentācijas saņemšanai zemes dzīļu izmantotājam ir jāvēršas trīs institūcijās. Balstoties uz pašvaldību sniegto informāciju atbilstoši MKN 696 37. punktam, 2019. gadā pašvaldībās izsniegtas 37 ieguves atļaujas. Informācija par to, vai pēc ieguves limitu izsniegšanas VVD pašvaldībās izsniegtas arī attiecīgās ieguves atļaujas, nav pieejama. Likumprojekts paredz, ka turpmāk zemes dzīļu izmantošanas dokumentācijas saņemšanai zemes dzīļu izmantotājam būs jāvēršas divās institūcijās – licences saņemšanai un derīgo izrakteņu ieguves projekta saskaņošanai VVD un krājumu akceptēšanai LVĢMC, kā arī vairs atsevišķi nebūs jāsaņem tehniskie noteikumi un ieguves limits VVD. Grozījumu veikšanu ieguves atļaujās nodrošinās VVD. Ņemot vērā minēto, Likumprojekts paredz grozījumus Likuma 4. pantā, 6. pantā un 10. pantā.
4. Likumā tiek saglabāts pielikums ar bieži sastopamo derīgo izrakteņu uzskaitījumu, jo Likuma 11. pantā noteiktas īpašnieka tiesības noteiktos gadījumos tos iegūt arī bez ieguves licences saņemšanas.
5. Paredzēts, ka zemes dzīļu izmantotājam vairs nebūs jāsaņem atradnes pase, jo nepieciešamā informācija būs iekļauta LVĢMC lēmumā par derīgo izrakteņu krājumu akceptēšanu – LVĢMC Derīgo izrakteņu krājumu akceptēšanas komisijas sēdes protokolā (turpmāk – krājumu akceptēšanas protokols). Derīgo izrakteņu ieguvējam atradnes pase nereti sniedz ģeoloģisko informāciju par visu atradni kopumā, nevis konkrēto ieguves vietu (ieguves licences laukumu), kas zemes dzīļu izmantotājam būtu saistoša. Papildus paredzēts, ka zemes dzīļu izmantotājam jānodrošina, ka ieguves licences vai ieguves atļaujas licences laukums atbilst akceptēto krājumu laukumam. Ņemot vērā minēto Likumprojekts paredz atbilstošus grozījumus Likuma 10. panta ceturtajā un vienpadsmitajā daļā. Papildus jāveic arī atbilstoši grozījumi MKN 696 un MKN 570.
Paredzētās izmaiņas nodrošinās, ka:
· ieguves limitā norādītie krājumu apjomi atbilst ģeoloģiski izpētītiem un akceptētiem krājumiem, kā arī novērsīs ģeotelpisko datu un dažādu dokumentu termiņu nesakritības;
· visi derīgo izrakteņu ieguvēji nodrošinās līdzvērtīgu zemes dzīļu informāciju par ieguves licenču laukumiem, netiks dublētas vai veiktas nelietderīgas komersanta un pārraudzības iestāžu darbības un administratīvā procesa rezultātā iegūtā informācija tiks uzkrāta racionāli. Tādējādi tiks atvieglota zemes dzīļu izmantošanas uzraudzība un veicināta ģeoloģiskās informācijas sistēmā esošās informācijas pieejamība. Piemēram, derīgo izrakteņu krājumu bilanci sastādot pa atsevišķām ieguves vietām;
· nebūs nepieciešams veikt derīgo izrakteņu atlikušo krājumu aprēķinu reizi 10 gados un kūdras ieguves lauku inventarizāciju reizi septiņos gados un attiecīgi akceptēt krājumus. Veicot atbilstošus grozījumus arī MKN 696 un MKN 570, atlikušo krājumu aprēķins būs nepieciešams šādos gadījumos:  1) ja ir konstatēta derīgo izrakteņu ieguve un nav sniegts MKN 570 66. punktā minētais pārskats par iegūtajiem apjomiem vai konstatēta nelikumīga derīgo izrakteņu ieguve atradnē; 2) ja mainās derīgo izrakteņu ieguvējs un pirms tam atradnē notikusi derīgo izrakteņu ieguve. Tāpat atlikušo krājumu aprēķinu zemes dzīļu izmantotājs var veikt pēc savas iniciatīvas.

6. Paredzēts, ka zemes dzīļu izmantotājam vairs nebūs jāsaņem pazemes ūdeņu atradnes pase. Arī pazemes ūdeņu atradnes pasē esošā informācija tiks ietverta krājumu akceptēšanas protokolā, tai skaitā MKN 696 3. pielikuma 10.1., 10.2., 10.3. un 10.4. apakšpunkta prasības un prasības pazemes ūdeņu kvantitatīvā stāvokļa un ķīmiskās kvalitātes monitoringam pazemes ūdeņu atradnēs. Pašlaik pazemes ūdeņu atradnes pasi izsniedz VVD atbilstoši LVĢMC sagatavotajai informācijai. Papildus atradnes pasē LVĢMC noteic prasības pazemes ūdeņu kvalitātes un līmeņu monitoringam pazemes ūdeņu atradnē (atbilstoši Ūdens apsaimniekošanas likuma ceturtajai daļai LVĢMC izstrādā ūdeņu stāvokļa monitoringa programmas, upju baseinu apsaimniekošanas plānus un sniedz informāciju par ūdeņu stāvokli, pasākumiem to aizsardzībai un progresu Eiropas Komisijai). Nepieciešams veikt grozījumus arī MKN 696, kā arī Ministru kabineta 2004. gada 17. februāra noteikumos Nr. 92 “Prasības virszemes ūdeņu, pazemes ūdeņu un aizsargājamo teritoriju monitoringam un monitoringa programmu izstrādei” (turpmāk – MKN 92) un Ministru kabineta 2003. gada 23. decembra noteikumos Nr. 736 “Noteikumi par ūdens resursu lietošanas atļauju” (turpmāk – MKN 736), kuros pašlaik ietvertas atsauces uz pazemes ūdens atradnes pasi. Papildus grozījumiem MKN 92 nosakāms precīzs termiņš monitoringa rezultātu par iepriekšējo gadu iesniegšanai LVĢMC. MKN 736 jānoteic, ka pēc tam, kad LVĢMC pārbaudījis aizsargjoslas aprēķinu un akceptējis pazemes ūdeņu krājumus, ūdens resursu lietošanas atļaujas saņemšanai VVD reģionālajā vides pārvaldē jāiesniedz aizsargjoslu ap ūdens ņemšanas vietu saskaņojums ar Veselības inspekciju. Šobrīd šis saskaņojums jāiesniedz atbilstoši MKN 696 17. punktam pazemes ūdeņu atradnes pases saņemšanai.
7. Paredzēts, ka inženierģeoloģiskās izpētes veikšanai vairs nebūs jāsaņem licence. Šis zemes dzīļu izmantošanas veids ir saistīts ar būvniecības jomu un inženierģeoloģiskās izpētes ietvaros veiktā zemes dzīļu izmantošana pēc būtības neatšķiras no ģeotehniskās izpētes, ko veic sertificētas personas – attiecīgi uzraudzība jau tiek  nodrošināta. Šobrīd atbilstoši MKN 696 uz laiku līdz vienam gadam darbībai visā Latvijas teritorijā tiek izsniegtas inženierģeoloģiskās izpētes licences II grupas būvēm atbilstoši būvniecības procesam. Saskaņā ar VVD datiem vidēji piecu gadu griezumā izsniegto licenču skaits gadā ir 20 licences, jo zemes dzīļu izpēte būvdarbu veikšanai galvenokārt tiek nodrošināta tieši ģeotehniskās izpētes ietvaros. Vienlaikus ģeotehniskā izpēte tiek noteikta kā zemes dzīļu izmantošanas veids, lai nodrošinātu, ka atbilstoši Likuma 23. panta otrajai daļai Valsts ģeoloģijas fondā nonāk pārskati gan par inženierģeoloģisko, gan arī ģeotehnisko izpēti, jo arī ģeotehniskās izpētes pārskats pēc būtības satur informāciju par zemes dzīlēm.
8. Paredzēts izslēgt prasību saņemt ieguves licenci, gadījumos, kad virszemes ūdensobjektu ierīko, gultni tīra vai padziļina derīgo izrakteņu atradņu reģistrā iekļautas derīgo izrakteņu atradnes teritorijā. Atradņu reģistra informācija norāda, ka teritorijā derīgie izrakteņi ir pētīti, bet nenorāda uz unikālu ģeoloģisko uzbūvi salīdzinājumā ar piegulošo teritoriju. Rezultātā šobrīd zemes īpašniekiem ir nevienlīdzīga situācija atkarībā no ģeoloģiskās informācijas pieejamības un veiktajām investīcijām tās iegūšanā, kas pie tam arī nestimulē tās nodošanu valstij.
9. Tiek precizēta Likuma 23. panta otrā daļa, izslēdzot normu, ka, nododot valstij ģeoloģisko informāciju, par tās izmantošanu ar LVĢMC ir nepieciešams noslēgt līgumu, jo šī norma Likumā saglabājusies vēsturiski. Ikdienā LVĢMC tiek iesniegts ievērojams apjoms ģeoloģiskās informācijas, tai skaitā arvien vairāk arī elektroniski. Šī informācija LVĢMC jāapkopo, jāapstrādā un jānodrošina tās pieejamība. Pie tam atbilstoši Likuma 23. panta sestajai daļai informācijas īpašnieks var noteikt informācijai ierobežotas pieejamības statusu. Līguma slēgšana var būt ģeoloģiskās informācijas īpašnieka iniciatīva, ja attiecībā uz informācijas pieejamību tas vēlas izvirzīt specifiskas prasības, tomēr tas neizslēdz prasību jebkurā gadījumā ģeoloģisko informāciju nodot valstij.
10. Ar Likumprojektu paredzēts noteikt deleģējumu Ministru kabinetam noteikt kūdras ieguves licenču pārskatīšanas kārtību, kas saskaņā ar Likuma 9. panta 7. punktu jāveic ne retāk kā reizi 25 gados. Minētajā kārtībā jāietver iesnieguma iesniegšanas prasības kūdras ieguves licences pārskatīšanai, iesniegumam nepieciešamie pielikumi, informācijas pieprasīšanas kārtība un termiņi, pārskatītās licences izsniegšanas formu, pārskatītās licences pielikumus. Kā arī jānosaka kārtība, kādā VVD uzsāk kūdras ieguves licences pārskatīšanu pēc savas iniciatīvas, ja pienācis kūdras ieguves licences pārskatīšanas laiks vai ja VVD konstatē nepieciešamību pārskatīt kūdras ieguves licenci arī pirms noteiktā termiņa.
11. Paredzēts, ka zemes dzīļu izmantotājam derīgo izrakteņu ieguves gadījumā, ja ieguves licences laukums vai ieguves atļaujas laukums neatbilst akceptēto krājumu laukumam, būs jāveic derīgo izrakteņu krājumu akceptēšana licences laukumā trīs gadu laikā pēc Likumprojekta stāšanās spēkā. Ja zemes dzīļu izmantotājs to neveiks, izsniegtās ieguves licences vai ieguves atļaujas zaudēs spēku 2025. gada 1. jūlijā. Papildus paredzēts noteikt, ka vietējā pašvaldība būs tiesīga izsniegt bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju, ja iesniegums bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļaujas saņemšanai būs iesniegts līdz 2022. gada 30. jūnijam.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	VARAM, LVĢMC, VVD, Vides pārraudzības valsts birojs (turpmāk – VPVB), biedrība “Latvijas Pašvaldību savienība”, valsts akciju sabiedrība “Latvijas valsts meži”.

	4.
	Cita informācija
	Likumprojekts izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē 2017. gada 27. aprīlī. Likumprojekts precizēts pēc atzinumos saņemtajiem priekšlikumiem un iebildumiem, tai skaitā sabiedrības līdzdalības rezultātā, un atbilstoši starpinstitūciju un pārnozaru sanāksmēs apzinātajām mērķgrupām.


  
	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Komersanti un personas, kas veic zemes dzīļu izmantošanu, kā arī pašvaldības.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs samazināsies, jo samazinās zemes dzīļu izmantošanai nepieciešamo dokumentu skaits un iesaistīto institūciju skaits, mazinās dokumentu aprite starp iesaistītajām institūcijām.

Nebūs nepieciešams derīgo izrakteņu atlikušo krājumu aprēķins reizi 10 gados un kūdras ieguves lauku inventarizācija reizi septiņos gados un attiecīgs maksājums par krājumu akceptēšanu (sākot no 761,21 euro par izvērtējamo objektu).

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Maksa par krājumu akceptēšanu, ja krājumi nav akceptēti vai ieguves licences vai ieguves atļaujas licences laukums neatbilst akceptēto krājumu laukumam, sākot no 415,21 euro par objektu (atbilstoši Ministru kabineta 2013. gada 3. septembra noteikumiem Nr. 752 “Valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” maksas pakalpojumu cenrādis”).

	5.
	Cita informācija
	Nav


  
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem 

	Rādītāji
	2020. gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2021.
	2022.
	2023.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2021. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2022. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	97 601
	0
	97 601
	0
	97 601
	-19 017
	-19 017

	1.1. valsts1 pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	97 601
	0
	97 601
	0
	97 601
	-13 752
	-13 752

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets2
	nav precīzi aprēķināms
	0
	nav precīzi aprēķināms
	0
	nav precīzi aprēķināms
	-5 265
	-5 265

	2. Budžeta izdevumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	0
	0
	-19 017
	-19 017

	3.1. valsts1 pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	-13 752
	-13 752

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets2
	nav precīzi aprēķināms
	0
	nav precīzi aprēķināms
	0
	nav precīzi aprēķināms
	-5 265
	-5 265

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	X
	0
	X
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	X
	0
	X
	-19 017
	-19 017

	5.1. valsts1 pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	-13 752
	-13 752

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets2
	
	0
	
	0
	
	-5 265
	-5 265

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Papildus plānoto ieņēmumu un izdevumu apraksts iekļauts pielikumā (datne: VARAMAnot_piel_121020_Reforma).

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	8. Cita informācija
	1 Atbilstoši likumam “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam” valsts pamatbudžetā paredzētie ieņēmumi 97 601 euro apmērā noteikti kopā no valsts nodevas par licenci un atradnes pasi.
2 Atbilstoši likumam “Par vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020., 2021. un 2022. gadam” valsts nodevas par ieguves atļauju paredzētie ieņēmumi nav atsevišķi izdalīti. Atbilstoši datiem par 2019. gadā pašvaldību izsniegtajām ieguves atļaujām par to izsniegšanu saņemtā valsts nodevu kopsumma pašvaldībās kopā ir aptuveni 5 265 euro.

Saskaņā ar plānoto ieņēmumu un izdevumu aprakstu, kas iekļauts pielikumā (datne: VARAMAnot_piel_121020_Reforma), pārskatot nodevu apmēru, paredzami lielāki faktiskie ieņēmumi budžetā.
Likumprojektā iesaistītās institūcijas Likumprojekta īstenošanu nodrošinās to budžetā esošo līdzekļu ietvaros.


  
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Lai nodrošinātu Likumprojekta ieviešanu, jāsagatavo grozījumi šādos normatīvajos aktos:

Saistībā ar atteikšanos no pazemes ūdeņu atradnes pases, jāveic grozījumi Ministru kabineta 2002. gada 12. marta noteikumos Nr. 118 “Noteikumi par virszemes un pazemes ūdeņu kvalitāti” (39. punktā).

Ministru kabineta 2006. gada 19. decembra noteikumos Nr. 1055 “Noteikumi par valsts nodevu par zemes dzīļu izmantošanas licenci, bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju un atradnes pasi”. Jāsvītro valsts nodevas par ieguves atļauju, atradnes pasi, kā arī licencēm inženierģeoloģiskajai izpētei. Vienlaikus jāpārskata valsts nodevu apmērus un veidus, kā arī jānosaka nodeva par kūdras ieguves licences pārskatīšanu.
Ministru kabineta 2013. gada 3. septembra noteikumos Nr. 752 “Valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” maksas pakalpojumu cenrādis”, ņemot vērā, ka līdz šim pazemes ūdeņu atradnes pasē un ieguves limitā iekļautā informācija tiks izvērtēta krājumu akceptēšanā.
MKN 696, paredzot šādus precizējumus:
· kompetences maiņa no vietējām pašvaldībām uz VVD;
· atteikšanās no atradnes pases, ieguves limita, inženierģeoloģiskās izpētes un derīgo izrakteņu meklēšanas licences;
· ģeoloģiskās izpētes licences izsniegšanu uz laiku līdz vienam gadam darbībai visā Latvijas teritorijā;
· ieguves licences izsniegšana, ja derīgo izrakteņu atradnes robežās ir akceptēti A vai N kategorijas derīgo izrakteņu krājumi licences laukumā;
· kūdras ieguves licenču pārskatīšanas kārtība.
MKN 570, pilnveidojot prasības ģeoloģiskajai izpētei, derīgo izrakteņu krājumu aprēķinam un akceptēšanai LVĢMC:
· izslēdzot prasību veikt krājumu aprēķinu ģeoloģiskās izpētes licences laukumā un nosakot, ka aprēķins veicams esošajā vai plānotajā ieguves licences laukumā;
· nosakot, ka LVĢMC akceptē prasības pazemes ūdeņu kvantitatīvā stāvokļa un ķīmiskās kvalitātes monitoringam pazemes ūdeņu atradnēs;
· precizējot gadījumus, kad veicams derīgo izrakteņu atlikušo krājumu aprēķins (šobrīd – reizi 10 gados, kūdras ieguves lauku inventarizācija – reizi septiņos gados).
Ministru kabineta 2015. gada 22. decembra noteikumos Nr. 805 “Noteikumi par ogļūdeņražu meklēšanu, izpēti un ieguvi”, precizējot tos atbilstoši Likuma 7. pantā noteiktajiem zemes dzīļu izmantošanas veidiem.
Ministru kabineta 2015. gada 27. janvāra noteikumos Nr. 30 “Kārtība, kādā Valsts vides dienests izdod tehniskos notikumus paredzētajai darbībai”, izslēdzot prasību, ka tehniskie noteikumi saņemami atklātai derīgo izrakteņu iegūšanai, ja tās uzsākšanai nepieciešama pašvaldības izsniegta ieguves atļauja.
Dabas resursu nodokļa likumā, izslēdzot atsauces uz pašvaldību izsniegto ieguves atļauju (13. panta septītajā daļā) un precizējot derīgo izrakteņu veidus, par kuriem maksājams dabas resursu nodoklis.
Ministru kabineta 2017. gada 19. jūnija noteikumos Nr. 404 “Kārtība, kādā aprēķina un maksā dabas resursu nodokli, izsniedz dabas resursu lietošanas atļauju un auditē apsaimniekošanas sistēmas”, izslēdzot atsauces uz pašvaldību izsniegto ieguves atļauju (3.1.2., 26., 27.1 punktā un 3. pielikuma piezīmēs) un atsauces uz atradnes pasi aizvietojot ar atsaucēm uz LVĢMC lēmumu par pazemes ūdeņu krājumu akceptēšanu (20. punktā).
MKN 92, atsauces uz pazemes ūdens atradnes pasi aizvietojot ar atsaucēm uz LVĢMC lēmumu par pazemes ūdeņu krājumu akceptēšanu noteiktajām prasībām pazemes ūdeņu kvantitatīvā stāvokļa un ķīmiskās kvalitātes monitoringam pazemes ūdens atradnē un nosakot termiņu pazemes ūdeņu kvalitātes un līmeņu monitoringa rezultātu par iepriekšējo gadu iesniegšanai LVĢMC (27. un 35. punktā).
MKN 736, atsauces uz pazemes ūdens atradnes pasi aizvietojot ar atsaucēm uz LVĢMC lēmumu par pazemes ūdeņu krājumu akceptēšanu noteiktajām prasībām pazemes ūdeņu kvantitatīvā stāvokļa un ķīmiskās kvalitātes monitoringam pazemes ūdens atradnē (6.1.1., 34.2. apakšpunktā, 43. punktā un 1. pielikuma 6.1 punktā) un nosakot, ka pēc tam, kad LVĢMC pārbaudījis aizsargjoslas aprēķinu un akceptējis pazemes ūdeņu krājumus, ūdens resursu lietošanas atļaujas saņemšanai jāiesniedz aizsargjoslu ap ūdens ņemšanas vietu saskaņojums ar Veselības inspekciju (6. punktā).

Normatīvos aktu projektus paredzēts izstrādāt līdz 2022. gada 31. maijam.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	VARAM, LVĢMC, VVD

	3.
	Cita informācija
	Nav


  
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām


	Likumprojekts šo jomu neskar.


  
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība nodrošināta saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu, sabiedrības pārstāvjus aicinot līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par noteikumu Nr. 769 projektu tā izstrādes stadijā. Sabiedrības pārstāvji ir informēti par iespēju līdzdarboties, publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu VARAM tīmekļvietnē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts un tā anotācija ievietoti VARAM tīmekļvietnes
 sadaļā “Sabiedrības līdzdalība” 2017. gada 4. aprīlī, aicinot sabiedrības pārstāvjus rakstiski sniegt viedokli par Likumprojektu tā izstrādes stadijā – nosūtot to elektroniski.
Likumprojektā ietvertie jautājumi apspriesti ar apzinātajām mērķgrupām, kuras tieši skar Likumprojekts.
Likumprojekts 2017. gada 14. februārī un 2017. gada 16. oktobrī apspriests sanāksmē ar biedrību “Latvijas Pašvaldību savienība”, 2017. gada 27. aprīlī un 2017. gada 12. jūnijā ar biedrību “Būvmateriālu ražotāju asociācija”, 2017. gada 3. maijā ar AS “Latvijas valsts meži”, 2017. gada 10. maijā un 2017. gada 24. maijā ar biedrību “Latvijas Kūdras asociācija”, 2017. gada 17. maijā ar SIA “Pindstrup Latvia”.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Pēc publicēšanas VARAM tīmekļvietnē saņemti rakstiski viedokļi no SIA “Pindstrup Latvia” (13.04.2017.), biedrības “Latvijas Kūdras asociācija” (18.04.2017.), biedrības “Latvijas ceļu būvētājs” (20.04.2017., 27.04.2017.), SIA “DSG Karjeri” (27.04.2017.), AS “Latvijas valsts meži”(27.04.2017.), SIA “Īpašumi EG” (10.05.2017.), Jelgavas novada pašvaldības (06.06.2017.).
Saņemtie viedokļi apspriesti sanāksmēs un ņemti vērā, precizējot Likumprojektu un tā anotāciju, tai skaitā, pamatojoties uz līdzīgiem viedokļiem saņemtajos atzinumos no biedrības “Latvijas Kūdras asociācija” (08.05.2017.), biedrības “Būvmateriālu ražotāju asociācija” (10.05.2017), biedrības “Latvijas ceļu būvētājs” (12.05.2017.), Zemkopības ministrijas (17.05.2017), biedrības “Latvijas Pašvaldību savienība” (12.05.2017.).

	4.
	Cita informācija
	Likumprojekts precizēts atbilstoši saņemtajiem viedokļiem pēc tā publicēšanas VARAM tīmekļvietnē, atzinumiem pēc Likumprojekta izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē, kā arī sanāksmēm ar saskaņošanā iesaistītajiem dalībniekiem.


  
	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM, LVĢMC, VVD, VPVB.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju, reorganizāciju vai amata vietu pārdali.
Likumprojekts paredz pašvaldību un VVD funkciju pārdali, izmaiņas esošajās VVD un LVĢMC funkcijās.
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