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 Likumprojekta “Grozījumi likumā “Par zemes dzīlēm”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts izstrādāts, lai pildītu Deklarācijas par Māra Kučinska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību sadaļas “Tautsaimniecības attīstība” 7.punktu – izstrādāsim jaunu regulējumu zemes dzīļu izmantošanai kā perspektīvas tautsaimniecības nozares attīstībai, motivējot arī privātā kapitāla ilgtspējīgāku iesaisti, un saskaņā ar Saeimas 2016. gada 16. jūnija paziņojumu “Par uzdevumiem, kas veicami, lai nodrošinātu Latvijas dabas resursu un publisko aktīvu ilgtspējīgu, efektīvu un racionālu apsaimniekošanu”, ņemot vērā Saeimas Ilgtspējīgas attīstības komisijas lēmumu "Par uzdevumiem, kas veicami, lai nodrošinātu Latvijas dabas resursu un publisko aktīvu ilgtspējīgu, efektīvu un racionālu apsaimniekošanu" un tajā izvirzīto  uzdevumu “4. Valsts aktīvu racionāla apsaimniekošana un pašvaldību intereses un atbildības par uzņēmējdarbības attīstīšanu palielināšana”.
Likumprojekts paredz zemes dzīļu izmantošanai noteikto administratīvo procedūru vienkāršošanu un resursu koncentrēšanu valsts sabiedrībā ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (turpmāk – LVĢMC), bet LVĢMC izsniegtās licences varēs saņemt pēc iespējas tuvāk personai – vietējā pašvaldībā, kurā papildus licencei personai var būt veicami vēl citi saskaņojumi atbilstoši vietējiem apstākļiem un situācijai. 

Likumprojekts arī paredz risinājumus pašvaldībām, lai nodrošinātu derīgo izrakteņu ieguves vietu rekultivāciju. Vienlaikus likumprojektā piedāvātie risinājumi ir  priekšnosacījumi, lai optimizētu arī MK noteikumos noteiktās prasības ģeoloģiskajai izpētei un derīgo izrakteņu krājumu aprēķinam, tās vienkāršojot un salāgojot ar zemes dzīļu izmantotājiem un valsts pārvaldei nepieciešamo informāciju. 

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojektā piedāvātie risinājumi paredz visu zemes dzīļu izmantošanas licenču (ģeoloģiskajai, hidroģeoloģiskajai, inženierģeoloģiskajai, ģeofizikālajai izpētei, derīgo izrakteņu meklēšanai, izpētei, ieguvei, zemes dzīļu derīgo īpašību izmantošanai, urbuma ierīkošanai, likvidēšanai, konservācijai)  izsniegšanu nodot LVĢMC, izņemot ogļūdeņražu meklēšanas, izpētes un ieguves licences un  licences, kuru ietvaros veikto darbību galvenais mērķis ir vides stāvokļa novērtēšana un vides prasību ievērošanas uzraudzība, piemēram, zemes dzīļu monitoringa veikšana vai ģeoekoloģiskā izpēte (piemēram, piesārņotās vai potenciāli piesārņotās vietās).  Licencē noteiktās darbības uzraudzību veiks Valsts vides dienests, kā arī vietējās pašvaldības attiecībā uz derīgo izrakteņu ieguvi un ieguves vietas rekultivāciju. Tādējādi galvenokārt tiek norobežota licences izsniegšana no uzraudzības par tās īstenošanu, kā arī nodalītas institūciju funkcijas zemes dzīļu izmantošanas ģeoloģiskās dokumentācijas saskaņošanai un saņemšanai un vides aizsardzības un dabas resursu izmantošanas kontrolei. Likumprojekts neskar tos papildu saskaņojumus, tehnisko noteikumu saņemšanu, ko pieprasa citi normatīvie akti, piemēram, par vides aizsardzību, būvniecību, piesārņojumu, dabas resursu lietošanu.
Līdz šim visas zemes dzīļu izmantošanas licences, izņemot ogļūdeņražu meklēšanai, izpētei un ieguvei, izsniedz Valsts vides dienests, savukārt pašvaldības izsniedz bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļaujas. Tomēr visa ģeoloģiskā pamatinformācija, kas nepieciešama šo administratīvo aktu izdošanai galvenokārt ir tieši LVĢMC rīcībā, piemēram, derīgo izrakteņu krājumu akceptēšanas procesa rezultātā LVĢMC izvērtē zemes dzīļu informāciju, kas ir pamats visiem citiem Valsts vides dienesta un pašvaldību izdotajiem administratīvajiem aktiem zemes dzīļu izmantošanai (kā atradņu pasēm, zemes dzīļu izmantošanas licencēm, ieguves atļaujām un lēmumiem par derīgo izrakteņu ieguves projektu saskaņošanu), kā arī LVĢMC sagatavo zemes dzīļu informāciju Valsts vides dienesta izdotajiem dokumentiem (atradņu pasēm, licencēm, ieguves limitiem). 
Derīgo izrakteņu ieguve ir viens no būtiskākajiem zemes dzīļu izmantošanas veidiem. Tomēr ieguves licence vai atļauja ir tikai viens no pēdējiem dokumentiem, lai uzsāktu derīgo izrakteņu ieguvi. Šobrīd no sākuma personai Valsts vides dienestā jāsaņem izpētes licence, jāveic izpēte un jāsagatavo pārskats par ģeoloģisko izpēti un derīgo izrakteņu krājumu aprēķinu. Pārskatu iesniedz Derīgo izrakteņu krājumu akceptēšanas komisijā, kas darbojas LVĢMC ietvaros, un licences saņemšanai ir galvenais posms, kurā tiek vērtēts jautājums pēc būtības. Visas pārējās darbības tiek veiktas, ņemot vērā minētās komisijas lēmumu. Balstoties uz šo informāciju un prasot no LVĢMC papildu informāciju Valsts vides dienests personai izsniedz derīgo izrakteņu atradnes pasi (norāda, kas ir visā atradnē kopumā, kas bieži nesakrīt ar konkrēto ieguves laukumu) un nosaka ieguves limitu (ko un kādā apjomā iegūs). Šajos dokumentos ietveramo informāciju sagatavo un Valsts vides dienestam sniedz LVĢMC. Pēc tam Valsts vides dienests izsniedz ieguves licenci un arī tās sagatavošanā iesaistīts ir LVĢMC. Ja kādu no šiem dokumentiem (pasi, limitu, licenci) pieprasa vēlāk vai atšķirīgā apjomā un teritorijā (kā tas arī parasti notiek), nekā bija norādīts pārskatā un akceptēts, LVĢMC jāveic papildu darbības (aprēķini, papildu informācijas ieguve), lai Valsts vides dienests licenci varētu izsniegt. Valsts vides dienestā tiek maksāta valsts nodeva, bet LVĢMC – tiek apmaksāti maksas pakalpojumi par pārskatu izvērtēšanu un krājumu akceptēšanu un deleģējuma līguma ar VARAM ietvaros papildus tiek gatavota informācija Valsts vides dienestam (pēc būtības tā, par ko tiek iekasēta valsts nodeva). Tas prasa papildu laiku, izmaksas un nevajadzīgas pūles gan personai, gan pašām iesaistītajām institūcijām. 

Lai šo komplicēto sistēmu vienkāršotu un padarītu pārskatāmāku, likumprojekts paredz, ka turpmāk nav nepieciešama atradnes pase un ieguves limits kā divi atsevišķi sagatavojami dokumenti un papildus vēl Derīgo izrakteņu krājumu akceptēšanas komisijas lēmums, bet visu šo informāciju var ietvert Derīgo izrakteņu krājumu akceptēšanas komisijas dokumentā un ieguves licencē. Turklāt licenci izsniegtu LVĢMC, aizpildot tās sadaļu par vispārējiem zemes dzīļu izmantošanas nosacījumiem (kā ģeoloģisko un vides prasību ievērošana), bet gadījumos, kad ieguvei paredzētā teritorija atrodas vienas pašvaldības administratīvajā teritorijā un kad ieguvei paredzētajā teritorijā papildus bieži sastopamajiem derīgajiem izrakteņiem nav akceptēti citu derīgo izrakteņu krājumi, otro daļu izsniegtajā licencē aizpildītu pašvaldība. Tas atbilst jau līdzšinējai praksei, kad pašvaldība bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļaujā izvirza papildu nosacījumus zemes dzīļu izmantošanai atbilstoši vietējiem apstākļiem. Derīgo izrakteņu ieguvi varētu uzsākt tad, kad atbilstoši normatīvajiem aktiem ieguvei paredzētajā teritorijā akceptēti derīgo izrakteņu krājumi, noteikts ieguves limits, saņemta zemes dzīļu izmantošanas licence derīgo izrakteņu ieguvei, izstrādāts un ar licences izdevēju un citos normatīvajos aktos noteiktajām institūcijām saskaņots derīgo izrakteņu ieguves projekts (ja zemes dzīļu izmantošanu regulējošie normatīvie akti noteic, ka šāds projekts ir nepieciešams). Nosacīti šī sistēma līdzinās Būvniecības likumā noteiktajai, kad izdod būvatļauju, konstatējot projekta pieļaujamību attiecīgajā vietā, bet pēc tam izdara atzīmes par projektēšanas un būvdarbu nosacījumu izpildi. 

Likumam pakārtotajos normatīvajos aktos tiktu noteikta informācijas apmaiņas kārtība, lai nodrošinātu, ka ģeoloģiskās informācijas un vides jautājumu vērtēšana notiek vienā institūcijā, bet praktiskā īstenošana atbilstoši vietējiem apstākļiem – citā. Kontroli nodrošinātu līdz šim procesā bijusi neiesaistīta institūcija. Persona maksātu maksas pakalpojumu tikai vienā no institūcijām – LVĢMC, kurā veicams apjomīgākais darba apjoms attiecībā ģeoloģisko informāciju. 
Plānotās izmaiņas derīgo izrakteņu (izņemot pazemes ūdeņus) ieguvējam neuzliktu par pienākumu saņemt tādus dokumentu kā atradnes pase, kas šobrīd vairumā gadījumu pēc būtības tam nav saistošs, jo ietver ģeoloģisko informāciju par visu atradni kopumā, nevis konkrēto ieguves vietu, kā arī novērstu pretrunas dažādu dokumentu (kā šobrīd atradnes pases, ieguves atļaujas un ieguves licences) derīguma termiņos attiecībā uz vienu un to pašu ieguves vietu, padarot skaidrāku zemes dzīļu izmantošanas kontroles sistēmu. Tas novērstu arī papildu informācijas apriti starp Valsts vides dienestu un LVĢMC. Savukārt Valsts vides dienestā joprojām būtu jāsaņem tehniskie noteikumi un atļaujas, kas izriet no citiem normatīvajiem aktiem (piemēram, par dabas resursu lietošanu, piesārņojumu). 
Likumprojekta pieņemšanas rezultātā Valsts vides dienests koncentrētos uz izsniegto licenču darbības uzraudzību, lemjot par tās atcelšanu vai apturēšanu, tādējādi nodrošinot, ka pats licences izsniedzējs nekontrolē licences īstenošanu. Tā kā pašvaldības iespējas veikt kontroli uz vietas ir lielākas nekā Valsts vides dienestam, likumprojekts paredz arī pašvaldību kompetences saglabāšanu zemes dzīļu kontroles jautājumos gadījumos, kas atbilst līdzšinējai pašvaldību kompetencei attiecībā uz pašvaldību izsniegtajām ieguves atļaujām jeb gadījumos, kad ieguvei paredzētā teritorija atrodas vienas pašvaldības administratīvajā teritorijā un kad ieguvei paredzētajā teritorijā papildus bieži sastopamajiem derīgajiem izrakteņiem nav akceptēti citu derīgo izrakteņu krājumi. Pašvaldība drīkstētu ierobežot vai apturēt zemes dzīļu izmantošanu, tomēr būtiskākus lēmumus kontroles jomā (piemēram, licences atcelšana) drīkstētu pieņemt Valsts vides dienests. Lai nodrošinātu to, ka kontrolējošo institūciju darbība nenonāk pretrunā cita citai, likumprojektā paredzēts, ka pašvaldības attiecīgos administratīvos aktus varēs apstrīdēt Valsts vides dienestā. Savukārt LVĢMC varētu atcelt licenci tikai gadījumos, kas saistīti ar to, ka, piemēram, noteiktā laikā netiek uzsākta tās īstenošana vai sniegta nepatiesa informācija, pieprasot licenci. LVĢMC nodrošinātu Valsts vides dienestu un pašvaldības ar tam nepieciešamo informāciju vides aizsardzības un zemes dzīļu izmantošanas kontroles funkciju veikšanai.

Likumprojektā vienlaikus risināts jautājums par bieži sastopamo derīgo izrakteņu atļauju, ko izdod pašvaldība. Pēc LVĢMC rīcībā esošās informācijas 2016.gadā tās bija 34 atļaujas. Tomēr arī šajā gadījumā, lai saņemtu atļauju no pašvaldības, ir vajadzīgs LVĢMC akceptēti derīgo izrakteņu krājumi, kā arī Valsts vides dienesta izsniegta derīgo izrakteņu atradnes pase un noteikts ieguves limits. Tātad šajā gadījumā atļaujas saņemšana pašvaldībā nav saistīta ar ērtumu personai šo dokumentu saņemt uz vietas, jo tai vēl jāvēršas divās citās institūcijās ģeogrāfiski atšķirīgās vietās, kas ir uzskatāms par nesamērīgu slogu. Likumprojektā tāpēc piedāvāts, ka personai būtu jāvēršas tikai LVĢMC, lai saņemtu derīgo izrakteņu ieguves licenci, kurā pašvaldība aizpildītu atsevišķu sadaļu attiecībā uz tās kompetencē esošajiem jautājumiem. 
Papildus var būt nepieciešama vēršanas citās institūcijās saistībā ar vides, teritorijas izmantošanas vai būvniecības jautājumiem (ko nosaka, piemēram, prasības ietekmes uz vidi novērtēšanai, derīgo izrakteņu ieguves projektam un ieguves vietas rekultivācijai), bet nevis vairs ģeoloģiskās dokumentācijas saņemšanas jautājumos zemes dzīļu izmantošanai. Līdz ar to LVĢMC nodrošinātu pašvaldības ar tām nepieciešamo zemes dzīļu izmantošanas informāciju pašvaldību administratīvajā teritorijā.
Likumprojektā arī paredzēts, ka pašvaldībām ir tiesības pārbaudīt zemes dzīļu izmantošanas vietas, pienākums pārraudzīt attiecīgo vietu rekultivāciju, atbilstoši līdzšinējai kompetencei attiecībā uz pašvaldību izdotajām ieguves atļaujām tiesības ietvert licencē vietējiem apstākļiem nepieciešamus nosacījumus (piemēram, attiecībā uz pievedceļiem, aizsargjoslām, teritorijas plānojumā paredzēto atļauto zemes dzīļu izmantošanu), kā arī papildus noteiktas iespējas veikt kontroles funkcijas ierobežotā apjomā attiecībā uz ieguvei paredzēto teritoriju, kas atrodas vienas pašvaldības administratīvajā teritorijā un šajā teritorijā papildus bieži sastopamajiem derīgajiem izrakteņiem nav akceptēti citu derīgo izrakteņu krājumi.
Ņemot vērā to, ka pašvaldībām ir pienākums pārraudzīt derīgo izrakteņu ieguves vietu rekultivāciju, tomēr praksē bieži vien ieguves vietas netiek rekultivētas un pašvaldībām nav paredzēti citi konkrēti instrumenti situācijas risināšanai, līdzīgi kā tas ir noteikts Ministru kabineta 2016.gada 19.marta noteikumos Nr. 192 “Noteikumi par izmaksām, kas saistītas ar atkritumu poligonu apsaimniekošanu pēc to slēgšanas” attiecīgā uz atkritumu poligoniem, likumprojekts paredz zemes dzīļu izmantotāja pienākumu veikt līdzekļu uzkrāšanu rekultivācijas vajadzībām. 
Lai risinātu to, ka derīgo izrakteņu ieguvējs neveic ieguves vietas rekultivāciju, lai gan tas ir viņa pienākums, likumprojekts paredz rekultivācijas vajadzībām nepieciešamo līdzekļu uzkrāšanu pašvaldības norādītā kontā. Šos līdzekļus šī pati persona varēs izmantot rekultivācijai. Rekultivācijas noteikumi un izmaksas būtu indikatīvi aprēķinātas, izstrādājot derīgo izrakteņu ieguves projektu, sadalītas licences izmantošanas termiņā un saskaņotas ar pašvaldību. Tā kā ieguves vietas rekultivācija ir pašvaldības pienākums, pašvaldība arī reglamentētu to savos saistošajos noteikumos. 

Likumprojekts arī paredz, ka pašvaldība varēs noteikt gadījumus, kad šādas iemaksas neveic, piemēram, derīgos izrakteņus iegūst pašvaldības ceļu uzturēšanas vajadzībām, ir bankas vai valsts akciju sabiedrības garantija par attiecīgo summu vai noteiktu tiesisko attiecību ietvaros ir cita veida līgums ar pašvaldību, kas garantē rekultivācijas veikšanu. Pašvaldība varētu vērtēt katru individuālo gadījumu, lai varētu nodrošināt sabiedrības interesēm atbilstošu risinājumu – ieguves vietu rekultivāciju, uzliekot pēc iespējas mazāku slogu komersantiem. 
Administratīvo procedūru vienkāršošana paredz arī derīgo izrakteņu ieguves projektu saskaņošanu uzticēt LVĢMC, ņemot vērā, ka tas tiek izstrādāts, pamatojoties uz pārskata pamata, ko iesniedz LVĢMC derīgo izrakteņu krājumu akceptēšanai, veicot attiecīgas izmaiņas Ministru kabineta 2012.gada 21.augusta noteikumos Nr.570 “Derīgo izrakteņu ieguves kārtība”. Pašvaldība saskaņotu tajā jautājumus, kas ir tās kompetencē. Vienlaikus ar administratīvo procedūru vienkāršošanu ģeoloģiskās dokumentācijas saskaņošanai un saņemšanai (vēršanās vienā institūcijā – LVĢMC, nepieciešamo dokumentu skaita samazināšana), likumprojektā piedāvātie risinājumi paredzēti kā pamats Ministru kabineta noteikumos noteikto prasību optimizēšanai ģeoloģiskajai izpētei un derīgo izrakteņu krājumu aprēķinam, ņemot vērā šobrīd laikietilpīgo derīgo izrakteņu krājumu akceptēšanas procesu. Ministru kabineta 2012.gada 21.augusta noteikumos Nr.570 “Derīgo izrakteņu ieguves kārtība” šobrīd noteiktās prasības tiktu vienkāršotas un salāgotas ar zemes dzīļu izmantotājiem un valsts pārvaldei nepieciešamo informāciju, ietverot tādu darbību vienkāršošanu un samazināšanu kā kvalitatīvo parametru noteikšana un derīgo izrakteņu atlikušo krājumu aprēķins vai kūdras ieguves vietu inventarizācija.

Likumā tiek saglabāts pielikums ar bieži sastopamo derīgo izrakteņu uzskaitījumu, jo Likuma 11.pantā noteiktas īpašnieka tiesības noteiktos gadījumos tos iegūt arī bez licences saņemšanas. Jautājums par to, vai konkrētajā gadījumā notiek zemes dzīļu izmantošana vai citas darbības (piemēram, ūdenstilpnes rakšana, lai realizētu derīgos izrakteņus vai izmantotu tos savām vajadzībām), var tikt risināts piemērošanas ceļā vai vietējās pašvaldības teritorijas plānojumā.  
Ņemot vēra to, ka likumprojekts paredz licences – administratīvā akta izdošanu uzticēt valsts kapitālsabiedrībai, papildus norādāms, kādēļ tas ir tiesiski pieļaujams. 

Pirmkārt, Valsts pārvaldes iekārtas likumā 41.panta trešā daļa citastarp noteic, ka privātpersonai papildus šā panta otrajā daļā minētajam nevar deleģēt administratīvo aktu izdošanu, izņemot gadījumus, kad tas paredzēts ārējā normatīvajā aktā. Likums ir ārējais normatīvais akts, tāpēc šis izņēmums ir piemērojams. Šāda pieeja ir arī lietderīgs risinājums, ar ko koncentrē visas darbības institūcijā, kurai ir vispilnīgākā informācija un administratīvie un zinātniskie resursi, kas attiecas uz zemes dzīļu izmantošanu. Turklāt šāds risinājums būtiski samazina administratīvo slogu personām.  
Otrkārt, Likumā un uz tā pamata izdotajos MK noteikumos vairākkārt ir minētas un plaši reglamentētas LVĢMC veicamās darbības zemes dzīļu izmantošanā, tādēļ ar šiem grozījumiem likumā netiek ietverts jauns tiesību subjekts, kas ir valsts kapitālsabiedrība. Līdzīga prakse ir gan, piemēram, Vides aizsardzības likumā, gan Meliorācijas likumā, gan Oficiālo publikāciju un tiesiskās informācijas likumā, gan Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumā, Jūrlietu pārvaldes un jūras drošības likumā. LVĢMC nav vienīgā kapitālsabiedrība, kurai deleģēti uzdevumi, kas ietver darbības administratīvā procesa ietvaros. 
Treškārt, par licenču izsniegšanu var paredzēt ne tikai valsts nodevu, bet arī maksas pakalpojumu, kas ietverts maksas pakalpojumu cenrādī, kā tas izriet no Valsts pārvaldes iekārtas likuma 43.1 panta. Maksas apmēru noteiks Ministru kabinets. Arī vairākas citas institūcijas par atļauju vai licenču izsniegšanu iekasē naudu kā par maksas pakalpojumu, nevis valsts nodevu (sk., piemēram, Zāļu valsts aģentūras maksas pakalpojumu cenrādi vai Latvijas Jūras administrācijas maksas pakalpojumu cenrādi). 
Lai sasniegtu minētos mērķus, likumprojektā izdarāma virkne tehnisku grozījumu, kas galvenokārt ir redakcionāla un tehniska rakstura, bet pēc būtības paredz kompetences koncentrēšanu LVĢMC. 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	VARAM, LVĢMC, Latvijas Pašvaldību savienība 

	4.
	Cita informācija
	Nav

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Komersanti un personas, kas veic zemes dzīļu izmantošanu, ģeoloģisko izpēti un derīgo izrakteņu ieguvi, kā arī pašvaldības. 


	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Administratīvais slogs samazināsies, jo visas darbības ģeoloģiskās dokumentācijas saņemšanai zemes dzīļu izmantošanai veicamas vienā iestādē, nevis vairākās dažādās un papildus pašvaldībās. Pašvaldību tiesības izvirzīt nosacījumus zemes dzīļu izmantošanā tiks regulētas un būs skaidri definētas. Tāpat maksājams viena veida maksājums, nevis vairāku veidu maksājumi dažādās iestādēs, samazinās termiņš licences saņemšanai, mazinās dokumentu aprite starp Valsts vides dienestu, pašvaldībām un valsts sabiedrību ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”. Attiecībā uz rekultivāciju administratīvais slogs palielinās, lai nodrošinātu, ka zemes dzīļu izmantotājam ir līdzekļi rekultivācijas veikšanai, un šāda rīcība ir sabiedrības interesēs. Zemes dzīļu izmantotājam būs pienākums pašvaldības atvērtā kontā uzkrāt līdzekļus rekultivācijas veikšanai un pašvaldība to pārraudzīs. Rekultivācijas veikšanas gadījumā zemes dzīļu izmantotājs varēs izmantot attiecīgos līdzekļus, ko būs uzkrājis attiecīgajā kontā. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	4.
	Cita informācija
	Nav

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
2017 (pēc 2016.gada datiem)

Turpmākie trīs gadi (euro)

2018

2019

2020

Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam

Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam

Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

1

2

3

4

5

6

1. Budžeta ieņēmumi:

101 990,21
0

- 

101 990,21
- 

101 990,21
- 

101 990,21
1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi

97 152,35
0

 - 

97 152,35
 - 

97 152,35
- 

97 152,35
1.2. valsts speciālais budžets

0

0

0

0

0

1.3. pašvaldību budžets

4 837,86

0

- 4 837,86

- 4 837,86

- 4 837,86

2. Budžeta izdevumi:

101 990,21
0

- 

101 990,21
- 

101 990,21
- 

101 990,21
2.1. valsts pamatbudžets

97 152,35
0

- 

97 152,35
- 

97 152,35
- 

97 152,35
2.2. valsts speciālais budžets

0

0

0

0

0

2.3. pašvaldību budžets

4 837,86

0

- 4 837,86

- 4 837,86

- 4 837,86

3. Finansiālā ietekme:

0

0

0
0
0
3.1. valsts pamatbudžets

0

0

0

0

0

3.2. speciālais budžets

0

0

0

0

0

3.3. pašvaldību budžets

0

0

0

0

0

4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)

X

5. Precizēta finansiālā ietekme:

X

5.1. valsts pamatbudžets

5.2. speciālais budžets

5.3. pašvaldību budžets

6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):

Zemes dzīļu izmantošanas dokumentācijas veids 

Skaits 2016.gadā 

Ieņēmumi no valsts nodevas (euro)

Derīgo izrakteņu ieguves licences

17

3 628,31 
Derīgo izrakteņu (izņemot pazemes ūdeņus) atradņu pases 

89

17 359,05

Pazemes ūdeņu atradņu pases

42

52 189,6

Derīgo izrakteņu meklēšana (licences)

8

1 138,32 

Urbumu ierīkošana, konservācija, likvidācija (licences)

176

6 260,32

Zemes dzīļu derīgo īpašību izmantošana (licences)

7

1 494.01 

Ģeoloģiskā, hidroģeoloģiskā, inženierģeoloģiskā un ģeofizikālā izpētei uz laiku līdz vienam gadam  (licences)

106

15 082,74 

Bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguve (bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļaujas)

34

4 837,86 
Kopā valsts budžeta ieņēmumu samazinājums: 
97 152,35  euro
Kopā pašvaldības budžetu ieņēmumu samazinājums: 4 837,86 euro 
Valsts vides dienestam tiek samazinātas funkcijas, kas veicamas licenču izsniegšanā. Šīm funkcijām paredzētais finansējums   tiks novirzīts daļējai jaunu VVD funkciju segšanai, kuru veikšanai šobrīd nav paredzēts finansējums, jo saskaņā ar Vispārīgiem būvnoteikumiem no 2018.gada 1.janvāra VVD ir jauns pienākums izvērtēt būvprojekta ģenerālā plāna apstiprināšanas procesā, kā ievērotas tehnisko noteikumu prasības. 
6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins

6.2. detalizēts izdevumu aprēķins

7. Cita informācija

Zemes dzīļu izmantošanas dokumentācijas veids 

LVĢMC ieņēmumu prognoze trīs gadiem no maksas par zemes dzīļu izmantošanas dokumentāciju (euro)

Dokumentu skaits gadā (pamatojoties uz 2016.gada faktisko)

2018

2019

2020

Derīgo izrakteņu ieguves licences

51*

16 469,84
16 469,84
16 469,84
Pazemes ūdeņu atradņu pases

42

52 189,6

52 189,6

52 189,6

Derīgo izrakteņu meklēšana (licences)

8

1 138,32 

1 138,32 

1 138,32 

Urbumu ierīkošana, konservācija, likvidācija (licences)

176

6 260,32

6 260,32

6 260,32

Zemes dzīļu derīgo īpašību izmantošana (licences)

7

1 494,01 

1 494,01 

1 494,01 

Ģeoloģiskā, hidroģeoloģiskā, inženierģeoloģiskā un ģeofizikālā izpētei uz laiku līdz vienam gadam  (licences)

106

15 082,74 

15 082,74 

15 082,74 

Kopējā LVĢMC ieņēmumu prognoze no maksas par zemes dzīļu izmantošanas dokumentāciju gadā: 92 634,83 euro
* 322,94 euro uz dokumentu vienību (vienā dokumentā un pakalpojumā apvienoti līdz šim vairāki dokumenti, cenu nosakot zem iepriekšējo valsts nodevu vidējās vērtības)


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Grozījumi likumā “Par nodokļiem un nodevām” 11.panta otrajā daļā izslēdzot 61., 62.punktu par valsts nodevām par bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju un atradnes pasi, bet 60.punktu izteiktu redakcijā, kas paredzētu valsts nodevu par zemes dzīļu izmantošanas licenci gadījumos, kad to paredz likums “Par zemes dzīlēm”.
Jāizdod jauni Ministru kabineta noteikumi Ministru kabineta 2006.gada 19.decembra noteikumi Nr.1055 “Noteikumi par valsts nodevu par zemes dzīļu izmantošanas licenci, bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju un atradnes pasi” vietā. Jaunajos noteikumos saglabātu tikai tās valsts nodevas, kas aktuālas un tikai attiecībā uz Valsts vides dienesta kompetencē esošajiem jautājumiem, bet pārējo daļu izslēdzot vai pārceļot uz LVĢMC maksas pakalpojumu cenrādi pilnībā vai daļēji. 
Jāizstrādā jauni Ministru kabineta noteikumi, aizstājot Ministru kabineta 2011.gada 6.septembra noteikumus Nr.696 “Zemes dzīļu izmantošanas licenču un bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju izsniegšanas kārtība”, kurā atspoguļo likumprojektā paredzēto kompetences maiņu licences izsniegšanā un atteikšanos no derīgo izrakteņu atradnes pases (izņemot pazemes ūdeņus), pazemes ūdeņu atradnes pases izsniegšanu deleģē LVĢMC, kā arī nosaka kompetentās iestādes un darbības valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalos. 
Izdarāmi grozījumi Ministru kabineta 2013.gada 3.septembra noteikumos Nr.752 “Valsts sabiedrības ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” maksas pakalpojumu cenrādis” par maksas pakalpojumiem saistībā ar zemes dzīļu izmantošanas licenču un pazemes ūdeņu atradnes pases izsniegšanu un derīgo izrakteņu ieguves projekta saskaņošanu. Cenrādī maksas pakalpojumu cenas veidojamas tā, lai saglabājamo pakalpojumu (piemēram, izpētes licences, pazemes ūdeņu atradnes pase) izmaksas nepārsniegtu pašreizējo valsts nodevu apmēru, savukārt maksa par derīgo izrakteņu ieguves licenci vidēji būtu zemāka par līdzšinējām valsts nodevām ieguves licencei vai ieguves atļaujai un atradnes pasei (izņemot pazemes ūdeņus) kopā. 
Izdarāmi grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 18.septembra noteikumos Nr. 633 “Zemes dzīļu izmantošanas kārtība iekšzemes publiskajos ūdeņos un jūrā”, aizstājot Valsts vides dienesta kompetenci izsniegt licenci ar deleģējumu to darīt valsts sabiedrībai ar ierobežotu atbildību “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”. 
Izdarāmi grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 3.janvāra noteikumos Nr. 25 “Noteikumi par spridzināšanas darbu saskaņošanas un veikšanas kārtību”, paredzot, ka spridzināšanas darbus derīgo izrakteņu ieguves vietā saskaņo ar LVĢMC.
Izdarāmi grozījumi Ministru kabineta 2012.gada 21.augusta noteikumos Nr. 570 “Derīgo izrakteņu ieguves kārtība”, paredzot 27.punktā noteikto un derīgo izrakteņu ieguves projekta saskaņošanas kompetences maiņu no Valsts vides dienesta uz LVĢMC, kā arī pilnveidojot prasības ģeoloģiskajai izpētei, derīgo izrakteņu krājumu aprēķinam un akceptēšanai LVĢMC.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	VARAM, LVĢMC

	3. 
	Cita informācija
	Visi grozījumi sagatavojami un izskatāmi tā, lai tie varētu stāties spēkā 2018.gada 1.janvārī vienlaikus ar šajā likumprojektā paredzētajiem risinājumiem par administratīvo procedūru vienkāršošanu. 


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Likumprojekts ievietots VARAM tīmekļa vietnē 2017.gada 7.martā. 


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts 2017.gada 14.februārī apspriests Latvijas Pašvaldību savienībā. Latvijas Pašvaldību savienība sniegusi priekšlikumus, kuri izstrādāti likumprojekta tekstā. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	

	4.
	Cita informācija
	

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	LVĢMC, Valsts vides dienests, pašvaldības. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju, reorganizāciju vai amata vietu pārdali. 

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Vides aizsardzības un reģionālās





         K. Gerhards

attīstības ministrs

Vīza:

valsts sekretārs 








R.Muciņš

28.03.2017., 16.00

3515
D.Pipira 

67770031, daiga.pipira@lvgmc.lv
D.Ozola 

67026518, dace.ozola@varam.gov.lv
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