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IEVADS

Latvijas Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas (IADT) ir geografiski noteiktas platibas,
kas atrodas valsts aizsardziba. Tas izveidotas, lai aizsargatu un saglabatu biologisko
daudzveidibu — retas un tipiskas dabas ekosistémas, retas un aizsargajamas augu un
dzivnieku sugas, to dzivei atbilstosu vidi un biotopus, savdabigas, skaistas un Latvijai
raksturigas ainavas, geologiskos un geomorfologiskos veidojumus, dendrologiskos
stadijumus un dizkokus, ka ari sabiedribas atpUtai un izglitoSanai nozimigas vietas.

Latvija kopa ir 683 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas. Saskana ar Sugu un biotopu
aizsardzibas likumu Latvija TpaSi aizsargajamam sugam un biotopiem nosaka
aizsardzibu arf arpus TADT, taja skaitd veidojot mikroliegumus.

Katra TADT atbilst kadai no aizsargdjamo dabas teritoriju kategorijam, kuras
savstarpéji atSkiras ar teritorijas izveidoSanas mérkiem, teritorijas platibu un dazadu
aizsardzibas pakapi — atlautajam un aizliegtajam darbibam. Latvija ir astonas
aizsargajamo dabas teritoriju kategorijas (skat. 1. attélu):

S e Dabas
Dabas parki

pieminek]i

Dabas liegumi

Alzsargajamo

ainavu apvidi

1. attéls. IADT kategorijas

1. 4 nacionalie parki (Sliteres, Kemeru, Gaujas un Raznas), kas ir plasi apvidi, kur tiek
aizsargatas dabas vértibas, ainaviskas vertibas un kultlrvésturiskais mantojums,
vienlaicigi veicot zinatnisko izpéti, izglitoSanu un atpdtas organizésanu;

2. Ziemelvidzemes biosféras rezervats - plasa teritorija, kura starptautiski nozimigas
dabas un ainaviskas veértibas tiek saglabatas, nodrosinot ilgtspéjigu socialo un
ekonomisko attistibu;

3. 42 dabas parki, kas sevi ietver noteiktu apvidu dabas un kultarvésturiskas
vértibas (pieméram, Gaizinkalns, Piejura, Abavas senleja, Ogres ieleja, Daugavas
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loki, Talsu pauguraine); dabas parki ir pieméroti raksturigas ainavas saglabasanai,
sabiedribas izglitoSanai un atpatai, biologiskas daudzveidibas uzturésanai;

4. 9 aizsargajamo ainavu apvidi (pieméram, Veclaicene, Vestiena, Ziemelgauja,
Augsdaugava, Augszeme), kas ir lielas teritorijas, kuras tiek aizsargata Tpasi
skaista un daudzveidiga Latvijai raksturiga ainava un kultdrvide, ka arl
aizsargajamo sugu, kuru dzives vide aiznem plasu teritoriju, pieméram, taurinu,
dzivotnes;

5. 263 dabas liegumi — teritorijas, kuras aizsarga retas vai izzidoSas sugas vai
biotopus, parasti cilveku mazparveidotas un saskanoti apsaimniekotas platibas;

6. 4 dabas rezervati — Teicu, Krustkalnu, Grinu un Moricsalas, kas ir teritorijas ar
gandriz neskartu dabu, kur uzturéties drikst tikai ar 1pasam atlaujam zinatniskas
izpétes vajadzibam, lai nodroSinatu dabas procesu netraucétu attistibu;

7. 7 aizsargajamas juras teritorijas — izveidotas 1pasi aizsargajamo biotopu un 1pasi
aizsargajamo sugu dzivotnu, ka arl migréjoso putnu nozimigu barosanas un
ziemosSanas vietu aizsardzibai;

8. 355 dabas pieminekli, kas ir atseviski, savrupi dabas vai cilveku veidojumi:
geologiskie un geomorfologiskie veidojumi, aizsargajamie koki (atbilstoSi MK
noteikumiem Nr. 264 “Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju visparéjie aizsardzibas
un izmantosanas noteikumi” aizsargati tiek visi koki, kas sasniedz noteikumos
noradito apkartméru/augstumu), dendrologiskie stadijumi, alejas.

Kop$ 2004. gada Latvija ir izveidots Natura 2000 teritoriju tikls, kura ietilpst 333
Natura 2000 teritorijas — 4 dabas rezervati, 4 nacionalie parki, 239 dabas liegumi, 37
dabas parki, 9 aizsargajamo ainavu apvidi, 7 aizsargajamas juras teritorijas un 24
mikroliegumi. Sauszemes Natura 2000 teritorijas aiznem gandriz 12% jeb 787 729 ha
no Latvijas sauszemes platibas. Teritoriju izveidoSanas pamatnosacijums ir visa
Eiropa retu un apdraudétu augu un dzivnieku sugu un to dzives vietu (biotopu)
aizsardziba. Sadu sugu un biotopu saraksti ir ieklauti divas ES direktivas — Putnu
direktiva® un Biotopu direktiva®, un to aizsardziba ir obligata visam ES valstim. No
direktivu sarakstos ieklautajam sugam un biotopiem Latvija atrodamas un tiek
aizsargatas 20 augu, 34 bezmugurkaulnieku, 29 ziditaju, 3 rapulu, 11 abinieku, 13
zivju, 93 putnu sugas un 58 biotopu veidi. Natura 2000 teritoriju izveidei ir
piemérojami kritériji, starp kuriem ir ne tikai augstakminéto sugu sastopamiba
attiecigaja teritorija, bet ari Sai teritorijai jabat (vai ta varétu bit) nozimigai attiecigo
1pasi aizsargajamo biotopu veidu vai 1paSi aizsargajamo sugu un to dzivotnu
turpmakaja aizsardziba un saglabasana, ka ari citi kritériji. Pilns kritériju uzskaitijums
ietverts Ministru kabineta noteikumos Nr. 199 “Eiropas nozimes aizsargajamo dabas
teritoriju (Natura 2000) izveidoSanas kritériji Latvija”.

! Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva 2009/147/EK (2009. gada 30. novembris) par savvalas
putnu aizsardzibu

? padomes direktiva 92/43/EEK (1992. gada 21. maijs) par dabisko dzivotnu, savvalas faunas un floras
aizsardzibu
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@

v ‘ . .
) J dabas lieguma zona / nature reserve zone [ dabas liegums / nature reserve

:] dabas rezervats / strict nature reserve aizsargajamo ainavu apvidus / protected landscape area X
D biosféras rezervats / biosphere reserve [:I aizsargajama jdras teritorija / protected marine area

D nacionalais parks / national park - mikroliegums / microreserve o
[ dabas parks / nature park |:| ?\Zﬁ:?glrsn?rli nr\1/:;1:1 tgeomorfologlskals dabas piemineklis /

2. attéls. Latvijas IADT aizsardzibas kategorijas un teritoriju izvietojums

Latvija ir 119 vietéjas pasvaldibas. Nacionalie parki, dabas liegumi, dabas parki un
aizsargajamie ainavu apvidi, kuriem izstrada dabas aizsardzibas planus (DP), skar 106
pasvaldibas.?

TADT un to aréjas robezas apstiprina Saeima vai Ministru kabinets.

TADT izveidoSanu, aizsardzibu un apsaimnieko$anu regulé Likums “Par ipasi
aizsargajamam dabas teritorijam” (1993. gads) un tam pakartotie Ministru kabineta
2010. gada 16. marta noteikumi Nr.264 “Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju visparéjie
aizsardzibas un izmantos$anas noteikumi”.

Lai planotu un nodroSinatu saskanotu un pamatotu katras aizsargajamas dabas
teritorijas aizsardzibu un apsaimniekoSanu, teritorijai izstrada DP un individualos
aizsardzibas un izmantoSanas noteikumus (lAIN), ko apstiprina Ministru kabinets.
Paslaik DP ir izstradati 165 TADT, savukart IAIN — 68 TADT (saskana ar informaciju, kas
pieejama uz 2015. gada 20. oktobri). Tam teritorijam, kuram nav pienemti IAIN,
aizsardzibu un apsaimniekoSanu regulé Ministru kabineta 2010. gada 16. marta
noteikumi Nr.264 “Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju visparéjie aizsardzibas un
izmantosSanas noteikumi”.

3 Saskana ar OZOLS datiem, nacionalo parku, dabas liegumu, dabas parku un aizsargajamo ainavu
apvidu nav Rézeknes, Daugavpils, Jékabpils un Valmieras pilsétas un Stopinu, Jaunpils, Baldones,
Kekavas, Malpils, Jaunpiebalgas, Cesvaines, lecavas un Nauksénu novados.
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DP izstrade Natura 2000 teritorijam ir noteikta arl starp Eiropas Savienibas (ES)
prioritatém. Saskana ar Biotopu direktivas 6(1) pantu:

“Attieciba uz Tpasi aizsargajamam dabas teritorijam dalibvalstis nosaka vajadzigos
aizsardzibas pasakumus, attiecigd gadijuma tajos ieklaujot  atbilstigus
apsaimnieko3anas planus, kas izstradati ipasi Sim teritorijam vai ieklauti citos
attistibas planos, ka art atbilstigus normativus, administrativus vai ligumiskus
pasakumus, kuri atbilst Sajas teritorijas sastopamo | pielikuma dabisko dzivotnu
veidu un Il pielikuma sugu ekologiskajam prastbam.”

Direktivas panta prasibu ievie$anai Eiropas Komisija ir izstradajusi vadlinijas®, kuras
uzskaititas vairakas DP izstrades priekSrocibas, ka ari dalibvalstu prakse, tadejadi
veicinot DP izstradi. Planiem galvenokart jasekmé labveliga ES nozimes sugu un
biotopu aizsardzibas statusa nodro$inaana attiecigajas IADT, kas ari ir starp
galvenajiem augstakminétas direktivas meérkiem. Saskana ar vadlinijam direktivas
6(1) panta prasibu TstenoSana var ieklaut art “aktivu” ricibu noteiksanu,
apsaimniekoSanas pasakumus, juridisku un administrativu instrumentu izstradi
direktivas mérku sasniegSanai.

Koncepcija sagatavota Norvégijas finansu instrumenta 2009. - 2014. gada perioda
programmas , Kapacitates stiprinasana un institucionala sadarbiba starp Latvijas un
Norvégijas valsts institlcijam, vietéjam un regionalam iestadem” projekta Nr. 4.3-
24/NFI/INP-003 "Latvijas Tpasi aizsargajamo dabas teritoriju integracija teritorijas
planojuma" ietvaros — “Juridiski pamatotu konceptualu risinajumu un vadliniju dabas
aizsardzibas planosanas procesa pilnveidoSanai un sasaistei ar pasvaldibu teritorijas
attistibas planosanu izstrade un pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas
specialistu un vides vai dabas aizsardzibas specialistu apmaciba”. Koncepcijas
izstrade tika nemti vera projekta Nr. 4.3-24/NFI/INP-003 “Latvijas 1pasi aizsargajamo
dabas teritoriju integracija teritorijas planojuma” ietvaros SIA “Grupa 93” izstradatie
materiali, tostarp izvértétas Koncepcijas 1. redakcijas izstradé konstatétas
problémas, ka ari nemot véra izskanéjusos priekslikumus dazadu seminaru un
sanaksmju laika.

Koncepcijas projekta izstrades galvenie meérki ir sadi:

1) lIzstradat uz dabas aizsardzibas un teritorijas attistibas planoSanas normativas
Koncepciju, Tpasi aizsargajamo dabas teritoriju dabas aizsardzibas planu satura un
izstrades procesa pilnveidoSanai un tajos ieklauto prasibu integréSanas iespéjam
pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas dokumentos, ka ari sagatavot
priekslikumus normativa reguléjuma pilnveidosanai.

4 Establishing Conservation Measures for Natura 2000 Sites. European Commission, 2014.
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2) lzstradat Vadlinijas TADT plano3anas procesa pilnveido3anai, ka ari TADT noteikto
aprobezojumu integrésanai vietéjo paSvaldibu teritorijas attistibas planosanas
dokumentos.

3) Veikt pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas specialistu un vides vai dabas
aizsardzibas specialistu interaktivu praktisko apmacibu par IADT plano$anas procesa
pilnveido$anu, ka ari TADT dabas aizsardzibas planos ieklauto prasibu integrésanas
iespéjam pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentos, izmantojot
izstradato Koncepciju un VadIinijas.

Turpmakajas nodalas tiks izvértétas esoSas DP izstrades sistémas nepilnibas un
ieteikti vairaki potencialie risinajumi DP sasaistes izveidei ar pasSvaldibu teritorijas
attistibas planoSanas dokumentiem, izvéloties un padzilinati izvértéjot piemérotako
variantu.
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1. NORMATIVA REGULEJUMA RADITO PROBLEMU IZVERTEJUMS
1.1. Konstitucionalais ietvars

Satversme 115. panta noteikts: “Valsts aizsarga ikviena tiesibas dzivot labveéliga vide,
sniedzot zinas par vides stavokli un rlpéjoties par tas saglabasanu un uzlaboSanu.”
Minéta tiesibu normas, ka to atzinusi Satversmes tiesa, ne vien noteic personai
tiesibas uz labvéligu vidi, tostarp tiesibas normativajos aktos noteiktaja kartiba iegtt
vides informaciju un Ilidzdarboties ar vides izmantoSanu saistitu [émumu
pienemsSanas procesa, bet ari uzliek par pienakumu publiskajam personam — gan
valstij, gan pasvaldibai — nodro$inat minéto tiesibu isteno$anu.” Tapat janem véra, ka
Satversmes 115. panta vienlidz nozimigi ir abi valsts pienakuma aspekti, proti, gan
valsts pienakums rUpéties par vides stavokla saglabasanu, gan pienakums uzlabot
vides stavokli. Ar1 Eiropas Savienibas vides tiesibas pastav princips, kas paredz
dalibvalstim pienakumu sasniegt péc iespéjas augstaku vides aizsardzibas pakapi un
pienakumu nepartraukti uzlabot esoso situéciju.6 Tiestbas dzivot labveliga vidé
citastarp ietver individa (personas) ka sabiedribas locekla tiesibas uz to, lai ikviena
publiska persona |émumu, kas ir saistits ar vides izmantoSanu, pienemtu un Istenotu
efektivas vides aizsardzibas (parvaldibas) sistémas ietvaros.’

ligtspejiga attistiba ir sabiedribas labklajibas, vides un ekonomikas integréta un
[ldzsvarota attistiba, kas apmierina iedzivotaju pasreizéjas socialas un ekonomiskas
vajadzibas un nodrosina vides aizsardzibas prasibu ievéroSanu, neapdraudot nakamo
paaudZu vajadzibu apmierinasanas iespéjas, ka arl nodroSina biologiskas
daudzveidibas saglabasanu. Likumdevéjs uz vidi raugas no “antropocentriska”
viedokla, proti, ka uz cilveka vidi, tadu vidi, kas nepiecieSama cilvéka izdzivosanai un
vajadzibu apmierina$anai.? Satversmes tiesa jau noradijusi, ka musdienas efektiva
vides aizsardzibas sistéma nav iedomajama bez piesardzibas principa ievéro$anas.’

Tadejadi vides aizsardzibas sistéma valsti kopuma tiek radita sabiedribas intereseés.
Dabas teritorijas aizsardzibas un vides stavokla uzlaboSanas nollka valstij ir ne tikai
tiesibas, bet ar1 pienakums nodrosinat, ka vides aizsardzibas prasibas tiek ievérotas
un sistema kopuma ir efektiva. Tas pielauj art zinamu ierobezojumu noteikSanu
zemesgabalu TpasSniekiem, ja Sadi ierobeZojumi ir samerigi. Vienlaikus, vértéjot
konkrétas dabas vértibas aizsardzibas intereSu nozimi kada konkréta vieta, ir japatur
prata, ka tas ietver intereSu saskanosSanu, nevis tikai vienigi dabas aizsardzibas
interedu apsvéréanu.'®

Satversmes 105. pants paredz, ka ikvienam ir tiesibas uz TpaSumu, tacu So tiesibu
IstenoSanai ir art socialas robezas, jo IpaSumu nedrikst izmantot pretéji sabiedribas

> Satversmes tiesas 2008.gada 17.janvara spriedums lieta Nr.2007-11-03 10.

® Satversmes tiesas 2007.gada 21.decembra spriedums lieta Nr. 2007-12-03.

7 Satversmes tiesas 2011.gada 12.maija sprieduma lieta Nr.2010-56-03 10.punkts.

® Satversmes tiesas 2011.gada 24.februara spriedums lieta Nr.2010-48-03 6.1. un 6.1.1.punkts.

% Satversmes tiesas 2014.gada 9.oktobra sprieduma lieta Nr. 2013-19-03 18.1.punkts.

10 Augstakas tiesas Administrativo lieto departamenta 2012.gada 7.decembra sprieduma lieta SKA—

220/2012 11.punkts.
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interesém.! Tiesibas uz Tpasumu sevi ietver ari ipasnieka socialo pienakumu pret
sabiedribu — Tpasumu nedrikst izmantot pretéji sabiedribas interesem. Satversmes
105. panta noteiktas pamattiesibas iespéjams ierobezot, ne vien sasaurinot personas
Tpasuma tiestbu apjomu, bet ari uzliekot personai noteiktus ar TpaSumu saistitus
pienakumus.*?

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka viens no veidiem, ka Tpasuma tiesibas var ierobezot
sabiedribas intereseés, ir teritorijas planogana.’® Teritorijas planojums ir dokuments,
ar kuru normativajos aktos paredzetaja kartiba var noteikt teritorijas izmantoSanas
un lidz ar to ari ipasuma tiesibu ierobezojumus,™* tatu vérsot tos vienigi uz nakotni."

Satversmes tiesas praksé ir secinats, ka zeme netiek uzskatita tikai par privato tiesibu
objektu, jo ta vienlaikus ir ari dabas resurss un dabas vides elements, kas
mijiedarbojas un ir cieSi saistits ar citam dabas sastavdalam. Lidz ar to, mainoties
socialajiem un vides apstakliem, tostarp pieaugot cilveku skaitam un vides
aizsardzibas prasibam, Tpasniekam piederoSo zemes lietoSanas tiesibu apjomam ir
tendence arvien samazinaties.*®

Interpretéjot Satversmes 105. pantu, tiek atzits, ka TpaSniekiem var noteikt
pienakumus vinu Tpasumiem pieguloSo teritoriju kopSana un tiriSana, jo tas ir
sapratigs un ekonomiski pamatots risinajums, un tadéjadi tiek veicinata sabiedribas
labklajiba un aizsargata sabiedribas drogiba.'’ Péc analogijas So secinajumu var
attiecinat ar1 uz 1pasnieka pienakumiem, ja tam pieder Tpasums, kura uzturésana ir
batiska vides aizsardzibai, ja vien, lietojot Eiropas Cilvéktiesibu tiesas spriedumos
lietotos vardus, tas neuzliek visu “smagumu uz Tpasnieka pleciem".18 Nosakot, vai ir
panakts taisnigs lidzsvars starp sabiedribas interesém un tiestbam uz Tpasumu, tiek

vértétas procesualas garantijas, it 1pasi aizsardzibas pakape pret valsts patva!u.19

Satversmes tiesas pastavigaja judikatlra ir atzits, ka no Satversmes 105.panta
izrietoSas tiesibas uz Tpasumu var tikt ierobezotas, ja ierobezojumi ir attaisnojami,
proti, ja tie ir noteikti saskana ar likumu, tiem ir legitims mérkis un tie ir samérigi.*°
Proti, valsts var ierobezot personas 1pasuma tiesibas, ka ari citas Satversmeé
paredzetas tiesibas, ja tam ir objektivs un sapratigs pamatojums. Par attaisnojamiem
personas ipasuma tiesibu ierobezojumiem var tikt atziti ierobezojumi un pat
proaktivas ricibas pienakumi, ja to mérkis ir vides aizsardziba sabiedribas interesés.
Gadijumos, kad vides aizsardzibas noluka zemes ipasniekam noteiktie ierobeZojumi

! satversmes tiesas 2011.gada 3.maija spriedums lieta Nr. 2010-54-03.

12 satversmes tiesas 2004.gada 21.maija spriedums lieta Nr. 2003-23-01.

 satversmes tiesas 2005.gada 14.decembra spriedums lieta Nr. 2005-10-03.

1 Turpat.

r Turpat.

'® satversmes tiesas 2011.gada 3.maija spriedums lieta Nr. 2010-54-03.

7 satversmes tiesas 2014.gada 6.novembra sprieduma lieta Nr.2013-20-03 9.2. un 11.punkts.
BEcT 2007.gada 6.septembra sprieduma lieta Skrzynski v. Poland 1.-24., 81.punkts.

YEcT 2011.gada 29.novembra sprieduma lieta Barbara Wisniewska v. Poland 109.punkts.

%% satversmes tiesas 2008.gada 22.decembra spriedums lieta Nr. 2008-11-01, 2011. gada 20. maija
spriedums lieta Nr.2010-70-01
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vai pienakumi veikt proaktivas darbibas rada ipasniekam ievérojamu aizskarumu, var
iestaties valsts atbildiba jeb pienakums atlidzinat zaudéjumus.

Personai pienakas zaudéjumu atldziba par ipaSumam noteiktajiem ierobezojumiem,
ja tie neatbilst Latvija spéka esoSajam tiesitbu normam, tas ir, ja ierobezojumi ir
prettiesiski. Janem veéra, ka personai pienakas atlidziba ari par zaudéjumiem, kas
raditi ar tiesisku valsts parvaldes ricibu, ja sabiedribas intereSu aizsardzibas dé]
individam ir radies 1pasi smags tiesibu aizskarums.

Tas nozimé, ka personai var noteikt ar vides aizsardzibu saistitus ierobezojumus, ka
ari sameérigus pienakumus Sis teritorijas uzturésana. Kompensacija paredzama vienigi
Tpasu smagu ierobezojumu (pienakumu) gadijuma. Satversmes tiesa neviena
sprieduma lidz Sim nav uzlikusi pienakumu likuma paredzét jaunu kompensaciju par
kadu Tpasuma tiesibu ierobezojumu.

1.2. Speka esosa tiesiska reguléjuma kopsavilkums un ta raditas problémas

Saskana ar Likuma 2. panta treSo daju un 13. pantu aizsargajamas teritorijas iedala
vairakas kategorijas, un atbilstosi Sim iedalijumam tiek lemts par $adas teritorijas
statusa noteikSanu, proti, dabas rezervatus, nacionalos parkus un biosféras
rezervatus izveido Saeima ar attiecigu likumu, aizsargajamo ainavu apvidus, dabas
liegumus, dabas parkus, aizsargajamas juras teritorijas un dabas piemineklus izveido
Ministru kabinets, bet dabas liegumus, dabas parkus un dabas piemineklus, kuri ir
nozimigi dabas vai kultlrvésturiska mantojuma saglabasanai attiecigas pasvaldibas
teritorija, var ari izveidot pasvaldibas. Eiropas nozimes aizsargajamas dabas (Natura
2000) teritorijas noteiktas minéta likuma pirmaja pielikuma.

Vietéjas pasvaldibas teritorijas planojumos attélo aizsargajamo teritoriju un, ja ar MK
noteikumiem pienemti IAIN, tajos noteiktds TADT funkciondlo zonu robeZas, bet
nenosaka to, kas atlauts vai aizliegts attiecigajas aizsargajamas teritorijas
funkcionalajas zonas, dubléjot IAIN prasibas.

Likuma 16. pants noteic, ka Ministru kabinets nosaka visparéjos aizsargajamo
teritoriju aizsardzibas un izmantoSanas noteikumus, kuros reglamentéti tajas
pielaujamo un aizliegto darbibu veidi.

Likuma 18. pants paredz DP izstradi, lai saskanotu intereses un veiktu zinatnisku
analizi par konkréto teritoriju un tai nosakama funkcionala zonéjuma pamatojumu,
ka arT noteiktu vienotus visas teritorijas apsaimniekoSanas pasakumus. DP ir
svarigakais instruments, lai identificetu nepiecieSamos un sameérigos pasakumus
vides interesu nodrosinasanai un to sameérosanai ar Jpasuma tiesibu aizsardzibu.

Pamatojoties uz DP, tiek izstradati IAIN, kurus reglamenté Ministru kabinets, vai
pasvaldibas izveidotas IADT gadijuma — pati pasvaldiba. Likums nenoteic, ka attiecigo
noteikumu izstradasanas gaita butu obligati janem véra DP noteiktais.
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Lai arT DP péc satura un procesa atbilst teritorijas attistibas planosanas dokumentam,
to apstiprina par vides nozari atbildigais ministrs (pasvaldibas izveidotas TADT
gadijuma — pati pasvaldiba), tomér tam nav saistosa spéka.

Praksé DP noteikto darbibu aprobeZojumu attiecigajas zonas ietverSana Ministru
kabineta noteikumos médz ilgt vairakus gadus, nereti izraugas citus risinajumus,
neka DP paredzéts. Turklat TpasSnieka intereses skar ne tikai pasvaldibas teritorijas
planojums, bet gan visparéjie aizsargajamo teritoriju aizsardzibas un izmantosSanas
noteikumi, gan IAIN, gan pa3d DP noteiktais plasakais saturs, proti, IADT
apsaimniekos$anas pasakumu plans.

DP izstrades noteikumu Il nodala noteic DP saturu. Saskana ar So noteikumu 9.
punktu DP ietver pladu informaciju par IADT:

1) visparéju informaciju par aizsargajamo teritoriju, tostarp normativo aktu
normas, kas attiecas uz teritoriju, teritorijas geografisko raditaju aprakstu,
teritorijas socialas un ekonomiskas situacijas aprakstu (9.3. punkts);

2) aizsargajamas teritorijas novértéjumu, tostarp, ietekmeéjosos faktorus un
iespéjamos draudus, ainavisko novertéjumu, biotopus un sugas, ka ari citas
vértibas un to ietekméjosos faktorus (9.4. punkts);

3) informaciju par aizsargajamas teritorijas apsaimniekoSanu, tostarp,
apsaimniekoSanas mérkus un veicamos apsaimniekoSanas pasakumus (9.5.
punkts);

4) priekslikumus par nepiecieSamajiem grozijumiem pasvaldibas teritorijas
planojuma (9.6. punkts);

5) priekslikumus par teritorijas IAIN projektu vai grozijumiem $ajos noteikumos,
ieteicamo funkcionalo zonéjumu (9.7. punkts).

Tadeéjadi ir noteikts, ka DP ietver gan plasu visparéju situacijas aprakstu, gan analizes
dalu, gan ari informaciju par veicamajiem TADT apsaimnieko$anas pasakumiem.
Vienlaikus atbilstoSi Likuma 18. panta ceturtajai dalai DP ir tikai ieteikuma raksturs,
proti, tas nav saistoSs. Tapat DP ir cieSa sasaiste ar IAIN, jo tie aptver lidzigu
reguléjamo jautajumu loku, tacu DP un teritorijas IAIN tiek pienemti dazados
procesos. Lai novérstu $adu situaciju, batu jaapsver IAIN ietver§ana DP. Sada
gadijuma batu japaredz, kuri DP ietvertie IAIN un apsaimniekoSanas pasakumi ir
saistoSi privatpersonam un kuri vietéjam pasvaldibam nemami veéra, izstradajot
teritorijas attistibas planoSanas dokumentus.

Tadel izvertéjams, kadi tiesiskie risinajumi pielauj DP ietvert gan aprakstoSo un
analizes (secinajumu) dalu, gan arl saistoSus izmantoSanas noteikumus un
apsaimniekosanas pasakumus.

levérojot minéto, lai uzlabotu Sobrid esoSo situaciju, butu apskatami sadi tiesiskie
risinajumi:
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1. DP apstiprina ka tematisko planojumu (Ministru kabineta rikojums), un ka
tads tas ir saistoSs, sagatavojot un izdodot normativos aktus teritorijas
attistibas plano$anas joma;

2. DP apstiprina ar Ministru kabineta noteikumiem, personam tiesiskas sekas
radoSo dalu ietverot pamatteksta, bet paréjo — pielikumos;

3. DP apstiprina ar visparigo administrativo aktu Ministru kabineta vai ministra
Tmeni.

lespéjamo tiesisko risinajumu izvértésana tika veikta, ievérojot sadus sasniedzamos
meérkus:

1) mazinat administrativo slogu:
a. samazinot atsevisku dokumentu skaitu, kas regulé vienu jautajumu;
b. samazinot nepiecieSamo laika patérinu DP un IAIN apstiprinasanai;
C. novérsot iespéjamas pretrunas starp DP un IAIN;
d. padarot vienkar$aku grozijumu izdariSanu DP un IAIN;

2) Nodrosinat ietekméjamo personu lidzdalibu;

3) Nemazinat ietekméjamo personu tiesiskas aizsardzibas iespéjas.

1.3. Citu konstatéto problému izvértéjums

Augstak minétas pasreiz identificétas batiskakas problémas, kas izriet no esosa DP
normativa reguléjuma. Papildus tam ir identificéjama virkne citu problému, kas
saistitas ar pastavo3o kartibu — gan attiecibd uz TADT klasifikaciju un funkcionalo
zonu noteikSanu, izmantoto terminologiju, apsaimniekoSanas pasakumiem, DP
saturu un izstrades proceddru, ka ari pieejamo finanséjumu. Turpmak isi analizétas
augstakminétas problémas.

1.3.1. Terminologija teritorijas planoSanas un dabas aizsardzibas normativajos
aktos

Likuma 18. pants paredz DP izstradi, lai saskanotu intereses un veiktu zinatnisku
analizi un pamatojumu par konkréto teritoriju un tai nosakamo funkcionalo
zonéjumu, ka ar1 noteiktu vienotus visas teritorijas apsaimniekoSanas pasakumus. DP
izstrades noteikumi paredz taja ietvert teritorijas funkcionalo zonéjumu. Minéto
normativo aktu izpratné jédziens “funkcionalais zonéjums” ir attieciga ierobezojumu
rezima noteik3ana IADT, to konkréti paredz Likuma 19. panta otra dala, kas noteic, ka
aizsargajamas teritorijas var iedalit Sadas funkcionalajas zonas: stingra rezima,
reguléjama rezima, dabas lieguma, dabas parka, ainavu aizsardzibas un neitrala zona.

TAPL 1. panta 3. punkts noteic, ka funkcionalais zonéjums ir teritorijas iedalijums
zonas, kuram ir atSkirigas prasibas atlautajai teritorijas izmantoSanai un apbuvei.
Funkcionalo zoneéjumu katrai teritorijai nosaka vietéjas paSvaldibas teritorijas
planojuma (TAPL 23. panta otra dala). Ministru kabineta 2013. gada 30. aprila
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noteikumu Nr. 240 “Visparigie teritorijas plano$anas, izmantoSanas un apbuves
noteikumi” (Ministru kabineta (MK) noteikumi Nr. 240) 4. nodala tiek lietoti jédzieni
“funkcionalais zonéjums” un “funkcionala zona”, lai paraditu un nodalitu dazadu
teritoriju atskirigas funkcijas un pazimes, un Sajas zonas teritorijas planojumos,
lokalplanojumos vai detalplanojumos nosaka teritorijas atlautos izmantosanas veidus
(sk., pieméram, 15. punktu). Teritorijas planoSanas noteikumu 17. punkts paredz
sadas funkcionalas zonas: 17.1. savrupmaju apbives teritorija (DzS); 17.2. mazstavu
dzivojamas apbives teritorija (DzM); 17.3. daudzstavu dzivojamas apbuves teritorija
(DzD); 17.4. jauktas centra apbaves teritorija (JC); 17.5. publiskas apbives teritorija
(P); 17.6. rGpniecibas apbuves teritorija (R); 17.7. transporta infrastruktiras teritorija
(TR); 17.8. tehniskas apbuves teritorija (TA); 17.9. dabas un apstadijumu teritorija
(DA); 17.10. meZzu teritorija (M); 17.11. lauksaimniecibas teritorija (L); 17.12. Gdenu
teritorija (U).

levérojot minéto, Likums un TAPL, ka arT uz So likumu pamata izdotie normativie akti,
paredz dazadu nozimi jédzienu “funkcionalais zonéjums” un “funkcionala zona”. Lai
noverstu pretrunas minétajos normativajos aktos, bltu javeic grozijumi Likuma un
DP izstrades noteikumos, paredzot citu jédzienu (pieméram, “parvaldibas zonas”
“aizsardzibas zonas”), kas apzimétu attieciga ierobeZojumu reZima noteik$anu IADT.

1.3.2. TADT klasifikacija un funkcionalo zonu noteik3anas probléma

Atbilstosi IADT likuma 2. panta otrajai dalai aizsargajamas teritorijas ir geografiski
noteiktas platibas, kas atrodas Tpasa valsts aizsardziba saskana ar kompetentu valsts
varas un parvaldes institlciju |émumu un tiek izveidotas, aizsargatas un
apsaimniekotas noluka:

1) aizsargat un saglabat dabas daudzveidibu (retas un tipiskas dabas
ekosistémas, aizsargajamo sugu dzives vidi, savdabigas, skaistas un Latvijai
raksturigas ainavas, geologiskos un geomorfologiskos veidojumus utt.);

2) nodrosSinat zinatniskos pétijumus un vides parraudzibu;

3) saglabat sabiedribas atputai, izglitoSanai un audzinasanai nozimigas
teritorijas.

Saskana ar TADT likuma 2. panta tre$o dalu visas TADT tiek iedalitds zemak
noraditajas kategorijas (detalizetak aprakstitas koncepcijas ievada).

Papildus augstakminétajam TADT kategorijam jamin ari mikroliegumi, kas, lai gan nav
uzskatami par TADT, ir bltiskas teritorijas sugu un biotopu aizsardzibai. Atbilstosi
Sugu un biotopu aizsardzibas likuma 1. panta 3. punktam mikroliegums ir teritorija,
ko nosaka, lai nodrosinatu Tpasi aizsargajamas sugas vai biotopa aizsardzibu arpus
1pasi aizsargajamam dabas teritorijam, ka ari 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas, ja
kada no funkcionalajam zonam to nenodrosina. Péc savas butibas mikroliegums ir arl
TADT veids tikai salidzino$i neliela teritorija. Savukart ap mikroliegumu var tikt
noteikta buferzona, kas var aiznemt diezgan ievérojamu platibu, pieméram, ap
mednu mikroliegumu var tikt noteikta buferzona lidz 500 ha.

11
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TADT un mikroliegumiem ir at$kiriga izveido$anas kartiba. TADT funkcionalo zonu
priekslikums tiek sniegts DP izstrades laika, kas ir diezgan sarezgita procedira, kas
nodrosina sabiedribas lidzdalibu. Savukart mikroliegums tiek izveidots ar DAP, Valsts
meza dienesta vai Zemkopibas ministrijas lemumu, kas ir administrativais akts. Par
mikrolieguma izveidoSanu tiek informéti zemes Tpasnieki, uz kuru zemes tiek
ierosinats izveidot mikroliegumu. Atbildiga institicija péc tam, kad sanemti eksperta
vai, ja nepiecieSams, cita specialista ieteikumi, kas atbalsta mikrolieguma
izveidoSanu, nosltta tas riciba esoSo izveidojamo mikroliegumu raksturojoso
informaciju pasvaldibai un zemes ipasniekam vai, ja tada nav, nomniekam un
tiesiskajam valditajam, kura ipasuma tiek planota mikrolieguma izveidoSana.
Pasvaldiba un zemes ipasSnieks vai, ja tada nav, nomnieks vai tiesiskais valditajs
sniedz atbildigajai institucijai viedokli par mikrolieguma izveidoSanas priekslikumu
(par mikrolieguma izveidoSanas pamatotibu, aiznemto platibu, atrasanas vietu).
Atbildiga institlcija, pienemot Iémumu par mikrolieguma izveidoSanu, izvérté
pasvaldibas un zemes Tpasnieka vai, ja tada nav, nomnieka vai tiesiska valditaja
viedokli un sabiedribai nozimigas socialas un ekonomiskas intereses.

MK noteikumos Nr. 936 “Dabas aizsardzibas noteikumi meza apsaimniekosana” tiek
paredzéts, ka Ilidz Valsts meZa dienesta Iémuma pienemsanai par mikrolieguma
izveidoSanu (vai TpaSi aizsargajama meza iecirkna statusa atcelSanu) vai Iidz
atkartotas meZa inventarizacijas veikSanai, tiek saglabati dazadi MeZa valsts registra
registréti Tpasi aizsargajami meZa iecirkni, kam saskana ar citiem normativajiem
aktiem nav noteikti noteikumos noteiktie vai stingraki aprobeZojumi (pieméram,
mednu riestu mezi, aizsargajami dabas parki, aizsargajami meZa biotopi, dizkoku
audzes, u.c.). Tas nodrosina, ka, kamér netiek pienemts [Emums par mikrolieguma
izveidi, tiek saglabatas dabas vértibas attiecigajas teritorijas.

Vienlaikus ST kartiba ir attiecinama tikai uz tadam teritorijam, kuras ir registrétas
Meza valsts registra ka 1pasi aizsargajami meza iecirkni. Batu diskutéjams jautajums,
vai lidziga procedira bitu piemérojama IADT DP izstrades laika, lidz zonéjuma un
IAIN apstiprinasanai. Praktiski, DP izstrades laika pastav iespéja, ka zemes ipasnieks
nocért mezu, zinot, ka sagaidami stingraki ierobezojumi. levérojot minéto, batu
ieteicams Likuma paredzéet kartibu, kas lautu Valsts meZza dienestam uz laiku
ierobezot darbibas teritorijas, kuras DP izstrades laika tiek konstatéta vajadziba
noteikt nekaveéjosus pasakumus dzivotnu un biotopu aizsardzibai. Terminu, kura laika
Valsts meZa dienests var noteikt pagaidu ierobezojumus, nevajadzétu paredzét
ilgaku par vienu gadu. Citadi varéetu tikt uzskatits, ka TpasSuma tiesibu ierobezojums ir
nesameérigs. Priekslikums attiecigiem grozijumiem Likuma ietverts koncepcijas
5. nodala.

Pastav probléma ar pasvaldibu IADT izveido$anas kartibu, kura loti nepilnigi atrunata
TADT likuma 13. panta tre3aja un piektaja dala. Paredzéts, ka pasvaldibas var izveidot
dabas liegumus, dabas parkus un dabas piemineklus. Noteikts, ka pasvaldiba péc
tam, kad ta ir pienémusi saistoSos noteikumus par aizsargajamas teritorijas
izveidoSanu, informé zemes Tpasnieku par Tpasuma tiesibu aprobeZojumiem. Lai
padvaldibas TADT izveido$anas procediras ietvaros nodrosinatu sabiedribas
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lidzdalibu, ta ir jaietver teritorijas attistibas plano$anas procesa, tas ir, IADT ir
jaizveido pasvaldibas teritorijas planojuma vai ta grozijumu izstrades ietvaros.

Atbilstosi Likuma 19. pantam TADT var iedalit $3das funkcionalajas zonas:

1) stingra rezima (dabas rezervata);

2) reguléjama rezima;

3) dabas lieguma;

4) dabas parka;

5) ainavu aizsardzibas zona;

6) neitrala zona;

7) kultlGrvesturiska zona (nacionalajos parkos);
8) sezonas liegumi.

Aizsargajamas juras teritorijas nosaka neitralo zonu. Aizsargajamas juras teritorijas
noteiktie ierobeZojumi neattiecas uz neitralo zonu, turklat neitralaja zona netiek
noteikti nekadi ierobezojumi attieciba uz kugu satiksmi un kugosanas drosibu taja.

Saskana ar Likuma 19. pantu aizsargajamo teritoriju funkcionalas zonas nosaka,
nemot véra 1pasi aizsargajamo sugu un biotopu labvéliga aizsardzibas statusa
nodrosSinasanas vajadzibas, ka art [1dzSin€jo saimniecisko darbibu un tas ietekmi.

Analizéjot ekspertu aptaujas un VARAM sanaksmeés izskanéjuso viedokli, saistiba ar
funkcionalo zonéjumu identificétas Sadas bitiskakas problémas:

1)

2)
3)

4)

funkcionalais zonéjums biezi netiek noteikts atbilstoSi zonas funkcijai
(pieméram, ainavu zonai butu tieSam jabat vertigo ainavu zonai, nevis
vieglaku nosacijumu piemérosanas teritorijai);

DP noteiktais funkcionalais zonéjums nav saistoss bez IAIN izstrades;

nav noteikti TADT funkcionalo zonu noteik3anas kritériji un vadlinijas (3obrid
loti biezi zonéjums dublé biotopu kartéjumu un ainavu vai dabas parka zonas
tiek izmantotas ierobezojumu mikstinasanai, ka art eksperti izmanto dazadas
pieejas zonu noteikSanai, ko ietekmeé ari apstaklis, ka valsti nav noteiktas sugu
un biotopu aizsardzibas prioritates un ir nepilnigi sugu un biotopu kartésanas
un monitoringa dati);

funkcionala zona péc savas bdtibas ir atskirigu noteikumu zona (vairak par
terminu skat. 1.3.1. sadala).

Ja TP ta ir zona, kas parada konkreétas teritorijas atlauto izmantosanu, tad DP tas ir
zonas, kas noskir atskirigas aizsardzibas un izmantoSanas prasibas.
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1.3.3. ApsaimniekoSanas pasakumu izstrade

Sobrid DP izstrades procediira piedavatie apsaimnieko$anas pasakumi parsvara tiek
iedaltti:

1) Administrativo un organizatorisko mérku pasakumi;

2) Dabas vertibu aizsardzibas un apsaimniekosanas mérku pasakumi;

3) Sabiedribas informésanas un izglitoSanas mérku pasakumi;

4) Rekreacijas un tdrisma attistibas mérku pasakumi;

5) Aizsargajamo sugu un biotopu monitoringa mérku pasakumi.

Saja klasifikacija varétu ieklaut ari uz ainavu kop$anu un kultQrvésturisko vértibu
saglabasanu vérstos specifiskos pasakumus. Tapat 5. grupa varétu ieklaut arT sugu un
biotopu izpétes pasakumus.

Pasakumiem tiek pieskirtas izpildes prioritates no | (dabas vértibu aizsardzibas
nodroSinasanai batiskakie pasakumi, pieméram, IAIN apstiprinasana, ES prioritaro
biotopu apsaimniekoS$ana) lidz IV (dabas vértibu aizsardzibai mazak batiski pasakumi,
pieméram, robezzimju izvietoSana). Jaatzimé, ka pasakumu prioritiz€Sana Sobrid ir
formala un praktiskaja dzivé tai ir maza nozime. ApsaimniekoSanas pasakumus
turpmak var iedalit prioritarajos (obligatajos) — pie nosacijuma, ja DP tiek apstiprinats
ka saistoSs dokuments — un ieteicamajos, mekl€jot instrumentus, kas sekmétu to
ievieSanu.

Sobrid MK noteikumos Nr.686 tiek paredzéts, ka apsaimnieko$anas pasakumiem
janorada art pasakumu potencialais izpilditajs un paredzamas izmaksas. Kamér DP ir
rekomendgéjoss raksturs, ieklauto apsaimnieko$anas pasakumu saraksts ir vértéjams
ka maksimalais “vélmju saraksts”, jo ta istenoSana nav obligata. Papildus, nav
iespéjams noradit izmaksas visiem pasakumiem, pieméram, administrativajam
pasdkumam “IADT robeZu precizé$ana” vai tlrisma un rekreacijas pasakumam “skatu
torna izbive” izmaksas nosakamas tehniska projekta izstrades laika.

1.3.4. Dabas aizsardzibas planu komplicétais saturs

Sobrid DP saturu nosaka DP MK noteikumi Nr.686 “Noteikumi par Tpasi
aizsargajamas dabas teritorijas dabas aizsardzibas plana saturu un izstrades kartibu.
Jaatzime, ka Sobrid izstradajamo 15 DP (DP tiek izstradati projekta ,Latvijas TpaSi
aizsargajamo dabas teritoriju integracija teritorijas planojuma”) saturs ir vél plasaks,
neka tas ir noteikts MK noteikumos Nr.686, jo Tehniskaja specifikacija tika ieklauti
vairaki darba uzdevumi, kuri Sobrid ir arpus MK noteikumu Nr. 686 prasibam.
Pieméram, specifiskas tabulas par Tpasi aizsargajamam sugam un biotopiem, ka ari
par apsaimniekosanas pasakumiem, kuru aizpildiSana ir loti laikietilpiga, jo tiek
prasita loti detalizéta un uz inventarizacijas datiem balstita informacija.
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Koncepcijas izstrades laika notika vairakas sanaksmes VARAM, ka ari tika aptaujati
vairaki specialisti’*, kuriem ir pieredze DP izstrades procesd. Koncepcija tika
prezentéta seminara ,Ka padarit dabas aizsardzibas planu juridiski saistosu?”, kurs
notika 2015. gada 9. decembri Riga, ka ari 5 regionalajos apmacibu seminaros, kuri
notika 2016. gada marta. Sanaksmeés, seminaros un aptaujas dominéja viedoklis, ka
Sobrid DP ir saturiski loti plass un komplicéts dokuments un butiski jamaina DP
strukttra. Galvenais secinajums, ka DP jabut vienkarSi lasamam dokumentam, kurs
satur visparigu informaciju par TADT, nosaka zon&jumu un apsaimnieko3anas
pasakumus, un specifiskajai informacijai par sugam un biotopiem, kuru iesniedz DAP,
ir jabit noformetai atseviski.

1. tabula sniegta DP satura analize, noradot, kuras nodalas nav nepiecieSamas un
kuras nodalas bitu atstajamas kada no séjumiem, nemot véra, ka DP varétu tikt
sadalits vismaz 3 séjumos: Saisto$a dala (1. séjums) — Zonéjums un IAIN, 2. séjums —
Paskaidrojuma raksts un 3. seéjums — specifiska informacija par sugam un biotopiem.
Seéjumu secibu var ari mainit.

*! Notika intervijas ar $adiem specialistiem: Erika Klavina ( projekts LIFE — NAT); llze Circene un llmars
Bodnieks (SIA Metrum); Dabas fonda parstavi Leldi Engeli; tapat elektroniski komentari tika sanemti
no Dabas fonda parstavém Valdas Baroninas un Lienes Salminas; DU parstavjiem Ulda Valaina un
Jolantas Baras.
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1. tabula. DP satura analize atbilstosi nodalu ieklausanai daZados séjumos

DP nodalas atbilstosi MK noteikumiem Nr. 686

Piezimes, komentari

Kopsavilkums, ieklaujot:

9.2.1. karti, kura noradita aizsargajamas teritorijas
atrasanas vieta;

9.2.2. aizsargajamas teritorijas izveidoSanas mérku un
paredzamo apsaimniekoSanas pasakumu Tsu aprakstu;
9.2.3. aizsargajamas teritorijas ieteicama zonéjuma (ja
tads paredzéts) 1su aprakstu;

9.2.4. aizsargajamas  teritorijas  aizsardzibas  un
apsaimniekosanas ilgtermina un Tstermina mérkus;

Kopsavilkums var bat un arf nebdt, diskutéjams

9.3. Aizsargajamas teritorijas aprakstu, noradot:

9.3.1. visparéju informaciju par aizsargajamo teritoriju:
9.3.1.1. atrasanas vieta, geografiskas koordinatas, platiba;
9.3.1.2. aizsargajamas teritorijas zemes lietoSanas veidu
raksturojums un zemes Tpasuma formu apraksts;

9.3.1.3. planosanas regiona teritorijas planojuma prasibas
teritorijas izmantoSanai, pasvaldibu teritoriju planojumos
noteikta eso$a un planota vai atlauta teritorijas
izmantosana;

9.3.1.4. esosais funkcionalais zonéjums;

9.3.1.5. aizsardzibas un apsaimniekosSanas 1sa vésture;
9.3.1.6. kultGrvesturiskais raksturojums;

9.3.1.7. valsts un pasvaldibas institlciju funkcijas un
atbildiba aizsargajama teritorij3;

9.3.2. normativo aktu normas, kas tiesi attiecas uz
konkréto aizsargajamo teritoriju, tai skaita pasvaldibu
saistoSos noteikumus, kuri attiecas uz aizsargajamo
teritoriju;

9.3.3. isu aizsargajamas teritorijas fiziski geografisko
raksturojumu  (klimats, geologija, geomorfologija,
hidrologija, augsne);

9.3.4. aizsargajamas teritorijas socialas un ekonomiskas

Varétu vispar atteikties no $adas informacijas ieklausanas DP:
9.3.1.3. planosanas regiona teritorijas planojuma prasibas teritorijas
izmantosanai, pasvaldibu teritoriju planojumos noteikta esosa un
planota vai atlauta teritorijas izmantoSana (to var aprakstit nedaudz
tikai konteksta ar priekslikumu izstradi teritorijas attistibas un
planosanas dokumentiem);

9.3.1.7. valsts un pasvaldibas institlciju funkcijas un atbildiba
aizsargajama teritorija;

9.3.2. normativo aktu normas,

9.3.4. aizsargajamas teritorijas socialas un ekonomiskas situacijas
aprakstu;

9.3.4.1. iedzivotaji (pastavigie iedzivotaji, zemes T1pasnieki, kuri
pastavigi nedzivo aizsargajama teritorija, apmeklétaji), apdzivotas
vietas, nodarbinatiba;) (informdcija ir pieejama tikai novadu
griezuma nevis par konkréto IADT)

9.3.3. Tsu aizsargajamas teritorijas fiziski geografisko raksturojumu
(geologija, geomorfologija, hidrologija, augsne);

Tikai tik daudz, cik attiecas uz TADT teritorija ievérojamiem dabas
apstakliem utt.:
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situacijas aprakstu:

9.3.4.1. iedzivotaji (pastavigie iedzivotaji, zemes Tpasnieki,
kuri pastavigi nedzivo  aizsargajama teritorija,
apmeklétaji), apdzivotas vietas, nodarbinatiba;

9.3.4.2. pasreizéja un paredzama antropogéna slodze uz
aizsargajamo teritoriju;

9.3.4.3. aizsargajamas teritorijas izmantoSanas veidi

4. | 9.4. aizsargajamas teritorijas novértéjumu, sniedzot sadu
informaciju: DAP vajadzétu precizét, kuras sugu un biotopu tabulas ir
9.4.1. aizsargajama teritorija ka vienota dabas aizsardzibas | nepiecieS8amas.

vértiba un faktori, kas to ietekmég, tai skaita iespéjamo
draudu izvértéjums;

9.4.2. ainaviskais noveértéjums (estétiskaja, ekologiskaja,
social-ekonomiskaja aspekta, ka ar1 pozitivo un negativo
ietekmju analize aizsargajama teritorija eso3ai ainavai
kopuma);

9.4.3. biotopi, dabas aizsardzibu reguléjosajos
normativajos aktos un Latvijai saistoSajos starptautiskajos
ligumos un konvencijas minétie Tpasi aizsargajamie biotopi
(noradot kodu), to socialekonomiska véertiba un
ietekméjosie faktori, vienlaikus noradot to aizsardzibas
[Tmeni Latvijas méroga;

9.4.4. sugas, dabas aizsardzibu reguléjo$ajos normativajos
aktos un Latvijai saistoSajos starptautiskajos ligumos un
konvencijas minétas 1pasi aizsargajamas augu, sénu un
dzivnieku sugas, to socialekonomiska vértiba un sugas
ietekmeéjosie faktori, vienlaikus noradot to aizsardzibas
[iTmeni Latvijas méroga;

9.4.5. citas veértibas aizsargajamaja teritorija un tas
ietekméjosie faktori;

9.4.6. aizsargajamas teritorijas vértibu apkopojums un
pretnostatijums (plana minéto biotopu un sugu
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biologiskais, ekologiskais un socialekonomiskais
novertéjums, pozitivo un negativo ietekmju analize
teritorijai kopuma);

5 9.5. informaciju par aizsargajamas teritorijas | Vajadzétu atteikties no:

apsaimniekosanu: 9.5.2.7. nepiecieSamo finanséjumu (ja to iespéjams noteikt);
9.5.1. aizsargajamas teritorijas  apsaimniekoSanas | 9.5.2.6. iesp&jamo izpilditaju

ilgtermina un 1stermina meérki plana noteiktajam | 9.5.2.8. iesp&jamo vai ieteicamo finansétaju
apsaimniekoSanas periodam;

9.5.2. apsaimnieko$anas pasakumi, atseviski noradot:
9.5.2.1. pasakuma nosaukumu;

9.5.2.2. pasakuma aprakstu (noradot precizu vietu,
platibu, darbu izpildes prioritati);

9.5.2.3. pasakuma nepiecieSamibas pamatojumuj;

9.5.2.4. pasakuma izpildes veidu vélama rezultata
sashiegSanai (pieméram, nozaru specialista ieteikumi,
noradijumi);

9.5.2.5. izpildes terminu;

9.5.2.6. iesp&jamo izpilditaju;

9.5.2.7. nepiecieSamo finanséjumu (ja to iespéjams
noteikt);

9.5.2.8. iespéjamo vai ieteicamo finansétaju;

9.5.2.9. izpildes indikatorus un ieteikumus monitoringa

veiksanai
6. | 9.6. priekslikumus par nepiecieSsamajiem grozijumiem Nodala bltu jasauc “Priekslikumi Pasvaldibu teritorijas attistibas un
pasvaldibas teritorijas planojuma; planosanas dokumentiem” vai art “Priekslikumi DP nosacijumu

integrésanai”

7. 9.7. priekslikumus par aizsargajamas teritorijas individualo | leklaujama saistosaja dala
aizsardzibas un izmantosanas noteikumu projektu vai
grozijumiem individualajos aizsardzibas un izmantoSanas
noteikumos, ieteicamo teritorijas funkcionalo zon&jumu
(ja tads nepiecieSams), ka ari priekslikumus par
grozijumiem funkcionalaja zonéjuma. Priekslikumam par
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aizsargajamas teritorijas funkcionalas zonas rezima mainu
vai aizsargajamas teritorijas kategorijas mainu pievieno
zinatnisko pamatojumu;

10.Grafiska dala

8. 10.1.zemes lietoSanas veidu karte uz topografijas pamata | Nav nepiecieSama $ada karte, jo zemes lietoSanas veidi ir noteikti
(ja ir atbilstoSa informacija, var izmantot pasSvaldibu | zemes robeZplanos, pasvaldibas TP $ada informacija netiek
teritoriju planojumu karti (esosa teritorijas izmantosana)) | atspogulota

9. 10.2. zemes Tpaduma formu (valsts Tpadums, pasvaldibas | Siinformacija ir nepiecie$ama DP izstradatajiem, lai noteiktu
Tpasums, privatipasums) karte apsaimniekoSanas pasakumus, lidz ar to $ada kartoshéma varétu bat

10. | 10.3. dabas vertibu karte (pieméram, sugu atradnes, | lesp&jams, papira formata vispar nav vajadziga 1:10 000 vai
biotopu atrasanas vietas, kultlirvésturiskie objekti, dabas | 1:15.000 méroga, varbit janodod tikai geodatubazes slanis.

pieminekli)

11. | 10.4. apsaimniekosanas pasakumu karte (pieméram, plavu | Detalizétu (1:10 000) karti varétu sagatavot tikai geodatubazes
plausana, krimu cirSana); slana veida péc OZOLS izstradatas pasakumu klasifikacijas

12. | 10.5. esoSo un planoto tdrisma infrastruktdras elementu | Objektus var art paradit uz kartes, kura ir attélots funkcionalais
karte (pieméram, takas, stavlaukumi, skatu torni) Zongjums.

Detalizétu (1:10 000) karti vajag tikai geodatubazes slana veida péc
OZOLS izstradatas pasakumu klasifikacijas

13. | 10.6. funkcionalo zonu karte, kurai pievienots funkcionalo | Saisto$a karte, kura bltu jaapstiprina kopa ar 1. séjumu.
zonu robezu apraksts un sastavs (robezpunktu | RobeZu apraksts ar koordinatém tiktu ieklauts geodatubazé.
koordinatas, meza kvartalu un nogabalu, ka ari zemes
Ipasumu uzskaitijums, noradot kadastra apziméjumu
numurus), pievieno ari atsauci ar noradi par izmantojamo
datu aktualitati

Vadlinijas dabas aizsardzibas planoSanas procesa pilnveidosanai un sasaistei ar pasvaldibu teritorijas attistibas planosanu 3. tabula tiek
aprakstita DP ieklaujama informacija (pa séjumiem), saskana ar rekomendéjamajiem grozijumiem normativo aktu prasibas par DP saturu.
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1.3.5. Sasaistes triikums ar teritorijas planosanas dokumentiem

Pasreizeja DP satura tiek iekJauta sadala “Priekslikumi par nepiecieSamajiem
grozijumiem pasvaldibas teritorijas planojuma” vai “leteikumi pasvaldibu teritorijas
planojumiem”, kuras talaka i1stenoSana PlanoSanas dokumentos nav reguléta un
nenotiek, 1pasi nemot véra to, ka DP ir ieteikuma raksturs un ta izstrade nenotiek
vienlaicigi ar TP izstradi.

.....

stratégiju (IAS) telpiskajas perspektivas tiek shematiski attélotas IADT. Savukart
pasvaldibu teritorijas planojumu (TP) grafiskajas dalas — funkcionala zonéjuma
(ieprieks — planotas (atlautas) izmantoSanas) kartés ar méroga noteiktibu 1: 10 000
attélotas IADT teritoriju robeZas un objekti, gadijumos, kad ka MK noteikumi ir
apstiprinati TADT individualie aizsardzibas un izmanto3anas noteikumi, TP ir arl
noteiktas TADT funkciondlo zonu robeZas. Vairuma gadijumos teritorijas
izmanto$anas un apbuves noteikumos (TIAN) tiek visparigi noradits, ka Sie noteikumi
TADT un kultdras piemineklu teritorijas “piemérojami tiktal, ciktal tie nav pretruna ar
Tpasi aizsargajamo dabas teritoriju un kultGras piemineklu aizsardzibu un
izmantoSanu reglamentéjosajiem normativajiem aktiem.” Vai art TIAN ir nosacijums,
ka “visparéjo aizsardzibas un izmantoSanas kartibu, pielaujamos un aizliegtos
darbibas veidus Tpasi aizsargajamajas dabas teritorijas (arT dabas piemineklos) un
mikroliegumos nosaka regul€josie normativie akti un dabas aizsardzibas planos
noteiktie apsaimnieko$anas pasakumi teritoriju dabas vértibu saglabasanai, uzskaitot
konkrétas TADT teritorijas un objektus.” Sajas situacijas ir jameklé dabas aizsardzibas
normativajos aktos vai DP, kadi nosacijumi un aprobeZojumi pastav konkrétaja
teritorija papildus TP noteiktajiem.

Nemot véra DP rekomendé&joSo nozimi, pasreiz aktualizéts jautajums par DP planoto
apsaimniekos$anas pasakumu (ari prasibu), tostarp ta funkcionalo zonu, ieklausanu
pasvaldibu planoSanas dokumentos, Tpasi TP.

Ka piemérs atzimeéjams 2013. gada Latvijas — Lietuvas parrobezu sadarbibas projekta
“Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju Zemgalé un Ziemellietuva apsaimnieko3anas
uzlabosana, radot ilgtsp€jigu pamatu dabas teritoriju saudzigai apsaimniekoSanai un
dabas vertibu saglabasanai (ProtectedAreas)” ietvaros (projekts Nr.LLIV-316)
izstradatais Pilotprojekts, kura izstrades laika tika méginats integrét DP un teritorijas
planojuma TP izstrades procesu un minéto dokumentu saturu, vienlaikus izstradajot
DP un TP, pasreiz spéka eso$d normativa reguléjuma ietvaros. Sads projekts istenots,
Aizkraukles novada pasvaldibai sadarbiba ar SIA “Metrum” paraléli TP izstradajot
jaunu dabas parka “Daugavas ieleja” DP.

Aizkraukles novada TP tika izstradats 12 gadu periodam un atbilstosSi Teritorijas
attistibas planoSanas likumam taja noteikts funkcionalais zonéjums, publiska
infrastrukttra, TIAN, ka arf citi teritorijas izmantoSanas nosacijumi un aprobezojumi.
Tas sagatavots, nemot véra MK noteikumus Nr.240 un VARAM koordinéta un Valsts
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regionalas attistibas agentlras realizéta TAPIS (Teritorijas attistibas planosanas
informacijas sistéma) izstrades projekta ta briza rezultatus.

Aizkraukles novada TP grafiskaja dala konkrétas funkcionalas zonas dabas parka
“Daugavas ieleja” teritorija indeksétas un noteiktas ka vietas ar ipasSiem noteikumiem
ar apziméjumiem M1, L2, L3 un L4, ka arf teritorijas ar 1pasSiem noteikumiem (TIN1),
kur izstradajams lokalplanojums, detalplanojums vai ainavu plans (sk. attélu).

3. attéls. Aizkraukles novada teritorijas planojums 2014.-2026. gadam.
Aizkraukles novada funkciondld zonéjuma kartes fragments.

TP Paskaidrojuma raksta aprakstits, ka “Sajas teritorijas, nemot véra dabas
aizsardzibas plana noteiktos mérkus, ka ari atzimétas vértibas, noteiktas atskirigas
prasibas no parejam lauksaimniecibas un meZza teritorijam.”

Ar TP grafisko dalu tieSi saistiti TIAN, kas ietver teritorijas izmantosanas prasibas
katra konkreta funkcionalaja zona. Pieméram, TIAN 88.punkta Mezu teritorijai ir
piemérojams nosacijums: “Dabas parka teritorija no jauna veidojamas zemes
vienibas minimala platiba tiek noteikta atbilstoSi normativajiem aktiem, papildus
ievérojot nosacijumu, ka no Tpasuma nav pielaujams atdalit zemes vientbu mazaka
platiba ar dzivojamam un saimniecibas €ékam, pagalmu un zemi, kas nepiecieSama
saimniecibas uzturésanai.” Savukart vieta ar IpaSiem noteikumiem M1 ir Sada
prasiba: “Ar M1 apzimétaja vieta nav pielaujama galvena cirte, ka ari nav pielaujama
apbuve.”

Lauksaimniecibas teritorijas L2, L3, L4 TIAN ir nosacijums, ka “Dabas parka teritorija,
ka ar indeksétajas L2, L3 un L4 teritorijas no jauna veidojamas zemes vienibas
minimala platiba tiek noteikta atbilstoSi normativajiem aktiem, papildus ievérojot
nosacijumu, ka no Tpasuma nav pielaujams atdalit zemes vientbu mazaka platiba ar
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dzivojamam un saimniecibas ékam, pagalmu un zemi, kas nepiecieSama saimniecibas
uzturésanai.” TIAN attiecigajos punktos vietam ar ipaSiem noteikumiem noteikts:

» “Ar L2 apzimétaja vieta (Aizkraukles muizas teritorija u.c. teritorijas) ka
atlauta izmantoSana noteikta viensétu apblve, vieglas ridpniecibas
uznémumu apbuave un Publiska apblve un teritorijas izmantosana.”

» “Ar L3 apzimétaja vieta (dabas parka “Daugavas ieleja” teritorija un tas tuvéja
apkartne) ka atlauta izmantoSana ir noteikta publiska artelpa un viensétu
apbilve. Saja vietd apbive pielaujama tikai péc detalizétdka plano3anas
dokumenta izstrades, kura, nemot véra dabas aizsardzibas plana noteikto,
nosakama €kas atrasanas vieta un tas iespéjama integréSanas kopéja
ainaviskaja struktura.”

» “Ar L4 apzimétaja vieta (dabas parka “Daugavas ieleja” teritorija) ka atlauta
izmantos$ana ir noteikta viensétu apbive un Publiska apblve un teritorijas
izmantosana.”

lepriek$ minétais piemérs parada, ka TP, nemot véra konkrétas IADT DP risinajumus,
attélotas IADT funkcionalas zonas un ieklauti tie nosacijumi, kas attiecas uz konkréto
teritoriju atlautajiem izmantoS$anas veidiem un jaunu zemes vienibu veidosanu, ka ari
noteiktas turpmakas planosanas vietas (lokalplanojumu, detalplanojumu, tematisko
planojumu, pieméram, ainavu planu), kuras precizéjami izmantoSanas un apbuves
nosacijumi.

Tacu dabas parks “Daugavas ieleja” atrodas ne tikai Aizkraukles novada teritorija, bet
ari tam blakus eso$ajos Jaunjelgavas un Skriveru novados, kuru TP konkrétie DP
risinajumi nav ieklauti. Bet Aizkraukles novada TP Paskaidrojuma raksta ir izstradati
priekslikumi, kas “balstiti uz dabas aizsardzibas plana atzimétajam ainavu telpam, un
kas batu izvertéjami, izstradajot Skriveru novada un Jaunjelgavas novada teritorijas
planojuma grozijumus vai ari — izstradajot jaunus novada teritorijas attistibas
planosanas dokumentus.”

Situacijai, kad TADT atrodas vairaku pasvaldibu teritorijas, pievérsama uzmaniba, lai
DP planotie risinajumi tiktu ievertéti visu pasvaldibu planoSanas dokumentos
vienlaikus, 1pasi neatbilstibu gadijuma.

1.3.6. Dabas aizsardzibas planu izstrades procediras problémas

Sobrid DP izstrades procediru nosaka MK noteikumi Nr.686. Pastavo$a DP izstrades
procedira (skat. 3. attélu) nodrosSina sabiedribas lidzdalibu, bet nenodrosina
efektivako iespéjamo DP izstrades un apstiprinasanas sistemu. Pasreiz
piemérojamaja procedira var identificét vairakas problemas, kuras atrisinot, var
batiski uzlabot DP izstrades un apstiprinasanas gaitu.
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Sobrid batiskakas konstatétas problémas ir $adas:

1) lerosindsanas kartiba
MK noteikumu Nr.686 2.punkta noteikts, ka ierosinat DP izstradi var fiziska un
juridiska persona, savukart ierosinajumu izvértéSanai VARAM ir jaizveido komisija.
Nemot véra to, ka dabas aizsardziba ir valsts funkcija un TADT péc savas batibas ir
nacionalas nozimes objekti, DP izstradei ir jabut planveidigai un izstrades
priekslikumus var iesniegt jebkurs interesents, bet kompetentai valsts institlcijai
(DAP) ir jaizvérte DP izstrades nepiecieSamiba;

2) Uzraudzibas grupas (UG) izveide un loma DP izstrades procesa
DAP izveido plana izstrades UG, kuras galvenais uzdevums ir piedalities un uzraudzit
DP izstrades procesu, nodroSinot parstavéetas institlcijas daltbu katra uzraudzibas
grupas sanaksmé, vienlaikus izsakot parstavéetas institucijas viedokli. Tomér daudzi
UG locekli sanaksmeés piedalas formali vai vispar nepiedalas/piedalas ne visas UG
sanaksmeés. DP izstrades nosléguma posma katram UG loceklim DP jaapstiprina ar
savu parakstu.

DP izstrades laika tiek organizétas vairakas UG sanaksmes, kuru ietvaros tiek
diskutéts par IAIN projektu un zonéjumu, teritorijas apsaimniekoSanu u.c.
jautajumiem. Idejiski, kad DP tiek nodots uz sabiedrisko apspriesanu, UG locekli jau ir
vienojusies par zonéjumu un IAIN, un batisku iebildumu nevajadzétu bat, varétu
diskutét tikai par niansém. Tomér DP izstrades praksé ir gadijumi, kad péc DP
nodoSanas sabiedriskajai apspriesanai institlciju viedoklis atskiras no ta, ko UG
sanaksmju laika paudis to parstavis (vai art institlciju parstavji DP izstrades procesa
nav sniedzis nekadus iebildumus un komentarus, ta¢u tie paradas jau péc DP
nodosSanas sabiedriskajai apspriesanai).

23



Koncepcija ipasi aizsargdjamo dabas teritoriju aizsardzibas planu integrésanai pasvaldibu
teritorijas attistibas planosanas dokumentos
Gala redakcija

DP izstrades uzsaksanas sanaksme

DAP rikojums par DP UG

UG sanaksmes (1, 2, 3...)

DP sabiedriska apspriesana

lesniegSana pasvaldiba un atzinuma
sanemsana

Pedéja UG sanaksme v =
Paplasinata

vai  sanaksme VARAM

lesniegSana DAP

lesniegSana un apstiprinasana VARAM

4. atteéls. DP izstrades procediira atbilstosi MK noteikumiem Nr. 686

3) Zemes ipasnieku informésana DP izstrades laika

AtbilstoSi MK noteikumu Nr.686 14. punktam, uzsakot DP izstradi, izstradatajs
organizé informativo sanaksmi. Pazinojums par sanaksmi japublicé attiecigas
pasvaldibas vietéja laikraksta un Latvijas Republikas oficialaja izdevuma “Latvijas
Véstnesis” (“Latvijas Véstnesis”), ka arf jaizliek pasvaldibas éka — kur ar So informaciju
var iepazities visi interesenti. Publicésana izdevuma “Latvijas Véstnesis” nenodrosina
sabiedribas pienacigu informésanu par DP izstradi, lidz ar to ir izskatama iespéja
svitrot prasibu nodrosSinat pazinojuma publicéSanu izdevuma “Latvijas Véstnesis”.
Pieméram, pasvaldibas teritorijas attistibas planosanas dokumentu izstrades procesa
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vairs nav nepiecieSams publicét pazinojumus izdevuma “Latvijas Véstnesis” (iznemot
oficialo pazinojumu par apstiprinasanu). Ari pazinojumu izvietoSana pasvaldibas €ka
un interneta vietné nenodroSina pietiekamu zemes TpasSnieku informésanu.
Visefektivaka pieeja TpasSnieku informésanai paslaik tiek 1stenota ietekmes uz vidi
novértéjuma (IVN) procedira, kad, uzsakot IVN, individuali jainformé tos nekustamo
Tpasumu Tpasniekus (valditajus), kuru nekustamie 1pasumi robezZojas ar paredzétas
darbibas teritoriju, un, noradot, kur turpmak bls pieejama informacija, par
paredzeto darbibu un iespéju piedalities paredzetas darbibas sabiedriskaja
apspriesana.

4) Planoto tirisma infrastruktiras objektu saskanoSana

MK noteikumu Nr.686 27. punkta paredzéts, ka izstradatajam ir javienojas ar zemes
Ipasniekiem vai lietotajiem par planotiem tdrisma infrastruktiras objektiem, tai
skaita par dabas taku izveidi vinu TpaSuma vai lietojuma esosajas zemeés, noslédzot
attiecigu vienosanos (4. pielikums), kuru pievieno DP. Pirmkart, DP izstrades stadija
nav pieejama detalizéta informacija par infrastrukttras objektiem, jo nav izstradati
blvprojekti. Otrkart, objektu blvnieciba bitu atkartoti jasaskano ar zemes 1pasnieku,
uzsakot bidvniecibas procesu atbilstosi Blvniecibas likuma prasibam. Treskart, ne
vienmér zemes 1pasnieki ir sasniedzami deklarétaja adreseé.

5) Nav iespéjams veikt DP aktualizdciju vai grozijumus vienkarsota procediira
MK noteikumu Nr.686 13. punkta ir noteikts, ka DP izstrada laika posmam no 5 lidz
15 gadiem. Ja beidzies laika posms, kuram DP apstiprinats, nepiecieSams izstradat
jaunu DP, savukart gadijumos, kad plana darbibas laika nav istenoti paredzétie
apsaimniekoSanas pasakumi, tad plana darbibas terminu var pagarinat, bet ne ilgak
ka uz pieciem gadiem. Jaatzimé, ka iesp&jamais plana darbibas termins var bt |oti
atskirigs (no vidéja termina [idz ilgterminam). Nemot véra sareigito izstrades
procediru un finanséjuma trukumu, bieZi sastopama situacija, ka DP darbibas
termin$ ir beidzies, bet jauns plans vél nav izstradats. Bltu japaredz iespéja
aktualizét atseviSkas DP dalas vai izstradat DP grozijumus, piemérojot vienkarsSotu
proceddru.

1.3.7. Dabas aizsardzibas planu finanséjuma probléma

MK noteikumos Nr.686 ir noteikts, ka fiziska vai juridiska persona (tai skaita valsts
vai pasvaldibas iestade) katru gadu lidz 1. novembrim var iesniegt DAP MK izveidotas
vai veidotds aizsargajamas teritorijas plana izstrades priekslikumu. Planu izstrada
nakamaja gada par valsts budZeta lidzekliem.

Analizéjot pedéejo 5 gadu laika izstradatos dabas aizsardzibas planus, jasecina, ka tie
netiek finanséti no valsts budzeta.
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2. tabula. 2010.—-2014. gada apstiprinato DP pasititdji un finanséjums

TADT nosaukums Apstiprinasanas Pasutitajs Finansétajs/Projekts
datums (ministra
rikojums)
DP “Daugavas 04.06.2015 Zemgales Latvijas — Lietuvas parrobezu sadarbibas
ieleja” planosanas projekta ,Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju
regions Zemgalé un Ziemellietuva apsaimniekoSanas
uzlabosana, radot ilgtspéjigu pamatu dabas
teritoriju saudzigai apsaimniekoSanai un
dabas vertibu saglabasanai (Protected
Areas)” ietvaros
DL “Ovisi”/DL 16.01.2015 Kurzemes Finanséjums Igaunijas - Latvijas
“Uzava” planosanas programmas 2007-2013 [[dzfinanséta
regions projekta EU43084 ,Piekrastes un jiras
telpiska planosana Pérnavas [ia teritorija
Igaunija un Latvijas piekrastes pasvaldibas”
ietvaros
DL “Eglone” 27.01.2014 LIFE programmas finansétais projekts
LIFEO9 NAT/LV/000240
DP ,Talsu 27.01.2014 Talsu novada | Finanséjums projekta ,Lakes for Future”
pauguraine” pasvaldiba (,,Ezeri nakotnei”) ietvaros
“Zanas lejteces 26.09.2012. Saldus Latvijas — Lietuvas parrobeZu sadarbibas
atsegumi” novada programma, 2007.-2013. gadam projekta
(geologiskais, pasvaldiba LLI164 “Parrobezu sadarbiba Ventas baseina
geomorfologiskais apgabala dabas vértibu apsaimniekosana”
piemineklis) ietvaros
DL “Aklais purvs” 20.07.2011 LIFE projekts | LIFE 0O8NAT/LV/000449 ,Augsta purva
(Latvijas biotopu atjaunoSana T1pasi aizsargajamas
dabas fonds) | dabas teritorijas Latvija”
AAA “Vestiena” 18.07.2011 LIFE 06NAT/LV/000196
IHM-VESTIENA projekta ,»,Biotopu
apsaimniekosanas pilnveidoSanas Natura
2000 teritorija — Vestienas aizsargajamo
ainavu apvidus” ietvaros
DL “llzina ezers” 18.07.2011 LIFE O6NAT/LV/000196
IHM-VESTIENA projekta »Biotopu
apsaimniekosanas pilnveidoSanas Natura
2000 teritorija — Vestienas aizsargajamo
ainavu apvidus” ietvaros
DP Ogres Zilie kalni | 18.07.2011 Ogres Ogres novada pasvaldiba
novada
pasvaldiba
DL “Aizkraukles 15.04.2011 LIFE O08NAT/LV/000449 ,Augsta purva
purvs un mezi” biotopu atjaunoSana Tpasi aizsargajamas
dabas teritorijas Latvija”
DL “Melna ezera 05.04.2011 LIFE+ O8NAT/LV/000449 ,Augsta purva

purvs”

biotopu atjaunoSana Tpasi
dabas teritorijas Latvija”

aizsargajamas
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TADT nosaukums Apstiprinasanas Pasutitajs Finansétajs/Projekts

datums (ministra
rikojums)

DL “RoZu purvs” 14.03.2011 LIFE O08NAT/LV/000449 ,Augsta purva
biotopu atjaunoSana T1pasi aizsargajamas
dabas teritorijas Latvija”

DL “Zalezera purvs” | 07.03.2011 Zemgales Finanséts no Eiropas Ekonomikas zonas

planosanas finansu instrumenta

regions
DL “Skujaines un 07.03.2011 Zemgales Finanséts no Eiropas Ekonomikas zonas
Svéetaines ieleja” planosanas finansu instrumenta

regions

DL “Livbérzes 07.03.2011 Zemgales Finanséts no Eiropas Ekonomikas zonas

liekna” planosanas finansu instrumenta

regions

DP “Sauka” 28.01.2011 Zemgales Finanséts no Eiropas Ekonomikas zonas

planosanas finansu instrumenta
regions

Sobrid 15 TADT darba procesa eso$o

DP izstrade tiek finanséta Norvégijas finansu
instrumenta 2009.—2014. gada perioda programmas “Kapacitates stiprinasana un
institucionala sadarbiba starp Latvijas un Norvégijas valsts institlcijam, vietéjam un
regionalam iestadem” projekta Nr. 4.3-24/NFI/INP-003 “Latvijas 1paSi aizsargajamo
dabas teritoriju integracija teritorijas planojuma” ietvaros.

Jaatzimée, ka finanséjums kvalitativa DP izstradei bieZi ir nepietiekams, it Tpasi Sobrid
izstrades stadija esoSajiem 15 DP, jo DAP sagatavotaja Tehniskaja specifikacija
ieklautas prasibas ir |oti detalizétas: javeic biotopu kartésana, aizpildot anketas par
katru biotopu poligonu; jaaizpilda detalizétas sugu un biotopu tabulas (pieméram,
Putnu direktivas un Biotopu direktivas pielikumos ieklauto sugu populaciju lielums
un sugu dzivotnu platibas u.c.); jasagatavo dazadi slani geodatubazes formata
(ievietoSanai dabas datu parvaldibas sistema “Ozols”), izmantojot DAP noteikto
klasifikatoru, dazam teritorijam jasagatavo ainavu struktlrplani vai pat ainavu plani,

kas ir atseviSks planoSanas dokuments.

Lai atrisinatu nepietiekama finanséjuma problému, ir rekomendéjams izstradat DP
izstrades mode]tami, kura bitu noteikti minimalie izdevumi DP izstradei.
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2. JURIDISKI PAMATOTU KONCEPTUALI IESPEJAMO PROBLEMU RISINAJUMU
VARIANTI UN TO IZVERTEJUMS
2.1. Plans — tematiskais planojums

Nemot véra DP izstrades procesu, kura tiek nodroSinata ari sabiedribas lidzdaliba, un
dabas aizsardzibas planoSanu nacionala Iimena intereSu teritorijam (nacionalas
nozimes telpam), ka ari, lai ieklautu DP kopéja attistibas planoSanas sistéma, DP var
noteikt ka nacionala [Tment izstradajamu tematisko planojumu.

TAPL paredz, ka tematiskais planojums ir teritorijas attistibas planosanas dokuments,
kura atbilstoSi planoSanas limenim risinati specifiski jautajumi, kas saistiti ar
atsevisku nozaru attistibu (pieméram, transporta infrastruktira, veselibas apripes
iestazu un izglitibas iestazu izvietojums) vai specifisku tematu (pieméram,
inzeniertiklu izvietojums, ainaviski véertigas teritorijas un riska teritorijas). Viens no
plano3anas tematiem var bat ari IADT.

Lai ari péc batibas TADT varétu atzit par nacionalo intere$u objektiem, jo saskana ar
TAPL nacionalo intereSu objekti ir “teritorijas un objekti, kas nepiecieSami batisku
sabiedribas intereSu nodroSinasanai, dabas resursu aizsardzibai un ilgtspéjigai
izmanto3anai”, nav praktiskas nozimes ipasi atzit TADT ka tadas par nacionalo
intereSu objektiem. Praktiska nozime atziSanai par nacionalo interesu objektu ir kada
infrastrukttras objekta planoSanai (rezervéSanai) un bivniecibas procesa
vajadzibam. Ja Likuma nebltu noteikta Tpasa kartiba par TADT, tad varétu izmantot
visparigaku reguléjumu — TAPL paredzéto par nacionalo intereSu objektiem.

Saskana ar TAPL 32. pantu tematisko planojumu var izstradat visos planosSanas
[fTmenos (nacionala, planosanas regiona un pasvaldibas) un tos nem veér3, izstradajot
citus teritorijas planosanas dokumentus.

Sads nacionala limena tematiskais planojums pats par sevi nevar noteikt
Ipasumtiesibu ierobeZojumus, bet butu saistoSs pasvaldibai teritorijas planosanas
procesa, nemot véra TAPL 23. panta pirmo dalu. Taja noteikts: “vietéjas pasvaldibas
teritorijas planojumu izstrada atbilstosSi vietéjas pasvaldibas ilgtspéjigas attistibas
stratégijai, un ievérojot citus nacionala, regionala un vietéja limena teritorijas
attistibas planosanas dokumentus.”

Lidzigi ar1 pasvaldibas attistibas programmu izstrade jaizverté nacionala un regionala
[Tmena teritorijas attistibas planosanas dokumenti (TAPL 22. pants).

Tadéjadi Sobrid speka esosais reguléjums attieciba uz tematisko planojumu pielau;j
DP izstradat ka tematisko planojumu. Nav ari saskatami Skérsli, kas liegtu tematiska
planojuma forma ietvert nepiecieSsamo DP saturu.

Tacu DP pienemsanai tematiska planojuma forma ir redzamas vairakas negativas
iezimes. Pirmkart, tematiskais planojums nav tieSi saistoSs zemes TpasSniekam, kas
secigi apgratinatu efektivu dabas aizsardzibas pasakumu piemérosanu konkrétajai
IADT. Otrkart, DP (tematiska planojuma) satura ietver$ana pasvaldibas teritorijas
planoSanas dokumentos (teritorijas planojuma, lokalplanojuma, detalplanojuma)
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batu laikietilpiga un prasitu finanSu resursus. Svarigi ir nemt véra, ka ne viss DP
paredzeétais integréjams teritorijas attistibas planoSanas dokumentu satura, nemot
véra atskirigos planoSanas meérogus, istenojamos meérkus, atskirigos saturus u.tml.

Tatad, lai gan teorétiski nacionala limena tematiskais planojums, kuru iestradatu
pasvaldibas planoSanas dokumentos, tostarp reglamentéjot atlauto izmantoSanu
TADT, ir iespéjams, praktiski $ada veida situacija tiktu pasliktinata, nevis uzlabota.

2.2. Plans — aréjais normativais akts

Normativs akts ir tiestbu akts, kas satur tiestbu normas. Saskana ar musdienu tiesibu
izpratni tiestbu norma ir abstrakts uzvedibas priekSraksts, kas nav domats
atseviskiem vienreizéjiem gadijumiem, proti, ir abstrakts daudzreiz piemérojams
uzvedibas priek3raksts.”” Lai normativais akts bitu ar aréju iedarbibu, proti, saistoss
privatpersonam — tas ir jaizdod politiski legitimétam institlcijam, pieméram, Saeimai,
Ministru kabinetam vai pasvaldibas domei.”

Normativa akta forma ir piemérota visplasako jautajumu noregulésanai un dod ari
plasu ricibas brivibu ta izdevéjam. Normativa akta forma var tikt izmantota, bet nav
obligata, lai noteiktu viena konkréta objekta vai ierobeZotas teritorijas (resursa)
izmanto$anas noteikumus. Nereti jautajumu var noregulét gan ar aréju normativo
aktu, gan ar visparigo administrativo aktu. To uzskatami pierada apstaklis, ka
pasvaldibas detalplanojums savulaik bija pasvaldibas saistoSie noteikumi, bet tagad —
visparigais administrativais akts, lai gan saturs no td nav mainijies. Sis jautajums
plasak aplikots talak teksta.

Svarigi kritériji abu tiesibu aktu veidu noskirSanai ir jautajuma individualums,
abstraktums un lietderibas apsvérumi. Aréjo normativo aktu izdod uz likuma pamata.
Tas ir gratak grozams, tam ir formas ierobezojumi.

Viens no jautajumiem, kas janem véra, ir grozijumu izdarisanas elastiba TADT
saistoSajos prieksrakstos (ar1 funkcionalajas zonas), ja grozijumiem ir objektivs
pamatojums. Ka jau minéts ieprieks, atbilstosi Sugu un biotopu aizsardzibas likuma 1.
panta 3. punktam mikroliegums ir teritorija, ko nosaka, lai nodrosSinatu ipasi
aizsargajamas sugas vai biotopa aizsardzibu arpus T1pasi aizsargajamam dabas
teritorijam, ka ari 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas, ja kada no funkcionalajam
zonam to nenodrosina. Mikroliegumu nosaka ar visparigo administrativo aktu, un
zinama méra ta ir “neliela TADT”. Tas nozimé, ka péc IADT izveido$anas mikrolieguma
statuss nav saglabajams, bet sugas vai biotopa aizsardzibu janodroSina funkcionalas
zonas ietvaros, ko Sobrid nosaka ar aréjo normativo aktu. Tomeér gadijumos, kad zGd
pamats aizsargat konkrétu sugu vai biotopu, aréja normativaja akta noteikta
Tpasnieku ierobeZojosa funkcionala zona saglabajas veél ilgstosi, jo to grozijumu

?2 satversmes tiesas 1999. gada 9. jalija sprieduma lieta Nr. 04 — 03(99) secinajumu dalas 3. punkts.
% Konstitucionalo tiesibu komisijas atzinums “Par iesp&jamo ministra noteikumu satversmibu”. 2011.
gada 31. maijs. Publicéts: Valsts prezidenta Konstitucionalo tiesibu komisija. Viedokli: 2008-2011.
Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 6., 8. un 10. punkts).
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process prasa laiku un apjomigus resursus. Ja Planu apstiprinatu ar visparigo
administrativo aktu, tas bidtu dokuments, ar kuru nosaka funkcionalas zonas, tad
grozijumu izdariSana butu krietni mérktiecigaka.

Aréjo normativo aktu var apstridét Satversmes tiesa, kas ir gana komplicéti vairaku
iemeslu dé]. Pirmkart, japamato personai Satversmé noteikto pamattiesibu
aizskarums, proti, ka tieSi Sai personai ir tieSi aizskartas, nevis visparigi var tikt
aizskartas tiestbas uz Tpasumu sakara ar noteiktajiem teritorijas izmantoSanas
noteikumiem. Otrkart, ierobeZojosSi termini. Treskart, jasniedz izvérsts juridiskais
pamatojums (augsts argumentésanas un pétniecibas standarts), kas praksé nozime
plasas Satversmes tiesas iespéjas atteikt lietas ierosinasanu. Turklat, ka tas tiks
aplukots talak teksta, Satversmes tiesa nebltu piemérota, lai izskatitu konkrétu
tiesiski saistoSu planu ierobeZotai teritorijai.

2.3. Plans - visparigais administrativais akts

Satversmes 105. panta minéts, ka TpaSuma tiesibas var ierobeZot vienigi saskana ar
likumu, kas nozimé, ka Tpasuma tiesibu ierobezo$ana notiek uz likuma pamata, tas ir,
likuma noteiktaja kartiba to var veikt izpildvaras vai tiesu varas instittcijas, nevis tikai
pats likumdevéjs. Lai novérstu patvalas iespéjas, likuma janosaka ierobezojumu
mérkis, procediras, tiesas kontroles iespé&jas.?* Turpinot 3o tézi, Satversmes
komentaros arT noradits, ka Satversmes 105. pants lauj noteikt 1pasuma tiesibu
ierobeZojumus, ja tas paredzéts likuma, ne tikai ar aréju normativo aktu, bet ari
administrativo aktu.” Btisks apstaklis $aja gadijuma ir tiesiska reguléjuma skaidriba
un likuma atrunas principa ievéro$ana, proti, ka pamattiesibu ierobezosanas iespéja
vispar ir paredzéta. Veids ka to dara — normativais akts vai administrativais akts — nav
izSkiross, bet svariga ir prasiba péc likuma virsvadibas principa ievéroSanas
(pamatojoties uz nosacijumiem, kas noteikti likuma).” Eiropas Ministru Padomes
rekomendacijas “Par administrativajam darbibam, kuras skar liela personu loka
intereses”, kas galvenokart attiecas uz valsts parvaldes iestazu lémumiem, kuri var
ietekmeét lielu personu loku, 1pasi telpiskas (teritorijas) planosanas (spatial planning)
vai rapniecisko uznémumu (industrial plant) joma, 1. nodalas 7. principa
1l.apakSpunkts noteic, ka Sadiem Iémumiem ir jabat paklautiem tiesas vai cita
neatkarigas institiicijas (veidojuma) kontrolei.”’

** Pleps J., Pastars E., Plakane I. Konstitucionalas tiesibas. Riga, Latvijas Véstnesis, 2004, 707.lpp.

» Latvijas Republikas Satversmes komentari. VIll nodala. Cilvéka pamattiesibas. Autoru kolektivs prof.
R. BaloZa zinatniska vadiba. Riga: Latvijas Véstnesis, 2011, 470.Ipp.

*® F. Carss Monica. The right to property. A guide to the implementation of Article 1 of Protocol No. 1
to the European Convention on Human Rights. Human rights handbooks, No. 4, 2001, page 9; Jahn
and others v. Germany; Grgic A. Mataga Z. Longar M. Vilfan A. The right to property under the
European Convention on Human rights. A guide to the implementation of the European Convention
on Human Rights and its protocols. Human rights handbooks, No. 10, 2006, page 11-12).

7 Eiropas Ministru Padomes rekomendacija dalibvalstim Nr.R (87) 16 “Par administrativajam
darbibam, kuras skar liela personu loka intereses” (Pienémusi Eiropas Ministru Padome 410. Ministru
Pilnvaroto sanaksme 1987.gada 17.septembri).
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Satversmes tiesa sava praksé Satversmes 105. panta paredzéto tiesibu uz TpaSumu
ierobezosanu saskana ar likumu tulkojusi spéka bijusa Teritorijas planosanas likuma
ietvaros, proti, kad visi saistoSie teritorijas planoSanas dokumenti bija argjie
normativie akti. Ari tad Satversmes tiesa atzina, ka “pasvaldibas teritorijas planojuma
dalas, nosakot zemes 1pasniekam piederosa nekustama ipasuma lietoSanas tiesibu
apjomu, péc sava rakstura vairak lidzinas nevis normativiem, tas ir, tiesibu normas
ietveroSiem tiesibu aktiem, bet individualiem, tas ir, tiestbu normu piemérosanas
aktiem”. ® Viena no aktualdkajam lietam teritorijas plano3anas jautajumos
Satversmes tiesa analiz€ja ar1 TAPL paredzéta lokalplanojuma un detalplanojuma
atskirtbas, minot, ka detalplanojums ir visparigais administrativais akts, kas ka
teritorijas planoSanas sistémas sastavdala ir instruments Tpasuma tiesibu
ierobe?o3anai. *° Satversmes tiesa ari atzina, ka “detalplanojumu tiesiskuma

parbaude ir Satversmes tiesai neraksturiga funkcija”.*

Tadeél juridiskaja literatlra secinats, ka “Satversmes tiesa netiesSi ir atzinusi, ka
teritorijas planojuma un detalplanojuma tiesisko attiecibu noreguléjums péc savas
batibas drizak hdzinas administrativajam aktam, nevis normativajam tiesibu
aktam.”? Turklat ari noradits, ka Vacijas administrativo tiesibu pétijumos atzits, ka
planoSanas aktu juridiskas 1paSibas ir atSkirigas. Planu apstiprinasana saskana ar
Vacijas Administrativa procesa likuma 74. panta pirmas dalas pirmo teikumu ir
administrativais akts. Savukart saskana ar Blvniecibas likumu kopojuma 10. pantu
apbuves plani tiek pienemti nolikumu veida — tatad formali ka tiesibu norma, tomeér
faktiski tie ietver lielu skaitu administrativo aktu.** Teritorijas izmanto$anas
nosacijumus (pieméram, ierobezojumus dabas pamatnes teritorija) var noteikt gan
ar normativo aktu, gan [Emumu (visparigo administrativo aktu).*

Saskana ar Administrativa procesa likuma 1. panta treSo dalu visparigais
administrativais akts izdodams tikai likuma 1pasi paredzétos gadijumos attieciba uz
individuali nenoteiktu personu loku, kas atrodas konkrétos un identificéjamos
apstaklos (personas, kuram attiecigaja teritorija ir 1paSums vai kuras veic kadu
darbibu Saja teritorija). Normativie akti pielauj institlcijam pienemt saistoSus
lemumus vispariga administrativa akta veida. Visparigais administrativais akts ir tads
administrativais akts, kas attiecas uz konkrétu tiesisko attiecibu, bet kura adresati
nav individuali noteikti.** Praksé personam saistodu valsts parvaldes iestazu [Emumu
pienemsSana vispariga administrativa akta veida sastopama vairakos gadijumos,
pieméram:

1) vietéjai pasvaldibai apstiprinot detalplanojumu (TAPL 29. pants);

?® satversmes tiesas 2007. gada 26. aprila sprieduma lieta Nr. 2006-38-03 8.1.punkts.

*® Satversmes tiesas 2014. gada 10.oktobra sprieduma lieta Nr. 2014-04-03 6. un 7.punkts

*% satversmes tiesas 2008.gada 24. septembra sprieduma lieta Nr. 2008-24-03 7.2.punkts

*! Statkus S. Par izmainam detalplanojuma apstiprinasanas un parstdzeésanas kartiba. Jurista Vards,
2011.gada 31.maijs, Nr.22(669).

%2 Statkus S. Par izmainam detalplanojuma apstiprinasanas un parstdzésanas kartiba. Jurista Vards,
2011.gada 31.maijs, Nr.22(669).

* Statkus S. Teritorijas planojumu kontrole. Jurista Vards, 2004.gada 10.februaris, Nr.5(310).

3 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2006.gada 19.septembra Iémums lieta Nr. SKA-
523.
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2) Sabiedrisko pakalpojumu un reguléSanas komisijai apstiprinot reguléjamo
sabiedrisko pakalpojumu tarifus;*

3) cela zimju un tehnisko paliglidzek|u izvietodanu uz autoceliem;*

4) adredu noteikdanu.*’

Par visparigajiem administrativajiem aktiem atzist ari uz lietam vérstus visparigos
rikojumus, pieméram, plana apstiprinasana, noradijumi ielu muzikantiem,
nosaukumu pieskirSana laukumiem, aizsargajamo zonu noteikSana, kada resursa
(bibliotékas vai Gdenskratuves) izmanto$anas noteikumi. *® Sads lémums var
attiekties ari uz kadu aizliegtu vielu.*

Janem veéra, ka likuma vispariga administrativa akta izdoSanai nav izvirzits
priekSnoteikums par noteikta [Tmena institlciju. Nav batiski, kura institdcija to izdod,
lai tas bltu saistoSs privatpersonam. Lidz ar to tas var bat gan ministrs, gan
ministrija, gan Ministru kabinets. Visparigo administrativo aktu var salidzinosi viegli
grozit, tas pielauj plasu formas brivibu, tomér tik un ta tam skaidri jaidentificé
tiesiskie pienakumi.

Ja salidzinam ar normativo aktu, kura izdoSanai art likuma nepiecieSams delegéjums,
visparigajam administrativajam aktam likuma vai Ministru kabineta noteikumos bitu
jabut ieskicétiem satura virzieniem, pieméram, saturam vai ierobezojumu veidiem,
to stingruma pakapei.

Lidzigi ka minétajos gadijumos ari DP ietvertie nosacijumi ir attiecinami uz konkrétam
tiesiskam attiecibam, bet var attiekties uz neierobeZotu personu loku. Tadéejadi DP
apstiprinasana ar visparigo administrativo aktu ir uzskatama par atbilstosu
risinajumu DP pienemsSanai. Turklat DP, kur$ batu apstiprinats ar visparigo
administrativo aktu, var tikt noteikts ka tiesi saistoss ipasniekiem, kuriem, pieméram,
pieder zeme IADT.

Tiesu praksé skaidrots, ka visparigajam administrativajam aktam pamata ir
piemérojami tadi pasi procesualie noteikumi ka parastam administrativajam aktam,
proti, to var apstridét un parsudzet. Tomeér noteikumi par parsidzéSanu parasti
attiecinami tikai uz konkrétiem pieteicéjiem, bet ne citam personam, kuras nav aktivi
izmantojusas savas tiesibas, iesniedzot pieteikumu tiesa, lai gan ar parstdzéto
administrativo aktu tiek skartas. Tadéjadi ari tiesas spriedums par vispariga
administrativa akta atcelSanu parasti skar tikai tiesiskas attiecibas starp konkréto
pieteicéju un iestadi. Vispariga administrativa akta gadijuma tiesai nav tiesibu atcelt
parstudzeto administrativo aktu ar attieciba uz personam, kuras nav konkrétas lietas

» Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2013.gada 31.janvara spriedums lieta Nr. SKA-
127/2013.

*®F.J. Paine. Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums). Vacijas
Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agentdra, 2002, 128.Ipp.

%7 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma 17.panta 4.} dala.

** F.J. Paine. Vacijas visparigas administrativas tiesibas (ceturtais parstradatais izdevums). Vacijas
Administrativa procesa likums. Riga: Tiesu namu agentdra, 2002, 125. — 126.1pp.

* par narkotisko un psihotropo vielu un zalu likumigas aprites kartibu 4.pants.
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procesa dalibnieki. *° Tatad $3da gadijuma ir skaidra DP apstridédanas un
parsudzésanas kartiba, ka ari Sada Iémuma darbiba netiktu apturéta ar ta
parsidzésanu tiesa (Administrativa procesa likuma 185. panta ceturtas dalas
9.punkts). Ka trikumu Sadam risinajumam var uzskatit iesp&ju I[émumu par DP
apstiprinasanu salidzinosi vieglak apstridét, neka gadijuma, ja tas tiktu pienemts ka
aréjs normativais akts, jo Administrativa procesa likuma nav izvirzita prasiba,
vérsoties tiesa, sniegt izvérstu juridisko pamatojumu. Lai ari pieaugs ministrijas
darbinieku noslodze, parstavot ministriju administrativaja tiesa, ta galvenais iemesls
ir nevis kadi trukumi péc batibas, bet tas, ka lidz Sim privatpersonam bija salidzinosi
komplicetak apstridét izdotos MK noteikumus. Ka jau iepriek$ tas tika noradits,
dazadu uz teritorijas atlauto izmantoSanu attiecinamu planu piekritiba Satversmes
tiesai nav piemeérota tas uzdevumiem. Tas atbilst administrativas tiesas kompetencei.
Tiesiska valstl privatpersonai bez liekiem procesualiem skérsliem ir jadod iespéja
iebilst pret tadu tiesibu aktu, kur$ nepamatoti aizskar tas tiesibas.

Attieciba uz visparigo administrativo aktu nereti tiek izvirzits jautajums par to, ka tas
ir Joti lidzigs normativajam aktam. Juridiskaja literatura ir secinats, ka visi teritorijas
izmanto$anu nosakosie plani vienmér ir administrativie akti, iznemot gadijumu, ja
likuma tieSi ir noteikta $a dokumenta normativa akta forma. Esot praktiski gandriz
neiesp€jami atrisinat teorétisko stridu, vai attiecigo noteikumu dokumenta pieskaitit
administrativajam aktam vai tiesibu normai. Sie akti tapéc ir visparigie
administrativie akti, jo rada tieSu ietekmi uz Tpasuma tiesibam, ari pirms tie faktiski
pilniba ir izpilditi. **

Valstij ir saistoSs pasvaldibas izdots administrativais akts — detalplanojums vai
blvatlauja, bet pasvaldibam — valsts institlicijas izdots administrativais akts par
mikrolieguma noteikSanu, tapéc, ka institlcijas ievéro likuma noteiktaja kartiba
attiecigajai teritorijai paredzétus noteikumus. NoteikSanas veidam vai institlcijas
vietai hierarhija nav principialas nozimes.

2.4. Piedavato variantu salidzinajums

Lai izvéletos atbilstoSako risinajumu, jaizverté katra varianta ieguvumi, trikumi un
riski.

Tematiskais planojums

leguvumi Trakumi un riski

Ipasuma tiesibu ierobeZojumi un pienakumi | Pasvaldibai DP jaiestrada savos teritorijas
personai viena planosanas dokumentu | planosanas dokumentos, tomér tas prasis

%0 Augstakas tiesas Administrativo lietu departamenta 2013.gada 31.janvara spriedums lieta Nr. SKA-
127/2013.
* Mahendra P. Singh. German Administrative Law. In Common Law Perspective. Berlin, Springer-

Verlag, 1985, p. 59-60.
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[Tment, nevis daliti MK un pasvaldibas aktos.
lespéja rast risinajumu vietéja limen.

daudz laika un batiskus resursus. Ari ne viss
DP saturs iestradajams pasvaldibas [imeni, jo
ir atsSkirigi Tstenojamie mérki, mérogi,
dokumentu saturs. Turklat pasvaldibu limen1
nav pietiekamu resursu un pieredzes dabas
aizsardzibas joma.

Nav jatére papildu resursi Ministru kabineta
[fmena akta izstradei un izdoSanai par
konkrétiem ierobezojumiem. Ir tikai Ministru
kabineta rikojums par tematisko planu.

Gadijuma, ja TADT atrodas vairaku
pasvaldibu teritorijas, katra no tam DP savos
teritorijas attistibas planosanas dokumentos
iestradas cita laika.

Skaidra DP vieta teritorijas attistibas
planosanas dokumentu hierarhija (sistéma).

Ministru kabinets tapat apstiprina tematisko
planojumu. Tatad paliek divi dokumenti —
tematiskais plans un pasvaldibas teritorijas
plans.

Nav tiei saistods TADT atrodo3o zemju
ipasniekiem, kamer nav iestradats
pasvaldibas teritorijas planosanas
dokumentos.

Plans — MK noteikumi (pasvaldiba — saistoSie noteikumi)

leguvumi

Trakumi un riski

Nav divu dokumentu — DP un atseviski
papildus vel ari normativa akta. Visas
prasibas un ieteicama riciba, izveértéjums
viena dokumenta. Zinama meéra “tematiskais
plans + MK noteikumi”.

Grutak norobeZojama normativa dala
(saistoSie ierobeZojumi un noteikumi) un
stratégiska dala ievietoSanai normativa akta
struktdra.

Skaidrs dokumenta rangs -  argjais
normativais akts. Apstridésanas iespéjas
(Satversmes  tiesa) gana komplicétas,

ieguvums valstij — mazak sudzibu.

PienemSana prasa ilgu laiku (gadus).
Dokumenta  groziSanas iesp€jas  nav
pietiekami elastigas. Laikietilpigs process.

ApsprieSanas rezultata saskanotais
dokuments var tikt mainits MK noteikumu
virzibas procesa.

VérSanas Satversme tiesa izvirza parak
augstas prasibas privatpersonai (aizskaruma
esamiba, izvérsts pamatojums, visparéjie
tiesibu aizsardzibas lidzek]i, termini).
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Plans — visparigais administrativais akts

leguvumi Trakumi un riski

Atraks  process, vieglaka (operativa) | Vieglak apstridams, neka MK noteikumi.
groziSana, brivaka satura noteikSana. | Valsts mazak pasargata no tiesvedibas
NepiecieSams mazak cilvekresursu | iespéjas, tomer tikai tadé|, ka privatpersonai
normativo aktu sagatavosanai. ir komplicetak veérsties Satversmes ties3,
salidzinot ar administrativo tiesu. Pieaugs
ministrijas slodze, nodroSinot parstavibu
tiesas.

Saturs atbilstoSaks formai un administrativo | Bls nepiecieSams laiks, lai aptvertu jauno
tiestbu teorijai par to, ka plani, kas attiecas | kartibu, kas sakumposma var nozimét vairak
uz konkrétu aizsargajamu teritoriju, ir | tiesvedibu.

visparigie administrativie akti.

Privatpersonas  tiestbu  aizsardziba ir
efektivaka (tiesas pieejamiba).

Salidzinajums péc izdevéja

Ministru kabinets Ministrs
Saskanosana, pienemsana, groziSana — | Mazak pierasta konstrukcija, lai gan vispariga
laikietilpiga. Nav ieguvumu salidzinajuma ar | administrativa akta gadijuma nav vajadzigs
MK noteikumiem. $3da gadijuma labak izdot | MK [Tmenis saistosu ierobezojumu

MK noteikumus, nevis caur MK virzit | noteikSanai ar $adu akta veidu.
visparigo administrativo aktu.

Saskanosana, pienemsana, grozisana
operativa. Forma piemérota saturam.

levérojot ieprieks izklastitos apsvérumus, par piemérotako risinajumu Latvijas tiesibu
sistéma atzistama DP apstiprinasana ar visparigo administrativo aktu ministra limeni.
Minétais risinajums nodrosSinas operativu DP pienems$anas un grozisanas procesu, ka
ari iespéju brivak noteikt konkréta DP saturu. Tapat Sads risinajums pielauj DP
ietverto ierobeZojumu tiedu iedarbibu uz TADT eso$o zemesgabalu Tpasniekiem,
vienlaikus nodroSinot iespéju privatpersonam efektivi aizsargat savas tiesibas.

Citi risinajumi nenodrosina Sadu vairaku pozitivo aspektu kopumu. Proti, tematiska
planojuma gadijuma DP pienemsanas process varétu bat ilgaks un netiks nodrosSinata
DP ietverto ierobeZojumu tieSa iedarbiba uz privatpersonam. Savukart DP
pienemSana aréja normativa akta forma buls ievérojami ilgaka, turklat tiktu
samazinatas iesp€jas privatpersonam aizstavét savas 1pasuma tiesibas. Lidz ar to
turpmak koncepcija tiks padzilinati analizéta tieSi DP pienemsSana_ar visparigo
administrativo aktu.
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3. PRIEKSLIKUMI DABAS AIZSARDZIBAS PLANU SATURISKAJAM UN IZSTRADES
PROCEDURAS UZLABOJUMAM

3.1. Priekslikumi dabas aizsardzibas planu saturiskajam uzlabojumam

Sobrid normativajos aktos noteikta DP struktira bdtu jamaina, jo ta ir parak
komplicéta. Plana visparigajai dalai turpmak bdtu jasatur vispariga informacija par
TADT, janosaka zonéjums (parvaldibas zonas), IAIN un TADT apsaimnieko3anas
jautajumi, savukart specifiska informacija par TADT eso$ajam sugam un biotopiem
bltu jaietver atseviska DP sejuma.

Vienlaikus lieldkajam un stratégiski nozimigakajam TADT pirms DP izstrades varétu
bat lietderigi izstradat So teritoriju attistibas stratégiju. Stratégijas izstrades ietvaros
notiktu diskusijas par teritorijas aizsardzibas un apsaimnieko$anas prioritatém un
izmantoSanas aprobeZojumu pieméroSanas principiem, lai pirms DP izstrades
uzsakSanas galvenas domstarpibas starp ieinteresétajam pusém bdtu atrisinatas.
Lémuma pienem3ana par to, vai konkrétajai IADT nepiecie$ams izstradat ilgtspéjigas
attistibas stratégiju, varétu bat piekritiga DAP, kura pirms DP izstrades uzsaksanas
varétu veikt novértéjumu un pienemt |émumu par to, vai konkrétajai IADT
nepiecieSams izstradat tas attistibas stratégiju. Stratégijas ieklausana teritorijas
attistibas planoSanas sistéma ir diskutéjams jautajums, nemot véra, ka tai bis
vadliniju funkcija un stratégijas tiks izstradatas ierobeZotam IADT skaitam. Jaatzimé,
ka ir diskutéjams, vai stratégija ir nepieciesama tam IADT, kuram ir izstradati un ir
spéka individuali likumi (pieméram, “Gaujas nacionala parka likums”, “Krustkalnu
dabas rezervata likums” u.c.), jo likuma mérkis iezimé ar1 galvenos attistibas
virzienus.

Sobrid koncepcija tiek piedavati 2 varianti DP saturam, nemot véra to, vai teritorijai
tiek izstradata vispirms attistibas stratégija vai uzreiz DP.

> 1. variants — DP saturs visam IADT ir vienads; DP satura veicot uzlabojumus,
sadalot visu nepiecieSamo informaciju 3 séjumos un sagatavojot daudz
konkrétaku nodalu par priekslikumiem planoSanas dokumentiem;

> 2. variants — DP izstradi TADT tiek piedavats iedalit 2 grupas: DP mazai vai
vidéji lielai TADT (atrodas vienas vai dazu pasvaldibu teritorija; nav
daudzveidigas struktiras un izmantoSanas zina, pieméram, purvs, meZa
masivs u.tml.); DP lielam teritorijam (DP aizsargajamiem ainavu apvidiem,
nacionalajiem parkiem, lieliem dabas parkiem (IADT atrodas vairaku
pasvaldibu teritorijas, Joti daudzveidiga teritorijas struktlra un izmantosana,
dazadas funkcionalas zonas u.c.)).

Lielakajam TADT, kuram nav izstradati individuali likumi, tiktu izstradata ilgtermina

attistibas stratégija, kas noteiktu IADT aizsardzibas un apsaimnieko$anas ilgtermina
meérki, ka art dokumenta tiktu ieklautas vadlinijas teritorijas ilgtermina attistibai.
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Nemot véra esosas situacijas analizi (analizéjot MK noteikumu Nr. 686 prasibas un
prasibas, kuras tika ieklautas Tehniskaja specifikacija 15 DP izstradei), tiek piedavats
DP iedalit 3 séjumos (skat. 5. attélu).

® Informacija par IADT zonéjumu
IAIN

¢ ApsaimniekoSanas pasakumi (varétu
ieklaut tikai obligatos pasakumus)

1. séjums

. * Paskaidrojuma raksts, ietverot visparigu
2. sejums informaciju par teritoriju un priekslikumus
teritorijas planosanas dokumentiem

3. seéjums Specifiska informacija par dabas vértibam (sugam
un biotopiem utt.)

5. attels. DP sadalisana 3 séjumos

Tiek piedavats vispar atteikties no daziem DP satura punktiem, pieméram,
likumdosSanas apskata un teritorijas sociali-ekonomiskais apraksta (skat. detalizétak
piezimes 1. tabula).

3.2. DP integrésanas iespéjas pasvaldibu planosanas dokumentos

levieSama sistéma DP izstradei un apstiprinasanai paredz, ka DP bus tieSi saistoss
privatpersonam un bls janem véra pasvaldibam, izstradajot teritorijas attistibas
planoSanas dokumentus — ilgtspéjigas attistibas stratégijas, teritorijas planojumus,
attistibas programmas, ari tematiskos planojumus, lokalplanojumus un
detalplanojumus.

Koncepcijas izstrades laika tika analizéti Pilotprojekts ,, Dabas parka Daugavas ieleja”
DP sagatavoSana un integrésana teritorijas planojuma”, (Aizkraukles novada
pasvaldiba sadarbiba ar SIA “Metrum”, 2013.), ,Vadlinijas dabas aizsardzibas plana
integrésanai teritorijas planojuma” (SIA “Metrum”, 2014.), ka ari izstrades stadija
esoSie DP aizsargajamo ainavu apvidum “AugSzeme, aizsargajamo ainavu apvidum
“Vecpiebalga” un aizsargajamo ainavu apvidum “Veclaicene” un to pasvaldibu
attistibas plano$anas dokumenti, kuru teritorijas atrodas minétas TADT, ar mérki
izstradat péc iespéjas konkrétakus priekSlikumus DP un pasvaldibu teritorijas
attistibas planosanas dokumentu savstarpéjai saskanotibai.
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Lai nodroSinatu DP sasaisti ar pasvaldibas teritorijas attistibas planosanas
dokumentiem, janem véra So dokumentu atskirigie mérki un risinamie uzdevumi,
saturi, detalizacijas pakapes u.tml. DP batu jaizverté pasvaldibas attistibas
plano3anas dokumentos noteikto IADT aizsardzibas konteksta, tostarp, vai DP un
pasvaldibu planoSanas dokumentos noteiktie teritorijas attistibas mérki, nosacijumi
teritorijas izmantoSanai un planotie apsaimniekoSanas pasakumi nav savstarpéji
konfliktéjosi. levérojot So izvertéjumu, DP ietvert priekSlikumu daJu pasSvaldibu
planosanas dokumentiem. DP ietvertajam veértéjumam un priekslikumiem jabat péc
iesp€jas saskanigakiem ar teritorijas attistibas planoSanas dokumentos lietotajiem
jédzieniem, Tpasi nemot véra Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumos
Nr.628 “Noteikumi par pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem” un
MK noteikumos Nr. 240 noteikto.

DP un pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas dokumentu savstarpéjas
saskanoSanas iespéjas paraditas 6. attéla.

PASVALDIBU TERITORIIAS ATTISTIBAS
PLANOSANAS DOKUMENTI

(’_ llgtermina attistibas = - - -
mérki, telpiskis ILGTSPEINGAS ATTISTIBAS STRATEGUA
Ilfgterml_lja attlst::ls pers_;:lttn.ra igtermina stitihas Ejums,
aI-EaT;-IEas IJI'I_ i teritorijas plEnotanai mérki, prioritites, specializicia un
parvaldibas merkl un 3tticthai telpiskds attistihas perspekfiva
Zonéjums k__
1AIM J
i i £ 3 n 3
A""'f"{"‘ niekasanzs ( Teritorijes ar ipaiiem N TERITORIJAS PLANOJUMS
L noteikumizm (TIN} un | o - |
pp . L] fun.kni:.».l'nal.alsmrej.ums
nosacijumi * teritorijas itmantofanas un
Funkciondlo zonu apbinves noteikumi ar atlautajiem
apekizpnas, precizijot izmantoianas veidiem, apbives
stisuto izmantofanu parametriem, minim3lo
ﬁ&-iﬂmb:_io}l‘m jAurveidojamo zemes vienibu
U MozaciumLs platibu (ja nepisciefams) we
Interesu saskarsmes teritorijas ar ipagiem
zonu detalizESana jeb ikumiem [TIN)
turprmakas planoianas o L
vistas [tematiske ARz L
planajumu, objekti, an[_ssva'lfiu L
lokalplanojumu, ku_ipe;tencem: apgritingtiz
detalplincjumul], teritorijas w.tmi.
Pretrunu novErsana
TIAN nosacjumos
attiecibd uz [ADT
N
_x = -
fr_ parvaldi ATTISTIBAS PROGRAMMA
pas3kumi, kas vidEja termina attistibas prioritites un
ietverami Richas uni ricibas wirzieni | pasalouwmu kopums]
Investiciju plind _" ‘un hwsﬁcilu.!)&ls
nowErtEZanas kirfiba
. /

6. attéls. DP un pasvaldibu teritorijas attistibas planosanas dokumentu
savstarpéjas saskanosanas iespéjas

Pieméram, informacija par TADT un aizsardzibas mérkiem var tikt integréta
pasvaldibas llgtspéjigas attistibas stratégija: ilgtermina attistibas redzéjuma,
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attistibas prioritatés, telpiskas attistibas perspektiva un vadlinijas teritorijas
attistibai. DP noteiktie IADT apsaimnieko$anas mérki, ipasi ilgtermina, batu vértéjami
konteksta ar pasvaldibu IAS ilgtermina attistibas redzéjumu, ka ari telpiskas attistibas
perspektivu, kura nosaka teritoriju attistibas vadlinijas un vietéjas pasvaldibas
nozimigakas telpiskas struktdras, attistibas prioritates un vélamas ilgtermina
izmainas.

Lai neveidotos pretrunas starp DP un TP risindjumiem, kas attiecas uz IADT
izmanto$anu, un, nemot véra, ka TP ir planoSanas dokuments, uz kura pamata
pienem lemumus par konkréta zemes 1paSuma izmantosanu un kura grafiska daja un
teritorijas izmantoSanas un apbives noteikumi ir normativais akts, TP risinajumi, kas
attiecas uz atlautiem izmantoSanas veidiem, to izmantoSanas ierobeZojumiem vai
pat aizliegumu (pieméram, blvnieciba, derigo izraktenu ieguve, zemes vienibu
veidoSana, Tpasi daliSana) bltu saskanojami ar DP planotajiem dabas aizsardzibas
pasakumiem un darbibam, tostarp vértéjami konteksta ar IADT zon&jumu
(parvaldibas zonam) un IAIN, 1pasi, vai tie ir vai nav pretruna ar DP izstrades ietvaros
apzinato dabas vértibu saglabasanu.

Nemot véra izveértéjumu, DP ietverami ieteikumi pasSvaldibai parskatit teritorijas
planojuma nosacijumus attieciba uz:

- TP _noteikto funkcionalo zonu apak$zonam jeb teritorijam ar atSkirigiem
nosacijumiem, nemot véra to atraSanas vietas vai ieteikumus funkcionalas
zonas mainai. Pieméram, lauksaimniecibas teritorijas (L) nosakot apaks$zonas
(pieméram, L1), kur nav pielaujama apmezo$ana u.tml., vai MeZu teritorijas
vai MeZu teritorija (M) apak$zona M1, kur ir viena atJauta izmantoSana: Meis
Tpasi aizsargajamas dabas teritorijas (Meza apsaimniekoSana atbilstosi
normativo aktu prasibam ipasi aizsargajamas dabas teritorijas) saskana ar MK
noteikumu Nr. 240 3. pielikumu. MK Nr. 240 ir pat paredzéts uz IADT tiesi
attiecinams apzimejums, proti, “Mezs 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas”.

- Noteiktajiem atlautas izmantoSanas veidiem konkrétaja funkcionalaja zona.
Pieméram, DP varétu noteikt ieteicamos TADT izmantoganas veidus atbilstosi
vispareji atlautajiem teritorijas izmantosanas veidiem, kas paredzéeti MK
noteikumos Nr. 240.

- Zemes gabalu daliSanu. Pieméram, jaunveidojamo zemes gabalu pielaujamo
minimalo platibu, nemot véera IAIN ieklautos priekslikumus.

- TP teritorijas izmantoSanas un apbives noteikumos ietvertajam normam, lai
tas nebatu pretruna ar DP ietvaros izstradato IAIN prastbam.

- Teritoriju ar 1paSiem noteikumiem (TIN) noteikSanu TP, kuras ir atskirigi
atlautas izmantoSanas un apblves noteikumi. Pieméram, aizsargajamo
ainavu apvidos tas ir DP noteiktas ainaviski vértigas teritorijas, kuras TP
noradamas ka teritorijas ar ipasSiem noteikumiem TIN5, nemot véra MK
noteikumus Nr. 240.

- IntereSu saskarsmes zonu detalizéSanu jeb turpmakas detalizétas planoSanas
teritorijam  (tematisko planojumu, lokalplanojumu, detalplanojumu
teritorijas), tostarp ari teritorijam, kuras nepiecieSams veikt padzilinatu izpéti
un izstradat detalizétakus vides atveseloSanas vai ainavu regeneracijas
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planus. Pieméram, DP var noteikt ainaviski vértigas teritorijas, kur
precizéjamas TP planotas funkcionalas zonas, tajas noteikta atlauta
izmantoSana, tostarp apbives parametri, un tiktu risinati citi jautajumi,
pieméram, pieejamiba Gdenstecém un ddenstilpném u.tml.

Savukart DP saturad ieklautos TADT apsaimnieko3anas pasakumus (ricibas) javeérté
konteksta ar vidéja termina prioritdtém un projektiem, kurus paredzéts attistit [ADT
vai tas tuvuma. Pasvaldibu attistibas programmu Ricibu un Investiciju planos
iespéjams iek|aut daJu no Siem pasakumiem, it 1pasi tadus pasakumus, kurus isteno
pasvaldibas par saviem lidzekliem vai piesaistot dazadu fondu finanséjumu.
Pasvaldiba ne retak ka reizi trijos gados izstrada uzraudzibas parskatu par attistibas
programmas istenosanas rezultatiem.

Nemot véra DP un teritorijas planosanas dokumentu satura atSkiribas, teritorijas
attistibas planosanas dokumentos nebis iespéjams ieklaut visu DP satura ietveramo
informaciju, pieméram, teritorijas uzturéSanas un administrativi organizatoriskos
pasakumus (informacijas zimju uzstadiSana, bukletu izgatavosana sabiedribas
informésanai, plavu plausana, plavu noganiSana, krimu cirSana, teritorijas sakopsana
u.c.) vai zinatnisko informaciju par dabas vértibam teritorija.
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3.3. Dabas aizsardzibas planu izstrades procediiras uzlabosana

Koncepcijas izstrades ietvaros tiek piedavats vienkarSot DP izstrades proceduru.
Izstradajot vienkarSotu procediru, tika nemts vera veiksmigais un efektivais IVN
izstrades procediras piemers.

Izsludinot iepirkumu DP izstradei, DAP butu izstrada darba uzdevumu (DU). DU tiktu
izstradats katrai IADT atseviski, pamatojoties uz tas veidu, dabas vértibam, teritorijas
platibu u.c. apsvérumiem.

Darba uzdevumam buatu buatiska loma DP izstradé ari saistiba ar apsvérumu, ka
jaunas sistémas ietvaros tiek rekomendéts atteikties no uzraudzibas grupas (UG)
izveides. Pasreizéja UG izveides un iesaistes kartlba rada nepamatotus
apgrutinajumus gan DP izstradatajiem, gan UG iesaistitajam institlcijam — pieméram,
vairakiem UG dalibniekiem ir janem daliba daudzu DP izstrades UG vienlaicigi, lidz ar
to tie neapmeklé visas UG sanaksmes un nespéj sekot DP izstradei, nosléguma
paléninot DP apstiprinasanas procesu. Atsakoties no UG izveides, 1pasa uzmaniba
bltu japievérs sabiedribas un ieintereséto pusu iesaistei. Lidz ar to darba uzdevuma
batu janosaka art institucijas, organizacijas un ieinteresétas puses, ar kuram DP
izstradatajam jakonsultéjas DP izstrades procesa un jasanem to atzinumi. Paslaik
lidziga procedura tiek ievérota IVN ietvaros — VPVB sagatavo IVN programmu, kura
cita starpa tiek noraditas institlicijas un organizacijas, ar kuram IVN izstradatajam
jakonsultéjas (noteikts Ministru kabineta noteikumos Nr. 18 “Kartiba, kada noveérté
paredzéetas darbibas ietekmi uz vidi un akcepté paredzéeto darbibu”).

Taja pasa laika, uzsakot DP izstradi (skat. 7. attélu), jariko DP izstrades uzsaksanas
sanaksme jeb ka ldzvertigu procesu sauc IVN — sakotnéja apsprieSana —, kuras
ietvaros tiktu veikta visu zemes ipasnieku, kuru nekustamie Tpasumi atrodas
attiecigaja 1ADT, individuala informég$ana rakstiska forma (piem., ierakstita véstule)
par DP izstrades uzsakSanu. Veicot Tpasnieku informésanu, tiek rekomendéts satit
véstules uz to deklaréto adresi, lai nodroSinatu péc iespéjas plasaku informétibu,
nemot véra, ka daudzi ipasumi TADT var bat apdzivoti tikai sezonali/nepastavigi vai
vispar nav apdzivoti. Ta ka parasti DP izstradatajam nav pieejami zemes 1pasSnieku
dati, tad $adu véstulu izsutiSana batu papildus izdevumi DP izstrade, jo butu japérk
maksas pakalpojums Pilsonibas un migracijas lietu parvalde par sagatavotas véstules
nosatisanu noraditajam adresatam - 6,91 EUR par vienu véstuli. Ta ka pasvaldibam
un valsts iestadém ir pieejamas zemes ipasnieku deklarétas dzivesvietu adreses, tad
ir apsverams, vai zemes 1pasnieku informésanas pienakumu DP izstrades uzsak$anas
stadija nevarétu delegét pasvaldibam vai valsts iestadém.

DP izstrade liela meéra balstas uz dabas vértibu inventarizacijas datiem, kuru
izstrade, problematiska varetu bat ari zemes ipasnieku nevéléSanas ielaist sava
Tpasuma personas, kas DP izstrades ietvaros veic teritorijas apsekoSanu. Sadi
rikojoties, teritorijas Tpasnieks varétu ieverojami aizkavét DP izstradi un pienemsanu.
Lai noverstu Sadas problémsituacijas, normativajos aktos butu ieteicams paredzét, ka
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DAP pilnvarotai personai DP izstrades procesa ir tiesibas iek|lt personai piederosaja
Tpasuma, kas nav eékas (blves), ja Tpasnieks ir informéts par DP izstrades uzsaksanu.
Priekslikums attiecigiem grozijumiem Likuma ietverts koncepcijas 5. nodala.

Péc DP 1. redakcijas izstrades batu jariko DP sabiedriska apsprieSana, ievietojot
pazinojumus par sabiedrisko apspriesanas novada/novadu avizés un/vai kada no
regionalajam avizém. Saja procediiras etapa nav nepiecieams veikt individualu
nekustamo Tpasumu Tpasnieku informésanu. Péc DP sabiedriskas apsprieSanas,
nemot véra sanemtos komentarus, DP butu papildinams un iesniedzams DAP, kurai
batu tiestbas noradtt uz tritkumiem un nepiecieSamiem papildinajumiem.

Tapat ka Sobrid VPVB izstrada IVN programmu, ta DAP varétu izstradat
individualizétu darba uzdevumu IADT DP izstradei, noradot ari institlcijas, no kuram
bldtu jasanem atzinumi DP izstrades procesa (sabiedriskas apsprieSanas laika).
Vadliniju 2.2. nodala ir detalizéti aprakstits piedavatais DU saturs DP izstradei.

Ka nakamais solis, tapat ka eso$aja proceddra, batu atzinuma sanemsSana no
pasvaldibas domes un DP iesniegS8ana VARAM apstiprinasanai. Procedira detalizétak
batu atrunajama MK noteikumos par DP izstradi, kur batu nosakami ari attiecigie
termini.

Arl turpmak, lai nekavétu DP izstrades procesu, butu nosakams konkréts termins,
kura pasvaldibai ir pienakums sniegt atzinumu. Batu precizéjama atzinuma forma un
saturs. Ta ka pasvaldibai ir iespéja izteikt savu viedokli jau sabiedriskas apsprieSanas
laika, tad atzinuma batu jaieklauj tikai batiski pamatoti komentari, primari
kvantitativi izvértéjot ietekmi uz pasvaldibas ekonomisko attistibu un formuléjot
iespéjos kompenséjosos pasakumus. Ministrs pirms apstiprinat planu sagatavo
informativo  zinojumu, nepiecieSamibas gadijuma taja ieklaujot ari citus
kompenséjosos pasakumus, Ministru kabinetam, kur$ lemj par sameérigiem
(kompenséjosiem) pasakumiem.

Pasreizéjas proceduras ietvaros biezi pasvaldibas nesniedz atzinumu normativajos
aktos noteiktaja termina — viena ménesa laika. Tiek rekomendéts veicinat atzinuma
sniegSanu normativajos aktos noteiktaja termina. Pasvaldibai ir tiesibas pagarinat
atzinuma sniegSanas terminu, par to rakstiski informéjot DAP un DP izstradataju, ja ir
batiski komentari, kuru sagatavos$anai ir nepiecieSams vairak laika. Bet termins
nedrikst parsniegt 60 dienas. Saskana ar normativo aktu prasibam atzinumu par DP
var sniegt ne tikai dome, bet ari pasvaldibas amatpersona, kam sadas tiesibas
paredzéetas pasvaldibas nolikuma. Tadéjadi netiktu aizkavéta DP apstiprinasana un
tiktu panakta lielaka noteiktiba attieciba uz DP izstrades procediru un terminiem.

Sobrid parsvara atzinumus pienem domes sédés. Sada atzinuma snieg$ana atbilstosi
likuma “Par pasvaldibam” 21. panta pirmajai dalai neietilpst to jautajumu loka, par
kuriem ir tiesiga lemt tikai pasvaldibas dome. Proti, Sadu atzinumu var sniegt arl
pasvaldibas amatpersona, kam 3$ads tiesibas paredzétas pasvaldibas nolikuma.
Tadeéjadi atzinuma neapstiprinasana pasvaldibas domes sédé nevar bt skérslis
pienakumam sniegt atzinumu par DP projektu normativaja akta noteiktaja termina.
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7. atteéls. Piedavata DP izstrades procediira
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4. CITI ASPEKTI, KAS JANEM VERA IEVIESAMAS SISTEMAS IETVAROS

Ka jau noradits ieprieks, apstiprinot DP ar visparigo administrativo aktu, taja var tikt
paredzéeti zemes Tpasniekiem tieSi saistoSi ierobezojumi. Lai ievieSamas sistémas
ietvaros nodrosinatu tiesisku DP pienemsanas proceduru, ir janem véra ari turpmak
aprakstitie apsverumi.

4.1. Zemes Tpasnieka informésanas pienakums

Orhisas konvencijas*® 6. panta sevi$ku uzmanibu pievérs ieinteresétas sabiedribas
savlaicigai un efektivai informéSanai. Valsts parvaldes principi prasa, lai
ieinteresétajai sabiedribai tiktu dota patiesa iespéja izteikt savu viedokli un tikt
uzklausttai, pirms tiek pienemts galigais Iemums, kas var iespaidot tas tiesibas vai
intereses. Tadel Sabiedriskajai apspriesanai jakalpo diviem galvenajiem mérkiem:
ieglt informaciju, kas sekmétu pamatota un taisniga |émuma pienemsanu, un
parliecinat sabiedribu par to, ka tas izteiktie viedokli tiek apspries.ti.43 Sabiedriskas
apsprie$anas mérkis ir dot ieinteresétajam personam iespéju izteikt savu viedokli. Si
iespéja tiek nodroSinata, izpildot prasibas attieciba uz informacijas sniegSanu par
projekta saturu un apsprieSanas vietu. Savukart tas, cik aktivi personas izmanto So
iespéju, ir pasu personu zir):'a.44

Administrativa procesa likuma 62. panta pirma dala noteic: “Lemjot par tada
administrativa akta izdoSanu, kur$ varétu bit nelabvéligs adresatam vai tresajai
personai, iestade noskaidro un izvérté adresata vai tresas personas viedokli un
argumentus Saja lieta.” Tadejadi gadijuma, ja DP ir paredzéts ietvert privatpersonas
tiesibas ierobeZzojosus nosacijumus, pirms DP apstiprinasanas iestadei ir pienakums
uzklausit personas, kuras tiesibas vai tiesiskas intereses var tikt skartas ar DP
apstiprinasanu.

Lai personai butu iespéja paust pamatotu viedokli, tai atbilstoSi batu janosuata
informacija par DP projektu un janodrosSina iespéja iepazities ar DP ietverto IAIN
projektu vai kopéjo DP projektu, ja to ir iespéjams sapratigi nodroSinat. To var
Istenot dazados veidos — gan izmantojot oficialo uzdevumu “Latvijas Véstnesis”, gan
vietéjo laikrakstu, gan citus papildu informésanas veidus, pieméram, pazinojums
radio vai televizija. Ipasnieka informésana ir butiska, jo tas ir pamats, lai ievérotu
Satversmes 105.panta noteikto tiesibu ierobezosanas procesualo aspektu, kas izriet
no Satversmes 115.panta. Vismazakos juridiskos riskus nodroSinatu pieeja, kas
noteikta Ministru kabineta 2014. gada 14. oktobra noteikumos Nr. 628 “Noteikumi
par pasvaldibu teritorijas attistibas planoSanas dokumentiem” paredzeto kartibu
attieciba uz detalplanojuma izstradasanu. Minéto noteikumu 105. punkta noteikts,
ka tieSi skarto nekustamo Tpasumu Tpasnieki ir jainformé individuali. Tadéejadi tiktu

2 Apvienoto Naciju Organizacijas 1998.gada 25.jlnija Konvencija par pieeju informacijai, sabiedriba dalibu
Iemumu pienemsana un iespéju griezties tiesu iestadés saistiba ar vides jautajumiem.

* Satversmes tiesas 2003.gada 14.februara sprieduma lieta Nr. 2002-14-04 secinajumu dalas 3.punkts.

* Satversmes tiesas 2008.gada 24.septembra sprieduma lieta Nr.2008-03-03 19.8.punkts.
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izpildits 1pasnieku informésanas pienakums un viniem tiktu pazinots gan par DP
izstrades procesu kopuma, gan kartibu, kada 1pasnieks var iesniegt savus iebildumus.
Ja 1pasnieks bus informéts, un vinam tiks nodroSinata iespéja iepazities ar DP
projektu un saistitajiem materialiem, bet vin$ nebus paudis savu viedokli par DP
projektu, bls uzskatams, ka uzklausiS8anas pienakums ir izpildits. Nemot véra lielo
Tpasnieku skaitu atseviskas 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas, Sada pieeja var radit
bltiskas izmaksas. lespéjams, MK noteikumos varétu laut katra gadijuma izvéléties
piemérotako informésanas veidu, tostarp ka kritériju nosakot izmaksu lietderibu
konkrétaja gadijuma.

AtbilstoSi PazinosSanas likuma 4. panta pirmajai dalai pazinojums par nodomu
pienemt DP juridiskai personai nosutams uz tas juridisko adresi, savukart fiziskai
personai — uz tas deklaréto adresi, vai citu adresi gadijuma, ja adresats noradijis uz
objektiviem apstakliem, kade|l tas nepiecieSams. Nemot véra, ka valsts un
pasvaldibas iestadém ir pieejamas iedzivotaju deklarétas adreses bez maksas, tas
varétu nodot So informaciju DP izstradatajiem. Adresatam ir pienakums bat
sasniedzamam noraditaja adres€. Ja adresats aicinajuma noteiktaja termina, kam
jabut sapratigam, nav paudis savu viedokli par DP projektu, uzskatams, ka
uzklausisanas pienakums ir izpildtts.

4.2. Vadliniju izstrade funkcionala zonéjuma noteikSanai

Lai uzlabotu teritorijas izmantoSanas un apsaimnieko$anas nosacijumu izstradi, loti
batiska ir pieeja funkcionalo (parvaldibas) zonu noteiksanai.

Funkcionala zonejuma merki varétu tikt definéti sadi:

J Nodrosinat aizsargajamo sugu atradnu un biotopu aizsardzibu atbilsto$i IADT
izveidoSanas mérkim un valsti noteiktajam sugu un biotopu saglabasanas
prioritatém;

J Nodrosinat IADT teritorijas ekologisko integritati;

o Sabalansét dabas aizsardzibas, ekonomiskas un socialas intereses.

Lai uzlabotu funkcionala zonéjuma izstradi, butu nepiecieSams izstradat Vadlinijas,
kuras bat ieklaujami kritériji un principi zonéjuma izstrade. lzstradajot vadlinijas batu
janem veéra jau Sobrid pielietojamas dazadas pieejas:

1) Zonéjums péc teritorijas izmantosSanas funkcijam (dabas véertibu
aizsardzibas, dabas vértibu apsaimniekosanas, cilveku dzives dabas
teritorija (?) zona);

2) 1ADT teritorijas, kuras parsvara ir tikai aizsargajamas vértibas (pieméram,
dabas liegums), var veikt teritorijas zonéjumu sugam un biotopiem,
indeksejot zonas (pieméram, DLZ1 — maza érgla apsaimniekosanai; DLZ2 —
medna aizsardzibai utt.);

3) Zonejums, nosakot plasas funkcionalas zonas, kuru pamatojums nav sugu
atradnes un biotopi, bet ainavu ekologijas prasibas;
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4) Var teritoriju nezonét, nosakot konkrétus aprobezojumus konkrétam
teritorijam, pievienojot nogabalu vai zemes kadastru sarakstu;
5) Var neveikt teritorijas zonéjumu, bet IAIN ieklaut specifiskus punktus

teritorijas izmantosSanai un apsaimniekosanai.

Péc piedavatas jaunas DP izstrades procediras (skat. 3.3. nodalu), DAP, izstradajot
darba uzdevumu konkrétas TADT DP izstradei, varétu noradit:

e kadas ir prioritates $aja teritorija, nemot véra IADT izveido$anas mérkus
(pieméram, noteikti Natura 2000 Datu anketa);

e iepriekseja DP noteikto;

e nemot véra izstradatos Sugu un biotopu aizsardzibas planus;

e valsti noteiktas sugu un biotopu aizsardzibas prioritates.

4.3. Sobrid spéka eso3o IAIN un likumu statuss péc jaunas sistémas ieviesanas

Saskana ar Likuma 17. panta otro daju Iidz Sim IAIN tika apstiprinati ar Ministru
kabineta noteikumiem. Tie kopsakara ar IADT visparéjiem aizsardzibas un
izmanto3anas noteikumiem normativa [limeni noteic IADT izmanto3anas
ierobeZojumus. Lai nodrosinatu dabas aizsardzibas intereses un tiesiskas noteiktibas
principa ievéroSanu, Sobrid spéka esoSajiem IAIN bltu japaliek spéka esoSiem
(saistoSiem) lidz bridim, kad tajos javeic grozijumi vai attiecigajai teritorijai tiek
apstiprinats DP (visparigais administrativais akts), kas saturiski aizstaj IAIN.

Lidziga kartiba tiktu piemeérota ari attieciba uz individualajiem likumiem, kas
pienemti dabas rezervatiem, nacionalajiem parkiem un biosféras rezervatiem —
likumi paliek speka lidz bridim, kad tajos nepiecieSams veikt tehniskus grozijumus,
kas var bt saistiti ar jauna DP apstiprinasanu.

4.4. Skaidribas un juridiskas tehnikas prasibas attieciba uz dabas aizsardzibas planu

Satversmes tiesa sava praksé ir vérsusi uzmanibu uz teritorijas planojuma noteikto
teritorijas izmantoSanas veidu noteikSanas principiem. Proti, ne vien teritorijas
planojuma izstrades procesam, bet ari rezultatam — teritorijas planojumam — jabat
skaidram un saprotamam. Teritorijas planotajai (atlautajai) izmantosSanai teritorijas
planojuma jabut noteiktai ta, lai ikviens varétu ilgtermina planot savu dzivi, ari
saimniecisko darbibu, zinot to, kadam ieprieks skaidri nosakamam un paredzamam
mérkim jebkura vietéjas padvaldibas teritorija tiks izmantota.* Ta ka DP saturs bis
pielidzinams teritorijas planosanas dokumentiem un to saistoSajai dabai, uz DP ir
attiecinami teritorijas planoSanas dokumentiem izvirzamie akta skaidribas kritériji.

** Satversmes tiesas 2008. gada 17. janvara spriedums lieta Nr. 2007-11-03
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Paredzéts, ka DP péc jaunas sistémas ievie$anas ietvers IADT apsaimnieko$anas
pasakumus un IAIN, ka arT funkcionalo zonéjumu (parvaldibas zonas), kas ir tiesi
saistosi privatpersonam un pasvaldibai, izstradajot pasvaldibas teritorijas planoSanas
dokumentus. Lai nodroSinatu skaidribas kritériju TstenoSanu, minétas DP sadalas
bltu ietveramas DP, kas apstiprinats ar visparéjo administrativo aktu, sakuma dala.
Savukart pamatojums ietverams talak dokumenta.

Ka konstatéts ieprieks, Sobrid IAIN tiek veidoti tadéjadi, ka tie dublé visparéjos
aizsargajamo teritoriju aizsardzibas un izmantoSanas noteikumus, vienlaikus
paredzot atseviskas atskirigas prasibas. Lai palidzétu privatpersonai saprast tas
Tpasuma vai valdijuma esoSajai zemei noteiktos ierobezojumus, papildu IAIN un
apsaimniekoSanas pasakumiem DP batu ieteicams ietvert atsauces uz citiem
normativajiem aktiem, kas paredz ierobezojumus $ai teritorijai.

Pirms Sadas darbibas veikSanas attieciba uz administrativaja akta (DP) paredzétajiem
IAIN un iespéjamajiem pienakumiem zemes Tpasniekiem saistiba ar apsaimnieko$anu
bltu javeic DP lietderibas un tiesiskuma iepriek$éja parbaude saskana ar Valsts
parvaldes iekartas likuma 65. un 66. pantu.

4.5. Likuma ietveramas koliziju normas attieciba uz dabas aizsardzibas planu

Ka to apliecinajusi DP izstrades un IAIN pienemsSanas prakse [idz Sim, IAIN nereti tiek
ietverti noteikumi, kas atsSkiras no visparéjiem aizsargajamo teritoriju aizsardzibas un
izmantosanas noteikumiem. Sobrid, kad IAIN tiek pienemti ar Ministru kabineta
noteikumiem, minéto tiesibu normu kolizija tiek atrisinata, piemérojot Oficialo
publikaciju un tiesiskas informacijas likuma 9. panta sestas dalas 4. punkta ietverto
koliziju normu. Lai $adu koliziju atrisinatu gadijuma, kad DP tiktu apstiprinats ka
visparigais administrativais akts, nepiecieSams Likuma ietvert attiecigu kolziju
normu.

levérojot minéto, saistiba ar jaunas sistémas ievieSanu nepiecieSams normativajos
aktos ietvert koliziju normas, kas noteic:
1) Ja DP ir pretruna ar pasvaldibas teritorijas planojumu, lokaplanojumu vai
detalplanojumu, pieméro DP;
2) Ja DP ietvertie IAIN paredz citadu kartibu, neka aizsargajamo teritoriju
visparéjie aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi, pieméro DP ietvertos
IAIN.

4.6. Dabas aizsardzibas plana sasaiste ar Teritorijas planosanas noteikumiem

Satversmes tiesa ir atzinusi, ka teritorijas planojuma grafiskajai dalai precizi
jaatspogulo teritorijas planota (atlauta) izmantosana. Teritorijas planotas (atlautas)
izmantoSanas veidu apziméjumiem jabut visparpienemtiem un saprotamiem to

parastaja vardiskaja nozimé, proti, nedrikst paredzét teritorijas planotas (atlautas)
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izmantos$anas veida apziméjumam pilnigi neraksturigus un ar to nesaistitus teritorijas
izmanto$anas nosacijumus.’® K3 jau minéts iepriek§, DP saturs bis pielidzinams
teritorijas planoSanas dokumentiem un to saistoSajai dabai, tapéc uz DP ir
attiecinami teritorijas planoSanas dokumentiem izvirzamie akta skaidribas kritériji.
To merkis ir padarit privatpersonam saprotamakus tam noteiktos ierobezojumus.

levieSama sistéma DP izstradei un apstiprinasanai paredz, ka DP bus tieSi saistoSs
privatpersonam un bus janem véra pasvaldibam, izstradajot teritorijas planosSanas
dokumentus. Turklat saskana ar DP izstrades noteikumiem taja tiek noteiktas
funkcionalas zonas un pielaujama teritorijas izmantoSana. Vienlaikus Teritorijas
plano$anas noteikumos ir pat paredzéts uz IADT tie$i attiecinams apzimé&jums, proti,
“Meis 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas” (sk. 49.2. un 52.2.apakSpunktu). Lai
nodroSinatu DP sasaisti ar Teritorijas planoSanas noteikumiem un pasvaldibas
teritorijas planoSanas dokumentiem, bitu ieteicams DP ietverto informaciju veidot
péc iespéjas saskanigu ar minétajiem noteikumiem. Pieméram, DP varétu noteikt
ieteicamos IADT izmanto$anas veidus atbilstosi visparéji atlautajiem teritorijas
izmantoSanas veidiem, kas paredzéti Teritorijas planosanas noteikumos, ka ari
galvenos apbivi raksturojoSos parametrus (apbives blivums, apbives intensitate,
brivas zalas teritorijas raditajs, apblves augstums, stavu skaits), prasibas zemes
vienibu dalisanai, ja tas ir objektivi iesp&jams, izstradajot DP.

5. PRIEKSLIKUMI DABAS AIZSARDZIBAS NORMATIVO AKTU GROZIJUMIEM

Lai ieviestu ieprieks piedavato risinajumu esosas situacijas uzlabos$anai, bltu javeic
grozijumi vairakos normativajos aktos.

Lai mainttu DP un IAIN apstiprinasanas kartibu, Likuma “Par Tpasi aizsargajamam
dabas teritorijam” izdarami sadi grozijumi.

1. Izteikt 17. panta otro dalu $ada redakcija:

»(2) Individualos aizsargajamo teritoriju aizsardzibas un izmantoSanas noteikumus
ietver dabas aizsardzibas plana (turpmak — plans). Individualajos aizsargajamo
teritoriju aizsardzibas un izmantoSanas noteikumos ietver attiecinamos visparejos
aizsargajamo teritoriju aizsardzibas un izmantoSanas noteikumus, ka ari no tiem
atskirigos noteikumus, kas nepiecieSami attiecigajai teritorijai.”

2. 18. panta:
Izslégt pirmas dalas pirmaja teikuma vardus ,,(turpmak — plans)” un otraja teikuma
vardu ,un”, ka ari izslégt otro teikumu.

Papildinat pantu ar 1.' daju $3da redakcija:

“(1') Plana ietver zinatnisko informaciju par aizsargajamo teritoriju, pamatojumu
funkcionalajam zonéjumam, ja tads nepiecieSams, nosaka vienotus visas teritorijas
apsaimniekosanas pasakumus, lai sasniegtu tas aizsardzibas mérkus. Plana ietver

*® Satversmes tiesas 2014.gada 9.oktobra sprieduma lieta Nr. 2013-19-03.
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individualos aizsargajamo teritoriju aizsardzibas un izmantoSanas noteikumus. Plana
nosaka 1pasniekam obligati veicamos un ieteicamos apsaimniekoSanas pasakumus.
Obligati veicamos pasakumus Tpasniekam nosaka, katra konkréta gadijuma
izveérteéjot, vai Sada pienakuma uzlikS§anai nepiecieSams kompensacijas vai atbalsta
mehanisma piemérosana.”

Papildinat otro dalu ar tekstu $ada redakcija: ,Planu apstiprina ka visparigo
administrativo aktu. Informaciju par $ada akta izdoSanu publicé oficialaja izdevuma
,Latvijas Véstnesis” un vietéja laikraksta.”

Izteikt ceturto daju Sada redakcija:

»(4) Valsts un pasvaldibu institlcijas, izstradajot teritorijas attistibas planosanas
dokumentus, apsaimniekojot aizsargajamo teritoriju un pienemot |émumus vai
veicot normativajos aktos noteiktas darbibas attieciba uz $o teritoriju vai tas dalu,
nem véra plana noteikto. Ja plana ietvertie noteikumi nonak pretruna ar pasvaldibas
attistibas planosSanas dokumentiem, pieméro plana ietvertos noteikumus, iznemot
gadijumus, ja pasvaldibas teritorijas attistibas planoSanas dokumenta noteiktas
stingrakas prasibas dabas vertibu aizsardzibai. Ja plana noteikts, ka kada darbiba
veicama ar atsevisSku saskanojumu (atlauju), par to lemj Dabas aizsardzibas parvalde
vai cita normativajos aktos attiecigo darbibu veiksanai pilnvarota institlcija.”

Papildinat ar piekto, sesto un septito daju $ada redakcija:

,»(5) Sabiedribas iesaisti un to nekustamo Tpasumu, uz kuriem varétu attiekties plans,
Tpasniekus informé Ministru kabineta noteikumos, kas reglamenté plana
izstradasanu, paredzétaja kartiba.

(6) Dabas aizsardzibas parvaldes pilnvarotai personai, lai veiktu nepiecieSamo
izvértéjumu plana izstradei, ir tiesibas bez ierobezojumiem apmeklét jebkuru
Tpasumu, iznemot ékas.

(7) Dabas aizsardzibas parvalde plana izstrades ietvaros péc sugu, to dzivotnu un
biotopu izpétes un stavokla analizes sanemsanas izverte, vai ir nepiecieSams noteikt
nekavéjosos pasakumus attiecigo dzivotnu un biotopu aizsardzibai, un informé par to
Valsts meza dienestu. Valsts meza dienests neatlauj veikt darbibas, kas apdraudétu
attiecigo dzivotnu un biotopu aizsardzibu, lidz plana spéka stasanas dienai, bet ne
ilgak ka gadu péc attieciga informacijas sanemsanas dienas.”

3. Papildinat parejas noteikumus ar 9. punktu $ada redakcija:

,9. Plani, kas apstiprinati ka dokumenti ar ieteikuma raksturu un individualie
aizsargajamo teritoriju aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi, kas lidz $a likuma
17. panta otras dalas jaunas redakcijas (plans tiek pienemts ka visparigais
administrativais akts) speka stasanas dienai izdoti ka Ministru kabineta noteikumi,
paliek speka lidz dienai, kad tos atzist par spéku zaudéjusiem sakara ar to, ka tajos
izdarami grozijumi un tadeél izdodams visparigais administrativais akts vai tos atzist
par spéku zaudejusiem citu iemeslu dél.”

Nemot vera ievieSamas izmainas DP satura un ta izstrades kartiba, privatpersonu

lldzdalibas nodrosinasana un DP apstiprinasanas kartiba, butu nepiecieSams veikt
apjomigus grozijumus DP izstrades noteikumos vai ari izstradat jaunu Ministru
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kabineta noteikumu projektu, kas aizstatu Sobrid spéka esoSos DP izstrades
noteikumus. Tapat saistiba ar ievieSamajam izmainam butu veicami grozijumi
Ministru kabineta 2010. gada 16. marta noteikumos Nr.264 “Ipasi aizsargdjamo
dabas teritoriju visparéjie aizsardzibas un izmantoSanas noteikumi”, precizéjot tajos
ietvertas normas (2. un 54.punktu) saistiba ar ieceri IAIN turpmak ietvert DP.

6. IESPEJAMAS IETEKMES UZ VALSTS VAI PASVALDIBAS BUDZETU APREKINS

Izvértejot rekomendéta varianta — DP izstrade ka visparigais administrativai akts —
ietekmi uz valsts vai pasvaldibas budzZetu, var identificét vairakus ietekmes [Tmenus
un veidus — vienreizéja un pastaviga ietekme, pozitiva/negativa/neitrala ietekme.

Lai ieviestu jaunu DP izstrades sistému, sakuma bls nepiecieSams veikt vairakus
grozijumus attiecigajos normativajos aktos, ka ari, iesp&jams, jaizstrada jauni
Ministru kabineta noteikumi (skat. 5. nodalu). Nemot véra, ka normativo aktu
grozijumu veikSana vai jaunu normativo aktu izstrade ietilpst attiecigo valsts iestazu
esosaja funkcija (paredzéta ari VARAM iesaiste), ietekme uz valsts budZetu vértéjama
ka neitrala.

levérojamas izmainas ir paredzétas DP izstrades procedira; Saja sakara var
identificét vairakas potencialas ietekmes pozicijas uz valsts un pasvaldibas budzZetu.
Saskana ar rekomendétajiem proceduras uzlabojumiem ieteikts individuali informet
zemes Tpasniekus, kuru Tpasums atrodas TADT teritorija, kurai tiek izstradats DP. Ir
iespéjams identificét tris puses, kas var bat atbildigas par individualo informésanu —
DAP vai VARAM (valsts iestade), pasvaldiba, DP izstradatajs (konsultants). Zemak ir
sniegts indikativs izmaksu salidzinajums atkariba no informétaja. Tabula sniegta
informacija ir informativa rakstura, un realas izmaksas var atskirties; apréekinu
veikSanai tika izmantoti vid€jie raditaji no publiski pieejamiem avotiem.

3. tabula. Aptuvenas individudlas informésanas izmaksas atkaribd no informétdja

Valsts iestade DP
a 2 Pasvaldiba® izstradatajs/
VARAM DAP 4
konsultants
Informacijas Darbietilpiba (1
pieprasijuma Darbietilpiba (1 | Darbietilpiba (1 | Darbietilpiba (1 —2 dienas) +
sagatavosana un — 2 dienas) — 2 dienas) — 2 dienas) 6,91 EUR par
pieprasisana adresi
_ Y Darbietilpiba (1 | Darbietilpiba (1 | Darbietilptba (1 | Darbietilpiba (1
Véstulu sagatavosana — 2 dienas) — 2 dienas) — 2 dienas) — 2 dienas)
Veéstulu izsutisana 1'415 141 141 1,41/EUR
’ EUR/véstule EUR/véstule EUR/véstule véstule
Kopa (mazai IADT ap 20
- P, ( . P 129,18 EUR 107,42 EUR 110,26 EUR 295,68 EUR
ipasnieki):
Kopa (lielai TADT a
P _( . . b P 5841,96 EUR 5798,44 EUR 5804,12 EUR 33 538,56 EUR
4000 ipasnieki):
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1. Darbietilpibas aprékini veikti, nemot véra vidéjo eksperta ménesalgu VARAM — 817,00 EUR (avots:
http://varam.gov.lv/lat/par_ministriju/budzets/), pierékinot darba devéja socialo nodokli (kopa -
1009,73 EUR)

2. Darbietilpibas aprékini veikti, nemot véra vidéjo eksperta ménesalgu DAP — 641,00 EUR (avots:
http://varam.gov.lv/lat/par_ministriju/budzets/), pierékinot darba devéja socialo nodokli (kopa —
792,21 EUR)

3. Darbietilpiba aprékini veikti, nemot véra videjo ménesalgu pasvaldibu struktdras 2015. gada
septembri— 664,00 EUR (avots:

http://data.csb.gov.lv/pxweb/Iv/Sociala/Sociala _isterm dsamaksa/DS0010m euro.px/?rxid=89fa5
3c2-5ff7-456f-aaed-c4274cf3b2aa), pierékinot darba devéja socialo nodokli (kopa — 820,64 EUR)

4. Darbietilpiba rékinata, nemot véra vidéjo Vides parvaldibas specialista stundas likmi valstt 2015. g.
septembri — 6,54 EUR (avots: https://www.vid.gov.lv/default.aspx?tabid=11&id=6864&hl=1),
pierékinot darba devéja socialo nodokli (kopa — 8,08 EUR)

5. Véstules izmaksas noteiktas, pamatojoties uz Latvijas Pasta cenradi ierakstitam B prioritates
véstulém >50 g svaru (avots:

http://www.pasts.lv/Iv/privatpersonam/pasta sutijumi/vestules/#cenradis)

Papildus proceduras uzlaboSanas ietvaros tiek rekomendéts attiekties no UG
izveides. Lai gan $ada gadijuma tiek samazinats sanaksmju skaits — attiecigajam
intereSu grupam nav japiedalas sanaksmeés klatiene, jo tiek veikta individuala
konsultésanas, kas ir izstradataja parzina -, tiek pieskirta lielaka funkcija DAP, lidz ar
to ietekme ir neitrala. Lidz ar UG likvidesanu tiek rekomendéta DP izstrades darba
uzdevuma sagatavoSana, par ko atbildiga btutu DAP. Sakara ar to var identificét divus
papildus izmaksu veidus — vienreizéjas izmaksas un pastavigas izmaksas. Vienreizéjas
izmaksas ir paredzamas gadijuma, ja tiek izstradats tipveida darba uzdevums, kurs
vélak tiek pielagots katras TADT specifikai. Zemak sniegtas aptuvenas iespéjamas
izmaksas saistiba ar darba uzdevuma izstradi. Pastavigas izmaksas (darbietilpibas
veida) raksturojamas ar darba uzdevuma pielagosanu katru reizi, kad nepiecieSams
izstradat jaunu DP.

4. tabula. lespéjamads izmaksas saistiba ar darba uzdevuma izstradi

Vienreizéjas® Pastavigas®
. . Darbietilpiba (5 dienas) 2>
DAP izmaksas 10’000 EUR 198,05 EUR

1. Darbietilpibas aprékini veikti, nemot véra vidéjo eksperta ménesalgu DAP — 641,00 EUR (avots:
http://varam.gov.lv/lat/par ministriju/budzets/), pierékinot darba devéja socialo nodokli (kopa —
792,21 EUR)

2. Izmaksas ir noraditas situacijai, ja tipveida darba uzdevuma izstrade tiek veikta publiska iepirkuma
veida; tiek noraditas indikativas izmaksas un var batiski atskirties, atkariba no izstradajama darba
uzdevuma detalizacijas pakapes.

Gadijuma, ja lielam TADT, kuram nav spéka esosu individualu likumu, tiks izstradatas
stratégijas, var paredzét izmaksas, kas saistitas ar stratégiju izstradi. Tomeér, nemot
vera, ka Idz ar stratégiju (kas ir ilgtermina dokumenti) izstradi, tiek paredzéts
“efektivizét” DP izstradi, pieméram, nosakot prioritaras teritorijas IADT ietvaros, un
lldz ar to samazinat DP izstrades izmaksas, var lést, ka kopéjas stratégiju izstrades
izmaksas (nemot véra tieSas un netiesas izmaksas) ir neitralas. Nemot véra sliktako
scenariju — stratégijas izstrade nesamazina DP izstrades izmaksas —, var pienemt, ka
stratégijas izstrades izmaksas nav bdtiskas, jo tie ir ilgtermina dokumenti, kuru
izstradei nav nepiecieSama detalizéta izpéte, lidz ar to stratégiju izstrades izmaksas
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var ieklauties 3 000 — 5 000 EUR vienai IADT (gadijuma, ja tas tiek veikts ka publiskais
iepirkums).

Rekomendétas modeltames izstrades gadijuma var paredzét DP izstrades izmaksu
pieaugumu; tomeér janorada, ka tada gadijuma tas atbildis tirgus situacijai. Pirms
mode|tames izstrades nevar paredzét DP izstrades izmaksu pieauguma apjomu.

Kopuma janorada, ka DP izstrades procediras uzlaboSana neradis buatiskas papildus
izmaksas valsts vai pasvaldibu budZetos. Jaunas procediiras nodroSinasanai nav
nepiecieSama jaunu darbavietu radiSana. Plasaka procediras uzlabosanas ietekme uz
meérka grupam ir attélota tabula zemak.

5. tabula. Plasaka procediiras uzlabosanas ietekme uz mérka grupu izmaksam

letekme®
Valsts iestades +/-
Pasvaldibas +/-
Zemes Tpasnieki +/-
Citas institdicijas, organizacijas +/-(+)

1. + pozitiva ietekme (zemakas izmaksas), - negativa ietekme (augstakas izmaksas), +/- ietekme nav
paredzama

Analizéjot iespéjamas ietekmes uz mérka grupu izmaksam, var secinat, ka lielakaja
dala gadijumu ietekme nav paredzama. Ir iespéjama pozitiva ietekme uz citu
institdciju un organizaciju (nevalstiskas organizacijas, citi UG locekli, kas nav
pasvaldibas, valsts iestades) izmaksu samazinajumu, kas izriet no UG likvidésanas,
lidz ar ko nav nepiecieSams apmeklét sanaksmes, tadéjadi samazinot cela izdevumus.
Tomeér 31 ietekme ir vértéjama ka nebutiska, lidz ar to janorada, ka kopuma ietekme
nav paredzama.
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