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Likumprojekta “Grozījumi Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Latvijas Republikas Civillikuma (turpmāk – Civillikums) 1104. pantā noteiktajam regulējumam par “vietu, kuru sasniedz jūras augstākās bangas” ir tiesiskas sekas, kas nosaka robežu starp valsts un privāto īpašumu jūras piekrastes joslā. Likumprojekta “Grozījumi Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumā” (turpmāk – Likumprojekts) mērķis ir sniegt skaidru minētās robežas definējumu, kā arī deleģēt Ministru kabinetam (turpmāk – MK) izstrādāt robežas noteikšanas un apstiprināšanas kārtību. Tā kā Zemes pārvaldības likuma 15.panta otrā daļa noteic pašvaldības par jūras piekrastes ūdeņu līdz divi kilometri  no krasta līnijas valdītāju, tad Likumprojekts nosaka darbības un jomas, kurām atļaujas vai licences šajā teritorijā izsniedz pašvaldība. 
Plānots, ka Likumprojekts stāsies spēkā 2021.gada 1.janvārī. 


  
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	1. Ar MK 2018.gada 28.augusta sēdes protokollēmuma (25.§) 5. punktu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) uzdots izstrādāt un iesniegt izskatīšanai MK normatīvo aktu projektu par kārtību, kādā nosaka un aktualizē jūras piekrastes joslas robežu un jūras augstākās bangas vietu, kā arī datu nodošanu reģistrēšanai valsts informācijas sistēmām un to aktualizācijas biežumu. 
2. MK 2019.gada 21.maija rīkojuma Nr.232 “Par Jūras plānojumu Latvijas Republikas iekšējiem jūras ūdeņiem, teritoriālajai jūrai un ekskluzīvās ekonomiskās zonas ūdeņiem līdz 2030. gadam” 4.punkts, kas uzdod VARAM izvērtēt un, ja nepieciešams, līdz 2020. gada 29. maijam sagatavot tiesību aktu par grozījumiem Jūras vides aizsardzības un pārvaldības likumā un MK 2012. gada 30. oktobra noteikumos Nr. 740 "Jūras plānojuma izstrādes, ieviešanas un uzraudzības kārtība".

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Publisko un privāto personu īpašumtiesības piekrastes joslā. 
Civillikuma 1104. pants noteic, ka  publiskie ūdeņi ir valsts īpašums, ciktāl uz tiem nepastāv īpašuma tiesības privātai personai. Jūras piekraste pieder valstij līdz tai vietai, kuru sasniedz jūras augstākās bangas. Šī ir vispārīga norma, kurai ir tiesiskas sekas – mainās privātā īpašumā esošo zemes vienību robežas un zemes piederība, līdz ar to tas skar gan privātpersonu, gan arī valsts intereses.

Ņemot vērā, ka kopš Civillikuma pieņemšanas 1937. gadā ir pagājis samērā ilgs laiks, tā autori nav paredzējuši, ka šodien jūras piekraste ir ļoti dinamiska zona, kas atrodas nepārtrauktā jaunveidošanās un noārdīšanas procesā. Laika gaitā mainoties procesiem dabā, krasta erozijas procesa rezultātā jūra ir virzījusies iekšzemes virzienā un dažviet skar arī privātpersonām piederošus īpašumus. Tāpēc arvien aktuālāka ir nepieciešamība precīzāk definēt atskaites punktu par to, kas pieder valstij jeb vietu, kur beidzas jūras piekraste un kuru sasniedz jūras augstākā banga, kā arī - kā tas ietekmē privātos īpašumus, kurus šīs krasta izmaiņas ir skārušas. 
Jūras vides pārvaldības likums (turpmāk - Jūras likums) tiek papildināts ar terminu “jūras augstākās bangas robeža”, kas nozīmē vietu krasta nogāzē, līdz kurai īpaši spēcīgu vētru laikā var notikt viļņu uzskalošanās, un to enerģija tiek tērēta, pārveidojot reljefu un noskalojot sanešus vērā ņemamā apjomā. Pēc ekspertu vērtējuma (Pētījums par metodoloģiskā un juridiskā pamatojuma noteikšanu un priekšlikumi izmaiņām normatīvajā regulējumā jūras augstākās bangas noteikšana, biedrība “Baltijas krasti”, 2019.g[footnoteRef:2].) par vērā ņemamu apjomu uzskatāma krasta reljefa augstuma samazināšanās vai palielināšanās par =>0.05 metriem gadā.  [2:  Papildu informācija tiešsaistē: http://baltijaskrasti.lv/blog/juras-augstaka-banga-veikts-petijums-par-metodologiska-un-juridiska-pamatojuma-noteiksanu-un-izstradati-priekslikumi-izmainam-normativaja-regulejuma/] 

Termins “jūras augstākās bangas robeža” pēc būtības atbilst Civillikuma 1104. pantā lietotajam terminam “vieta, kuru sasniedz jūras augstākās bangas” un precīzi nodefinē kā tā ir nosakāma. Abos minētajos terminos tiek saglabāts “augstākās bangas” jēdziens, kas ietver dabā notiekošo procesu atspoguļojumu – vētras stipruma vēja spiediena rezultātā izveidojies vilnis, kas sasniedz (uzskalojas) tādu vietu (augstumu) krastā, kur ikdienā viļņu uzskalošanās nenotiek. Bet “vieta, kuru sasniedz” tiek aizvietots ar vairāk lietotu jēdzienu “robeža”, kas dabā un attālināti nosakāma un nomērāma.
Ņemot vērā, ka jūras piekraste ir ļoti dinamiska zona, kas atrodas nepārtrauktā noārdīšanas procesā, Jūras likums tiek papildināts arī ar terminu “buferjosla” un tā ir zona, kas tiek noteikta 20 metrus no augstākās bangas robežas uz sauszemes pusi un ir jūras krasta erozijas paaugstināta riska zona, kas var būt ietekmēta starp augstākās bangas robežas aktualizācijas periodiem. 
Tipiskas, pēdējās desmitgadēs novēroto vētru laikā iespējamais krasta erozijas izplatības „dziļums” iekšzemē (mērot no 2,5 metru augstuma atzīmes) atklātas Baltijas jūras krastā var sasniegt 5-10 m, bet Rīgas līča krastā var sasniegt 2-7 metrus Ņemot vērā minēto, augstākās bangas robežai ir pievienojama buferjosla 20 metru platumā. Buferjoslai ir divejāda nozīme: gadījumā, ja pēc vētras vai citu iemeslu dēļ ir notikusi būtiska krasta erozija un noteiktā jūras augstākās bangas robeža vairs nav aktuāla, tad noteiktā buferjosla, kalpo kā jūras augstākās bangas robeža. Buferjosla informatīvi norāda arī to, ka šī ir riska zona, kas var tikt apdraudēta vētru gadījumos un, lai mazinātu iespējamos zaudējumus un mazinātu nevēlamu ietekmi uz vidi, zemes īpašniekiem šie faktori būtu jāņem vērā, pieņemot lēmumu par zemes izmantošanu buferjoslas teritorijā. Zvejniecības likuma  9.panta devītās daļas 3. punkts noteic, ka  jūras piekrastē tauvas joslas platums ir 20 metri un atbilstoši šā panta divpadsmitās daļas 3. punktam tauvas joslas platums tiek skaitīts no vietas, kuru sasniedz jūras augstākās bangas. No minētā var secināt, ka kādā laikā posmā, kad būs aktualizēta jūras augstākās bangas robeža, buferjosla un tauvas josla sakritīs. Tomēr, ja jūras krasta erozijas rezultātā noteiktā augstākās bangas robeža vairs neatbildīs situācijai dabā, tad, piemēram, veicot zemes gabala robežu uzmērīšanu, tauvas josla būs nosakāma, par pamatu ņemot noteikto buferjoslu. Starp buferjoslu un tauvas joslu ir atšķirības to nozīmē. Buferjoslai ir informatīvs raksturs par to, ka teritorija starp augstākās bangas robežu un buferjoslu ir paaugstināta riska teritorija. Savukārt, tauvas josla atbilstoši Zvejniecības likuma 9. pantā noteiktajam ir saistīta ar zemes īpašuma tiesību ierobežojumiem un sabiedrības tiesībām izmantot privātīpašumā esošas teritorijas daļu.
Lai jūras augstāko bangas robežu noteiktu pēc vienotas kārtības un lai tiktu nodrošināta šīs informācijas pieejamība un lietošanas iespējas, Jūras likums tiek papildināts ar jaunu trīs prim pantu, kas paredz deleģējumu MK izdot noteikumus par kārtību, kādā nosaka un aktualizē jūras piekrastes joslu un jūras augstākās bangas robežu un nodod datus reģistrēšanai valsts informācijas sistēmās, kā arī noteic, ka jūras augstākās bangas robežu apstiprina MK.
2. Pašvaldību tiesības licenču un atļauju izsniegšanā jūras ūdeņos.
Pašlaik publisku un privātu personu tiesības jūras izmantošanā nosaka Jūras likuma 19. pants, kas paredz, ka atļauju un licenču laukumu piešķiršana būvēm ir MK kompetence. Izņēmums ir ostu darbībai nepieciešamo būvju būvniecība, kā arī navigācijas līdzekļu un sistēmu izveide un uzturēšana, kur šo funkciju pilda pašvaldība, ostas pārvalde un valsts akciju sabiedrība “Latvijas jūras administrācija”. Zemes pārvaldības likuma 15.panta otrā daļa noteic, ka piekrastes pašvaldības ir 2 km jūras piekrastes ūdeņu tiesiskais valdītājs un var tos plānot savu autonomo funkciju nodrošināšanai, taču piekrastes pašvaldību tiesības licenču un atļauju izsniegšanas procesā piekrastes ūdeņos nav noteiktas.

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas veiktajā piekrastes pašvaldību aptaujā, kurā piedalījās visas 17 piekrastes pašvaldības, tika secināts, ka puse no piekrastes pašvaldībām uzskata, ka būtu jānodala pašvaldību un valsts kompetenci licenču un būvatļauju izsniegšanai jūrā, nosakot pašvaldības kompetenci ar tūrismu un rekreāciju saistītās inženierbūves 2 kilometru piekrastes jūras ūdeņu joslā (turpmāk – tūrisma inženierbūves). Kā tūrisma inženierbūves piekrastes ūdeņos ir klasificējamas MK 2014.gada 19.augusta noteikumu Nr.500 “Vispārīgie būvnoteikumi” 1.pielikumā noteiktās I grupas inženierbūves.
Jūras likumā iekļauta jauna norma, kas paredz, ka 2 kilometru piekrastes jūras ūdeņu zonā, tūrisma inženierbūvēm atļauju izsniedz šo ūdeņu tiesiskais valdītājs jeb pieguļošā piekrastes pašvaldība. Tūrisma inženierbūves ir atsevišķi izdalāmas Jūras likuma 19.panta otrās daļas 4. punktā, nosakot tās kā izņēmumus, un attiecīgi, nepiemērojot licences laukuma piešķiršanas kārtību MK, bet paredzot attiecīgās pašvaldības kompetenci būvniecības procesa tiesiskuma nodrošināšanai. Šāda kārtība jau tiek piemērota ostu darbībai nepieciešamo būvju būvniecībai. 
Uz tūrisma inženierbūvēm ir attiecināmas likumā “Par ietekmes uz vidi novērtējumu” noteiktās prasības sākotnējam ietekmes uz vidi novērtējumam, jo tās atbilst šā likuma 2. pielikumam. Šāda kārtība neattieksies uz tām darbībām, kas ar Būvniecības likuma 6.1 pantu noteiktas Būvniecības valsts kontroles birojam, attiecīgi nodrošinot pastiprinātu kontroli būvēm, kam ir būtiska ietekme uz vidi vai kas skar plašas sabiedrības intereses. 

Pēc Likumprojekta  stāšanās spēkā ir paredzēts sagatavot papildus grozījumus vairākos ar būvniecības procesu saistītos normatīvajos aktos, kas precīzi atrunās pašvaldību tiesības tūrisma inženierbūvju būvniecības procesa nodrošināšanai.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Piekrastes pašvaldības, komersanti piekrastē, privātpersonas, kam ir īpašumi Baltijas jūras krasta kāpu aizsargjoslā

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Tiks samazināts administratīvais slogs nelielu un ar piekrastes sezonālo uzņēmējdarbību saistīto darbību veikšanai jūrā. Līdzšinējā pieredze licences laukumu apstiprināšanas un konkursa norisē ir 400 dienas, kas ir nesamērīgs sezonālai uzņēmējdarbībai.
Sabiedrības mērķgrupai noteikumu projekts pēc būtības nemainīs veicamās darbības, līdz ar to neietekmēs administratīvo slogu.
Izstrādājot likumprojektu, tika izvērtēta ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, maziem, vidējiem uzņēmumiem, mikrouzņēmumiem un jaunuzņēmumiem (MVU tests). Secināts, ka likumprojektā ietvertais tiesiskais regulējums neietekmēs minēto uzņēmumu darbību.
Likumprojektam nav ietekmes uz Nacionālā attīstības plāna rādītājiem mikrolīmenī vai makrolīmenī.
Likumprojekts tiešā veidā nerada ietekmi uz cilvēku veselību. Likumprojekta normu ieviešanas netiešā ietekme uz cilvēka veselību ir vērtējama pozitīvi, ņemot vērā to ietekmi uz vidi un tautsaimniecību.
Likumprojektam nav ietekmes uz nevalstiskajām organizācijām.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav


  
	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	
Likumprojekts šo jomu neskar




  
	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Lai noteiktu kārtību, kādā nosaka un aktualizē jūras piekrastes joslu un jūras augstākās bangas vietu, kā arī datu nodošanu reģistrēšanai valsts informācijas sistēmām un to aktualizācijas biežumu tiks izstrādāti jauni MK noteikumi.
Detalizētas pašvaldību tiesības tūrisma un rekreācijas inženierbūvju būvniecības procesa nodrošināšanai tiks noteiktas, veicot grozījumus šādos ar būvniecību saistītos normatīvajos aktos:
1.MK 2014.gada 19.augusta noteikumos Nr.500 “Vispārīgie būvnoteikumi”, definējot tūrisma un rekreācijas inženierbūves un labiekārtojuma elementus piekrastes ūdeņos;
2. MK 2014. gada 14. oktobra noteikumos Nr.631 “Latvijas Republikas iekšējo jūras ūdeņu, teritoriālās jūras un ekskluzīvās ekonomiskās zonas būvju būvnoteikumi”, nosakot tūrisma un rekreācijas inženierbūves kā izņēmumus, uz kuriem nav attiecināma licences laukuma noteikšanas un licences konkursa kārtība;
3.MK 2014.gada 14. oktobra noteikumos Nr.632 “Noteikumi par ikgadēju valsts nodevu par atļaujas vai licences laukuma jūrā izmantošanu”, papildinot ar piekrastes pašvaldību tiesībām saņemt valsts nodevu par darbībām 2 km jūras piekrastes ūdeņu joslā.
4. MK 2017.gada 9.maija noteikumos Nr.253 “Atsevišķu inženierbūvju noteikumi”, nosakot, ka tie attiecas arī uz tūrisma un rekreācijas inženierbūvēm jūras piekrastes joslā.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Ekonomikas ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav


  
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar


  
  
	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Saskaņā ar MK 2009. gada 25. augusta noteikumu Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā” 7.4.1 apakšpunktu sabiedrības pārstāvjiem ir iespējas līdzdarboties, rakstiski sniedzot viedokli par noteikumu projektu tā izstrādes stadijā. Sabiedrības pārstāvji ir informēti par iespēju līdzdarboties, publicējot paziņojumu par līdzdalības procesu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļvietnē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	[bookmark: _GoBack]Likumprojekts un tā sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija) 2020. gada 20. maijā ievietots Ministrijas tīmekļvietnē www.varam.gov.lv un iesniegts Valsts kancelejā publicēšanai tās tīmekļvietnē, līdz ar to ieinteresētajām personām ir iespēja izteikt viedokli un sniegt priekšlikumus.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Anotācijas sadaļa tika papildināta pēc sabiedrības līdzdalības procesa īstenošanas.
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	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Ekonomikas ministrija, Tieslietu ministrija, Aizsardzības ministrija, Baltijas jūras piekrastes pašvaldības

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.


Likumprojekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.
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