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72.pants:
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Kads saturs?




Normativais reguléjums /
VARAM metodiskie ieteikumi

Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija

I Parskata sagatavoSanas un pienemsanas kartiba (ieteikumi)

1) Ar domes lemumu noteikt kartibu, kada pasvaldibas izpilddirektors organize
parskata sagatavoSanu.

2) Parskatam pievienojams domes lemums par ta apstiprinasanu (ludzu
nejaukt ar domes Iémumu par saimnieciska gada parskata apstiprinasanu, kas ir
jaieklauj parskata)/Val var biit tikai norade parskata titullapas augséja (labgja)
stiirt par Parskata apstiprinaSanu.

Piemeram: Apstiprinats:

pils€tas (novada)

domes sédé
2018.gada.,..... e




Normativais reguléjums /
VARAM metodiskie ieteikumi

Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija

Piemeérs parskata struktirai:
a) PaSvaldibas domes priekSsédétaja uzruna

b) Pamatinformacija /pasvaldibas raksturojums
= atraSanas vieta, teritorija, struktira, iedzivotaji un c. — t.sk. atspogulot raditaju dinamiku;
= domes sastavs, personals, iestades, kapitalsabiedribas u.c.

c) Finan$u resursi un darbibas rezultati (p&c iesp&jas atspogulot raditaju dinamiku):
1) Divos ieprieksgjos gados izpilditais un kartgjam gadam piepemtais budZets, tai skaita, saistibu un
garantiju apjomi

(budZetu datus par minétiem gadiem atspogulot vienkopus; saistibas/garantiju apjomi par saistibu/aiznémumu
mérkiem);
2) pasvaldibas nekustama ipaSuma novértéjums 2 ieprieksgjos gados (nekustama ipasuma veidi:
- ¢kas, biives, zeme, celi u.c.;
- to vertiba un izmainas ;
- zemes gabala nosaukumu, platibu (ha), kadastralo vertibu, ir vai nav nostiprinats
zemesgramata)

3) paSvaldibas kapitala vértiba un paredzetas ta izmainas (kadas kapitalsabiedribas ,,ieguldits” 100%
pasvaldibas pasu kapitals un kadas — pasvaldibas kapitala dalas (euro un procentos);
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Normativais reguléjums /
VARAM metodiskie ieteikumi

Vides aizsardzibas un
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ministrija

4) Ieprieksgjos divos gados veiktie, ka arT kartgja gada planotie pasakumi
teritorijas attistibas plana istenoSana, tai skaita par:
4.1. informacija par teritorijas planojuma, teritorijas attistibas programmas esamibu

4.2. publiskajam investicijam infrastruktura paSvaldibas administrativaja teritorija
(realiz&tie projekti);

4.3. privatajam investicijam paSvaldibas administrativaja teritorija;

4.4. iedzivotaju un juridisko personu lidzdalibu paSvaldibas teritorijas attistibas
programmas un teritorijas planOJuma apspriesana un pilnveidosana (ka pasvaldiba
organizgjusi minéto apspriesanu, Ccik aktivi bijusi iedzivotaji/juridiskas personas,

ka/vai nemti vera apsprieSanas laika sanemtie priekslikumi/ierosinajumi teritorijas
planojuma/attistibas programmas izstradei vai grozijumiem).

5) PasSvaldibu iestazu/ kapitalsabiedribu darbibas rezultati (raditaju dinamika)
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Normativais reguléjums /
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Vides aizsardzibas un
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ministrija

d) Komunikacija ar sabiedribu
¢) Pasvaldibas Iidzdaliba sadarbibas projektos

f) Veiktie pasakumi pasvaldibas vadibas pilnveidoSanai (struktiiras optimizacija,
profesionalas zinasanas paaugstinasana, icks¢jais audits, Valsts kontroles revizijas
atzinumi un domes veiktie pasakumi triikumu nov&rsanai un c.)

g) Pasakumi iedzivotaju inform&Sanai par pasvaldibas darbibu un vinu iesp&jam
piedalities lémumu apsprieSana

h) Nakamaja gada planotie pasakumi

1) Pielikumi :
- revidenta atzinums par saimniecisko gada parskatu;
- domes I€émums par parskata apstiprinasanu;
- uzraudzibas zinojums/parskats par pasvaldibas attistibas programmas istenoSanu
- U.C.
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Informacija par parskatu iesniegSanu

Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija

Apstiprinats idz 01.07.2017. Apstiprinats péec 01.07.2017.
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Informacija par parskatu sagatavosanu saskana
ar normativo aktu prasibam

&G
Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija
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VARAM veica 119 pasvaldibu 2016.gada publisko parskatu analizi.

Parskati Ir veidoti ar loti dazadam pieejam, sniedzot informaciju par paveikto
par katru iestadi, pagastu parvaldem, funkcijam, pakalpojumiem.

Aptuveni 92% pasvaldibu ievéro normativo aktu prasibas parskata
sagatavosana un apstiprinasana.

Ir tikal dazas paSvaldibas, Kkuru parskats saturiski neatbilst publiskajam
parskatam.

Laicigi iesniegusas parskatus VARAM 82% pasvaldibu.

Parskata apjomi: max 153 Ipp (Kokneses novads), min 56 Ipp (Skrundas
novads), vid&ji 56 Ipp, optimalais ieteicamais lidz 50 Ipp. ‘
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Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas

® prakse/ triikumi

ministrija

Raksturigakie parkapumi / nepilnibas:

Parskats netiek sagatavots Iidz parskata sagatavosanas gada 1.julijam,;
Nav nekadas informacijas par parskata apstiprinasanu domes se€dg¢;
Parskata netiek ietverta visa likuma Par pasvaldibam 72.panta noradita
informacija;

Parskats nav iesniegts elektroniski VARAM;

Parskata saturs nekonkréts, neparskatams, taja ieklauta mazsvariga informacija.

Tas apgriutina parskata uztveri un izpratni par pasvaldibas darbu kopuma;

Neskaidri un vispargja veida formul€ti pasakumi pasvaldibas vadibas
pilnveidoSanai;

Parak daudz informacijas par gada saimniecisko (gramatvedibas) parskatu, kas
vairak domata specialistiem nevis 1edzivotajam;

Vaj1 analiz€ti budzeta dati.
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® prakse/ triikumi

Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija

Dazas paSvaldibas:

1. Sajauc saimniecisko gada parskatu (gramatvedibas) ar pasvaldibas gada publisko
parskatu:

- pievieno saimnieciska gada parskata veidlapas un informaciju no
gramatvedibas registriem,

- apraksta gramatvedibas politiku.

2. Formala pieeja: informacija sausa, ieverojot minimalas prasibas péc satura, nav
analitiskas informacijas, kas raksturo padarita darba apjomu, rezultatu, efektivitati vali
letekmi.

3. Pielikuma pievieno saistosos noteikumus par budzetu kartéjam gadam (lai formali
ieverotu prasibas par informacijas par kartéja gada budzetu atspogulosSanu parskata).
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»,Saja gada tika ieviesta iepriek§ izstradata darba samaksas sistema
pasvaldibas darbiniekiem,,

VARAM komentars - Parskata japievieno informacija skaidrojot kada konkréeti
sistéma Ir ieviesta, vai ir kads apliecinoss dokuments?

,,Darbinieku atalgojums piesaistits valsti aprékinatajai vidéjai darba samaksai
par ieprieksejo periodu,,

VARAM komentars - Nevajadzetu lietot sadu izteiksmes lidzekli, jo nav saprotams,
kam tad ieprieks bija piesaistits atalgojums pasvaldiba?

Sobrid spéka normativais reguléjums: Ministru kabineta noteikumi Nr.66 Riga 2013.gada 29.janvari
(prot. Nr.6 20.8§) ,,Noteikumi par valsts un pasvaldibu institiiciju amatpersonu un darbinieku darba
samaksu un tas noteikSanas kartibu”, kas jau no 2013.gada ir spékda esoss.

Vajadzetu minét, ka ir mainijies minimalas algas apjoms utt., 11dz ar to ir izmainas
finans€juma.
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Vides aizsardzibas un
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ministrija

Nereti parskatos lietots vards ,,SPECBUDZETA........ &

VARAM komentars - Atgadinam, ka Latvija ekonomika lieto terminu

»Specialais budzets” — budzeta dala, kuru veido ipaSiem méerkiem ieziméti
ienémumi, ienémumi Nno maksas pakalpojumiem un citi pasu ienémumi,
transferti, arvalstu finanSu palidziba, ziedojumi un davinajumi nauda vai
natiira (ar uzskaiti nauda), ka ari izdevumi, kurus paredzets segt no Siem
ienémumiem Vvai ar1 aiznémuma no valsts pamatbudzeta.
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Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija

Nevajadzétu pasvaldibu parskatos lietot pieméram $adas frazes:

,,leverojams risks ir pasreiz€ja eckonomiska situacija Eiropa, kur, béglu piepliduma dg], var samazinaties
ckonomiska izaugsme. Tas ietekm&s ekonomiku arT Latvija un ir iespéjama nodoklu masas samazinasanas”

,,Bitisks risks ir art iepriek§ minéta Eiropas un Latvijas ekonomikas nestabilitate, kuru var ietekmét gan
b&glu, terorisma, Lielbritanijas izstasanas problémas no ES ar ASV pasreizgja politika attieciba uz Tuvajiem
austrumiem un Krieviju

VARAM komentars - Lai nodrosinatu 2015.gada 2.decembra Ministru kabineta rikojuma Nr.759 , Ricibas
plans personu, kuram nepiecieSama starptautiska aizsardziba, parvietoSanai un uznemsSanai Latvija”
3.21.apakspunkta dota uzdevuma izpildi, ar vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra rikojumu tika
izveidota darba grupa, kuru vadija VARAM valsts sekretars R.Mucins un kuras sastava tika ieklauti Iekslietu
ministrijas, FinanSu ministrijas, Ekonomikas ministrijas, Kultaras ministrijas, Veselibas ministrijas,
Labklajibas ministrijas, Ropazu novada pasvaldibas, Jelgavas pilsctas pasvaldibas, Rigas domes un Latvijas
Pasvaldibu savienibas parstaviji.

Pasvaldibam saskana ar 2016.gada MK protokollémuma noteikto, pasvaldibam ne retak ka reizi gada no
LNG kompensgjami faktiskie izdevumi, kas radusies, sniedzot finansialo un materialo palidzibu béglu un
personu ar alternativo statusu uznemsanas un socialekonomiskas ieklausanas pasakumiem.
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Valsts budZeta transferti
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Maksas pakalpojumi un citi iené mumi

W 2013. gada
izpilde

W 2014. gada
izpilde

m 2015. gada
izpilde

1 2016. gada
izpilde

VARAM komentars - Sada attela vajadzetu lietot kadu informativu vértibu pieméram euro vai %, ka ari
padomat par lietderibu lietojot raditajus ko nevar redzét (pieméram ,,valsts un pasvaldibu nodevas,,).
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VARAM komentars - Reali no §adas pasniegtas informacijas nav nekada ieguvuma!!!
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® Piemeéri no parskatiem
regionalas attistibas

ministrija

Projektos izlietoto finansu lidzeklu salidzinajums 2015.
un 2016. gada

2016.g. proj.EURO [ 2015.g. proj.EURO

VARAM komentars - Reali no $adas pasniegtas informacijas nav nekada ieguvuma!!!
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® Piemeéri no parskatiem

Izlietotie lidzekli

197000
196500
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194500
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193000

192500

Izlietotie lidzekli

VARAM komentars - Reali no §adas pasniegtas informacijas nav nekada ieguvuma!!!

02015.
[@2016.
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maugstaka izglifiba mvdéjaizglifiba  mwvideja speciala izglifiba pamatskola

VARAM komentars - Lietojot krasas grafikos/tabulas iesakam izmantot dazadu tonu paleti, nevis
lietot pieméram sarta tona dazadas nianses, jo ir loti griti uztverama informacija.
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® Piemeéri no parskatiem
regionalas attistibas

ministrija

2016. gada laika pienemtie lémumi
salidzinajuma ar 2015.gadu

1 2015.gads
m 201é.gads

VARAM komentars - Ko mes no §is informacijas iegtistam?
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® Piemeéri no parskatiem

Pamatbudzeta ienémumi pa ienémumu veidiem

8000000€

7000000€

6000000€

5000000€

4000000 €

3000000€

2000000€

1000000€

- £
2014.gada izpilde | 2015.gada izpilde | 2016.gadaizpilde | 2017.gada plans
(B-6
no19.04.2017.)
m BudZeta iestazu ienémumi 236266€ 206508€ 212286€ 235713 €
m Pajvaldibu budZeta transferti 287428¢€ 84446¢€ 93813€ 88363 €
m Valsts budieta transferti 2304 824€ 2320507 € 2254483 € 2242069 €
m No valsts bud.zeta dalgji finanséto atcvasmato 5061€ 1689€ 800 € €
publisko personu transferti
B lenémumi no pasuma pardosanas 119909€ 153069€ 82379€ 56362 €
m Paréjie nenodoklu ienémumi 1556€ 245963 € 2422€ 1936€
m Naudas sodi un sankcijas 32352€ 8535€ 6124€ 5000€
m Valsts (pasvaldibu) nodevas un maksajumi 19755€ 24911€ 22171€ 17315€
lenémumi no uznémeéjdarbibas un ipasuma 282€ 1674€ 454 € 100€

» Ipauma nodokli 580735€ 592039€ 634700€ 549771€
B ledzivotaju ienakuma nodoklis 3887 156 € 3861475€ 4011595€ 4219925€

VARAM komentars - Vai var redzét visas pozicijas grafika? Nevar!lll Jaizvelas vai nu

viens gads vai atspogulot tabulas veida.




® Piemeéri no parskatiem

Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija

2016.gada pamatbudzeta ienémumu struktiira

BudietaiestaZuienémumi
3%

Pasvaldibu budzZeta transferti
1%

Valsts budZeta transferti
31%

No valsts budzeta dalgji
finanséto atvasinato publisko

personu transferti
0% ledzivotaju ienakuma
nodoklis
55%

lenémumi no Tpasuma pardosa
1%
Paré&jie nenodoklu ienémumi
0%

Naudas sodi un sankcij
0%

Tpasuma nodokli

Valsts (pasvaldi 0%

lenémumino
uznéméjdarbibas un ipasuma

0%

VARAM komentars - piedavajam lietot $adu skatu (iepriekseja slaida atspogulojums), lai pozicijas ir redzamas. 29



i)

Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas

® Piemeéri no parskatiem

ministrija

Gads 2000. 2001. 2002. 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015. 2016.
Apmeklét.

Skaits 924 1029 2351 1552 1603 1653 3264 3503 4742 5239 5393 6785 6802 6904 7244 7458 7504

VARAM komentars - iesakam lietot informaciju ievietojot grafika, jo tabula ir
loti daudz datu nesoSa, bet griiti parskatama.

Apmeklétaju skaits

7504

vELY

155
924 1029. .

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
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® Piemeéri no parskatiem

Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija

Atbilstosi funkcionalajam

et 2015.gada izpilde (euro) 2016.gadaizpilde (euro)

Visparéjas valdibas dienesti 598367 594946
Sabiedriska kartiba un drosiba 63103 70156

Ekonomiska darbiba 199930 131905
Vides aizsardziba 24930 43879

Pasvaldibas fcerit.orijuvun majok]u ol 1257966

apsaimniekosana

AtpUta, kultdra un religija 512961 442294
Izglitiba 2086880 1958138
Sociala aizsardziba 462090 529429
- KOPA 4962059 5028713

VARAM komentars - Sada pieeja neatspogulo datu analizi.
Ir uzraditi dati, bet nav redzams ne palielinajums, ne samazinajums?

Tapat teksta nekur netiek skaidrots, kadi ir $o izmainu ietekméejosie faktori.
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Piemeéri no parskatiem
reQioné!é; 'caI:(i;(aTaStibas

Atbilstosi funkcionalajam 2015.gada izpilde 2016.gada izpilde
kategorijam (C]0)) (euro)

Vispargjas valdibas dienesti 598 367 594 946 -3421
Sabiedriska kartiba un droSiba 63 103 70 156 7053
Ekonomiska darbiba 199 930 131 905 -68 025
I Vides aizsardziba 24 930 43 879 18 949
PaSvaldibas teritoriju un 1013 798 1257 966 244168
majoklu apsaimniekoSana
Atpiita, kultdira un religija 512 961 442 294 -70 667
T Izelitiba 2 086 880 1958 138 -128 742
I socidla aizsardziba 462 090 529 429 67 339
KOPA 4962 059 5028 713 66 654

VARAM komentars - Saja attelotaja tabula piedavajam (iepriekseja slaida atspogulojums) papildinat
tabulu ar vienu aili, lai paraditu datu analizes iespéjas un papildinatu ar vizualo efektu.
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© Laba prakse

Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija

VARAM ieskata 30 pasvaldibas, kuru 2016.gada publiskais parskats ir
viegli uztverams, salidzino$i kompakts, ar analitisko materialu,
ieverojot normativo aktu prasibas, taja skaita:

. Novadu pasvaldibas:

Adazu, Aliuksnes, Amatas, Apes, Balvu, Burtnieku, Grobinas, Ikskiles,
Jaunpiebalgas, Jekabpils, Jelgavas, Kekavas, Livanu, Malpils,
Naukseénu, Nicas, Priekules, Rugaju, Salas, Saldus, Siguldas, Smiltenes,
Talsu, Tukuma, Vecpiebalgas, Zilupes novadu pasvaldibas parskati.

. Republikas pilsétas:
Jirmalas, Jelgavas, Jekabpils, Liepajas pilsétu pasvaldibu parskati.
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© Laba prakse

Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija

Augstak minéto paSvaldibu parskatos ir:
- minéti rezultativo raditaju izpilde/dinamika;
veikta budzetu izpildes analize;

- sniegta informacija par uznémeéjdarbibas attistibu;

- pietiekosi atspoguloti nakama gada planotie uzdevumi;

- attiecigi Ir atspoguloti projekti gan paveiktie, gan planotie;

- sniegta informacija labi parskatamos grafikos, attglos;

- mingti iesp&jamie riski, ar ko pasvaldiba var&tu saskarties nakotng.
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Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija

Aliksnes novada parskats —

»Sniegta informacija par parskata gada pienemtajiem saistosajiem noteikumiem.
»Parskatami sniegta informacija, kas atspogulota Uzraudzibas parskata par Aliuksnes
novada attistibas programmas 2011. — 2017. gadam TstenoSanu 2016. gada, skaidrojot
Aluksnes novada vidgja termina rezultativo raditaju informaciju (47.tabula).

> Informacija par izglitibas finanséjumu dazados griezumos.

»>Labi parskatama informacija ar foto par pagastiem. Lepojas ar saviem bérnu
sasniegumiem.

» Analitiska informacija par novada sniegtiem pakalpojumiem!

Balvu novada parskats —

»Parskatam citada pieeja, netiek analiz&tas iestades val funkcijas, bet analize
atspogulota ilgtermina dokumentu griezuma. Sniegta informacija par Balvu novada
ilgtsp&jas attistibas stratégiju Iidz 2030.gadam ilgtermina uzraudzibas pamat raditaju
tendencém, ka ar1 par atspogulota attisttbas programmas 2011.-2017.gadam
levieSanas rezultati.
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Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija

VARAM komentars — interesanti pievienota skaidrojosa informacija attiectba Uz saistoso
noteikumu veiktajam izmainam:

> PaSvaldiba ar 2017. gadu ir noteikta NIN likme 1,5% apméra no ipaSuma kadastralas
vertibas tiem fizisko un juridisko personu ipasuma, tiesiska valdijuma vai lictoSana
esoSiem nekustama IpaSuma objektiem, kuru lietoSanas veids ir dzivoSana un Kuros
dzivesvieta nav deklaréta nevienai personai. Samazinatas nodokla likmes 0,2-0,6%
apméra pieméros tikai tajos objektos, kuros dzivesvieta ir deklaréta vismaz vienali
personai.

» Jauna atlaide — vienigajam Tpasumam

Pasvaldiba ar grozijumiem saistoSajos noteikumos no 2017. gada nosaka tiesibas sanemt
atvieglojumus nodoklu maksatajam, kurS deklargjis dzivesvietu sava nekustamaja 1pasuma
— 50 % apméra no nekustama 1pasuma nodokla summas, kas taksacijas gada aprékinata
par ST nekustama Tpasuma sastava ietilpstoso €ku (€kam), iznemot par ekas (€ku) dalu, kas
tiek izmantota saimnieciskas darbibas veiksSanai.

36




Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija

letetkumi

37



Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas
ministrija

> Ie%uldit darbu vienu reizi, piestradajot pie %)z‘l_rskata struktiiras, informacijas satura,
informacijas pasniegSanas Vveida. " Tas atvieglos turpmakajos gados parskata
sagatavosanu.

»> lzmantot dalu no paSvaldibas attistibas programmas™* pasreizgjas situacijas
raksturojuma un analizes informacijas, Kuru biis iesp&jams aktualizeét katru gadu
(raditaji dinamika).

» Informacijai Ir jabut parskatamai un uztveramai kopuma, jaizmanto tabulas, grafiki,
atteli un Kartes;

» leteicams parskatu sakt ar domes prieksséd&taja uzrunu parskata lietotajiem.

» leverot parskata vienotu stilu;

» Atspogulot rezultativos raditajus dinamika;

> Izvairities no trokumiem, kas minéti slaidos “® prakse/ trikumi”.

*Attistibas programmas loma ir: apzinat un novértét paSvaldibas riciba esoSos resursus (dabas resursi, infrastruktiira,
cilvekresursi), piedavajot skaidru redz&umu un risinajumus to efektivakai izmantoSanai; mérktiecigi planot ricibas un
investicijas (t.sk. pamats pasvaldibas bu zetaﬂplﬁnosanalé; sekmét visa veida investiciju piesaisti (t.sk. pamats valsts atbalsta

planosanai, arvalstu un viet€jo privato investiciju piesaiste); sekmét teritorijas atpazistamibu
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