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Pétrjuma merki un uzdevumi

Petijjuma ,PIl un alternavu bernu pieskatanas pakalpojumu giiba Latvija pinoSanas ggonos”
merkis ir sagatavot priekslikumus par pirmsskolasiizighs iestzu (turpnik tekst — PII) tkla un
alternaivu bernu pieskatanas pakalpojumu #tibu Latvijas pinoSanas rgonos atbilstoSi to
attistibas tendertn un pasvalibu ied2votaju vajadabam.

Petijluma nerka sasniegSanai izvitie darba uzdevumiir:

(1) veikt pirmsskolas izgiibas politikas un PIl un altermati bernu pieskasanas pakalpojumu
regukjoso politikas anati, lai noteiktu pirmsskolas iztdjiibas politikas normato regutjumu, kas
nedarbojas lakaligi Pll un alternavu bernu pieskasanas pakalpojumu sektora vajddm;

(2) balstoties uz veikto PIl un alternat bérnu pieskaBanas pakalpojumu sektora dbds
normaiva reguEjuma anakzi un izstadatajiem ieteikumiem f#tiskako &erSlu optimalam
regukjumam, noteikt identifieto probEmu nerogu, radtas sekas un veikt pi@dato priekslikumu
potencilo rezultu, pagkumu efektivitites un ievieSanas risku restgjumu;

(3) apzirat un apkopot Pl un citus izpi#ikos alternat/u bérnu pieskatsanas pakalpojumu veidus,
ka ai veikt PIl un alternavu bkernu pieskaBanas pakalpojumu priekSiba un takumu
no\ertejumu, aptikojot gan larna atistibas intereses, gan &« ieguvumus un zaggimus;

(4) izpetit arvalstu lalas prakses piednus Pll un alternau bérnu pieskasanas pakalpojumu
sniegSaa, izvertejot konkretu pakalpojumu piegrotibu Latvijas sitacijai;

(5) sniegt valsts (publigk) un pri\atas partneibas projektu ievieSanas ekonomisko pamatojumu
Pll bavnieabal, ka ai izvertét, kadas situicijas pasSvaltbai ir izdevga PPP projektistenoSana;
(6) balstoties uz VRAAstenois pasvaltbu aptaujas datiem un sagatavoto prognozi par paneal
bernu skaitu viena gada vecuma dgis0-6gadi) tugkajiem 20 gadiem, veikt sekojoSadrtaju
anaizi:
= noteikt PIl un altern&o bérnu pieskaBanas pakalpojumu pigdijumu (iesizu skaits,
vietu skaits tas u.c. piedvajumu raksturojoSiaditaji);
= sniegt PIl un alternatu bernu pieskaBanas pakalpojumu ierobeZotas pieéfs galvenos
iemeslus;

= noteikt PIl un altern@u bernu pieskasanas pakalpojumu vietuikumu;

» noteikt valsts un pasvalol izdevumus un to struku, kas saisti ar dazdu lernu
pieskaiSanas pakalpojunistenoSanu un/ vai atbalstu;

= balstoties uz augst mingto raditaju anaizi, konstatt nepiecieSaiia jaunu PIl bvnieabali,
esoso iegzu paplasSiaSanai vai alternatu bernu pieskasanas pakalpojumu ztSanai.

(7) balstoties uzgtijuma rezulitiem, izstidat priekSlikumu variantus valsts un pasvald atbalsta
politikai PIl un alternatvu bernu pieskasanas pakalpojumu nodrogsanai, veikt So priekslikumu
safdzinajumu no sabiedrisko ieguvumu — z@pudnu anaizes perspektas;

(8) pamatojoties uz (7) uzdevameikto saidzinajumu, dazdam pasSvaltbu grugm un attieti
Latvijas phknoSanas ggoniem noteikt pierdrotakos risirgjumus Pl un alternatu bernu
pieskaiSanas pakalpojumu nodro&$anas uzlaboSariss, videja un ilga termina.



PIl un alternatvu kernu pieskaiSanas pakalpojumu astiba Latvijas pinoSanas rgionos 2009

Pielietotas datu vakSanas un anailzes metodes

lepriekS mirto darba uzdevumu izpiéddtika izmantotas sekojoSas dat@k$anas un araes
metodes:

statistikas datu aniake par Plliklu visos Latvijas ginoSanas ggonos;
Latvijas pirmsskolas izgfibas politikas dokumentu afze;

sekundra iepriekS veikto Pptijumu anailze, lai analiztu PIl un alternavu bernu
pieskatS8anas pakalpojumu veidus un noteiktu to priekBa un tilkumus, raugoties no
bérna attstibas intere@m un veaku vajadzbam;

izvertgjot PII un alternavu bernu pieskaBanas pakalpojumu atbilsti Ernu atistibas
intere€m, ir izmantotas zitniskas atzhas pirmsskolas pedagj@as jong;

sekundra arvalsts veikto @tijjumu un politikas dokumentu afzé par agnas lErnibas un
pirmsskolas vecumagmu apfipi un izgitibu, lai apziatu domirgjosas pirmsskolas vecuma
bernu apiipes un izgtibas politikas pieejas;

arvalstu lalas prakses piednu identificcSanai tika izmantoti pamiatdivi galvenie avoti:
Eiropas izgitibas sistmu infornacijas tkla EURYDICE datu bz pieejamie Eiropas valstu
zinojumi un OECD apkopotie valstunzijumi par pirmsskolas vecumarbu apfipes un
izglitibas politikas ietvariem un atbilstoSajiem pakalpapm;

padziinatas ekspertu intervijas ar PIll pakalpojumu snipém, privata un paSvaltbu
sektora prstavjiem — pirmsskolas vecumainu apfipes un izgtibas politikas veidajiem
un pasvalthu imepaistenoijiem;

politikas pknoSanas dokumentu, to izpildes informaat zinojumu un iepriekS veikto
petijumu sekundra anaize, lai sniegtu pridas un priatas partneibas projektu ievieSanas
ekonomisko pamatojumu Pllabnieabai, ki ai izvértet kadas situicijas pasSvaltbai ir
izdeviga &du projektuistenosSana;

tika veikta 1ZM datu par pirmsskolas izighas jomu raksturojoSajienaditajiem - Pl skaits
paSvaldbas, kErnu skaits, kas apmekIPIl, rindas uz vieim PIl, Pll finangjums un PII
stradajoSajiem pedagogiem - statististnaize;

lai iegatu darba uzdevumu izpildei nepiecieSamos datussihaiciju Latvijas paSvalibas,
VRAA istenoja paSvattu elektronisko aptauju;

tika veikta VRAATstenois paSvaltbu aptaujas datu par Pll d#sh un alternaviem keErnu
pieskaiSanas pakalpojumiem paSviddds administrataja teritorija (sikak izmantoto datu
raksturojumu skat 1. pielikung) statistisk anaize;

veicot PIl un alternau kérnu pieskaBanas pakalpojumu sektora dads normava
regukjuma hutiskako probEmu nErogu, to ratto seku, K af piedivato priekSlikumu
potencilo rezulétu, pagkumu efektiviites un ievieSanas risku rastgjumu (no\ertejuma
veikSanas metodika atspdgta 3. pielikum), izmantota miBtas jomas normata
regukjuma un citu politikas dokumentu ared, ka af ieprieks veikto ptijjumu rezulti;

priekSlikumu variantu valsts un pasSvild atbalsta politikai PIl un altermati bérnu
pieskaiSanas pakalpojumu nodrodfanai izstidei izmantoti visu ptijuma ietvaros veikto
petniecisko aktivieSu rezuliti — Latvijas un arvalstu lalas prakses piednu anaize,
normatva regukjuma anatze, publisks un priatas partneibas pierdru izpete, ka ai Pll un
alternatvu bernu pieskasanas pakalpojumu siitijas statistisk anaize, prognoze parcnu
skaitu vecura no 0 idz 6 gadiem tuakajiem 20 gadiem;

priekSlikumu variantu valsts un pasSvild atbalsta politikai PIl un altermati bérnu
pieskaiSanas pakalpojumu nodro&sanai izstidei izmantoti arieprieks veiktie ptijumi un
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padziinatas ekspertu intervijas ar PIll pakalpojumu snipém, privata un paSvaltbu
sektora prstavjiem, pirmsskolas vecuma&imu veakiem.

Petijums laiks: no 2008. gada 25. novembrd4 2009. gada 25. martam.

Situacijas anakze daZdu paSvaltbu griezuma at¥kiras atkaiba no izmantat datu avota. Ja
situacijas izgete tika balsta IZM datus, dati tika apkoti regionu, rajonu un republikas nimaes
pilsétu griezumos(neapmieriatais piepragums — afr sikak 1. imepa paSvaltbu griezum), jo
lielaka dda datu bija pieejami tieSi rajontmen. Savukirt, ja situicijas izfEte tika balsta VRAA
istenoiis pasvaltbu aptaujas datos, tad reztiltika aplikoti galvenoldrt daljuma pec paSvaltbas
tipa — republikas names pil§tas, rajonu centri, mazpé®s, pagastia, lai kata apaksgrup batu
pietiekams nosrojumu (analizjamo vienbu) skaits apiikotas pakdibas raksturoSanai.

Petijjuma rezuldtus liee mera ir ieteknejis apsiklis, ka VRAA veiké paSvalabu aptauja par a¢okli

Pll joma nav visaptveroSa, ko sawik izraigja pasvaltbu nepietiekam atsautba aptaujas gait
Vairakkart pagarinot inforracijas iesitiSanas termaus un atgdinot par nepiecieSaivu iesniegt
prasto informaciju, tika pankts, ka anketas i@ffja nedaudz mak par pusi no Latvijas pasSvabdm

(sk. 1. pielikumu). Nogrtgjot So apstkli, VRAA kopa ar gEtniekiem pi@éma Emumu @Etijjuma

izmantot uz izlases apsekojumu beilsmetodolgiju.

Petnieki ir realiZjusi S&du pieeju, no X izriet, ka ieteikumi par konktu pagkumu efektivitti
noteik&s teritorigs ir attiecirati nevis uz konkdtam pasvaltbam, bet no izlases kopas izsenimam
raksturgam sitlacijam (teritoriju tipolgzijam). Vienlaikus jnem \era, ka pasvaltbu apsekojuma
rezul@ti ir tikai nosadti trakigjami ka ar izlases metodi i@gj, jo respondentu kopa pilgi noteikti
nav ar gaguma raksturu. Tie apsili, kas noteica paSvalll piedalSanos apsekojuinvai
atteikSanos pieddles taj, visticamak ir visai cieSi koredjoSi ar Pl pakalpojumu atokli
paSvaldbas. Lidz ar to apsekojuma rezatlis var pielietot, lai raksturotu ar Pl pakalpojem
saisttos jauijumus noteikds teritoriju tipolgijas (k& minéts — no izlases kopas izsediis), bet
daudzos gagumos nevar visgrinat uz visu valsti kop.

Ta, pieneram, ja no apsekojuma izlases datie@gima iedit kopsjo nowertejumu Pl pakalpojumu
nodrosSiasanai nepiecieSana@) izmakam valsi, tad eventaéli varstu apsekojurm iegitas
kopsavilkuma summas reizin ar divi (vai nedaudz lieku skaitli — saigba ar apsekojum
piedaijusos paSvalithu % ddu no viam). Toner, ir nopietns pamats dat ka apsekojum
nepiedailjas s pasvalthas, kuim PIl iestiZzu tkla atistiba Sai bidi nav aktadla. (Ja piaem, ka
apsekojurda pasvaldbas nepiedgks pec principa ,tas uz mums neattiecas”, tad ar kopkania
summas dubultoSanu iggis nowrtejums lidz pat didm reiZm vartu parsniegt faktiski
nepiecieSamo — t.i. néxejums kitu veikts ar ticanbu +100%.) Rdgjadi ir redzams, ka ala
visparinaSana var novest pididdam nowertéjumos, ko gtnieki ir nemusi \era, izstiadajot petijjuma
rezulétu zipojumu.

Petijuma lietoto terminu un jédzienu skaidrojums

Agrina vecuma posma bBrni - bérni vecuna no 0 idz 3 gadiem.

Alternativas ernu pieskatiSanas iesides— institucionalizti pirmsskolas vecumaému apfipes
un izgiitibas pakalpojumu sniegjg, pieméram, aulu dienests, &nu rotdu un atistibas centri, &rnu
pieskat$anas centri. 1S iesides nodroSinadnu pieskatanas, appes, audziSanas un izgiibas
funkcijas, t&u atkiriba no Pl §s iesides nav licenguSas pirmsskolas izgibas programmu/-as.

Nelecalie bernu pieskatiSanas pakalpojumu sniedgji — individualie bérnu pieskaBanas
pakalpojumu snied, kuri nav resistrejusies nedz komercgzmumu, nedz izgtibas iestzu resistra
un piediva maksas &nu pieskatanas pakalpojumusajas apstk]os.

Pirmsskolas izgitibas iesade (Pll) — izghtibas iestzu resistra registréta izghtibas iestde, kas ir
licencjusi un nodroSina pirmsskolas iftifhas programmas/-istenoSanu. Past divas lielas Pli
grupas: pasvaitlas Pl un prigtas PII.

Pirmsskolas vecuma Brni — kerni vecuna no 0 idz 6 (ieskaitot) gadiem.
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Biezak lietotie sasinajumi

BGSILM — Latvijas Republikas 8&nu, gimenes un sabietras integicijas lietu ministrija
CSP - Latvijas Republikas Ceilfts statistikas grvalde

IZM — Latvijas Republikas Izgfibas un ziatnes ministrija

EM - Latvijas Republikas Ekonomikas ministrija

LM — Latvijas Republikas Labkjibas ministrija

MK - Latvijas Republikas Ministru kabinets

NAP — Nacioalais atistibas péns

OECD - Ekonomisks sadartbas un atstibas organiacija (Organisation for Economic Co-operation
and Development)

Pl grupa — Pirmsskolas iagjbas grupa

Pll — Pirmsskolas izgfibas iestde

PPP — Publiskun privata partnetba

RAPLM — Latvijas Republikas Renalas atisibas un pasSvaitu lietu ministrija

VK - Valsts kontrole

VM — Latvijas Republikas Vesglas ministrija

VRAA — Valsts rgionalas atistibas @enfira

Petijluma atbildgas petnieces:
Evija Klave (+371) 67217553, (+371) 67541528ija.klave@biss.soc.lv
Oksana Zabkqg (+371) 67217553, (+371) 67541528sana.zabko@biss.soc.lv




PIl un alternatvu kernu pieskaiSanas pakalpojumu astiba Latvijas pinoSanas rgionos 2009

KOPSAVILKUMS

Petijjuma ,PIl un alternavu bernu pieskatanas pakalpojumu giiba Latvija pinoSanas ggonos”
merkis ir sagatavot priekslikumus par pirmsskolasiizigas iestzu (PII) tkla un alternatu bernu
pieskaiSanas pakalpojumu #tbu Latvijas pinoSanas ggonos atbilstoSi to attibas tendertn
un pasSvaltbu iedavotaju vajadizbam. Retijuma nerka sasniegSanai ir izmantotas daudzgzd
datu \akSanas un ariales metodes: politikas dokumentu ara| statistisko datu anae, sekunara
iepriekS veikto ptijjumu anaize, arvalstu pieredzes ggdmu izpste, VRAA istenoiis pasvaltbu
aptaujas datu par PIl dabo un alternaviem lernu pieskaBanas pakalpojumiem paSvidds
administraivaja teritorija statistisk anaize.

1. Pll un alternativu bérnu pieskatiSanas pakalpojumu normalva reguléjuma analize

Petijjuma ietvaros pirmsskolas iitibas iestzu un alternavo bérnu pieskasanas pakalpojumu
normaitvais regu¢gjums ir skaits gan vaitku valst istenoto politiku kontekst— izglititbas politikas,
socklas aizsardibas un labkijibas politikas, nodarbitibas politikas, gan starptautiskipasi
Latvijai saistoSo, politikas dokumentu kontekst

Petijums pafida, ka PIlI ikla atistibai, kas nodroSitu visiem pirmsskolas vecumagrhiem

vienlidzigu piekuvi un pieejatbu pirmsskolas appes un izgtibas pakalpojumiem, ir
nepiecieSami grami un papildimjumi vairakos normawa regukjuma dokumentos. So grijumu

un papildimjumu nerkis batu nowerst vaigkus nozmigus crslus, &dgjadi radot risimjumus

pirmsskolas vecumaginu apfipes un izgtibas pakalpojumu pig¢kvei un pieejaiaiisa un vicja

termina. Petijjuma rezulitu sadgas 1.1., 1.2. un 1.3. ir veikta pr@biu anaize tiesisk reguEjuma

konteksi. To nowrSanai izvirztie priekslikumi ir apkopoti 1.4. satha,PrieksSlikumi PII un

alternaivu bernu pieskasanas pakalpojumu norra regukjuma pilnveidoSanai”. &ijuma

ietvaros nav analétas tis nepilnbas, kas kav kvalitatvas pirmsskolas izgibas (no satura
viedoKa) nodrosiasanu.

Lai sekn&tu pirmsskolas vecumaimu apfipes un izgtibas pakalpojumu pieejabu, iesgjami un
nepiecieSami pilnveidojumi dados aspektos.

Petijums atkdij, ka viens no galvenajiem priekSnoteikumiem, kakn®tu pirmsskolas vecuma
bernu apfipes un izgtibas pakalpojumu pieejabu ir principa nodroSasanu, lai pakalpojuma
finangjums seko pakalpojuma gangjam (,nauda sekodmnam”). Saskea ar pasreigjo speka
esoSo0 normato reguéjumu paSvalthai nav tiesiska pamata atb@isprivatas Pll ar jebkdu
lidzfinangjumu, pat jadsisteno licengtas pirmsskolas izgitbas programmas. Ta %da principa
ieveroSana iesrojami sekmdtu privato Pl pakalpojumu pieejaitbu. Lai nodroSiatu principu
,nauda seko &nam” attietba uz visiem potenalajiem pirmsskolas izgfibas un apipes
pakalpojuma sgmgjiem, ir jaizstrada afi kartiba, kda So finangjumu saem tie veaki, kuri
izmanto alternatus lernu pieskaBanas pakalpojumus. Fingpsna noviriSana pakalpojumu
sniedzjam sekndtu alternaivo kernu pieskasanas pakalpojumu sniegiz legaliAciju. Vienlaikus
ir nepiecieSams ieviest jaunus, noriigim aktiem atbilstoSuséinu, ipasi agina vecuma brnu,
pieskaiSanas pakalpojumus un ingtijas, piemdram, reistretie bernu pieskataji gimeres.

PrincipaistenoSanu ,nauda sekérbam” apgiitina af fakts, ka pirmsskolas iAgibas programmu
istenoSanas izmaksu noteikSana ir neskaidra, jO@®.ada 1. jaravi speka stjas jaua So MK
noteikumu redakcifa kura vairs nav noteiktas maksitias izmaksas par vienu izgjamo, kas ir
piengrojamas pasSvalbu savstargos nogkinos. Tajos ir paredts veikt Sos nakinus ,pec fakta”,
proti, balstoties uz konkta pakalpojuma sniedja apekinatas pakalpojumaames. Sajos MK
noteikumos nav skaidri forméts, kas ir iekauts ,pakalpojuma samakKs tapec paver plasas

119.07.1999. MK noteikumi nr.250 (redakcija uz A12D09.) ,Kairtiba, kida veicami pasvalthu savstargjie norkini
par izgitibas iestZzu vai sodcilas apfipes iestZu sniegtajiem pakalpojumiem”.
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interpre&icijas iespjas un padara neskaidru izmaksu &tjumu. Neskaidri ir ar,Fonda naudas”
jeb veaku fdzfinangjuma veidoSana un uzlietoSana, Hasj seciat, ka nav nodroSits PlI
finansgSanas caursgigums, kas rada risku neracitam eso3o finansu resursu izlietojumam. So
nepilribu noErSanai nepiecieSams @ot esoSos normaios aktus un kontrat to izpildi.

Lidzas vietu tikumam PII, otra viemtlz noZzmiga probéma ir pirmsskolas vecumeinu apfipe
un izghtibu nodrosSinoSo pedagoguikums PlI, kam ir vaiki céloni — pirmsskolas pedagogu
kvalifikacijas prasas, slodzesam atbilstods likmes un darba samaksas &msn Sobid sgEka
esod likumdoSana paredz, ka pirmsskolasiizghs pedagogam iiljut profesionlajai augsikajai
pedaggiskajai izgitibai, pirmsskolas skolga vai 1.— 4.klases skola kvalifikacijai (pirma
l[imena profesionla augsika izglitiba). Kvalitatvu agina vecuma posmai@lz 3 gadiem, proti,
viena un divus gadus vec@rhu) kernu apfipi un pieskasanu vagtu veikt ar pedagogi, kuri ir
sapemusi tikai pirma limena profesioflo augsiko izglitibu, kas ir piadzinama koledZasimepa
izglitibai, bez profesiailas augstkas pedaggiskas izgiitibas, k to prasa MK noteikumi Nr. 347,
10.03. 2000. ,Noteikumi par pram@am pedagogiem nepiecieSamajai iilai un profesioflajai
kvalifikacijai”.

Petijums pafida, ka pedagoguikumu PII vagtu risinat ai izlidzinot pirmsskolas urakumskolas
pedagogu darba likmes (slodzes) un algas likmésy ttelts pirmsskolas pedagogu prestizs,
nowersts pirmsskolas pedagogu nevideigums attietha pret skumskolas pedagogiem un sekm
afi pedagogu motiacija stadat pirmsskohs. AtbilstoSi 2008. gada darba un algas bBkm
pirmsskolas pedagoga stundas likmeasksts 9,5, betakumskolas pedagoga stundas likme ir Ls
16,4. Finanguma probéma risirama ar attiedba ar PII, kurasisteno piecgado un sesgado
bérnu sagatavoSanas pamatiiphs apguvei programmas, fingusnu, jo paSreiz veidojas
nevienidziga situicija starp pasSvaiu PII un pridtajam PIl, jo ka vieni, & otri nodroSina valsts
noteikto obligito pirmsskolas iz@tibu, bet finangilu atbalstu s istenoSanai atbilstoSi pagbsajai
likumdoSanai sgem tikai paSvaltbu PIl. Lai noerstu So sitaciju, ir normatvi janosaka, ka valsts
un paSvaltbas piedals ar idzfinangjumu taas privatajas pirmsskolas izgfibas iestdes, kas
isteno obligtas pirmsskolas izgibas programmas piecggdjiem un seSgagajiem Erniem.

Sadas izmaja jau ir paredatas 2008. gada 24. alar Izgltibas likuma grogumu likumprojeka ir
paredztas izmanas 60. panta 3. ¢fa nosakot, ka ,prigto pirmsskolas izgtibas iestzu pedagogu
darba samaksa tiek nodradfim no valsts budZetadzeliem un valsts budZetaankdotcijam”.”

Pienemot mirgtos grozjumus, analizta nepilnba kis no\ersta.

Petijums atkhj, ka jaujuma par higénas un dra®as praghas pirmsskolas vecumarhu apfipes
un izgiittbas pakalpojumu sniegiem rada virkni proldmu, piengram, alternavo bernu
pieskaiSanas pakalpojumu sniggiznav ieinteresti licencet pirmsskolas izgtibas programmas un
tadgjadi padatt sev saistoSas garsPraibas, gan nepiecieSamu piesaigt pedagogus ar augkb
pedaggisko izghtibu. Lai sekmtu jaunu prigto PIl un alternavu bérnu pieskaBanas ieaéu
izveidi, palieliratu vietu skaitu PIl, k ai atvieglotu esosSo PII daihu, bitu nepiecieSamsipigi
izskatt un izwertet MK noteikumos Nr.596 notei$ higienas praghas,nemot \era bernu skaitu,
vecumu, telpu tipu, iestles daribu, nodroSiamo pakalpojumu centralizijas iespgjas u.c.
raditajus, padarotiS prasbas elaggakas atbilstoSi pakalpojumu sniegiz resursiem un vienlaikus
nodroSinot pakalpojumu samgjiem droSu un izgtibas kvaliitei nodroSinoSu vidi. idzgi an
attieaba par higénas pragham piekgotas tel@s izvietoim PII bitu ieteicams noteikt elagtkas
prasbas izditibas iestdem, kas izvietotas Pl daitbai piekgotas tels.

2. Pirmsskolas izgitibas iesides un alternatvie bernu pieskatiSanas pakalpojumi Latvija

Tas, ka pirmsskolas vecumarbu apfipe un izditiba Latvia ir saisttas, nodroSina efekiu bernu
apiipes un izgtibas jaudjumu risiraSanu, jo atbilstoSi osdienu tedatiskajam pamatojumam aga
berniba uzkrata emocionla pieredze kalpo K priekSnoteikums cilkka veselgai atistibai, kas veido

2 Pieejamshttp://izm.izm.gov.lv/upload_file/Normativie ak@Mlik_240408_IL.doc (skatts 23.03.2009.)




PIl un alternatvu kernu pieskaiSanas pakalpojumu astiba Latvijas pinoSanas rgionos 2009

vina turpnako apkartéjas pasaules uztveres modeli un atbecveidoSanu. &jums paida, ka
paSreizja situacija, kad tiakst vietu PIl, bet tai paSa laiksvaigi ir kvalitativas pirmsskolas
izglitibas iestzu macibu vides veidoSana, iegpmi dazdi risinajumi, kas palieliatu gan lernu

skaitu, gan saglaku pakalpojuma kvaliti. Pirmkart, lai ta batu struktugta atgitas un darba zas.

EsosSaj situacija, kad PII tiokst vietu, itu pidaujama ar ddgji struktueta vide, kas name, ka

atpitas telp gultas izvietojamasat lai paréja laika So telpu vadtu izmantot rotiEm un rotdu

nodarbbam. Otrlart, lai @ biatu bérnam izzhas interesi rosinoSa - igftota, nemot \&ra bernu

vecuma iemmes - , kuk berns var sevi apliecit un paust akva darliba un lai nacibu vide

nodrosSinatu esétiskas audziaSanas, intelekfilas atisbas un jaunrades vei@$anas funkcijas.
Treslkart, jarada atbilstoSi apatli bérna motietai, merktiecigai darlibai - iz\eles biviba, laiks,
fiziska un psiholgiska dro3dba, klusums, iesja paliit vienatrg, pozitva emocioala gaisotne,
pozitivas mijattietbas ar pedagogiem, citiem pieauguSajiemarniem.

Pirmsskolas vecumeinu apfipi un izgktibu Latvija pamai nodroSingb46 (ieskaitot speaias PlI)
paSvaldibu PIl un 91 privata PIl (1ZM, lidz 22.08.2008. Izgfibas iestZzu resistra registretas PlI).
PaSval@bas PIl, pridgtajas Pll, spedilas PIl un pirmsskolas vecumarhu grups pie skam
pirmsskolas izgtibas apguve 2008./2009adbu gad ir nodrosirata 79 971 rnam?®. Pasvaltbu
un privatas Pll apmeld 64 485 rnu (Sis skaits ir lieks, jo par atsevigm privatajam Pl nav
pieejami dati par &nu skaitu tajs), spedilas Pl — 5698 brnu un pirmsskolas izgitbas grupas pie
skolam — 9 788 brnu. Vel viens pasvalibu finangts un nodroSiats pirmsskolas izgfibas ieguves
veids ir pirmsskolas izgitibas grupas visjrizglitojosas skoks, konkEtak 5-6 gadgo ternu
sagatavoSanas skolai grupas, kas atrodasasviéelas ar skolu. Pardl 1ZM licencétajam
pirmsskoim, Latvija darbojas ar daudzveitgi privati dibinati centri, kas balsti uz intereSu
izglitibas programam un tos liceng pasvaldba.

Privato PIl galvea priekSrogba, saldzinot ar pasSvaitbu PII ir pirmsskolas izgibas sekmngai
istenoSanai maks kernu skaits grugs, ka af elasigaks darba laiks. Bez tam p#tas Pll Latvija
piedava plasikas un daudzveidakas iespjas l&rnu intereSu izgtibas nodroSiigara - berni var
dziedit, dejot, piedaties sporta nodarbas, nicities andu valodu un citas aktivites.

Petijlums pafida, ka efekfs veids, k palidzet gimerem ar terniem, kas gaida riraduz vietu PII, ir
padvaldbu un privito umemeju piedivatie alternaivie pakalpojumi. $dus pakalpojumus sniedz
bernu atistibas centri, dienas centrigiou rotdu un atisttbas centri, &rnu pieskatanas centri,
pieskaiSanas istabas, aluk pakalpojumi, rotu grupas,islaiagas pieskasanas centri, dnu
pecpusdienas centri,ébiSu skolas, adk dienests u.c. Mitie pakalpojumu sniedf nodroSina
galvenolart bernu pieskasanas un appes funkcijas uz dam stundm vai visu dienu,
nenodrosSinot pirmsskolas izfjbas programmu apguvi. akiecina paSvaltbu sniegi un BGSILM
apkopoi informacija par 2006., 2007. un 2008. gadu, vigkeis lernu skaits, kas izmanto
alternaivu bérnu pieskasars ir Liepajas rajon, Rigas rajoa, Ogres rajoi un Preju rajors.

KopS 2005. gada ar@8SILM atbalstu tiek veidoti &nu rotdu un attstibas centri, kas dod iegp

veakiem, kuriem nav izdevies iagvietu PII. lidz 2008.gada decembrim jau izveidoti 4#8liS
centri daZdos Latvijas rgionos. Papildus &SILM atbalsitajiem l&rnu rotdu un atistibas
centriem Liegjas pil€tas dome izveidojusi piecas rhiagrupas, kas darbojas lidzigiem

principiem. Rot&u grupu izveides un uziganas izdevumus sedz pasSuadd idz ar to vegkiem

Sis pakalpojums ir bez maksagipat k& BGSILM atbalsttie bernu rotdu un atisttbas centri rofia

grupas nodroSinagnu uzraudibu uz laiku idz cetram stundm diers.

Petijums liecina, ka rofa grupu izveide ir liels atbalsts \&gem, Sis pakalpojums ipaSi izdewgs
veakiem, kas s&da maiu darbu, K afi tiem, kas nevar Huties algot aukli uz visu dienu.
Daudzi veéaki So pakalpojumu izmanto, lai sagatavotirnu PlI, radinot viu pie saskarsmes ar
citiem vienaudziem un pieaugusSajiem.

% Datu avots: 1ZM, 2008. gada decembris. Eapberu skaiti nav ieauti privato Pl bérni un Rezeknes rajona
pasvaldbas (t.sk. spediio) PIl un grupu pie skam apmelkéjoSo ternu skaits.
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Ta ka esoSie paSvaidu sniegtie pakalpojumi (pasSvabés Pll un rota centri) ne visiem vekiem

ir pieejami, daudzi meklvietas privdtas Pll vai aukles, kas attigg jaapmaks no gimenes budzZeta,
vidgji méneg tam atelot Ls 200,00. Btijums pafida, ka nepiecieSams dulpakalpojumus padar
parskatimakus un 1dz Sim nelegli stradajosas aukles ielaut ledla darba tirg, tam vagétu kalpot
»LAuklu dienesta izveidoSana”. Valsismen vienots auku dienestsiliz Sim nav izveidots, bet ar
BGSILM atbalstu tas atrts Liemja un pasSvaltbas paSas skiem ZXkabpili. Labas prakses
pieners attiegba par ,Auklu dienesta izveidoSanu” ir nenojams Liefja, kur 2007. gada 27anpija
lidz 2007. gada 31. oktobrim Ligps pil€tas domeistenoja pilotprojektu ,Auku dienesta
izveidoSana Liegja”, kura laika tika izveidota Stata viéba aulu dienesta koord@$anai,
apmnicitas 60 aukles, izveidota dukdatu laze, kas publiski pieejama.

BGSILM ir izvertgjusi pilotprojekta efektiviiti un 2008. gada beig sikusi metodisko ieteikumu
izstradi pasSvaldbam par auku pakalpojumu ievieSanu.(BBILM 2009. gadaakuma ir izstradajusi
metodiskus ieteikumus pasvadam par auku pakalpojumu ievieSanu.

Reagjot uz probémam, ko veakiem rada vietu ftkums PIl, daudzas pitpersonas ir
izveidojuSas prigtus lk&rnu pieskasanas centrus. Daudzi pafie bernu pieskasanas centri, kas
piediva daZidas nodaribas, édinaSanas pakalpojumus, atbilst ans bernu drosbas pragam un
Iidz ar to d&ji jau pilda PII funkcijas, t&u, ka norada &idu pakalpojumu sniedg, pirmsskolas
izglitibas programmu tie nehas licen¢t parspléto prasbu cE], pientram, attietha uz telpu
apfikojumu.

Vecaku motivaciju izmantot PIl nosaka gan mainija atgriezties darba titig gan at Pll piedivato
pakalpojumu kvaliite. Ve@ki uzskata, ka &ni PIll iemacas sadwot un kontakdties ar citiem
berniem, bez tam pedagogi profesibrvar sagatavot &rnu skolai. Brns, kurS paliek @jas, Ec
veaku domam ir zaudtajs, jo aukites, kuras s istenot arbernu izgiitoSanas funkciju, ir retums.
Eso& bérnu kopSanas pabalstu sista veaku skatjuma kalpo K& instruments, ar kuru vatoh
censas veicit dzimstbu nevis nodarbitibas pieaugumu. Vienlam vislielako neapmieriatibu
izraisa pabalsta krasais samapims, tiklidz kerns sasniedz viena gada vecumu@rtsjot to no
pirmsskolas apipes pakalpojumu pieejabas viedoka, pa#das hitiska plaisa, jo &rna veaki
sapem tikai Ls 30 brna kopSanas pabalstu plimenes pabalstu (Ls 8 par pirmeériu), risirajums
butu iesaistSaras darba tirg, bet pirmsskolas iexdés tik mazu brnu ielartot praktiski nav
iesgEjams un ne visi veki to \elas, iz\ertgjot af berna atisttbu un individdlas apfipes
nepiecieSaifu. Tas palielina risku, kgimerem ar lErniem posm no viena idz vismaz diviem
gadiem vai arilgak, ja netiek rasta iegs@m nodrosSiat bérna aptipi pirmsskolas iegtlcs vai
alternaiva veida, butiski samazias ierakumi, kas var ietek@t berna aptipes kvaligti.

3. Arvalstu pirmsskolas vecuma larnu izglitibas un apripes politikas pieeju raksturojums

ES politikas ietvaru nosaka 2002. gadlarseloa Eiropas Saviebas dabvalstu vienoSats par
kvantitaivajiem lernu izgiittbas un apipes politikas rerkiem, kas paredz vismaz 33%rbu

vecuni no 0 Idz 3 gadiem, un vismaz 90%rhu vecum no 3 idz 6 gadiemitdz 2010. gadam
nodrosiat pirmsskolas izgtibas pakalpojumus.

Bérnu izglitibas un apipes pieejanbas jaudjums Eirop tiek risimats sabiedbas novecosSas un
mairigo ekonomisko apatlu konteksi. Lai uztugtu labkhjibas pieaugumu sabiabai
novecojoties un pieaugot sald izdevumu slogam, Eiropas Nodardtibas straigija paredz idz
2010. gadam paaugsiinkopegjo nodarbiatibu Eiro@ lidz 70%, bet nodarbitibu sievieSu vid
Iidz vismaz 60% no darbdps vecuma sieviesSu skaita.

Pirmsskolas vecumaéinu izghititbas un apipes politika pasaal tiek istenota aidrigi. Par
kriterijiem izmantojot valsts garagtti bérna kopSanas atlimajuma garumu un apmaksas apjomu,
ka ai bérniem ldz tis gadu vecumam nodrodins pirmsskolas izgibas un apipes
pakalpojumus, var klasifét ¢cetras $s politikas pieejas:
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A pieeja — spEcigs valsts atbalstsélna kopSanas atlimajumam, bet &S atbalsts pirmsskolas
izglitibas un appes pakalpojumiem, kas parétizberniem jaurakiem par tts gadiem. Piegram,
Austrija, Cehija, Vacija (iznemot biju$o Austruraciju) un Ungirija.

B pieeja— VajS valsts atbalstséna kopSanas atlimajumam un vidugjs atbalsts pirmsskolas
izglittbas un apipes pakalpojumiem, kas parétizbérniem jauakiem par tfrs gadiem. ASV,
Kanada, Lielbritanija, Irija un Austélija pirmsskolas vecuma éu izgitibas un apipes
pakalpojumi galvenalt tiek nodroSiati tam gimerem, kuam ir zems ieakumu kmenis.

C pieeja— viduwjs valsts atbalstséna kopSanas atlinajumam un vidugjs atbalsts pirmsskolas
izglitibas un apipes pakalpojumiem, kas parétizbérniem jaurakiem par tts gadiem (atbalsts
galvenolart tiem, kurugimeres ir zems ieeBkumu kmenis). I&lija, Portugle, Bdgija, Niderlan@
un Franci.

D pieeja— spEcigs valsts atbalsts v@éldem un labi atstits pirmsskolas izgfibas un apipes
pakalpojumu Kists @rniem jauakiem par trs gadiem vaik izplatita Skandiavijas valsts.

Arzemju pieredzes izpe paida, ka seknga pirmskolas &nu apfipe un izgitoSana iesgjama
palielinot daZdibu So pakalpojuma snieg$ami\pskaito valstu pieredze liecina, k&nnu apfipes un
izglitibas pakalpojumu jobn piedivajums ir Joti plass. Veakiem arpus tradicioala darzipa un
pirmsskolas klagn ir iesgja izmantot artadus pakalpojumusakregistréta kernu apfipétaja, rotdu
grupa, atértais dirzinS, arpusskolas &nu apfipe, dienas appes centri u.c. Atsevis ES valgs
pirmsskolas apipes un izgtibas pakalpojumu daudzvéd ir stragisks risirajums cilvekresursu
piesaistei darba titg ka af sochklekonomisko proldmu risiraSanai. AT Latvijas situicija
pirmsskolas &nu apfipes un izgtibas pakalpojumu dadoSana ir viens no veidiemg kisinat vietu
trikuma probEému PII un agina vecuma brnu pieskaBanu, kas ifpasi nopietna probina, nemot
véra veakiem pieejam pabalsta apamus par brna kopSanu g viena gada vecuma. Pakalpojumu,
ipaSi alternavo pakalpojumu, daudzvelth sniedz iesju vedakiem kombirgt tos, tdgjadi
apmierinot_daZda lieluma paSvaibu un daZdu iedivotaju grupu vajadibas. Turkit, atsevigu
pirmsskolas apmpes un izgtibas pakalpojumu ievieSanai ir nepiecieSama tikaalikectu
cilvekresursu piesaiste bez papildus ini@gm infrastruk@ira (pientram, reistréta lErnu
apfmipétaja) vai ar nelieem investcijam infrastrukiira (pientram, atértais dirzins).

No arzemju lalas prakses piedniem var migt Zviedrija, Somig, Anglija un Niderlané ir plasi
izmantotiem Brnu apifipes pakalpojumu fegistréta bérnu aprapétaja, kuras izgitiba vai
specila sagatavoSana atbilst atiigis valsts prabam. Ka pozifivu § pakalpojuma aspektu var
vertet to, ka tas neprasa jaunas infrastiivks izveidi, jo rgistréta ternu apfipétaja pakalpojumu
sniedz sa¥ dzvesviet. Vienlaikus rgistrétas [@rnu apfipetajas pakalpojuma kvalite un saturs ir
Iidzvertigs tradiciodlaja PIl sniegi pakalpojuma kvalitei un saturam, jo to aprauga lrnu
apripes inspekcija vai pasvalth. No veaku viedoKa, ipaSi pozilvi vertejams apgiklis, ka
registréta kernu apfipétaja var piedvat elasigu darba laiku, k ai apiipétaja var davot tuvu
gimenes dwesvietai. Bpat veaki So pakalpojumu var izmantot kombaiyja ar jau tradicioalo
Pll, jo bernu apiipétaja var piekrist ipemt kErnus no PIl un uzrau@ztos ar vakaros.

Latvija Sada pakalpojuma ievieSanath pientrotavisa lieluma pasSvaldbam, kuras ir liels vietu
tratkums pasvalibu Pl (galvenokrt lielo pilsstu paSvalibas) vai kugs vispar nav atsevigas PlI
(iedzvotaju skaita zpa mazs padvaltbas). Sobrd neleglie majas kErnudarzi, kas gc formas
atbilst apiikotajam lalas prakses pieenam, ir oriendti galvenokirt uz agfna vecuma (dz 3
gadiem) Brnu uzraudibu un izplatti ir Riga un ciéis republikas lielais pilstas, kur ir auggks
neapmieriatais piepragums [Ec pirmsskolas appes un izgtibas pakalpojumiem.

Ka viens no alternatiem pirmsskolas &nu apfipes un izgtibas pakalpojumiem Zviediijir
atvertais darzinS. Pakalpojumu pamatizmanto vegki, kas nestida, ka al registrétas [@rnu
apripetajas. Atwertais dirzinS Zviedrip ir bezmaksas pakalpojumserdi, kas apmekl at\verto
darzinu, netiek piergistréti, jo vedaki paSi var izlemt, cik biezi unaklos laikos pakalpojumu
izmantot. At\rta darzina darba laiki katr paSvaldba var at&irties, un visbiezk darba laiku nosaka
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piepragums. Latvipa jau Sobid ir Sida pakalpojuma iadli — pirmkart, pirmsskolas atstibas centri
un konsultawie centri, kuri diem& funkcioré neefekivi un veaki tos izmantoloti reti, otrléart,
BGSILM vai paSval@dbu finangtie bernu atistibas un rotlu centri, kuros &ni var uztugties dz
cetram stundm diera un Ec kuriem ir arvien pieaugoSs piepijasis. Nemot \era Latvijas
I1dzSirejo pieredzi un pasSvaidu atsauibu veidot 8dus centrus vai avtos dirzinus, nepieciesams
So pakalpojuma veidu Taturprmik atfistit, izveidojot atbilstoSu tiesigkregukjuma ietvaru par
pragbam darbiniekiem, telgm, bernu vecumu un skaitu un plgsot tiem paSvaltbas finangumu
ilgtermina. Sada veida pakalpojumi ifipadi piergroti regionalajiem centriem, republikas
nozmes pil€tam un pilstam, ku@as ir nepiecieSams nodrodtnpec iesgjas daudzveijakus
bernu apfipes un izgtoSanas pakalpojumus.

Niderlan@& pasivo prakse Brnu apiipes pakalpojumu nodro&$anas iniciavu ir uzmemties ar
uznémumiem jeb darba déjem, dibinot dirzinus vai dienas apiipes centrus darbinieku
berniem. Sada politika nereti paflz uzémgjiem ne vien notuwit jau eso3os darbiniekus, bet ar
piesaistt jaunus darbiniekus. Vienlaikus nEmumu iniciatva risirat pirmsskolas appes un
izglitibas jaudjumus ir saigta ar Nderlandes labkjibas reimu, kas paredz, ka saki politika ir
valsts unis iedavotaju kopgja atbildba.

Latvij a pedejos gados &s pakalpojuma veids 1air sacis atistities. Piemdram, SIA ,Maxima
Latvija” savu darbinieku &niem izveidoja drzipu Riga. Ta ka lielakie uzmémumi ir
koncentgjuSies Riga, nacioralas un regionalas atfistibas centros attie@gi uzpemumu dibirati
bernu pieskaBanas centri ir pietnoti Sada lieluma un names pasSvaldam. No vea@ku viedoKa,
pozitivais uaémumu dibiratajos [@rnu pieskasanas centros 4tzinos) ir tas, ka nav lielas rindas
uz vietu k paSvaldbu PII, Sie centri parasti Ioti tuvu ve@ku darba vietai,at darba laiks var it
pilntba pieskaots veaku darba laikam. No valsts un pasvbld viedoka, $du darba de3ju
iniciativu  atbalstS8ana samazina pirmsskolasernu apfipes un izgtibas pakalpojumu
nodrosirasanas slogu pasvaldm.

Arvalstu pieredzes izte liecina, ka drpirmsskolas apipes un izgtibas pakalpojumu finaagima
iesgEjami daadi risinajumi. Vairakas Eiropas vals$ pirmsskolas appes un izgtibas pakalpojumi
tiek piedivati valstij veidojot partna@bu ar privato sektoru (publisk un privata partnetba), kas
nozame, ka valsts (paSvaida) sédz ligumu ar pridto institiciju par pakalpojuma nodrogisanu
jeb perk pakalpojumu no pritas institicijas.

Ka lakas prakses piedni publiskajai un priv atajai partneribai bernu apfipes pakalpojumu jofn
ir minamas Somija un Zviedrija. Somikatra paSvaltha var izlemt, kda veida ta nodrosias
pirmsskolas érnu apfipes un izgtibas pakalpojumus.alvar dibirit savas pirmsskolas agres un
izglitibas iestdes vai arpirkt pakalpojumu no prstam institicijam. Ari Zviedrija katra paSvaltha
var delggt privato instificiju nodroSiat pirmsskolas &nu apfipes un izgtibas pakalpojumus.
PaSval@bas finangjums privatajam pirmsskolas ajppes un izgtibas iestdem par katru brnu, kas
to apmeld, tiek piekirts pec tadiem pasSiem krérijiem ka paSvaldbas dibiatajam pirmsskolas
izglittbas un apipes iestdem. Neskatoties uz to, vai pakalpojumu sniedz pafiivas dibiata
institicija vai privata instificija, Zviedria bérna veaki maksa 11%, bet Somij 15% no kopjam
pakalpojuma izmaksn. Toner, katras paSvaitlas zha ir definét veaku makgjuma apndru par
pirmsskolas agipes un izgtibas pakalpojumiem.

Sochla praksearvalsts un Latvij liecina, kagimerém japiedava un janodroSina pc iesgjas
daudzveidigaki pirmsskolas izghtibas veidi lai gimenes, balstoties uz <am finansalajam
iesgEjam un citiem sev iitiskiem nosagumiem, vagtu izveleties sava &rna vajadzam un sgjam
pientrotako pirmsskolas izgtibas veidu. Pakalpojumu,ipaSi alternavo pakalpojumu,
daudzveitba sniedz iesgu veakiem kombirgt tos, idéjadi apmierinot dadda lieluma pasvaitiu
un dazdu iedavotaju grupu vajadibas. PriekSroku nevajagtm dot kadam noteiktam pirmskolas
izglitibas veidam, bet gan lai gestde hitu licen&ta un & nepildtu tikai kernu pieskaganas
funkcijas. No kopveseluma vied@kpirmsskolas vecumeimu apfipes un izgtibas iestdei bitu
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janodroSina bBrna intelektalas, esttiskas, &tiskas jeb tikumisks, ekolgiskas, fiziskas un
darbaudziasanas, izgtoSanas un attibas jomas.

4. Pirmsskolas vecuma &rnu pieskatiSanas pakalpojumu piedivajuma un pieprasjuma
novert gums

Pirmsskolas vecumagtnu pieskaBanas pakalpojumu pi@ijuma un piepragima nortgjumu
raksturo kopsavilkuma 1. tabula, kur attelota § briza sitdcija (esoSo vietu skaits, A kolona),
jaunradto vietu skaits saska ar politikas pinoSanas dokumentos un VRAA aptaapkopotajiem
pasvaldbu pkniem (B kolona), sagaitho piepragumu — prognogjamo lernu skaitu pc aptuveni
cetriem un astgem gadiem (C un E kolonas) un piefifamia noértejumu attie@gi pec ¢etriem un
astaiiem gadiem (D un F kolonas).

4. sad@ veikta situacijas izfgte rada, ka vairura Latvijas teritoriju Sold pasiv neapmieriats
piepragums (‘rinda’ uz vietu PIl), t&u vienlaikus teritor§s, kugs tas ir visaugskais, Sobid tiek
un tuvakajos gados tiks a#ifiti jaunu Pl livnieabas un esoSu Pl rekonstrukcijas projekti]lda
planoto infrastrukiiras uzlabojumu ir ghoti ES fondu programmu ietvaros¢iadda pasvaldbu
(ipasi Rgas regiona) akfivi plano ieguldt af savus idzelus paSvaltbu PIlI infrastrukiiras
uzlaboSanai. d rezultta dda pasSval@bu neapmieriatais piepragums tiks litiski samaziats jau
pec cetriem gadiem (Vidzemes, Kurzemes, Zemgales unalegg&ionos), savulrt pec astamiem
gadiem, saska ar demodifisko prognozi, jaunraths vietas paSvaidu Pl sg@s apmieriat
sagaidmo piepragumu praktiski via Latvijas teritorif.

Prognoze ada, ka pregji St briza sitdcijai pec cetriem gadiem vaikos Latvijas rajonos veidosies
brivas vietas. T& tas nenomg, ka hitu japartrauc vai fiatcd kadas no uzsktajam aktivitatem
jaunu vietu ratsanai PII, jo, pirmirt, pec cetriem un, joipaSi, @c astmiem gadiem paredzamais
vietu skaits Plllaus veidot skaitliski makas lgrnu grupas {dz 16 lerniem), kas, savuit,
ieverojami sekndtu pirmsskolas izgtibas kvalisti, otrkart, tuvakajos gados ierojami pieaugs
sakumskolas vecumaébnu skaits. Eipec, nemot \era afn skolu optimizcijas procesu Latvdj jau
Sobiid jauncéamo PII projektos iitu japaredz iesfjas Pll ekas videja termipa piemerot
sakumskolu vajadzabam.

Lai gan ilgtermpa jaunu PIlI lmvnieaba Latvijas réionos litu planojama piesardai, izpemot tos
gadjumus, kad es@$ PIl ekas lutu aizvietojamas ar ja@gm. AtXiriga sitdicija ir Riga, kur

tuvakajos gados piepragums péc vietam saglalasies tik augsts, ka Solid biitu nepiecieSama
jaunu PII b avnieaba. Tomer afi Riga aptuveni pc astaiem gadiem pieprasims kritisies, ipec

situacijas risiraSanai galvaspitda bitu ieteicamapubliskas un privatas partneribas projektu

attistiSana

Vienlaikus tusdkajos gados, kaen tiks uzhivétas iepinotas jauras Pll, saglabisies augsts vietu
Pll neapmieriatais piepragums. Rtijums pafida, ka prioriira noazme piegirama vietu tikuma
PIl risinajumiem1sa un videja termina (skait 6.3. sadmi), kas ir érsti, pirmlart, uz papildus
vietu esoSajs PIl radiSanu bez nommigu finanSu resursu iegdjdmiem (piengram, esoso Pl
telpu optimizcija) un, otrkrt, alternativo bernu pieskatiSanas pakalpojumu atistiSanu (aukiiSu
dienesti, brnu rotdu un atistbas centri u.c.un esoso pakalpojumu sakrtoSanu, ipasi agina
vecuma brniem (pien@ram, izstidat alternalvo bernu pieskatSanas pakalpojumu sniegiz
registracijas lartibu, higénas pragbu noteikSana alternabjiem pakalpojumu sniedigem u.c.).
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Kopsavilkums_Tabula 1.
Teritorija EsoSo vietu Jaunradito Prognozjamais Piepragjuma Prognozjamais Piepragjuma
skaits vietu skaits bérnu skaits uz novert gjJums bérnu skaits uz novert &jums
2008. gads lidz 2013. 2012. gadd uz 2012. gadu 2016. gadu uz 2016. gadu
gadam (vietu skaits) (vietu skaits)
A B C D = (A+B)-C E F=(A+B)-E
Rigas Jiurmala 2000 56 2150 -94 1818 238
regions LimbaZu rajons 1250 90 1449 - 109 1276 64
Ogres rajons 2717 369 2805 281 2408 678
Rigas pil€ta 23 988 792 27 517 - 2737 23 359 1421
Rigas rajons 6432 1200 7820 - 188 6704 928
Tukuma rajons 2000 252 2364 -112 2018 234
KOPA 38 387 2759 44 105 - 2959 37 583 3563
Vidzemes | Aliksnes rajons 866 72 875 63 740 198
regions Ceésu rajons 2085 304 2152 237 1829 560
Gulbenes rajong 1020 30 933 117 766 284
Madonas rajons 1686 30 1481 235 1253 463
Valkas rajons 1129 54 1174 9 1016 167
Valmieras rajong 2250 253 2326 177 2016 487
KOPA 9036 743 8941 838 7620 2159
Kurzemes | Kuldigas rajons 1137 174 1537 - 226 1312 -1
regions || iepajas pilseta 3529 824 3597 756 2936 1417
Liepajas rajons 1278 129 1785 - 378 1562 - 155
Saldus rajons 1427 88 1555 -40 1326 189
Talsu rajons 1854 88 1858 84 1610 332
Ventspils 1646 170 1652 164 1367 449
pilséta
Ventspils rajons 362 26 587 -199 523 -135
KOPA 11 233 1499 12 571 161 10 636 2096

* VRAA sagatavdt demogifiska prognoze ada Latvijas iedwotaju skaitu rajonu griezumos satjama 15 vecuma grujs, kata no &m aptverot piecus gadus (pieram, 0-4
gadus veci, 5-9 gadus veci utt.)d8 prognozes struidta ir veidota atbilstosi pieejamajiem CSP datiesiy & agregcijas pakpe apgatina sagaidma bernu skaita noteikSanu.aT
ka PII merkauditorija visbiek ir berni 2(3) — 6(7) gadu vecuantad & ddgji atrodas prognozes viemn ddgji — otra vecuma intersa. Nemot \&ra So apgikli, apleses ir piepemts,
ka PII un alternavu bernu pieskatanas pakalpojumuarka auditorija ir aptuveni puse no vienas vecuma@sum puse — no otras vecuma grupas.

® Ja ir pozilvs skaitlis (pieraram, 94), tas namg, ka ir paredzamas 94ibas vietas; ja ir negars skaitlis (pieraram, -23), tas namg, ka tiiks 23 vietas.
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2009

Teritorija EsoSo vietu Jaunradito Prognozjamais Piepragjuma Prognozjamais Piepragjuma
skaits vietu skaits bérnu skaits uz novert gjJums bérnu skaits uz novert &jums
2008. gads lidz 2013. 2012. gad§ uz 2012. gadu 2016. gadu uz 2016. gadu
gadam (vietu skaits} (vietu skaits)
Zemgales Aizkraukles 1537 46 1474 109 1249 334
regions rajons
Bauskas rajons 1704 256 2176 -216 1901 59
Dobeles rajons 1484 274 1560 198 1346 412
Jkabpils rajons 1578 415 2030 - 37 1708 285
Jelgavas pilgta 2894 492 2821 565 2331 1055
Jelgavas rajons 1172 45 1599 - 382 1391 -174
KOPA 10 369 1528 11 660 237 9926 1971
Latgales Balvu rajons 906 14 921 -1 764 156
reglons  "baugavpils pils. 4301 158 3573 886 2021 1538
Daugavpils 763 24 1343 - 556 1109 - 322
rajons
Kraslavas rajons 933 0 1073 - 140 868 65
Ludzas rajons 936 15 1015 - 64 850 101
Preiu rajons 1071 211 1298 -16 1104 178
Rezeknes 1651 150 1437 364 1186 615
pilséta
Rezeknes rajons 1258 0 1443 -185 1208 50
KOPA 11 819 572 12 103 288 10 010 2381

® VRAA sagatavat demogifiska prognoze ada Latvijas iedwotaju skaitu rajonu griezumos satjama 15 vecuma grujs, kata no &m aptverot piecus gadus (pieram, 0-4
gadus veci, 5-9 gadus veci utt.)d8 prognozes struidta ir veidota atbilstosi pieejamajiem CSP datiesiy & agregcijas pakpe apgatina sagaidma bernu skaita noteikSanu.aT
ka PII merkauditorija visbiek ir berni 2(3) — 6(7) gadu vecuantad & ddgji atrodas prognozes viemn ddgji — otra vecuma intersa. Nemot \&ra So apgikli, apleses ir piepemts,
ka PII un alternavu bernu pieskatanas pakalpojumuarka auditorija ir aptuveni puse no vienas vecuma@sum puse — no otras vecuma grupas.

" Ja ir pozilvs skaitlis (pieraram, 94), tas namg, ka ir paredzamas 94ibas vietas; ja ir negars skaitlis (pieraram, -23), tas namg, ka tiiks 23 vietas.
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5. Priekslikumi valsts un pasvaldbu atbalsta politikai PIl un alternativu bérnu pieskatiSanas
pakalpojumu nodroSinasanai

Nemot \&ra, ka galvea probEma pirmsskolas vecumainu apfipes un piesk@&anas pakalpojumu
joma ir neapmierinatais piepragjums péec vietam pasSvaldbu PIl jeb vietu tiikums un attiexi
af rindas, Sai probmai ir pakirtoti pargjie skersli, kas liedz pirmsskolas vecuma posnganiem
nodroSinat vinu interem un vajad#am atbilstoSus pakalpojumusagec probEmu apkopojura
vietu trikums & atseviga probEma nav izvirzta, jo & ir pamaf visam probEmu grugm.
Savukirt lielaka dda priekslikumu prol@mu risiraSanai ir &rsti uz vienu rezufitu — rindu
samazigjumu uz vieim pasSvaltbu PIl, ko iespjams pafkt ne vien ar jaunu vietu ra&hnu
pasvaldbu PII, bet arpadarot pieejaakus privatos pakalpojumus.

Kaut af ,rindu” problema pamat ir lielo pilsétu probEma, galvenokrt neapmierinos

infrastruktiras sivokla cl, pirmsskolas vecumaimu apfipes un pakalpojumu pieejaba tikpat

liela mera ir an mazo (vietjo) pasSvalibu dienas &rtibas jaudjums. Mazajs paSvaltbas Pli

visbieZk nav izveidotas nepietiekambernu skaita (neapmierita pieprajuma iemeslu
raksturojumu un izplabu skait 4.2. sadi). Tatu tas nenamg, ka Sajs pasvaltbas pirmsskolas
izglitibas pakalpojumu pieejabas proldma idz ar to nepast, tai ir cits raksturs unétoni, bet

bérnu intereses un vajattas nav apmierittas. Tapec afi Sajos gagumos ir nepiecieSami
alternaivi problemas risiajumi.

Priekslikumu variantu valsts un paSvibld atbalsta politikai PIl un alternati bernu pieskasanas
pakalpojumu nodroSa$anai izstide ir izmantoti visu ptijjuma ietvaros veikto gniecisko aktiviaSu
rezulti:

- Latvijas pirmsskolas izgibas iestzu un alternavu bkernu pieskasanas pakalpojumu
piedavajuma apkopojums un nékejums;

- arvalstu pieredzes igpe pirmsskolas vecumacéimu apfipes un izgtibas pakalpojumu
sniegSaa;

- pirmsskolas izgtibas pakalpojumu normaé regukjuma anaize;

- publiskas un priatas partnetbas piendru izpete;

- Pl un alternavu bérnu pieskasanas pakalpojumu sitijas statistisk anaize;

- prognoze pardnu skaitu vecumno 0 idz 6 gadiem tuakajiem 25 gadiem;

- leprieks veiktie ptijumi un padZinatas ekspertu intervijas ar Pll pakalpojumu snigém,
privata un pasvaltbu sektora frstavjiem, pirmsskolas vecuma&imu veakiem.

Petijuma rezulitu sad@a par priekSlikumiem valsts un pasSvald atbalsta politikai Pl un
alternaivu bérnu pieskasanas pakalpojumu nodro&$anai veido s virzienus:
- Pl un alternavu keérnu pieskasanas pakalpojumu jomas praiblu kopsavilkkums (6.1.
sadda),
- probkmu risireSanai piedavato atbalsta politiku alternasfu raksturojums un i&rtgjums (6.2.
sadda),
- piedavato alternaivu sabiedrisko ieguvumu un zajwimu (izmaksu) sadlzinajums, la an
piemerotiba daZdam pasSvaltbu gru@mm un istenoSanas ie§jas isa, vidéja termipa un
ilgtermina (6.3. sadk).

Pll un alternavu bérnu pieskaBanas pakalpojumu jomas préou anaizei un to risidSanai
piedavato atbalsta politiku alternafu raksturojumam kalpo piecas prailu grupas: 1)
neapmieriats piepragums pasvaltbu PIll — pirmsskolas afpes un izgtibas pakalpojumu
infrastruktira, 2) pirmsskolas appes un izgtibas pakalpojumu finadSana, 3) a@na vecuma
bernu apfipe un pieska$ana, 4) alternato bérnu pieskaBanas pakalpojumu @tSana, 5)
pirmsskolas pedagoguikums lielajs piltas. AtbilstoSi migtajam pie@m probEmu grugm ir

izstradati priekslikumi valsts un paSvatiu atbalsta politikai Pll un altermati bernu pieskatanas
pakalpojumu nodrosasanai (skat Kopsavilkuma 2. tabulu).
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Kopsavilkums_Tabula 2.

A. Pirma problemu grupa

Neapmieriats piepragums Al. Jaunu pasvaillas Plicku bavnieaba un esoSo pasvaitul
paSvaldbu PII — pirmsskolas | Pll éku renovcija

apfipes un izgtibas A2. PaSvaltbu PII paplasiaSana — pieivju bavnieaba jaunu
pakalpojumu infrastrukita. vietu radSanai

ProbEmas risiajumi ir vérsti | A3. EsoSo PlI telpu izmantoSanas optifci@a
uz jaunu vai papildus vietu A4. Pl projekti ar racioglu telpu izvietojumu

radiSanu pasvaitu PII, A5. Alternaivie PII bivniedabas risiajumi (piemmeram, modiu
izvirzot priekslikumus sisemu izmantoSana vai Pll izveidetdajamo naju pirmajos
ilgtermina,isa un vidja stavos)

termina atbalsta instrumentiem A6. Izmanu veikSana PIl telpu hignas pramas

B. Otra problemu grupa

Pirmsskolas ajipes un B1. Principa ,nauda sek@itmam” ievieSana

izglitibas pakalpojumu B2. PPP atstiSana pirmsskolas ages un izgtibas
finansSana. Proleimas pakalpojumu sniegSanas jam

risinajumi ir versti uz B3. Valsts finangums piecgatjo un seSgado LeErnu
pirmsskolas vecumaemu pedagogu darba samaksai ptajas PlI

apfipes un izgtibas B4. PII pakalpojumu izmaksu kéiju preciZSana
pakalpojumu finargsanas B5. PII pakalpojumu izmaksu agnu reguéra parskaiSana
sisemas pilnveidoSanu, prato | atbilstoSi infacijai un pakalpojumu tarifiem

un alternawo bernu B6. Pasvaltbu PIlI finangSanas sistmas caursjgiguma
pieskaiSanas pakalpojumu nodrosSiasana un finansu resursu izlietojuma kontrole
pieejanmbas sekréSanu, B7. Veaku ldzfinangjuma noteikSana par pasSviadd Pli

pakalpojuma nodrosi#sars un | pakalpojumiem
sayemSaa iesaisito pusu
Iidzatbildbas ievieSanu
pakalpojumu finargsara
(IldzfinangSara)

C. TreSa problemu grupa

Agrina vecuma brnu apfipe C1. Valsts un paSvaldu atbildbas par agna vecuma brnu
un pieskasana. Prolmas apiipi un pieskasanu institucionalicija

risinajumi ir versti uz agma C2. Agfina vecuma brnu pedagogu izgibas un kvalifilicijas
vecuma posmadnu apiipes | prasbu @rskaiSana

un pieskatanas pakalpojumu| C3. Alternalvo kernu pieskaBanas pakalpojumu legaitana
nodroSirasanas un pieejaivas | un atistiSana

sekneSanu C4. PPP aistiSana pirmsskolas ajpes un izgtibas
pakalpojumu sniegSanas jam

C5. Ve@ku pabalsta terma pagariaSana

D. Ceturta problemu grupa

Alternatvo kernu pieskatanas| D1. Auku dienestu dafibas afistiSana

pakalpojumu atstiSana. D2. Reistréta lErnu  apfipétaja (gimenes brnudarzs)
ProbEmas risiajumi ir veérsti pakalpojuma ievieSana

uz alternawo bernu D3. Pasvaltbu rotdu un attstibas centru datbas afistiSana
pieskaiSanas pakalpojumu D4. Alternatvo bkérnu pieskaBanas pakalpojumu sniegiz
jomas sakrtoSanu un registracijas lartibas izstide un ievieSana

atistiSanu, ad¢jadi attistot D5. Alternatvo bkérnu pieskaBanas pakalpojumu sniegiz
pirmsskolas vecumamu izglitibas un kvalifilcijas prathu noteikSana

apfipes un izgtibas D6. Higicnas un drabas prafbu noteikSana alternabjiem

pakalpojumu daudzveidas bernu pieskasanas pakalpojumu sniegizm
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attistibu, atslogojot pasvailou
Pll (samazinot rindas) un
veicinot agma vecuma posma
bernu pieskatanas
nodroSirajumu

E. Piekta problemu grupa

Pirmsskolas pedagoguikums
lielajas pilsstas, Probtmas
risinajumi ir versti uz
pirmsskolas pedagogu darba
optimizaciju un atalgojuma
sabalan&Sanu ar slodzi un
izglitibas un kvalifilicijas
pragbam

E1l. Agina vecuma brnu pedagogu izgibas un kvalifiicijas
prasbu parskaisSana.

E2. Pirmsskolas pedagogu sastmodéa ,1 + 2” ievieSana
E3. Pirmsskolas pedagogu slodzes un atalgojurskgiSana
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PETIJUMA REZULT ATI

1. PIl un alternativu bernu pieskatiSanas pakalpojumu normatva regulejuma
analize

Pirmsskolas iz@tibas iestzu un alternavo bkernu pieskaBanas pakalpojumu norrais
regukjums ir pskata gan vaiku valst istenoto politiku kontekst— izgiittbas politikas, soalas
aizsardmas un labljibas politikas, nodarbitibas politikas, gan starptautiskipaSi Latvijai
saistoso, politikas dokumentu kontekst

Vispargjs ietvars politikas phoSai citu politiku kontekst ir Nacioralais atistibas pins (NAP)
2007.-2013. gadam, kas ir e termha pEnoSanas dokuments visai valstasatiai. Saj plana
izglitibai, tai ska# pirmsskolas, ir iedita prioritira loma visas valsts &ftibas kontekat uzsverot
nepiecieSaifu radt [idzvertigas un visiem nodrositas iespjas piekuvei pirmsskolas izgfibai,
veicinot ar alternaivu bernu apfipes pakalpojumu a#fiSanu, infrastrukiras afistbu pirmsskolu
tikla paplasinsanal. Saskaa ar Ministru prezidentaikojumu Nr.395 (01.08.2007.) ,Par darba
grupu pirmsskolas izgiibas iestzu ftikla atistibas veiciaSanai” ir izstidats ,Pagkumu pkns
valsts iedwvotaju interesm atbilstodu pirmsskolas iZtjbas 1kla atistbai 2008.-2010. gadan{”.
NepiecieSambu nodrosiat berniem piengrotus pakalpojumus kopS mazotnes, veidojétné
attistibai pec iesgjas labwligaku vidi, paredz arpolitikas pamatnostines "Brniem piengrota
Latvija™.*° Tados dokumentosak,Latvijas nacionla Lisabonas programma 2005.-2008.gaddm”
,ES Nodarbintibas integitas pamatnoatines 20052008. gadan'™ un ,Programmas dzimumu
lidztiegbas isteno$anai 2007.-2010.gaddfpirmsskolas pieejathas nodrosi@sana brniem ir
atzta ka butisks elements nodarlatibas un dzimumudztiesbas veiciaSanas kontekst

Dazdas ministrijas atbild par pirmsskolas politikapeldiem atgirigo sektoru politiku kontekast
Par ,Paskumu phkna valsts iedwotaju interegm atbilstoSu pirmsskolas iafjbas 1kla atistibai
2008.-2010. gadam” atbilgh institicija ir Regionalas atistibas un pasSvaitu lietu ministrija
(RAPLM). Par nodarbistibas politiku, kas saigad ar veaku pec bérna kopSanas atlimajuma
ieklauSanos darba tiligun attie@gi beérnu apfipes iespjam ddgji atbild Labkkjibas ministrija
(LM), dalgji — Bernu un gimenes lietu ministrija (BSILM). Par veseébas, drothas un higinas
pragbam pirmsskolas iestles atbild Vesa@bas ministrija (VM). Par vienotas valsts politikas
attistibas stratgiju tieSi pirmsskolas izgiiba un s istenoSanu Latuj ir atbildiga lzgitibas un
zinatnes ministrija (IZM), & to paredz ,lzgkibas afisibas pamatnoatines 2007. — 2013.

gadam™*

8 NAP 2007.-2013. Naciditais atistbas pins: 14.-17.; 41.-43. Avots pieejambttp://www.nap.lv/lat/ (skaits
17.12.2008.)

® MK rikojums nr. 520 (2008. gada 26. augusiPar paskumu pknu valsts iedwotaju interesm atbilsto3u
pirmsskolas izgtibas ikla atistibai 2008.-2010. gadam”

¥pamatnogines “Berniem piengrota Latvija”

Dokuments pieejaméittp://www.bm.gov.lv/lat/normativie _akti/politikagdokumenti/?doc=155kaits 15.12.2008.)
| atvijas nacioala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam.

Dokuments pieejaméittp://www.em.gov.lv/em/images/modules/items/iteibe 11629 1.dog¢skaits 15.12.2008.)
12ES Nodarbiatibas integgtas pamatnogtines 2005.-2008. gadam.

Dokuments pieejamshttp://www.Im.gov.Iv/upload/darba_tirgus/darba_tis§ 205200508061v00210027.pd$katts
15.12.2008.)

3 Programmas dzimumidiztiesbasistenosanai 2007.-2010.gadam Dokuments pieejams:
http://www.Im.gov.lv/upload/dzimumu_lidztiesiba/dakenti_un_tiesibu_akti/programmadzI2007-10.(¢klatts
15.12.2008.)

14| zgfitibas afistbas pamatnoatines 2007.-2013 Apstiptitas ar MK tkojumu Nr. 742, 27.09.2006 un tadbas
plans (2007). Dokuments

pieejamshttp://izm.izm.gov.lv/upload_file/Normativie aktifin 260906 _izgl_att pamatnost 2007-2013 (@&aits
15.12.2008.)
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Jaugjums par pirmsskolas vecumarbu izgiittbas un apipes obligtumu Latvig noteikta vecuma
posma brniem ir diskugjams, raugoties no dadu normaivo aktu trak&¢juma.

Likuma ,Par paSvalibam” 15. pants paredz, ka pasSvibld viena no autonomian funkcijam ir
nodroSirat pirmsskolas vecumaémus ar vietm macibu un audzigSanas iedtles, nenosakot
konkretus lErnu vecuma ierobezojumus. ,lzgibas likuma” 17. pants nosaka, ka ,katrai
paSvaldbai ir pierikums sa@ administraivaja teritorija dzivojoSajiem Brniem nodroSiat iesgEju
iegut pirmsskolas izgtibu un pamatizgiibu kErna davesvietai tudkaja macibu iesade”, ari
neparedzot neklus vecuma ierobezojumus.iAikuma l1.partt sniegtais terminu skaidrojums —
.pirmsskolas izgtiba - izgitibas pakpe, kud notiek lErna persotbas daudzpaga veidoSa#s,
veseibas stipriaSana, sagatavoSn pamatizgtibas ieguvei”’, nenosaka vecuma ierobezojumus.
Tapec arguments par to, ka pirmsskolas vecunzanib apfipes un izgtibas pakalpojumu
nodroSirasana idz cetru gadu vecumam (ieskaitot) ir Gkbjama k paSvaldbu lala griba un
atbilsiba labas grvaldibas principiem, ir disk&ams no migto likumu interpreicijas iesgjam.

Vispargjas izgiitibas likuma 21.pants, kurs paré@epirmsskolas izgtibas obligtumu ir izskgts ar
1999.gada 5.augusta grjumiem, K vieta ar 2002.gada 31.oktobra grpmiem ir stjies sggka
likuma 21 pants par pirmsskolas vecumaru sagatavo$anas olifgmu'®. Mingta panta 1. da
noradits, ka ,piecgatjo un sedgado kErnu sagatavodana pamatitijlas ieguvei ir obligta”. S
panta 2. dia noradits, ka ,vietjas pasSvaltbas sa¥ administraivaja teritorija nodroSina piecgago
un sedgaio kernu sagatavosanu pamatitilas ieguvei”. & likuma panta abas @& iespjams
interprett tadejadi, ka piecgatjo un seSgado lErnu sagatavoSanas pamatibhi obligitums
attiecas uz veau, nevis uz pasSvaidas pieakumu.

Lai sekngtu PII tkla atistibu, nodroSinot visiem pirmsskolas vecunzaniiem vienidzigu pieKuvi
un pieejarmbu pirmsskolas appes un izgtibas pakalpojumiem, ir nepiecieSami gjomi un
papildirajumi vairakos normawa regukjuma dokumentos. So gjumu un papildigjumu nerkis
batu nowrst vaiakus nozmigus %erslus, fdejadi radot risiijumus pirmsskolas vecumarnu
apripes un izgtibas pakalpojumu pid¢kvei un pieejanibai isa un vickja termia. Petijuma
rezulatu sad&s 1.1., 1.2. un 1.3. ir veikta pr@btu anaize tiesisk reguEjuma kontekst. To
noverSanai izviratie priekslikumi ir apkopoti 1.4. satdia,Priekslikumi PIl un alternatu bérnu
pieskaiSanas pakalpojumu norrit regukjuma pilnveidoSanai”. &juma ietvaros nav anatitas
tas nepilnbas, kas kavkvalitaivas pirmsskolas izgiibas (no satura vied{K nodroSiasanu.

1.1. Pirmsskolas apiipes un izgitibas pakalpojumu finan€Sana
1.1.1. Pirmsskolas izgibas programmustenoSanas finar&ana

Likums'® nosaka, ka pasvafli Pll finang no pasvaltbu hdzediem un valsts budZeta
merkdotacijam, savulirt privatas PIl finang to dibirataji. Vienlaikus valsts un paSvalith &m
piekir finansgjumu Ec MK noteikumiem par izglibas programmuistenoSanas izmaksu
minimumu uz vienu izglojamo, ja is isteno ,akrediitas pamatizgtibas un visprejas videjas
izglitibas programmas”. Likums neparedz valstij un pa3¥baldfinansili atbalstt privatas PlII,
kurasisteno licengtas pirmsskolas izfiibas programmas, neraugoties uz to, d& nodroSina
paSvaldbas kompeteric esoSos pirmsskolas izijbas pakalpojumus, kurus paSval nevar
nodroSint visiem sa@ administraivaja teritorija dzivojoSajiem iedwotajiem.
NepiecieSams papildith ,Izglitibas likuma” 59. panta 2. da, nosakot, ka valsts un
paSvaldba piedalis privato izglhtibas iestzu finangSani, kas isteno licencetas
pirmsskolas pamatizgitibas un visprejas vidgas izgitibas programmas. (IZM
kompetence)

Bvispargjas Izglitibas likums (5. nodas 20. un 21.pants)
18 |zgfitibas likums (59. panta 1. un 2 ]as).
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Lai vartu veikt So papildigjumu ir nepiecieSams ndrst pirmsskolas izgibas programmu
akredificijas isteno3anas k&r§us. Ka konstafts VK Revzijas zhojuma'’, Sobid pretji
noteiktajam® ka 1ZM, predzak, tis pakautba esod Vispargjas izgltibas kvaliites noertesanas
valsts gentira (VIKNVA) veic pirmsskolas iz@tibas programmu akreddiju, nav noteikta
kartiba, kada ta ir veicama unadel S funkcija, &pat ki & posma izgtibas kvaligtes iz\erteSana
vismaz tdz 2008. gadam netika veikta. Pastgizskolu darlbas kvaliites metodika, atbilstoSi
kurai notiek visprizglitojoSo skolu akreditija, nav piemrojama PIll un pirmsskolas iagbas
programnam, kas liedz VIKNVA veikt pirmsskolas izfibas kvaligtes \erteSanu.

NepiecieSams izgidat normaivos aktus, kuros inoteikta kartiba, kida ir akreditegjamas
pirmsskolas izgtibas programmas un iegtles lai VIKNVA va#gtu pildit savas likum
noteikés funkcijas —#stenot pirmsskolas izgjbas programmu un ie&u akrediéciju. (1ZM
kompetence)

Sobid ir izstadats lzglitibas likuma grogumu likumprojekts (24.04.2008.), kuir paredzti
groZjumi 59. panta 2. da. Tie paredz, ka ,Valsts un paSvdlds piedals privato izglitibas iestzu
finansSara atbilstoSi Ministru kabineta noteikumiem par ifdfas programmistenosSanas izmaksu
minimumu uz vienu izglojamo, ja Sas izglitibas iestdés tiek istenotas pirmsskolas iztjbas,
akredittas pamatizgtibas un visprgjas vidgjas izghtibas programmas, ak ai licenctas
profesionlas ievirzes izgtibas programmas.”

1.1.2. Principa ,nauda seko&nam” ieveroSanas iesgas un risingjumi

Lai sekngtu pirmsskolas vecumagimu apfipes un izgtibas pakalpojumu pieejabu, viens no
galvenajiem priekSnoteikumiem ir nodradiinprincipu, lai pakalpojuma finaBgms seko
pakalpojuma sgmgjam (,nauda seko @nam”). Sobid atbilstosi spka eso$ajam tiesiskajam
reguEjumam Sis princips darbojas galveadk paSvaldbu savstargjo norkinu forma par
pirmsskolas izgtibas pakalpojumiem, proti, ggwimos, kad A paSvaibdas administrataja
teritorija dzivojoSs lerns apmeld B pasSvalibas PII, tad A paSvalda sedz B paSvaloai ar §
berna uztuéSanos un izgloSanu konlata PIl saisttos izdevumus. PasSvahl aptaujas rezult
apstiprina So praksi. €a pirmsskolas iz@fibu nodroSina arciti & pakalpojuma sniedg —
privatas PIl un alternavie pakalpojumu sniedg, kam viens no galvenajiem iemesliem ir vietu
trakums pasvalibu PII.

Princips ,nauda seko émam” paredz, ka paSvalths k& galvera pirmsskolas iz@tibas
pakalpojuma sniedja izmaksas par vienu iaghjamo izgitojamais saem neatkagi no iz\eléta
pakalpojuma sniedpm juridiska statusa, pakalpojuma veida ul fniegSanas vietas. Proti, ja
pakalpojuma sgmgjs saiem pirmsskolas izgiibas pakalpojumu pasvalchs PllI, tad noteikt
izmaksu summa tiek noviita pasvaltbas PIlI, ja pakalpojuma s@mejs So pakalpojumu sam
privataja Pll, tad attietgi finangjums &da pa% apjona tiek novirats privatajai Pll, kas attieiga
apnera samazina pakalpojuma gmgja kogEjas izmaksas, savak, ja ve@ku iesgjam un
vajadabam atbilst alternavs kernu apfipes un izgtibas pakalpojuma sniegg, tad Sie finansu
I1dzeMli tiek novirzti vecakiem § pakalpojuma izmaksu segSanai.

Saskaa ar patreizjo speka esoSo normato reguéjumu pasvaltbai nav nekda tiesiska pamata
atbalstt privatas Pll ar jebkdu lidzfinangjumu, pat ja @s isteno licengtas pirmsskolas izgiibas

programmas. Ta %&da principa iedroSana iesrojami sekndtu privato Pl pakalpojumu
pieejanmbu, vienlaikus samazinot riadiz vietu pasvalthas Pll esoSodonu skaitu.

7' VK, Rewizijas zhojums 2008. Pirmsskolas iztjbasisteno3anas atbitba normawo aktu pragam. Nr. 5.1-2-
29/2007. 07.05.2008.: 14.-15.1pp.

18 MK noteikumi Nr. 603 ,Visargjas izghtibas kvaliites noertéSanas valstsgentiras nolikums” 16.08.2005, 3.1.
apakSpunkts

19 pieejamshttp://izm.izm.gov.Iv/upload_file/Normativie_aktMIlik_240408_IL.doc(skatts 23.03.2009.)
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Lai sisemas Tmen (centralizti visa valsi) ieviestu paSvaithas tdzfinangjumu privatajiem
pirmsskolas izgtibas un aptpes pakalpojumiem, ir nepiecieSams noteikt giovpakalpojumu
kopejo izmaksu dh (procentdli), ko segtu valsts vai paSvald, tidejadi atbalstot prigto
pakalpojumu sgmgjus un padarot tos pieejakus, vienlaikus risinot rindu probihu. Sobtd &da
prakse tiekistenota atsevids pasSvaltbas — piendram, Tukuma pileta privato PIl audzkpiem
sedz idz ,70% no vidjiem viena auddknpa uztugSanas izdevumiem pasSvalds pirmsskolas
izglitibas iestde attiedgaj gadi”.?° Lidziga prakse ir arLiepaja, kur pasvaltba privatajam PlII
menes novirza Ls100 par katru augkni. Ari Riga jau ilgstoSi notiek diskusijas starp o Pl
parstavjiem un Rgas domi par iegju nodrosSiat pasSval@as idzfinangjumu privatajam PlI, kas
vienlaikus izidzinatu pirmsskolas izgiibas un apipes pakalpojumu sameju (nodoKu makataju)
nevienidzigo situiciju, kad dda saem bezmaksas pirmsskolas ififu, bet dia ir spiesta to
sapgemt par satlizinoSi Joti augstu samaksu. Pite umémcju piedivatais modelis paredz, ka
paSvaldba visiem brniem, kuri apmek licenctas PII, piekir vienadu finangjumu, bet starjbu
sedz veaki. Savulart, Rigas domes Izgibas, jaunatnes un sporta departamaotbas péna rindu
samaziaSanai paSvaithtas pirmsskolas izibas iestdes (2007. - 2010.) ir idluts uzdevums
palidzet atfistit privato pirmsskolas iz@fibas iestzu tiklu, nodroSinot pasvaidas 1dzfinangjumu
75% apmara no summas, kas paretiz paSvaltbas pirmsskolas iziibas iestde audzkna
uztugsanai.

NepiecieSams noteikt, ka pasvalin, kuras nevar nodro&imh savi administraivaja
teritorija dzvojoSajiem brniem vietas PIll, noteikt apnera (atbilstoSi pasSvaltbas
izmakgm uz vienu izglojamo paSvaltbas PIl) pveic privato pakalpojumu
lrdzfinangzjums. (RAPLM kompetence)

NepiecieSams noteikt minito un maksimlo izmaksu dé@u (procentuili), kuru pasvaldba
sedz no kogam privato Pll pakalpojumu izmakam atbilstoSi paSvaltbas izmakam uz
vienu izgitojamo. (RAPLM kompetence)

NepiecieSams noteikt paSvaldm pieirt kompensicijas veakiem, kuru kerni netiek
nodroSinti ar vietu paSvalibas pirmsskolas izgibas iestdes. (RAPLM kompetence)

leteiktie prieksSlikumi par paSvalou pieraikumu iesaisties privato pirmsskolas izgtibas
pakalpojumu idzfinangSara un kompenaciju piekirSara vedakiem, kuru Ilgrniem netiek
nodroSiratas vietas paSvalou Pll, itu janosaka naciaiia tiesiski reguEjuma men, nosakot
pasval@bam pierakumu izstadat noteikumus paridizfinangjuma apjomu, piddrSanas krtibu un
kontrokt to racionalu izmantoSanu. ¥ ka likuma ,Par paSvaltbam” 5. pants nosaka, ka pasvidld
darlibu @mrrauga RAPLM, miato ieteikumu izvirzSana naciadia limern ir RAPLM kompetence.

Diskutejams ir jauijums par to, vai todnu izglitoSanai, kuri neapmekpasvaldbu PIl, paredzo
naudu litu janovirza privatajai Pll (ja kErns to apmekl) vai tieSi veakiem. Novirzot ik ngneSa
finangjumu, kas paredts privato Pll audzknu pirmsskolas appei un izgitibai, uz priitajam
Pll, tiktu veiciratas pri\atas iniciaivas pirmsskolas izgibas nodroSi@Esara un seknata privato PlI
infrastruktiru  atisttba ilgtermpa. Samazinoties vaku makgumiem par prigto Pl
pakalpojumiem, tos vatu atauties lieika dda Latvijas vegku, tadgjadi kopuna samazinot rindas
uz vieam PIl. Savukrt, novirzot So naudu vekiem ar nerki to ieguldt bérnu apfipé un
pirmsskolas izgtiba, pirmkart, tas ir istermpa risirsjums, nemot \era ekonomikas atstibas
tendences un irtiju, otrkart, pasiv risks, ka ne visi veaki Sos tdzeKus patiesi izmantoséinu
apiipei un izgitoSanai. Rpiga pidaujamo naudas sadales r@Bmu iz\érteSana ir nepiecieSama,
lai vienlaikus ar atbalstu pritajam iniciaivam un gimerem, netiktu sekréta neleglo uzpémumu

20 2007. gada 20. decembra Tukuma gtils Domes Noteikumi Nr.15 ,Par padvillds atbalstu Tukuma péito
pirmsskolas izgtibas iestzu audzkniem”. Pieejami: http://www2.tukums.lv/?f=skat_rx&id=476&mn=skatts:
30.12.2008.)
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veidoSags, kas nodarbojas agfnu uzraudibu, bet nenodroSina nedz atbilstoSu vidi, nesdeno
pirmsskolas izgtibas programmaés.

Lai nodroSiatu principu ,nauda sekoémam” attiegba uz visiem potendlajiem pirmsskolas
izglitibas un aptpes pakalpojuma samgjiem, ir jaizstrada af Kartiba, kKida So finangjumu saem
tie veaki, kuri izmanto alternabtus l&rnu pieskaBanas pakalpojumus. Fin&nsna noviriSana
pakalpojumu sniedam sekndtu alternatvo kernu pieskaBanas pakalpojumu sniegiz
legalizaciju. Vienlaikus ir nepiecieSams ieviest jaunus;mmaiviem aktiem atbilstoSuséinu, ipasi
agfina vecuma brnu, pieskaBanas pakalpojumus un ingtijas, piendram, resistrétie bernu
pieskattaji gimeres.

NepiecieSams noteiklternativo kernu pieskaiSanas pakalpojumu sniedpu registracijas

karttbu un pragbas So pakalpojumu sniegiem, ki arr nodroSimt bernu pieskatSanas

pakalpojumu sniedju registraciju. (BGSILM kompetence)

1.1.3. Pirmsskolas izgibas programmustenoSanas izmaksu noteikSana

Sobid ieviest 1.1.2. punktnomditos nosafgumus kae neskaidri noteiktie izmaksu agini par
pirmsskolas izgtibas programmustenoSanu uz vienu iZtgjamo PIl gad. Lai nodroSiatu
vienotu pieeju izmaksu agkina uz vienu izgitojamo un attiegi vienotu pieeju pasSvaildu
savstarpjos nogkinos, k arf privato Pl idzfinang€Sara, Sos tikumus ir nepiecieSams ngrgt.

Ka nomdits VK zinojuma, pirmsskolas izgtibas programmistenoSanas minimums no 25.03.2003.
nav prskatts, neskatoties uz inftijas pieaugumu un pedagogu mialas darba samaksas
pieaugumu (20.12.2005., 04.07.2006. un 07.08.260M™K noteikumos 23.08.2001. Nr.381
.Noteikumi par vispargjas pirmsskolas izgfibas un spegias pirmsskolas izgfibas programmu
istenoSanas izmaksu minimumu uz vienuitegdmo (gad)” noradits, ka ,visprgjas pirmsskolas
izglitibas programmastenoSanas izmaksas minimums pedagogu darba samaksasts soalas
apdroSiasanas obligtajam iemakam gadi uz vienu izgitojamo ir 340 latu” (3.pants). Savark
kopgjais ,pirmsskolas izgtibas programmu uzteBanas minimums ir 75 procenti no Ministru
kabineta noteikumos 19.07.1999. Nr.250att#ba, kida veicami pasSvaldbu savstargjie norkini
par izgitibas iestzu vai socilo apmpes iestzu sniegtajiem pakalpojumiem” noteikiay
izmaksim budZeta gadpar vienu izgtojamo visfrgjas izghtibas iestde” (4.pants)*® Sobid $os
MK noteikumus apdttina ieverot nepretzi noteiktie pirmsskolas izfitbas programmistenoSanas
izmaksu &ditaji un attie@gi izmaksu minimuma apérs.

Lidz 2008. gada 31. decembrimekp eso$o MK noteikunfd 20.3. punkts paredm, ka
maksinalas izmaksas budzeta dgagar vienu audkni pirmsskolas izgtibas iestdé sasida Ls
400,00. Uz 8 normaiva regukjuma pamata, pietnam, Rgas Dome pristajam PIl par katru
audzkni menes piekira finangjumu Ls 33,33 apira. Ar 2009. gada 1. jaau speka stijas jaua
$0 MK noteikumu redakcifd, kura vairs nav noteiktas maksiitas izmaksas par vienu izgdjamo,
kas ir piemdrojamas pasvaltlu savstargjos nogkinos. Tajos ir paredzs veikt Sos nakinus ,pec
fakta”, proti, balstoties uz konia pakalpojuma sniedm apgkinatas pakalpojumaames, kui
tiek ieklautas sekojoSas izmaksas:

- atalgojumi,

2 2007. gada 20. decembra Tukuma giils Domes Noteikumi Nr.15 ,Par paSvblds atbalstu Tukuma péito
pirmsskolas izgtibas iestzu audzkpiem”. Pieejami: http://www2.tukums.lv/?f=skat_rx&id=476&mn=skatts:
30.12.2008.)

22 VK, Revizijas zhojums 2008. Pirmsskolas izfibasisteno3anas atbitbe normawo aktu pragbam. Nr. 5.1-2-
29/2007. 07.05.2008:178.punkts.

% Turpat.

2419.07.1999. MK noteikumi nr.250 (redakcija uz @2aD08.) ,Kartiba, kida veicami pasvalithu savstargjie norkini
par izgitibas iestZzu vai sodilas apfipes iestZu sniegtajiem pakalpojumiem”.

%19.07.1999. MK noteikumi nr.250 (redakcija uz A12D09.) ,Kartiba, kida veicami pasvalthu savstargjie norkini
par izgitibas iestZzu vai sodcilas apfipes iestZu sniegtajiem pakalpojumiem”.
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- valsts sodilas apdroSiaSanas iemaksas,

- komanajumi un dienesta braucieni,

- pakalpojumu samaksa,

- materklu, energoresursuidens un inveatu izmaksas @rtiba lidz Ls 150 par vienu viébu),
- gramatu un Zuralu iecade,

- ar kartgjo remontu saistie izdevumt®.

Sajos MK noteikumos nav skaidri fornats, kas ir iekauts ,pakalpojuma samakKs tapec paver
plasas interprétijas iespjas, kas nav plaujami. Tapat ir agpreciz, kada veida izmaksas var tikt
ieklautas kategofig ,ar remontu saigte izdevumi”, ka an jaizverté ,gramatu un zuralu iegades”
ieklauSanas lietdegums. Sohld, ka konstatjusi VK, kopsjas pirmsskolas izgfibas iestdes
programmuistenoSanas izmaksas gadlz vienu izgitojamo prbaudtajas izghtibas iestdes ir
robeZs no Ls 393,61idiz Ls 1320,73

NepiecieSams pre@zizmaksu minimun@ ietveramos &ditajus un to maksinalas robezas
kas sasida pirmsskolas izgibas programmustenoSanas izmaksas uz vienuiingdmo
licenczta pirmsskolas izglibas iestde. (IZM sadarbba ar RAPLM)

NepiecieSams noteikt pirmsskolas izhhs programmustenoSanagzmaksu minimumu uz
vienu izgktojamo. (IZM kompetence)

1.1.4. ,Fonda nauda” jeb veigku lrdzfinansjums

Nosakot PIlI izmaksas uz vienu i#gjamo, tiktu risiats af jauajums par t.s. ,fonda naudu”
legalizaciju. Sobid ziedojumu forma veaki PIl maks noteiktas naudas summas, lai segtu tos
izdevumus, kurus PIlI no valsts un pasSviads piekirta budZzeta nevar segt.aKliecina veaku
viedoKi, Sie idzeHi ir nepiecieSami gan higmas préu (zie@gm, tualetes papam u.c.), gan acibu
materklu iegadei, gan remonta darbu veikSanai. Vienlaikdsalgsik mingts, nosakot pirmsskolas
izglitibas programmistenoSanas izmaksasditaju vida ir gan mateéilu iegade (nav gan precits,
kadu tieSi), gan remontdarbu veikSana. Pa3baldPIl vadtaju sniegi informacija rada, ka
visvairak finansu 1dzelu triikst Pll eku un iekStelpu remontiem, led sadzves tehniskas iagei,
rotau laukumu labiekrtoSanai un renawijai, ka afn jaunu rotdlietu iecadei. EsoSie itizeKi
galven%ért tiek t&reti macibu dzeliem un jauam mebekm (driebju skapSu, gultau, galdu un
kreslu).

NepiecieSams noteikt pirmsskolas iZghs programmuistenoSanas izmaksueaiku
lrdzfinangZjluma dgu un @ izlietojuma uzskaitesakiitbu, wdéjadi legalizjot ,fonda
naudas” iemaksu veikSanu.

Saj konteksi probkEma ir af neskaidd Pll budZeta pino$ana. VK® konstagjusi, ka, predji
Izglitibas likuna®® noteiktajam, ka pasvaloh nosaka #tibu, kida tas parzina esods izgltibas
iestides finangjamas no paSvaidas budZeta un kont&to racioralu izmantoSanu, ggbaudtajas
paSvaldbas 3 kartiba nav izst&data. Tas, savukt, padara neiespmu farliecinaties par
pirmsskolas izgtibas programmustenoSanas izmaksu apjomu kai@r pirmsskolas izgtibas
programmai, un atbilstoSi konstattrikstoso finangumu, kuru va&tu nodroSiat vedku
l[idzfinangjums. Seciams, ka nav nodroSits Pl finangSanas caurggigums, kas rada risku

% Tyrpat, 2(Fpants.

2" VK, Revizijas zhojums 2008. Pirmsskolas iztibasisteno3anas atbitba normawo aktu pragbam. Nr. 5.1-2-
29/2007. 07.05.2008:175. punkts.

% Evija Klave, ,Pirmsskolas izgfibasistenoSanas prakses pi&manaize”, VP SAK [Etijums ,Pirmsskola & stiprs
pamats sabietiras afistibai”, 2008. gada septembris, manuskripts, nepéislimaterils.

2 VK, Rewizijas zhojums 2008. Pirmsskolas izjbasisteno$anas atbitse normawo aktu pratbam. Nr. 5.1-2-
29/2007. 07.05.2008:135. un 136. punkti.

30 |zgfitibas likuma 17. panta cetastddas 4. punkts.
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neraciolam eso3o finansu resursu izlietojumam. So n#pilmowrsanai nepiecieSams ot
es050s normatos aktus un kontrat to izpildi.

1.2. Pirmsskolas vecumad#nu pedagogu kvalifikacija, slodze un atalgojums

Lidzas vietu tikumam PII, otra viemtlz noZzmiga probéma ir pirmsskolas vecumeinu apfipe
un izghtibu nodrosSinoSo pedagoguikums PlI, kam ir vaiki céloni — pirmsskolas pedagogu
kvalifikacijas prathas, slodzesain atbilstods likmes un darba samaksas &msn

1.2.1. Pirmsskolas izgibas pedagogu kvalifi&cija

2007. gada septemlkopejais pedagogu skaits iatfbas iestdes, kasisteno pirmsskolas izgibas
programmas, salzinoSi ar 2006.gadu paliefifas par 525 pedagogiem un bija 10328 pedagogi,
uzsakot 2007./2008. acibu gadu (skat. 1. &tt). Pedagogu skaita paliefgaras pirmsskals,
nemot \era grupu un izgtojamo skaita pieaugumu iErgjama pozitvi, tomeér nesedz defitu, jo,
piemeram, Rgas pilsta pec RD datiem, uz 2008.gadaliju trika 340 pedagogu paSvaid
bernudarzos (Rgas dome, vabas tmenis)**

Nedz Vispargjas izghtibas likuna, nedz Izgitibas likuna nav noteikti prezi regukjumi, cik
pedagogiemapiit viena grupa. Savulart ir noteikts izgitojamo skaits grugs>> un nacibu slodze
pirmsskolas vecum ko nosaka Visgréjas izglitibas likuma 28. pants. Saskaar Saj panfi mingto
pedaggiska procesa ilgumu visa pirmsskolas ififa var norisiaties fita pug. Lai to istenotu,
pirmsskolas grup nav nepiecieSami divi pedagogi ar aagstizglitibu, kas attiegi afn palielina
pirmsskolas izgtibasistenoSanas izmaksas.

1. attels. Kopejais pedagogu skaits pirmsskais

Pedagogu kogjais skaits iestdes, kasisteno pirmsskolas izgtibu (skaits)

12000

1032

9803

9357 9330 9600

8000 [8575 8452 ks

4000

O T T T T T T T
2000/2001 2001/2002 2002/2003 2003/2004 2004/2005 2005/22006/2007 2007/2008

Macibu gads

Avots: |ZM Vispargjas izgiitibas departamenta (VID) Institucias atistbas nodm (IAN). Dati uz
20.09.2007.

Viens no piedvatajiem risirgjumiem ir idzSirgjo divu pedagogu ar auggb izglhtibu un attietgu
samaksu viet likt vienu pedagogu un vienu pedagoga asistertu pug un vienu pedagoga
asistentu pcpusdien, istenojot gan izgtibas, gan appes funkcijas. ddgjadi vienas pirmsskolas
bernu gruphas apiipi un izgitibu nodroSiatu viens pilnas slodzes pedagogs ar 8 stunduadien
darba slodzi (7.30 vai 8.00 — 15.30 vai 16.00) iemy pilnas slodzes pedagoga asistents (10.00 —
18.00) vai divi pusslodzes pedagoga asistenti (8.0R.00 un 15.00 — 19.003d€jadi pagarinot PlI

3L Aija Lulle, ,Latvijas politikas un prakses apra&stVP SAK pEtijums ,Pirmsskola & stiprs pamats sabiabas
attistibai”, 2008. gada septembris, manuskripts, nepétslimaterils.

32 MK noteikumi 27.09.2005 Nr. 735 ,Noteikumi par rimmilo un maksiralo izglitojamo skaitu valsts un pasveid
vispargjas izglitibas iestdes klass, pirmsskolas izgfibas iestdes grups, spedilas izgihitibas iestdes un sodilas un
pedaggiskas korekcijas klags".
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darba laiku vakara stuasl Sida modéa (,1+2”, proti, viens pirmsskolas skoigg + divi

pirmsskolas skolaja paigi) pilotprojekta izstidaSana un ievieSana jau ir iekita ar Rigas domes
Izglitibas, jaunatnes un sporta departamentzbas péna rindu samazi@Sanai pasSvaitdas
pirmsskolas izgtibas iestdés (2007. - 2010.).

Saskaa ar normaivo aktu pragam®®, pirmsskolas pedagogiem #ibjit augsikajai pedaggiskajai
izglitibai. Agiina vecuma brnu grups (idz 3 gadiem) ricibu nodaribu ilgums died nedikst
parsniegt 25 mintes (Visprgjas izghitibas likuma 28. pants)agec ir lietdefigi izvertét pedagogu
kvalifik acijas praghas tiem pedagogiem, kasask ar agina vecuma brniem. Sobid sigka esod
likumdoSana paredz, ka pirmsskolas itzghs pedagogam iahat profesionalajai augstakajai
pedag@iskajai izglitibai, pirmsskolas skolosija vai 1.— 4.klases skold@ja kvalifik acijai (pirma
[imena profesioala augsika izglitiba). Kvalitatvu agrina vecumaposma (idz 3 gadiem, proti,
viena un divus gadus vecwrhu) kernu apripi un pieskatanu iesgjams veikt air pedagogiem,
kuri ir smpemusi tikai pirma l[imepa profesioalo augsiko izglitibu, kas ir piadzinama koledzas
l[imena izglitibai, bez profesionlas augstkas pedaggiskas izgltibas, k to nosaka MK noteikumi
Nr. 347, 10.03. 2000. ,Noteikumi par piedm pedagogiem nepiecieSamajai ik un
profesionalajai kvalifikacijai”.

Izstradat grozjumus normatajos aktos, paredzot, kegring vecuma lBrnu (lidz 3 gadiem)
apripes un pieska&anas darbu pirmsskolas izighas iestdes var veikt pedagogs ar 1.
Ireza profesiomlo augstko izgitibu (koledzas rinenis) bez profesioalas augsiikas
pedagg@iskas izgittbas (IZM kompetence)

Velams noteiktminimalas izghtibas un/vai kvalifikicijas pragbas pirmsskolas vecuma
bernu alternaivajiem pieskatanas pakalpojumu sniegiem. (IZM kompetence)

Sadas normas ievie$anas reatiittiktu samaziati Skerdli pirmsskolas pedagogu rekiiatjai agfina
vecuma grugm, mazinot kopjo pedagogu ftkumu PIl, samazitos agma vecuma posmagbnu
pedagogu sagatavoSanas izmaksas, joapitmepa profesionlas augstkas studiju programmas
ilgst 2-3 gadus, savak, ja pirmsskolas pedagogam ir nepiecieSamapeofesionla augsika
pedaggiska izgltiba (atbilst bakalaura studiju programmapgs tieguves ilgums ir 4 gadi.
Vienlaikus saskga ar pirmsskolas pedagigas spedilistu atzinumuloti svaigi ir saglakat
pirmsskolu izghitojoSo funkciju bérniem vecuma no 3 kdz 7 gaduvecumam, ko var nodro%in
pedagogi ar atbilstosSu izgbu un kvalifikaciju — profesioflo augsiko pedaggisko izgiitibu un
pirmsskolas skolafa kvalifikaciju.

IZM un tas paKautba esoSo iedfu regu¢joSajos normavajos aktos nav noteikta pedagogu
profesionalas kvalifikacijas \&erteSanas funkcija,atle] Izgltibas afistbas pamatnoatines 2007.-
2013.gadartf ir paredzts izveidot pedagogu darba kvalés norteSanas sismu, kuras ietvaros
af paredzta diferencicija kvalifikacija. VIKNVA ir izstradajusi kvalitates \&rteSanas modeli, kuru
paredzts ieviest 2009/2010. #uibu gad, ievieSot piecpaipju pedagogu kvalifikcijas \erteSanu.
Tas af lautu paddinati izzinat patieso givokli PIl stradajo3o profesioalaja kvalifikacija.>®

Petijluma veikSanas laiklZM ir sagatavojusi grapmus MK noteikumos Nr.347 ,Noteikumi par
pragbam pedagogiem nepiecieSamajai iigkai un profesioilajai kvalifikacijai”, tadejadi mazinot
birokratiskos ierobezojumus skokpi konkugtspgjai Tie paver iesgu pirmsskod stradat

33 MK noteikumi Nr. 347, 10.03. 2000. ,Noteikumi pagragbam pedagogiem nepiecie$amajai ifigai un
profesionlajai kvalifikacijai” ar 2003.07.23. grammiem - MK noteikumi Nr.421

3 |zglitibas afistibas pamatnoatings 2007.-2013: 25. Apstipritas ar MK tkojumu Nr. 742, 27.09.2006 un tadbas
plans (2007). Dokuments pieejams:

http://izm.izm.gov.lv/upload_file/Normativie aktifin 260906 _izgl att _pamatnost 2007-2013 @kaits
29.12.2008.)

% Aija Lulle, ,Latvijas politikas un prakses apra&stVP SAK fEtijums ,Pirmsskola & stiprs pamats sabiabas
attistibai”, 2008. gada septembris, manuskripts, nepétslimaterils.
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pedagogiem, kas profesiaja vidgja izglitiba ieguvusSi pirmsskolas skolpa profesioalo
kvalifikaciju un pec tam ieguvusi auggito pedaggisko izgiitibu 3

1.2.2. Pirmsskolas pedagogu slodze un atalgojums

Pirmsskolas pedagogu slodze un atalgojums irimgs sekmgas pirmsskolas iziibas
istenoSanas elements, jo tas ir $@igjan ar pirmsskolas iztfbasistenoSanai nepiecieSamajiem
finanSu, gan cileku resursiem. Izurtgjot pirmsskolas pedagogu slodzes am tatbilstods darba
algas likmes atbilstoSi pedagogu nepiecieSamaglitiizai un kvalifikacijai, ir iesggjams rast
finansu resursu ietagpmus, novirzot tos, piednam, Plieku un telpu optimizcijai vai uztugSanai.
Savukirt, izvertgjot slodzes un atalgojuma atbilstl, iesgjams sekrat pedagogu piesaisti darbam
Pll, kas tudkajos gados lksipasi aktdli, ieaugot PII skaitam.

Pirmsskolas pedagogu darba samaksu, kuru paBuafirmskolis makd no pasvaltbu budzeta,
reguk MK noteikum?’, kuros noadits, ka ,padvaltbu izgltibas @rvaldes nosaka pedagogu algu
fondu katrai is teritorip esoSajai iegtei, npemot \era izglitojamo skaitu un izglibas pakpes
koeficientu.” T&u, & ka nav normavie akti, kas noteiktu, ktas ir apgkinams, darba samaksu
nosaka pc tarifikacijas rezulitiem. Rc stundu algu likmes viena pirmsskolas pedagogdzslar
36 stunda®, tatu prakses gaimu izpete liecina, ka pirmsskolas pedagogi retidarvienu slodzi,
meklkgjot risinajumus ddai pedagogu pusotras slodzes nodi&nai, bet citienipasi tiem, kas a
turpina nacibas — maakai slodzei. Rezuita, lai afi slodzes forrali ir sakartotas, lai nesaiktu
parmerigs virsstundu darbs Ha pedagogu, reaiits tas tondr izpauZzas darbaapslodz.*

Sobid PII plasi izplattais modelis — vienam pedagogam pusotra slodzérama@usslodze, vienam
no pedagogiem radanslodzi, bet otram nedod iegp pietiekami nopelt. Pedagogs, kurs stia
pusotru slodzi, agk vai \elak maina savas profesigids darfibas nozari, un ne viergnsi izvele ir

par labu lieikkam atalgojumam. Savak, pedagogs, kurs atia pusslodzi, mekl paratli darbu cit

Pll, un atkal veidojas Fpslodze, ko rada nepiecieSdra doties no vienas darba vietas uz otru,
parsiegties no vienasdonu gruphas uz citu, iesflams, pat mainot vecuma posma,rkzuléta zad
pedagoga darba kvaite un cie$ &rni.*°

,Pedagogu darba samaksas paaugitinas programma 200%.2014.gadanf* paredz, ka 2009.
gadi no valsts budzeta finagt® pedagogu darba samaksa sashiedzandgg, profesioalajas,
pirmsskolas un intereSu ifjbas iestdés Ls 414, bet 2010. gad- Ls 494 par vienu pedagoga
darba likmi. Vienlaikus ar MK 29.08.2005kojumu Nr.579 apstipristaja ,Pedagogu (izemot
pirmsskolas izgtibas pedagogu, kas nav nodagkipiecgadgo un sesgado lkernu sagatavosan
skolai) darba samaksas paaug&amas programian 2006. — 2010.gadam” nav id&uti visi
pirmsskolas pedagogiadgjadi nostidot So pedagogu Ha nevienidziga st@vokli ar pargjiem
pedagogiem.

NepiecieSams ig¢hkut pirmsskolas pedagogusaar MK 29.08.2005. ikojumu Nr.579
apstiprinataja ,Pedagogu (izemot pirmsskolas izgibas pedagogu, kas nav nodardtin
piecgadgo un sesgado kernu sagatavoSan skolai) darba samaksas paauggBanas
programna 2006.— 2010.gadam”. (IZM kompetence)

% lzglitibas un ziatnes ministres Tatjanas Kes atkiita véstule — atbilde uz Latvijas iAgibas un ziatnes darbinieku
arodbiedibas 2009.gada 23.jaara \estuli par sit@ciju izglitiba un ziratng”.

3" MK noteikumi Nr. 746, 24.08.2004 ,Pedagogu darbaaksas noteikumi”, 32.2. apak$punkts.

3 MK noteikumi Nr.746, 24.08.2004 ,Pedagogu darbaaesas noteikumi”, 2. pielikums, 5.punkts.

% Aija Lulle, ,Latvijas politikas un prakses apra&stVP SAK pEtijums ,Pirmsskola & stiprs pamats sabiabas
attistibai”, 2008. gada septembris, manuskripts, nepétslimaterils.

0 Evija Klave, ,Pirmsskolas izgfibasistenosanas prakses p&manaize”, VP SAK [Etijums ,Pirmsskola & stiprs
pamats sabietiyas afistibai”, 2008. gada septembris, manuskripts, nepéislimaterils.

“1 Avots pieejamshttp://www.valmraj.lv/upl_files/izm_programma_20@ala_variants.do¢skatts: 03.01.2009.)
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SakdzingjJumam gkumskolas pedagoga darba likme ir 21 stundeclagdbet piéaujana slodze
nedikst m@rsniegt 40 stundas n@d, ka to nosaka Darba likumsaBumskolas pedagogu sladtiek
ieklautas arklases audziasanas stundas, kas tiek tagfas k& macibu stundas, noteiktosatibu
priekSmetos ir tarificta af rakstu darbu laboSana. Pirmsskolas pedagogiemgatavosSanos
nodarhbam tiek paredzta apmaksa par 3 stuird nedla par likmi. Praks veidojas sitacija, ka
pirmsskolas pedagogiem ir lida darba likme - 36 stundas ré&x] kaner pirmsskolas izgtibas
miuzikas skolaoija un pirmsskolas izgiibas fizisks atistibas skolatja darba likme ir 30 stundas
nectla. Tatu algas likme atk&pa no séiza viesm §m pedagogu grim ir vierada, lai gan atdriba
kvalifikacijas prashas nav tik nommiga (la pirmsskolas,a sakumskolas pedagogiem nepiecieSama
profesionala augsika pedaggiska izglitiba'?). Atbilstosi 2008. gada darba un algas l#m
pirmsskolas pedagoga stundas likme asksts9,5, bet akumskolas pedagoga stundas likme ir
Ls16,4. Iztdzinot pirmsskolas unakumskolas pedagogu darba likmes (slodzes) un dikjags,
tiktu celts pirmsskolas pedagogu prestizs,enstg¢ pirmsskolas pedagogu neviddigums attietha
pret skumskolas pedagogiem un sekmail pedagogu moticija stiadat pirmsskois.

Parskatt pirmsskolas pedagogu darba likmin tai atbilstoSotarifik aciju, piengram,
nosakot darba likmi 40 stundas &tlun piefdzinot stundas likmig&umskolas pedagogu
stundu likmei, iZtlzinot pirmsskolas pedagoguslodzi un atalgojumu attiegba pret
sakumskolu pedagogiem. (IZM kompetence)

Lai Sadu slodzes un atalgojuma $isiu vagtu istenot bez papildus finansu resursiem pirmsskolas
pedagogu akm, nepiecieSams izuet aif pedagogu ar augkip pedaggisko izgihtibu skaitu
pirmsskolas vecuma ému grugs un nemt era 1.2.1. sadas ieteikumus par pedagogu
kvalifikacijas pragbam agina vecuma brnu grugs PII.

lzskaft iesgju nodroSimt pedagd@isko procesu pirmsskolas izgbas gru@s vienam
pedagoganar profesiomlo augstko pedaggisko izgitibu un apfipes funkcijas nodroSit
vienam vai diviem pedagoga asistentieff M kompetence)

Skaidra un prskaiima darba likmju un atalgojuma <istas sakrtoSananemot \éra specifiskos
apstklus: darba laiku, pedagogu darbdrgs vai mainoties vienam ar otru, rosinot atikl
profesioraJu diskusiju par Soétnu, lautu veidot labku politikas ietvaru pirmsskolas pedagogu
atalgoSanai un wu darbu nogrtgjumam.

1.2.3. Piecgaifjo un sesgaitjo bernu pedagogu darba samaksa

Piecu un seSu gagb kernu apnaciba iesaisttajiem pedagogiem, kas &t paSvaldbu iestdes,
saskaa ar lzgitibas likumu algasamak$ no valsts budzeta: ,Pedagogu darba samaksa valists
paSvaldbu izghitibas iestdes, tag skai piecgadgo un sesSgado kernu apnacibai, tiek nodroSiata
no valsts budZetadzeKiem un valsts budZetaamkdoticijam”*®, VK** revizija konstagjusi, ka Pl
pedagogiem algas makso diviem avotiem, veidojot divas tarifikijas ap 70-80% makm®t no
valsts nerkdotacijam, bet f@aréjo — no pasSvaldbas. IZM apstipriatajos programmu paraugos 5-
6gadgo Ernu apmacibai®® nomdits, ka par 0,8 likmi makisno valsts budZeta,afgjo sedzot no
izglitibas iestdes dibiataja. VK konstagjusi, ka programmustenoSanai uz 10 izgphjamajiem
berniem ir nepiecieSamas 1,191 pedagogu amatabaenkurs, savukt ir atkafigs no izgitojamo
skaita grup: 8-12 tErni = 0,8 likmes, 13-17=1 likme, 18-24=1,4 likni@s Tarifikacijas
aprkinaSanu ar midto \estuli pamato arpasvaldbu izgiitibas @arvaldes, jo nav cita normat

“2 MK noteikumi Nr. 347, 10.03. 2000. ,Noteikumi pagragbam pedagogiem nepiecie$amajai ifigai un
profesionlajai kvalifikacijai” ar 2003.07.23. grammiem - MK noteikumi Nr.421

3 |zgfitibas likums, 60.pants, 3. punkts.

* VK, Rewizijas zhojums 2008. Pirmsskolas izjbasisteno$anas atbitse normawo aktu pratbam. Nr. 5.1-2-
29/2007. 07.05.2008:149-150.punkti.

5 1ZM rikojums Nr.290 “Par izgiibas programmu paraugu apstigsanu”.

% VK Rewizijas zhojums 2008. Pirmsskolas izfjbas isteno3anas atbitse normawvo aktu pragam. Nr. 5.1-2-
29/2007. 07.05.2008, atsaucoties uz [Zadtuli Nr. 1-14/280. 13.08.2003.)
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regukjuma, kas regatu valsts budzeta naudas pie@asu obligitaja apniciba iesaisito
pedagogu darba samaksai.

Mérkdotacijas tiek veiktas padvalsim, kumm tas tlak ir jaieskaita iestdem. VK*' ka vienu no
butiskakajiem ttikumiem ir konstajusi, ka 1ZM lidz Sim nav nodroSiusi valsts budzeta
merkdofaciju izpildes kontroles sistnas izveidi, K rezul@ta pastv risks, ka pedagogu samaksas
paaugstiadana var tikt apkinata atkirigi daZdu pasvaltbu iestides. VK*® aif konstagjusi, ka
vairakas izglititbas iestdés (no rewzija ieklautapm) grmamatvedba tiek krtota centralizti
paSvaldba, kas nenodroSina PIl patgtbu un néauj to vadtajiem izsekot finanSuidizeKu plasmai,

tai skaiti, merkdotaciju izlietojumam.

Stridiga sitdcija ir izveidojusies ar PIlI, kurasteno piecgado un seSgado kernu sagatavoSanas
pamatizgitibas apguvei programmas, fingpusnu. Izgitibas likuma 59. panta 2. ldanoteikts, ka
privatas izgiitibas iestdes finang to dibirataji. Vienlaikus, ki liecina prakse, pratas PlI, kuras
isteno obligto piecgatho un sesgado lkernu sagatavosanu skolai wdldjadi sniedz atbalstu valsts
izglitibas politikasistenoSalm registre bérnus Sajs programras un iesniedz 3o infordoiju
atbildigajai paSvaltbas institicijai — izglitibas prvaldei. Rc privato Pll donam, veidojas
nevienidziga situicija starp paSvailu PII un privdtajam PII, jo ka vieni, & otri nodroSina valsts
noteikto obligito pirmsskolas izgfibu, bet finangilu atbalstu s istenoSanai atbilstoSi pagbsajai
likumdoSanai sgem tikai paSvaltbu PIl. Tongr atsevigas paSvaltbas, ki konstagjusi VK
revizija®®, izglitibas prvaldes, veicot piecgago un seSgado bErnu apmaciba nodarbirto
pedagogu tarifikciju, ieKlauj af privato izghtibas iestzu pedagogus, kuri nodarbojas ar pieggad
un seSgao kernu apnacibu, kas gan ir pretrd@amar esoSo normato reguéjumu.

Lai nowrstu So sitaciju, ir normalvi janosaka, ka valsts un paSvidlds piedals ar
l[idzfinangjumu taps privatajas pirmsskolas izgfibas iestdes, kasisteno obligtas pirmsskolas
izglittbas programmas piecgagdjiem un seSgagajiem kgrniem.

NepiecieSams izdar grozjumus normdvajos aktos, kas paredealsts un paSvalihu
finansegjumu pedagogu darba samaksakas nodroSinabligato piecgadgo un seSgado
bernu sagatavoSanu pamatizgbas apguviprivatas izglitibas iesédes. (IZM kompetence)

2008. gada 24. apa Izghtibas likuma grogumu likumprojeks ir paredztas izmapas 60. panta 3.
dda, nosakot, ka ,prigto pirmsskolas izgfibas iestzu pedagogu darba samaksa tiek nodat&in
no valsts budZetadzeliem un valsts budZeta arkdoticijam”.>® Pieqemot mirgtos grozjumus,
anali£ta nepilriba kis noersta.

1.3. Higienas un drodbas pragdbas pirmsskolas vecuma &nu apripes un izgitibas
pakalpojumu sniedzjiem

Pll sanitiras, higenas un dradas pratas regud MK noteikumi Nr. 596 (2002.12.27.) ,Hignas
prasbas izgitibas iestdem, kasisteno pirmsskolas izibas programmas”. No vienas puses, $
prasbas tiek kritiztas to atbilgbas un elaggjuma tiikuma &I, tatu no otras — pralsu ie\erosSana,
veakiem sniedz ziamas garantijas par iagbas un apipes kvalifti, bet visai sabiedlai kopuna

— dro3bu, ka normavie akti, pirmsskolas politikas oSana uristenoSana sniedz ie&gpmi
labako bernu attstibai. So pragu ieveroSanu kontr@ vairakas valsts instiicijas — Vesabas
inspekcija, Rrtikas un veterirais dienests. Lai So pfiasl ieveroSana patiesi sekdtu bernu
apmipes un izgtibasistenoSanas atbitbu noteikim kvalitates normam, ir nepiecieSami vaiki
papildirajumi vai groZjumi.

*"Turpat, 142. un 143. punkti.

“8 Turpat, 144. punkts

9 Turpat, 170. punkts.

*0 pieejamshttp://izm.izm.gov.lv/upload_file/Normativie_ak@#Mlik_240408_IL.doc (skatts 23.03.2009.)
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1.3.1. Higinas pragbas alternaivo kernu pieskaiSanas pakalpojumu sniedgem

So noteikumu nosaukums jau paredz, ka Sie noteikusdistosi tikai am iesidem, kurasisteno
pirmsskolas izgtibas programmas, bet,akzinams, pirmsskolas vecumacérhinu apfipes
pakalpojumus sniedz ne tikai PIll, bet @aZdi alternaivie bérnu pieskaBanas pakalpojumu
sniedzji. Vienigie saistoSie norm@ie noteikumi @rgjiem pirmsskolas vecumaeimu apfipes
nodroSiratajiem ir Bérnu tiegbu aizsardibas likums, kas paredz minitas dro3bas pramas,
veicot l&rnu uzraudibas pakalpojumus, un normae akti, kas ir saistoSi jebkuram publisko
pakalpojumu sniedfam. Ka atast So pakalpojumu sniegz (piemeram, privatie bernu
pieskaiSanas centri, skat. 2.3.3. shgda vini nav ieinteresti licencst pirmsskolas izgtibas
programmas unatigjadi padaft sev saistoSas gansSprasbas, gan nepiecieSabn piesaigt
pedagogus ar auggb pedaggisko izghtibu, saskaojot vipu atalgojumu ar likum noteiktagm
likmem. Tapec licen&tu privato PIl skaits pieaudoti leni. Sie alternavie bernu pieskatanas
pakalpojumu snieds rada konkurenci priatajam PII, jo var piedvat Ietakus pakalpojumus.

Vienlaikus $ situacija rada nopietnus riskuginu veseabai un drotbai. Kaut ar dda privato bernu
pieskaiSanas pakalpojumu sniggiz funkciore lidzigi nelieem privatajam PII, nodrosSinot
atbilstoSu persaitu, edinaSanu un agipes ap$ikjus, t&u dda apdraud &nu dro3bu un dzavibu.
Tapec nepiecieSams izatlat atsevigas higénas un drabas pratas alternavajiem pakalpojumu
sniedzjiem, kas piedva un nodroSina pirmsskolas vecuntartu apfipi un pieskasanu.

Izstradat atsevigus noteikumuspar higienas un drofbas pragam alternaitvajiem kzrnu
pieskaiSanas pakalpojumu sniggiem, kas nesteno pirmsskolas izgfbas programmas,
bet nodroSina pirmsskolas vecumaru apripi un pieskasanu. (VM kompetence)

1.3.2. Higiénas pragbas piekigotas telpis izvietogm PlI

MK noteikumi Nr. 596 (2002.12.27.) ,Hignas pratas izgitibas iestdem, kasisteno pirmsskolas
izglitibas programmas” attiecasi aiz Pll, kuras izvietotasas darlibai projekéta vai piekgota
telpa, tatu prakse ida, ka $ prasbas irloti gruti (nereti neiesgiami) izpildit pielagotas telgs.
Rezultita PII dibinataji tas iewro iesEju robezs, meké alternaivus risirajumus un kopmi ar
kontrokjosam institicijam vienojas par noteiktu pridm ieveroSanas tegtiskajgm un praktiska&m
iesgejam. Tadgjadi pec batibas migtie MK noteikumi atsevigos gadumos, kas saidt ar PII
izvietoSanu pielgotas telms, jau Sold tiek ieweroti formali.

Pientram, viens no risifjumiem vietu tikumam PIl itu So iesizu izvietoSana daudzooklu
maju pirmajos sivos, t&u to kawe istenot vaiiiki So noteikumu panti — 17. pants par atdavigeju
telpas, kugis uzturas &ni vecuna lidz 1,5 gadiem; 1¥par telpu ratiu novietnei (§das telpas
ierikoSanu vaitu noteikt gc veaku piepraguma); 18.2.1. pants pagerbtuvju apvienoSanas
iesggjam tikai viena vecumadoniem (lai gan Latvj darbojas vaitkas PlI, kuras apmekljaukta
vecuma brni, kuriem ir kopga gerbtuve). Ir ieteicams noteikt elagikas pratbas izgitibas
iestidem, kas izvietotas PIlI daithai piekgotas telg@s, piengram, nosakot, ka par noteiktu pitas
ieveroSanu PII vienojas ar vaikdem (piengram, par ratiu novietnes nepiecieSaou) atbilstosi
veaku piepragumam.

Lai sekn&tu jaunu PII izveidoSanu pigjotas tel@s un ra@u papildus vietas, izmantojot esoSo
infrastrukiru, nepiecieSams i2utét Sajos noteikumos notedld prasbas, to pierfroSanas
lietdeigumu un iesgjas un papildiat tos ar atsevidl sad@u vai punktiem par highas pragam
Pll, kuras izvietotasas darbbai piekgotas tel@s vai citai daribai projekétas ekas. Nenosakot
elasigakas higénas un dro®as prafas pirmsskolas vecumaerhu apfipes un izgtibas
nodrosSiasanaipielagotas telpas, nav noersti batiski skersli jaunu Pl un attiei jaunu vietu
radidanai un rindu uz viatn Pll samaziaSanai. $du groZjumu nepieciesarbu, papildinot MK
noteikumus Nr. 596 ar punktu par lugas pradam PIll, kuras izvietotascitai darbibai
projekt étas ekas jau paredz ,Pakumu phkns valsts iedwotaju interegm atbilstoSu pirmsskolas
izglitibas iestzu tikla atistibai 2008.-2010.gadam”.
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Veikt grozjumus MK noteikumos Nr. 596 (2002.12.27.) ,Hitas pragas izgitibas

iestzdem, kasisteno pirmsskolas izgjbas programmas”, paredzatsevig¢u saddu vai

punktus par higienas pragam un to ie@roSanu izgitibas iestdem, kas izvietotas
pielagotas telpzs un citai darkibai projekietas ekas. (VM kompetence)

1.3.3. PII telpu optimizcijas risingjumi

Viens no vietu tiikuma PII risijumiemisa un vicgja termipa ir Pll telpu optimizcija, palielinot
vietu skaitu esos$ag PIl. Lai toistenotu, paSvaitdam bitu elams, pirmlart, izvertét esosSo
infrastruk@iru - izglittbas iestzu un intereSu izgibas telpas, @ iesgjas izveidojot pagaidu
grupinas. Otrkrt, vienkarSot nodroSiamos pakalpojumus, piggram, édinaSanas pakalpojumus
paSvaldbas iestdem sniedz vienots pakalpojumu piegtajs, tipat — véas mazgSanas un citus
pakalpojumus, kuru sniegSaeentraliZta siséma kitiski samaziatu izmaksas]aujot &s izlietot
jaunu grupu vai iegfu aterSanai. Latvig jau Sobrd ir atrodami &das prakses piedn. Liepaja
paSvaldbu &dinaSanas un \Jas mazgSanas pakalpojumu centraigjas un attiewgi PIl telpu
optimizacijas rezulita ir izveidotas paSvaibu rotdu grupas (&aku So grupu daibas
raksturojumu skait 2.3.2. sada).

Pientram, iz\ertgjams ir So noteikumu 21. pants, kas paredz gdesterikot vismaz vienu telpu,
kas ir pieigota lzrnu kultiras paskumu, nuzikas un sporta nodatiu rikoSanai, katramdsnam
paredzot optirilo platbu — 2nf”. Tagu nav mirts nedz minirlais vai maksiralais bernu skaits,
kas ppem \era Sis telpas kvadratas noteikSanai, nedziaminimala un maksinila S telpas
kvadrafira, kas otu loti svaigi, dongjot par racioglu telpu izmantoSanu PII. PrakSaps tel@as
pagikumi un sporta nodatbas vienlaitgi notiek tikai vienai grupai (maksitais ernu skaits ta
ir 26 kerni). Tatad $idas telpas kvadratai bernu vajadzbam nelitu nepiecieSamsib lielakai ka
52 nf. Toner ta ka $afis tel@s tiek Tkoti pagikumi af kopa ar kErnu vedkiem, § telpa vagtu bit
lidz 100 m liela, sadalot to arilamo sienu, adgjadi iegastot ikdienas nodatbam divas telpas —
muzikas un sporta nodatiam, bet sgétkos radot iesfju to parverst viera plagika telpa.

Pirmsskolas pedaggas spedilisti norada, ka idelos apsiklos PIl hitu veidojama strukt@ta
vide, nodalot darba, aifas unéSanas zonas. Tamsitlacija, kad ir akits vietu tikums PII, ir
pielaujama arddgji struktureta vide, kas noung, ka atpitas tel@ gultas izvietojamast lai pargja
laika So telpu vadtu izmantot rotlEm un rotdu nodarlbam. EsoSie MK noteikumi Nr.596 to
neaizliedz telpm, ku@s uzturas &ni, kas ir veaki par 3 gadiem (18.2.3. pantdaatj izveidot
gulamtelpai pielgojamu grupas telpu).

Lai sekngtu jaunu pridto Pl un alternavu bernu pieskaBanas iegku izveidi, palieliatu vietu
skaitu PII, k af atvieglotu esoSo PIl daiiu, bitu nepiecieSamsipigi izskatt un izwertet MK
noteikumos Nr.596 noteiks higénas pragbas, pemot \&ra bérnu skaitu, vecumu, telpu tipu,
iesdes dartbu, nodroSiamo pakalpojumu centralizijas iespjas u.c. #ditajus, padarot &
pragbas elasyakas atbilstoSi pakalpojumu snigflz resursiem un vienlaikus nodroSinot
pakalpojumu sg&megjiem droSu un izgtibas kvalifitei nodroSinoSu vidi.

NepiecieSams izgidat raditajus un to verteSanas kriterijus, kas lautu noertét telpu
atbilstbu higinas un drabas pragam, kuas atrodas pirmsskolas vecumerrb un kués
tiek 1stenota So d&nu pieskaBana, appe un izgitoSana. Attiergi papildirat MK
noteikumus Nr.596. (VM kompetence)
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1.4.1. Pll un alternatvu bérnu pieskatSanas pakalpojumu normata regulejuma problemu nowertejums Tabula 1.
Prtzblemas _ lespejamas politiku alternativas, kas risina
Identific etas merogs = _ e llgtermi na, vidgja, istermina Noziml_guma probleému, -
_ pasvaldbu Problemas raditas iesggjamas sekas " i ’ novert gjums o S C s
problemas skaits % no kvalitativs apraksts; abalks (1-5) krakst_urs, k\t/g;tbat/s balles priekslikumi izmai pam_normatlvaja
kopgja; an raksturojums, a-4 (1 - 100) regulejuma
balles (1 - 5)
A B C D=AxBxC
Problemu grupa A — Pirmsskolas apfipes un izgitibas pakalpojumu finangSana
A.1. Privato PII Nav pregzu | Nenosakot, ka valsts un paSvalal llgtermina probéma, jo idz | Kopgjais Papildirat ,|zglitibas likuma” 59. panta 2.
un alternawu datu, finan< visus pirmsskolas iziitbas Sim izglitibas politikas probemas dau, nosakot, ka valsts un pa3vialal
pirmsskolas aptuven pakalpojumu shiedjus neatkagi no to | normalvaja reguEjuma nav | NOVErgjums: piedaks privato izglitibas iestzu
izglitibas apkse: juridiska statusa (gan pasvaldi, gan | bijusi iekauta norma par | 80 balles finansSara, kasisteno ékreditétas un
pakalpojumu 40-60% privatas), kasisteno licengtas privatu Pll idzfinangSanu licencetas) pirmsskolasizglitibas
shiedzju, kas paSvaldbu pirmsskolas izgtibas programmasiek | no valsts un paSvatou programmas. (IZM kompetence)
I;teno licengtas ' samaziats pirm_sskolas vecu'mértmu _budietaildze@iem, jatis Nepieciesamie grami ir ieklauti
pirmsskolas 4 balles, jo 8 | apiiipes un izgtibas pakalpojumu istenot akredétas Izalitibas likuma arciumu likumoroiek
izglitibas probEma shiedzju ipatsvars, kas var nodrodin | pirmsskolaszglitibas g grod pro)
: ) . - (24.04.2008.).
programmas, attiecas uz | kvalitaivu pirmsskolas izgfibu, programmas.
finans€Sana visam lielo attieagi samazias to l&rnu skaits,
pilsétu kuriem ir pieejami Sie pakalpojumi. 4 balles
pasvaldbam, | IpaSi nopietnasis sekas ir siticija, kad
kuru koggjais | paSvalabas, galvenakt lielo pilsstu un
iedZvotaju rajonu pasvalthas, nevar nodro&in
skaits visus pirmsskolas vecumarbus ar
sasniedz vietam macibu un audziasanas
vairak ka iestdes.
ﬁg;/gj 20 Vien_laikus_ pieaug veaku _
Latvijas IIdzflnar_léjums p|rm§§kolas izgiibas
iedzvotiu pakalp_OJuma_ nodfosﬁuumam,_kas
skaita samazina pristo pirmsskolas izgfibas

pakalpojumu sgmgju skaitu viu
finansu resursu nepietiekdmas @].
Rezultta samazias koggjais
pirmsskolas izgtibas saemgju — kernu
— skaits valst

Augsta riska proleima arloti
daudzpurmgam sekim. 5 balles
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A.2. Pirmsskolas| Visas Neveicot pirmsskolas iztthas llgtermina probéma, jo nav| Kopgjais Izstradat normatvos aktus, kuros ir
izglitibas pasvaldbas | programmu akreditiju, pasiv risks, noteikta pirmsskolas probkEmas noteikta kartiba, kada ir akredit jamas
programmu (100%) ka pirmsskolas vecuma&imi nesaem | izglittbas programmu un | noertgjums: pirmsskolas izgitibas programmas un
akrediticija un vinu fiziskas un intelektalas atistibas | Pl akrediticijas kartiba, 80 balles iestades lai VIKNVA varétu pildit savas
tas ietekme uz 5 balles intere€m un vajadiam atbilstoSu esod vispargjo izglitibas likuma noteik@s funkcijas -istenot
pirmsskolas pirmsskolas izgtibu. ies@izu darbbas kvaliites pirmsskolas izgtibas programmu un
izglitibas kvalifti Vidaji augsta riska probia arloti vieer)ten;aorlzspwelzjtr??cl)ka nav ies@Zzu akrediiciju. (IZM kompetence)
daudzpuggam sekim. P _.
istenotagm programram.
4 balles 4 balles
A.3. Principa Nav pre@zu | Principa ,nauda sekosmam” Saskaa ar esoSo normato | Kopgjais Noteikt, ka paSvaldam, kuras nevar
,nauda seko datu, neieeroSana attiaba uz privatajiem regukjumu pasvaltbai nav | probEmas nodroSirat sa\a administratvaja teritorija
bernam” aptuven pirmsskolas vecumzaenu apfipes un | nelada tiesiska pamata NOVErtEjums: dzvojoSajiem lBrniem vietas PII, noteikt
neieeroSana apkse: izglitibas pakalpojumu sniegiiem atbalstt privatas PIl ar apnera (atbilstosi pasvaithas izmakam uz
o o e . o : : 80 balles h : ) - s
attieaba uz 40-60% negaivi ietekne So pakalpojumu jebkadu hdzfinangjumu, vienu izgitojamo paSvaldbas PII) fiveic
privatajiem avaldbu pieejanibu un attietgi rindu apnéru aff | pat ja isisteno licengtas priv ato pakalpojumu lidzfinansgjums.
pirmsskolas P paSvaldbu PIl. Netiek iegrots pirmsskolas izgtibas (RAPLM kompetence)
vecuma brnu 4 balles, jo 8 | vienlidzibas princips pret pasvalihs programmas. Noteikt mininglo un maksinilo izmaksu
apripes un probkema nodoKu maka&tajiem, jo dda § : 1 < -
R . ) L llgtermina probéma dalu (procentuali), kuru pasSvaldiba sedz
izglitibas attiecas uz | pakalpojuma sgmegju to var saemt no kopgjam privato Pl pakalpojumu
pa.kalrzgjumu visam lielo bez maksas (pasvallpp Pll), dda par | 4 balles izmaksam athilstosi pagvaiibas izmakam
sniedzjiem pilsetu augstu samaksu (pétre Pll), dda uz vienu izgitojamo
pk)slrsl]/il(t)ﬂg}gé nevar saemt So pakalpojumu. (1ZM sadarbba ar RAPLM )
iedavotaju E)l?u Sr\?mggf ”:;’3;%'?‘@?22{;‘;;? NepiecieSams noteikt pasSvalam piekirt
skaits funkc?'és i nrt))droéiﬁt e\llisus irmsskolas kompendicijas veakiem, kuru lerni
sasniedz vecu rrju 2 BIusS ar vietm ma(r:)‘bu un ) netiek nodroSiati ar vietu paSvaldbas
vairak ka audzimdanas iegties ! pirmsskolas izgtibas iestdés. (RAPLM
60% no > kompetence)
kope!_a P_allellnas neleglo_plrrpsskolas vecuma Noteikt alternativo bernu pieskatiSanas
Latvijas bernu apfipes un izgtibas kaloo: o di e
iedZvotaju | pakalpojumu sniedju skaits pakalpojumu sniedzju registracijas
skaita ' kartibu un pragbas So pakalpojumu

Augsta riska proleima arloti
daudzpumam sekim

5 balles

sniedzjiem, ka an nodroSiat bernu
pieskatSanas pakalpojumu sniegjiz
registraciju. (BGSILM kompetence)
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A.4. Pirmsskolas| Visas Nepredzu pirmsskolas izgfibas Pirmsskolas iz@tibas Kopgjais Precizt izmaksu minimuma ietveramos
izglitibas pasvaldbas | programmustenoSanas izmaksu programmustenoSanas probkmas raditajus un to maksimalas robezZas kas
programmu (100%) noteikSana itoti batisks %&rslis minimums ir noteikts 2001| nowertgjums: | sasida pirmsskolas izgibas programmu
istenoSanas principa ,nauda sekoébnam” gadi un no 25.03.2003. nay 75 balles istenoSanas izmaksas uz vienuitpfimo
izmaksu 5 balles ievéroSanai attiea uz visiem parskatts, neskatoties uz licenceta pirmsskolas izgtibas iestde. (1ZM
noteikSana pirmsskolas vecumanmu apfipes un | inflacijas pieaugumu un sadariba ar RAPLM)

B i | ot pom” Notei pirmsskols zgibas programy

. . : istenoSanagmaksu minimumu uz vienu

saiemeju skaits (makanesgjas l), (20.12.2005,, 04.07.2006. izglitojamo. (IZM kompetence)

negatva ietekme uz $o pakalpojumu | un 07.08.20073" girtojamo. P

pieejanibu, pieaug nelexp/

neresistréto pakalpojumu sniedp Vidgja termnpa probéma.

skaits. Augsta riska praodha arloti 3 balles

daudzpurmyam sekim. 5 balles
A.5. ,Fonda Nav predzu | PIl darlibas finan&Sanas sitacijas IZM nav nodroSigjusi Kopgjais Noteikt pirmsskolas izgfibas programmu
nauda” jeb datu izpete rada, ka pasvaibu PII titikst valsts budZeta likum probemas istenoSanas izmaksecaku lidzfinansgjuma
veaku (60 — 80% finansu fdzeKu savas daibas noteikés nerkdotciju novertegjums: | dalu un @ izlietojuma uzskaitesaktibu,
lidzfinangjums = istenoSanai. Viens no rigimmiem ir izpildes kontroles sismas | 48 balles tadgjadi legalizjot ,fonda naudas” iemaksu

pasvaldbu) _ . . 9 L « - S
vedaku fidzfinangjums tiikstoSo izveidi un paSvalfbam veikSanu.
4 balles lidzeKu segSanai, toén Sobid tas nav | pieirto valsts budzeta

legalizts un paredz PII vatijiem un
darbiniekiem krimialatbildibas
iestiSanos. Vienlaikus ne s PII tiek
veikta ve@ku ziedojumu uzskaite, 5o
IidzeKu apguves kontrole, kas rada
risku, ka Seitlzeli netiek izmantoti PlI
vajadzbam. EsoSais normafais
regukjums neparedz Pl tigisas
sapemt/ iekast veaku lidzfinangjumu
(ziedojumus).

Vidgja riska probdma ar vidji
daudzpurmgam selam.

3 balles

IidzeKu izlietojuma
kontroli.>? Nav iespgjams
noteikt tiksto&
finangjuma dau, kas latu
sedzama no vaku
l[idzfinangjuma.

llgtermina probéma

4 balles

1 VK, Rewvizijas zhojums 2008. Pirmsskolas izfjbasistenosanas atbitse normawo aktu pragam. Nr. 5.1-2-29/2007. 07.05.2008:178.punkts.
*2 Turpat:142.punkts.
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Problemu grupa B - Pirmsskolas izditibas pedagogu slodze un atalgojums un alternat bérnu pieskatiS8anas pakalpojumu sniedgju kvalifik_acija,

2009

B.1. Pirmsskolas
izglitibas
pedagogu
nepiecieSaas
izglittbas un
kvalifikacijas
prasbas agdina
vecuma brnu
apfipei un
izglitoSanai

Nav pre@zu
datu,
aptuven
apkse:
40-60%
paSvaldbu

4 balles, joB
probEma
attiecas uz
visam lielo
pilsétu
paSvaldbam,
kuru korgjais
iedavotaju
skaits
sasniedz
vairak ka
60% no
kopgja
Latvijas
iedavotaju
skaita

Sobid pirmsskolas pedagogam nepieciesal
profesiorala augsika pedaggiska izglitiba,
pirmsskolas skolaja vai 1.- 4.klases
skologja kvalifikacija un atbilstoSa
talakizglitiba® Lielajas pilstas, kur
vienlaikus ir vislielikais vietu ttikums PII,

jau Sobrd ir afi pirmsskolas pedagogu
trakums.Nemot \&ra nepiecieSambu radt
jaunas vietas Pl tieSi lieks pilstas, Sis
raditajs pieaugs. Pirmsskolas pedagogu
trikums liedz atert jaunas brnu grupas PlI,
ipaSiagrina vecuma posma brniem. TieSi
agfina vecuma — vienu un divus gadus vecu
bernu apfipes nodroSi@sana ir aita
probema,nemot \éra nodarbiatibas un
socilas aizsardibas politikas. Agna vecumal
bernu pedagogu tikums var rad batiskus
Skerslus pirmsskolas appes un izgtibas
nodroSirmjumam ar pie pietiekama vietu
skaita PII.

EsoSais pirmsskolas pedagogu atalgojums|i

neatbilstods augstap pirmsskolas izgfibas
pedagogu izgtibas un kvalifiicijas pragham
neatkafrgi no kernu vecuma posma un slodz
likmem.

ProbEmas riskaimenis ir \rtéjams Kk augsts
arloti daudzpuggam selam.

m8peka esoSie MK
noteikumi nr. 347
(10.03.2000.) nosaks
ka pirmsskolas
pedagogiemapiit
profesionalajai
augstkajai
pedaggiskajai
izglitibai, neatkagi
no vecuma grupas,
kura pedagogs sida.

Vidgja termhpa
probkma

3 balles

5 balles

Kopgjais
probemas
,NOVErtgjums:

60 balles

Izstradat groZjumus normavajos aktos,
paredzot, kagrina vecuma kernu (Iidz 3
gadiem) aprpes un pieskaanas darbu
pirmsskolas izgtibas iestdes var veikt
pedagogsikai ar 1. imena profesioalo
augsiko izglitibu (koledZasiinenis)bez
profesionalas augstikas pedaggiskas
izgltibas (1ZM kompetence)

PieZme: Rtijjuma veikSanas laikiZM ir
sagatavojusi gragmmus MK noteikumos
Nr.347 ,Noteikumi par prabam pedagogiem
nepiecieSamajai iztitbai un profesiodiajai
kvalifikacijai”, tadgjadi mazinot birokitiskos
ierobeZojumus skolaju konkuitspzjai Tie
paver iespju pirmsskoi stradat pedagogiem,
kas profesioalaja vidgja izglitiba ieguvusi
pirmsskolas skolafa profesioalo
kvalifikaciju un gEc tamieguvusi auggako
pedaggisko izgltibu>*

3 MK noteikumu Nr.347 ,Noteikumi par prasm pedagogiem nepiecieSamajai ifighai un profesioflajai kvalifikacijai”, Pielikums, 1.1. punkts.
> lzglitibas un ziatnes ministres Tatjanas Kes atkiita véstule — atbilde uz Latvijas izibas un ziatnes darbinieku arodbieithas 2009.gada 23.jaira \estuli par sitaciju izglitiba un

zinatng”.
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B.2. Alternatvu | Aptuvera Lidz ar vietu thkumu paSvalibu PlII, ka an Nepasiv normatvais | Kopgjais Noteikt minimalas izgitibas un/vai
bernu apkse: nemot \era privato Pl sniegto pakalpojumu | regukjums, kas probkmas kvalifik acijas pragbaspirmsskolas vecuma
pieskatSanas 40-60% augsits izmaksas, ir pieaudzis alterivat noteiktu alternatu nowertegjums: | bérnu alternawajiem pieskatanas
pakalpojumu paSvaldbu bernu pieskaBanas pakalpojumu snieglz, bernu pieskaBanas | 36 balles pakalpojumu sniedjiem. (IZM sadarkba ar
sniedzju 4 balles, jo 8 | ipaSi agina vecuma posmagbniem, skaits. | pakalpojumu BGSLIM kompetence)
profesionla probkma Ta ka nav ieviesta So pakalpojumu snigjdz | sniedzju registraciju
kvalifikacija attiecas uz | registracijas kariba, nav iesgjams kontrott un noteiktu izgtttbas
visam nedz So pakalpojumu sniegiz piedavatas vai kvalifikacijas
lielajam telpas, nedz wu profesioalo kvalifikaciju, prasbas persaim,
pilsétam, kas rada risku s&mt nekvalitatvu, bernu kas nodroSina
kuru koggjais | fiziskas un kognitvas atistibas intere@m un | pirmsskolas vecuma
iedavotaju vajadibam neatbilstoSu pakalpojumu. bernu apfipi,
skaits ir ProbEmas riskaimenis ir \rtgjams k vidgjs | pieskaiSanu vai
vairak ka ar vickji daudzpusgam sekim. izglitoSanu.
60% 3 balles Vidgja termhpa
iedzvotaju probkma, 3 balles
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B.3. Pirmsskolas
pedagogu slodze
un atalgojums

Vairak ka
80%
pasvaldbu

5 balles

Pirmsskolas pedagogu slodZu un atalgojum
nesardrojaniba ir viens no galvenajiem
pedagogu profesiaio motivaciju
kawejoSajiem faktoriem unaonis
pirmsskolas pedagoguiktumam PII.
NepiecieSanba stidat pusotru slodzi vai
mekEt papildus darbu radagslodzi
pirmsskolas pedagogiem, kas iitisks darba
partraukSanas Pll iemesls. Reztdtpieaug
pirmsskolas pedagoguitums.

Palielinoties PII skaitam un attiigg
pirmsskolas vecumanmu apiipes un
izglitibas pakalpojumu samgju skaitam,
pieaugs pirmsskolas pedagogu piepuass,
kas pie es@spedagogu tkuma ir \ertgjams
ka augsts risks So pakalpojumu
nodroSimjumam lielajis pilstas.

ProbEmas kopgjais riska Imenis ir \ertgjams
ka vidgji augsts ar vigji daudzputgam
selam.

3 balles

WPirmsskolas pedagog

nav iekauti
.Pedagogu (izemot
pirmsskolas izgtibas
pedagogu, kas nav
nodarbirati
piecgadgo un
seSgarto kErnu
sagatavoSanskolai)
darba samaksas
paaugstiaSanas
programm 2006.—
2010.gadam”.

llgtermina probEma

4 balles

jiKopgjais
probkmas

60 balles

NoVertejums:

leklautpirmsskolas pedagogusir MK
29.08.2005.1kojumu Nr.579 apstipritaja
.Pedagogu (izemot pirmsskolas iztitbas
pedagogu, kas nav nodarfirpiecgadgo un
seSgatyo kernu sagatavosarskolai) darba
samaksas paaugstfanas program@2006.
— 2010.gadam”

Parskatt pirmsskolas pedagogu darba likmi
un tai atbilstoSdarifik aciju, piengram,
nosakot darba likmi 40 stundas agdun
pielidzinot stundas likmiakumskolas
pedagogu stundu likmei, idzinot
pirmsskolas pedagogslodzi un atalgojumu
attieaba pretsakumskolu pedagogiem. (1ZM
kompetence)

Izskatt iesgEju nodroSiat pedaggisko
procesu pirmsskolas izgbas grups vienam
pedagogamar profesioalo augsiko
pedaggisko izgiittbu un apipes funkcijas
nodroSirat vienam vai diviem pedagoga
asistentiem (IZM kompetence)

38




PIl un alternafvu kernu pieskaSanas pakalpojumu atiba Latvijas p#noSanas rgionos 2009
B.4. Privato Pl Lielajas Privatas Pll, kagsteno piecgado un Sobid sgEka eso3ais | Kopgjais lzdaft grozjumus normavajos aktos, kas
piecgadgo un pilsétu seSgato kErnu sagatavoSanu pamatitijas | normalvais probemas paredzvalsts un paSvaldbu finansgjumu
seSgatho kErnu | paSvaldbas | apguvei pc licen&tam pirmsskolas izgtibas | reguEjums neparedz| nowertégjums: | pedagogu darba samaksakas nodroSina
pedagogu darba | (ITdz 20% programmm, nesaem valsts un pasvalal | iesgEju finanst 45 balles obligato piecgadigo un seSgado kernu
samaksa, kas paSvaldbu dotacijas So pedagogu alan, kas rada prato | privato Pll pedagogu sagatavoSanu pamatitghas apguvei
isteno licengtas | no koEja Pll pakalpojuma izmaksu paaugaBanos un | kas nodroSina neatkafgi no izgitibas iestdes juridisk
pirmsskolas pasvaldbu attieagi pakalpojumu sgmgju atteikSanos | piecgadgo un statusa. (IZM kompetence)
izglitibas skaita; 60% | no &ida pakalpojuma. Tas, savnk pie esod | seSgawyo kErnu - - .
programmas valsts vietu trakuma paSvalibu PIl rada papildus | apnicibu, darba 2008. gada 24. aa |zgitibas likuma

iedAvotaju)

3 balles
(nemot \era
iedavotaju
skaitu Sajs
pasvaldbas)

slogu paSvalibam, kuram ir obligati
janodroSina piecgado un sesgado kErnu
sagatavoSana skolai.

ProbEmas riskaimenis ir \rtéjams Kk augsts
arloti daudzpuggam selam.

5 balles

samaksu.

Vidgja termpa
probEma

3 balles

groZjumu likumprojeks ir paredztas
izmainpas 60. panta 3. ta nosakot, ka
Lprivato pirmsskolas izgfibas iestzu
pedagogu darba samaksa tiek nodiadino
valsts budzetadzeliem un valsts budzeta

merkdotacijam”.>®

%5 pieejamshttp://izm.izm.gov.Ilv/upload_file/Normativie _akt#ZMIlik_240408 _IL.doc (skatts 23.03.2009.)
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Problemu grupa C - Higiénas un dro3bas pragbas pirmsskolas vecuma &nu apraipes un izgitibas pakalpojumu sniedzjiem

C.1. Higenas
prasbas

alternaivo bernu

pieskaiSanas
pakalpojumu
sniedzjiem

Aptuvera
apkse:
40-60%
paSvaldbu

4 balles, joB
probkma
attiecas uz
visam
lielajam
pilsétam,
kuru kofgjais
iedZvotaju
skaits ir
vairak ka
60%
iedZvotaju

EsoSie MK noteikumi Nr. 596
(2002.12.27.) Higinas pratas
izglitibas iestdem, kasisteno
pirmsskolas izgtibas programmas”
attiecas tikai uz iedtlem, kasisteno
pirmsskolas izgtibas programmas.

Alternativajiem pakalpojumu
shiedzjiem, kas nodro3ina pirmsskola
vecuma brnu pieskaSanu, apipi un
izglitibu, &idas praghas nav izstdatas,
tapec pasiv nopietns risks &nu
veseibai, drobai un dzvibai.

Nevienidzga normaiva vide kag
konkurences veidoSanos, licehc
privato Pll iestZu skaita pieaugumu.

Alternativa paredz atseWsis
noteikumus par highas un drabas
pragbam alternaivajiem kernu
pieskatSanas pakalpojumu sniegizm,
kas n&steno pirmsskolas izibas
programmas.

ProbEmas riskaimenis ir \ertejams ka
vidgjs ar vickji daudzputgam selkam.

Vidgja termpa probéma,
nemot \era vietu tiikuma
Pl pieauguma dinamiku
laika no 2003. gada, kas
noteica alternatu bernu
pieskaiSanas pakalpojumu
shiedzju pieaugumu.

S3 balles

3 balles

Kopgjais
probkmas
NoVertgjums:
36 balles

Izstradat atsevikus noteikumuspar higénas
un dro3bas pragham alternaivajiem ternu
pieskatSanas pakalpojumu snigjiem, kas
nesteno pirmsskolas izibas programmas,
bet nodroSina pirmsskolas vecungartu
apiipi un pieskasanu. (VM kompetence)
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C.2. Higenas 60 — 80% MK noteikumos Nr. 596 (2002.12.27.) Vidgji isa termja Kopgjais Veikt groZjumus MK noteikumos Nr. 596
prasbas pasvaldbas | ,Higiénas pragbas izgitibas iestdem, | probEma,nemot \&ra vietu | probEmas (2002.12.27.) ,Higinas prasas izgitibas
pielagotas telms kasisteno pirmsskolas iztibas trikuma PII pieauguma novertejums: | iestdem, kasisteno pirmsskolas iztibas
un citai daribai | 4 balles programmas” noteiks prashas nav dinamiku laiki no 2003. 40 balles programmas”, paredzatseviku saddu par

projeketas tel@s
izvietotam PII

diferen@tas izgitibas iestdem, kuras
atrodas PII dafbas narkiem
projek&tas tel@s un kuras savu datu
isteno piedgotas vai citai dartbai
projeketas tel@s. Lai sekratu PII
veidoSanu pié@lgotas tel@s un ragtu
papildus vietas, izmantojot eso30
infrastrukiiru, nepiecieSams izuet
Sajos noteikumos noteilg prasbas, to
pieneroSanas lietdegumu un iesgjas.
Alternativa paredz noteikt elagtkas
prasbas izgitibas iestdem, kas
izvietotas PIl dartbai piekgotas telms,
piemeram, nosakot, ka par noteiktu
prasbu ieveroSanu PlI vienojas ar
veakiem (piengram, par ratiu
novietnes nepiecieSabu) atbilstosi
vecaku piepragumam.

Nenosakot elagiakas higénas un
dro3bas prathas pirmsskolas vecuma
bernu apfipes un izgtibas
nodroSiraSanai pielgotas tel@s, nav
attieagi jaunu vietu ratsanai un rindu
uz vieeam PIl samaziaSanai.

ProbEmas riskaimenis ir \ertejams ka
augsts atoti daudzpuggam sekam.

5 balles

gada, kas noteica jaunu
bernu apiipes un izgtibas
pakalpojumu formu
rasanos, t.sk.@nu apfipi
un izglitoSanuistenot
S&adam notikam piefigotas
telpas.

2 balles

higienas pragbam un to ie€roSanu izgtibas
iestadem, kas izvietotapielagotas telpasun
citai darbibai projekt étasekas. (VM
kompetence)

PieZme: &du groZjumu nepiecieSarbu,
papildinot MK noteikumus Nr. 596 ar punkt
par higénas pragam PII, kuras izvietotas
citai darbbai projekétas ekas jau paredz
.Paskumu pkns valsts iedwotaju interegm
atbilstosSu pirmsskolas izgjibas iestZu tkla
attistibai 2008.-2010.gadam”.

=
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C.3. Pll telpu 60 — 80% PIlI telpu optimizcijas nerkis ir radt Vidgja termnpa probéma, Kopgjais |zstradat raditajus un to vert eSanas
optimizacijas pasvaldbas | papildus vietas ar minialiem finansu | nemot \era vietu tikuma | probkemas krit érijus , kaslautu noertét telpu atbilstou
resursu ieguldjumiem. Ss alternawvas padvaldbu Pl pieauguma | nowertégjums: | higienas un drabas pragam, kuias atrodas
(ne)izmantoSana| 4 balles neizmanto3anas gguima netiks dinamiku laik no 2003. 48 balles pirmsskolas vecumaemi un kués tiek

vietu trakuma
nowerSanai

sekntta rindu uz vietm PII
samaziasaras, nepalieliasies PlI
pakalpojumu sgmgju ipatsvars,
samazias poziivas ietekmes apans uz
rindu probémas risiadanu, netiks
efekivi izmantotie esoSie paSvail
infrastruktiras un finansu resursi.

ProbEmas riskaimenis ir \&rtéjams Kk
Vidgjs arloti daudzpuggam sekam.

4 balles

gada. tas nosaka
nepiecieSafibu mekEt
papildus risigjumus jaunu
vietu radSanaiisa termiga.

3 balles

istenota Sodnu pieskaBana, afipe un
izglitoSana. Attietgi papildirat MK
noteikumus Nr.596. (VM kompetence)
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1.4.2. Pll un alternatvu bérnu pieskatSanas pakalpojumu normata regulejuma problemu risingSanai piedvatie risingjumi — politikas alternalvas

Tabula 2.

lespejamas politiku
alternativas
(atbalsta
instrumenti)
(Grupgjums [Ec
probkmu rakstura,
izpausmes formas)

Potencalie sasniegtie rezuliti,
kvalitativs raksturojums,
indikatori rezultu kvantitaivai
nowerteSanai

Alternativas ietekmes pamatojums un
raksturojums (merktiecigums, elasba,
partnetbas mehnismi, sinegijas u.c.);ipasi
noradot vai alternata samazina proéimnas
merogu, sodili ekonomisko riskuimeni un
daudzpugbu, probémas pagivéSanas ilgumu.

Paskumu efektivit ate (funkciorala
un ekonomisk) — kvalitatvs
noertegjums dazos ardos

levieSanas risku apraksts
(riska @lonis, izpausmes, sekas) un
kvalitafivs nowrtejums

Problemu grupa A — Pirmsskolas apiipes un izditibas pakalpojumu finangSana

A.1. Privato PIl un alternativu pirmsskolas izgitibas pakalpojumu sniedzju, kas isteno akredittas pirmsskolas izgitibas programmas, finangsana.

ProbEmas nommibas értejums 80 balles

A.1.1. Valsts un
padvaldba
piedaks privato
Pll finanssarg,
kasisteno
(akredittas)
pirmsskolas
izglitiba
programmas

Palielimas pirmsskolas
izglittbas pakalpojumu
sniedzju un attiedgi an
sapemeju skaits, samazis
privato pirmsskolas izgtibu
pakalpojumu izmaksas, pieat
to veaku skaits, kas var
atlauties izmantot prito Pl
pakalpojumus, attiggi
samazigs rindas uz vieim
pasvalabu PII.

Sobid Izghtibas likums paredz, ka valsts
padvaldbas piedals to priato izgfitibas
iestizu finangSars, kasisteno akredétas
pamatizgitibas un visprejas izghtiba
programmas, bet nepareddfinangjumu
Idam iestidem, kasistenot akredétas
pirmsskolas izgtibas programmas,
neraugoties uz to, ka valét noteikta
obligata piecgatho un seSgado kernu
pirmsskolas izgtiba.

levieSot S0 normu, tiek risite gan
pirmsskolas izgtibas pieejafras
probEma, gan samazits rindu aprars uz
vietam pasvaltbu PII, gan atstita publisk
un privata partnetba pakalpojumu
shiegSanas jofn kas tdz Sim Latvip netiek
istenota.

ifPieaug pirmsskolas iZgjbas
pakalpojuma sgmgju skaits gan
agfna, gan pirmsskolas vecuma
bernu grup, sekngta privato PII
attisttba, samazis rindas
paSvaldbu PlI, efekivaks
pasvaldbu finansuidzeKu
izlietojums rindu proldmas
risinaSanai, jo izmaksas tiek
novirztas tikai uz pakalpojuma
izmaksam, nevis aruz
infrastrukiras un apkalpojas
personla izmakam, kas veidojas
jaunu Pl mivnieabas gaguma.

Nav noteikta pirmsskolas
izglittbas programmu akrediijas
kartiba un to darias kvalites
verteSanas kririji. VIKNVA, kas
ir atbildiga par pirmsskolas
izglittbas programmu un PlI
akredifciju nevaristenot So
funkciju.

Pasval@bu neleSaras atbalst
privatas PII, & afi paSvaldbu
finansu resursuiikums &das
alternaivasistenoSanaihemot
véra paSvaldbu budzeta
samazigjumu 2009. gadlvalsts
ekonomisks krizes apgiklos.

A.2. Pirmsskolas izgitibas programmu akreditacija un tas ietekme uz pirmsskolas iz@fibas kvalitati. ProbEmas nommibas \érteju

ms 80 balles

A.2.1. Noteikt
pirmsskolas
izglitibas
programmu un
iestizu
akrediticijas

Izveidota pirmsskolas
izglittbas programmu un Pl
akrediticijas lartiba, noteikti
to verteSanas kririji, raditi
priekSnosagumi kvalitativas

Neizstadajot pirmsskolas izgtibas
programmu un Pl akreditijas krttbu un
darlibas kvalifites \erteSanas metodiku,
nav radti nepiecieSamie priekSnosponi
pirmsskolas izgtibas programmu izgtdei

pirmsskolas izgtibas

un kvalitatvas pirmsskolas izgiibas

Nodrosirati priekSnosagumi
pirmsskolas izgtibas programmu
izstradei, koisteno katra PII,
nodroSirta kvalitatva, kernu
fiziskas un kognitvas atistibas

intereg€m atbilstoSa pirmsskolas

Nepietiekama instituciata un
finansila kapacisite pirmsskolas
izglittbas programmu un Pl
akrediticijas lartibas, PII dartbas
kvalitates \erteSanas metodikas
izstradei, aproBcijai un
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kartitbu

istenoSanai, kas ir pamats
visam ftalakajam izglitibas
pakapem.

istenoSanai un samsSanai.

izgtiba.

istenoSanai, ko ietekdran valsts
parvaldes iestZzu optimizcija un
IZM budZets 2009. gadun
sekojoSajos gados.

A.3. Principa ,nauda seko l&rnam” neieveroSana
ProbEmas nommibas értéjums 80 balles

attiedba uz privatajiem pirmsskolas vecuma lernu aprapes un izgitibas pakal

pojumu sniedzgjiem.

A.3.1. Noteikt
pasvalabam
lidzfinanst
privatos
pirmsskolas
vecuma brnu
apriipes un
izglitibas
pakalpojumus

Sada principa iegro3ana
ieverojami sekndtu privato
Pl pakalpojumu pieejathu,
vienlaikus samazinot riraduz
vietu paSvaltbas PIl esoSo
bernu skaitu.

Sada alternava risinagjuma
ievieSana sekatu af
vienlidzibu starp pirmsskolas
izglittbas pakalpojuma
sajemejiem — nodoku
makdgtajiem.

Izglitibas likuma grogumu
likumprojekts (24.04.2008.)
paredz izmaias 59. panta 2.
daa, nosakot, ka valsts un
paSvaldbas piedals privato
izglitibas iestZzu finangSara,
ja tasisteno pirmsskolas
programmas®

Princips ,nauda sekocmam” paredz, ka
pasvaldbas k galvera pirmsskolas
izglittbas pakalpojuma sniega izmaksas
par vienu izgitojamo izgitojamais saem
neatkaigi no iz\eleta pakalpojuma
shiedzja juridiska statusa, pakalpojuma
veida uni snieg3anas vietas. Stubsis
princips tiek iegrots pasvaltbu
savstarpjos nogkinos. Probtmas
alternatvas risirsjums paredz, ja
pakalpojuma sgmgjs saiem pirmsskolas
izglitibas pakalpojumu pasvals PII, tad
noteiké izmaksu summa tiek novita
padvaldbas PII, ja pakalpojumaisgmégjs So
pakalpojumu sgem privataja Pll, tad
attiedgi finansjums tda pa% apjona tiek
novirzts privatajai Pll, kas attieiga apnera
samazina pakalpojumarganeja Kogejas
izmaksas.

leverojot principu ,nauda seko
beérnam” af attieaba uz privato
PIl nodroSiiato pirmsskolas
izglitibu, pieaug pirmsskolas
izglitibas saemgju skaits,
samazias rindas paSvaitu PII
un ir efekivaks paSvaltbu
finansu tdzelu izlietojums rindu
probkEmas risiasanai, jo
izmaksas tiek noviftas tikai uz
pakalpojuma izmalan, nevis ar
uz infrastrukiiras un apkalpojas
personla izmakam, kas veidojas
jaunu PII vnieabas gaguma.

Sadas alternavas ievieSana
paredz, ka pirmsskolas izgjbas
pakalpojumu izmaksas tiek
novirztas § pakalpojuma
sapeémejam, kur$, gaguma, ja
paSvaldba nevar 0 pakalpojumu
nodroSint, izvelas sev pieejaako
alternaivo pakalpojumu sniedp
— privato PIl vai citu grnu
apfipes un izgtibas iestdi.

Tas nozmg, ka irloti svaigi
izveidot atbilstoSu finansu
novirzisanas metnismu, lai tas
tiktu izlietots pirmsskolas
izglitibas iegSanai, nevis citiem
merkiem (skat. A.3.3.).

Papildus riski - pasvaidu
neeleSaras atbalgt privatas PlI,
ka ai paSvalabu finansu resursu
trikums &das alternavas
istenoSanaiemot \era pasSvaldbu
budZeta samazijumu 2009. gaal
valsts ekonomigis krizes
apstiklos.

A.3.2. Noteikt
minimalo un
maksinalo
izmaksu déu, kuru
pasvaldbas sedz
no koggjam

Skaidri defirgtas pirmsskolas
izglitibas pakalpojuma
izmaksu porijas, izstadats
princips pirmsskolas iztiibas
pakalpojuma izmaksu
aprkinam uz vienu

Lai sisemas Tmen (centraliZti visa valst)
ieviestu paSvalithas fdzfinangjumu
privatajiem pirmsskolas izgitbas un
apfipes pakalpojumiem, ir nepiecieSams
noteikt privato pakalpojumu kogo
izmaksu d@u (procentali), ko segtu valsts

Atsevikas Latvijas paSvaitias,
kuras nevar nodrogih
pirmsskolas izgtibu visiem sa&
teritorija dZvojoSajiem larniem,
jau Sobtd lidzfinang privatas

Pll, tadgjadi risinot rindu

Sadas alternavas ievieanu
apdraud pasSvaildu budzZeta
samazigajumi valsts ekonomisis
krizes apsiklos un valsts noteikt
nepiecieSafba unemties
papildus funkcijas, pienam,

%6 pieejamshttp://izm.izm.gov.Iv/upload_file/Normativie _akiZZMlIik_240408_IL.doc(skalts 23.03.2009.)
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privato PlII izglitojamo. vai paSvaltba, fdejadi atbalstot prigto probemu un sekrgjot pilniba segt pirmsskolas pedagog
pakalpojumu Sekngta privato PlI pakalpojumu sg&mgjus un padarot tos pirmsskolas izgtibas pieejafibu | darba samaksuada situacija
izmakam pakalpojumu pieejatha, pieejamakus, vienlaikus risinot rindu saviem iedwotajiem. pasvaldbam ir gratibas segt

paSvaldbu funkcijas — probEmu. paSvaldbu Pl pakalpojumu

nodroSirat pirmsskolas Privato Pll lidzfinangjuma ddas noteikSang izmaksas pila apnera, tapec

izglitibu saw teritorija absolitajos skaifos nav €lama, & ka iesaistties privato Pl

dzvojoSajiem larniem — padvaldbu vajadzbas un finansu resursi lidzfinangSara, tadejadi padarot

izpildes sekraéSana. (budzets) ir atgrigi, ko apstiprina ar Sos pakalpojumusgtakus to

NodroSirats publisks un paSreizjie raditaji — PIl programmu sapeémgejiem — pasvaltbas

privatas partneibas attietha | istenoSanas izmaksas pasualdPIl gad iedavotajiem — ir]oti ierobeZotas.

uz pakalpojumu uz vienu izgitojamo ir robes no 393,61ls

nodroSijumu caurspiigums. | l1idz 1320,73ls.

Izlidzinata pirmsskolas Lai ieverotu vienotu pieeju prito Pl

izglittbas un appes pakalpojumuidzfinangjuma un izskgtu

pakalpojumu sgmgju intere3u konflikta iespamnibu, ka an

(nodoKu makataju) nodroSiratu publiskas un privatas

nevienidzga situacija, kad partnetbas attietha uz pakalpojuma

dda saem bezmaksas nodroSirjumu caurspdigumu, privato Pl

pirmsskolas izgtibu, bet déa | pakalpojumuidzfinangjuma apnars

ir spiesta to sgemt par janosaka, pirmit, procentdli no kopgjam

safdzinosiloti augstu privato Pll pirmsskolas izgfibas

samaksu. pakalpojumu izmaksn, otrlart, janosaka

minimalas un maksiralas robezas
absotitajos skaips.

A.3.3. Noteikt lesgeja kontrokt veakiem, Lai nodroSiatu principu ,nauda seko PaSvalibas finansu resursu Alternativas ievieSanas riski ir
pasvaldbam kuru Erniem nav pieejami bérnam” attiegba uz visiem potenalajiem | raciorils izlietojums &s funkciju | saistti ar principa ,nauda seko
pieirt paSvaldbu vai privato PlI pirmsskolas izgtibas un apipes — nodroSiat pirmsskolas izgtibu | bérnam” ieveroSanu un

kompengcijas
veakiem, kuru
berni netiek
nodroSirati ar
vietu pasSvalthas
pirmsskolas

izglitibas iestdes.

pakalpojumi, pieirto finansu
Iidzelu raciorilu un
merkoriengtu — pirmsskolas
apfipes un izgtibas
pakalpojumu pieejathas
nodroSirmjums — izlietojumu.

pakalpojuma sgmgjiem, ir jaizstrada ai
kartiba, kada So finangjumu saem tie
veaaki, kuri izmanto alternatus kErnu
pieskatSanas pakalpojumus. Fingnsna
novirzisana pakalpojumu sniegjam
seknttu alternatvo bernu pieskasanas
pakalpojumu sniedju legalizciju.
Vienlaikus ir nepiecieSams ieviest jaunus
normaiviem aktiem atbilstoSusenu,ipasi
agfna vecuma brnu, pieskasanas
pakalpojumus un insftitijas, piemdram,

registretie bernu pieskataji gimergs.

tas teritorig dzivojoSajiem
berniem — izpildei.

nepietiekamiem paSvatul
finansu resursiem.
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A.3.4. Noteikt un
nodroSirat
alternaivo bernu
pieskaiSanas
pakalpojumu
sniedzju
registracijas
kartibu

Samazias neleglo
pirmsskolas vecumaeu
apripes un izgtibas
alternaivo pakalpojumu
sniedzju skaits, iespja
kontrolet So pakalpojumu
kvalitati un atbilstbu kErnu
attistibas inteream, veseibai
un dro3bai, papildus iexkumi
paSvaldbas budzat atbalsts
paSvaldbai pirmsskolas
izglitibas pakalpojumu
nodroSiraSara, pirmsskolas
vecuma brnu apfipes un
izglittbas pakalpojumu
daudzveitbas sekr@Sana.
Rindu samazifjums uz
vietam PII, jo liekka dda
nelegdilo pakalpojumu
Sapemgeju ir registreti rindas
paSvaldbu PII.

Pieaugot vietu fikumam pasvalibu PlII,
Latvija ir attistijies privato pirmsskolas
vecuma brnu apfipes un izgtibas
pakalpojumu sniedu tirgus. Ta ka So
pakalpojumu izmaksas lioti augstas un
ieverojami samazina to pieejabu
potencilajiem pakalpojuma sg&mejiem, ir
izveidojies neleglo pakalpojumu sniedju
tikls, kuru sniegtie pakalpojumi igteki.

Sis probémas viens no risEumiem ir
principa ,nauda sekocnam” ievieSana,
tacu § lidzfinangjuma saem3sana @itu
iesgejam tikai resistrétajiem krnu apfipes,
pieskatSanas un izgfoSanas pakalpojumu
shiedzjiem. Lai toistenotu, nepiecieSams
izstradat alternaivo bérnu pieskatanas
pakalpojumu rgistracijas kartibu.

NodroSirata iesgja iedit pilnigu
informaciju par visiem
pirmsskolas vecumaenu
apfipes un izgtibas
pakalpojumu snied#iem,
kontrokt to daribu un veikt
uzskaiti par pakalpojumus
sapémusSajiem brniem, ka an
noteikt pretzak patieso vietu
trakumu pasvaltbu PII.

Galvenie riski ir saisti ar principa
,nauda seko &rnam ,, ievieSanas
riskiem, jo iespjana
l[idzfinangjuma saemsana ir
noZmigs neleglo/ neresistreto
pirmsskolas apipes un izgtibas
pakalpojumu shiedju
registracijas motivacijas pamats.
Vel viena risku grupa ir saigh ar
potencili izvirzitajam prasbam
alternatvajiem ternu
pieskatSanas pakalpojumu
sniedzjiem (skat. prodmu grupu
B), tapec §s alternawas
risinajums efekivi varistenoties,
saskaojot to ar B.2.1. alternato
risinajumu par profesicilas
kvalifikacijas pratbu noteikSanu
alternaivo keru pieskaiSanas
pakalpojumu sniedzem.

A.4. Pirmsskolas izditibas programmuistenoSanas izmaksu noteikSan&robEmas nommibas ertéjums 75 balles

A.4.1. Precizt
pirmsskolas
izglitibas
programmu
istenoSanas
izmaksu
minimuma
raditajus un to
maksinilas
robezas

Nosakot pretzus pirmsskolas
izglitibasisteno3anas izmaks
minimuma &ditajus un to
maksinilas robezas, tiks ratil
nepiecieSamie
priekSnoteikumi pirmsskolas
izglittbas programmu
istenoSanas izmaksu
aprkinam uz vienu
izglitojamo gad.

Tiks nodroSiata vienota
pieeja izmaksu apkina uz
vienu izgitojamo un attiemi

Ar 2009. gada 1. janavi speka stijas MK
inoteikumu nr. 250 redakcia kura vairs

vienu izgitojamo. Tajos ir paredis veikt
S0 noekinus ,pec fakta”, proti, balstoties u
konkreta pakalpojuma snie@m apgkinatas
pakalpojuma ames, kui tiek ielautas
sekojosas izmaksas:

- atalgojumi,

- valsts sodilas apdroSiaSanas iemaksas
- komandjumi un dienesta braucieni,

- pakalpojumu samaksa,

- materklu, energoresursigdens un

Pirmsskolas izgtibas programmu
istenoSanas izmaksu minimuma|

nav noteiktas maksiffas izmaksas parraditaju noteikSana sekes valsts

un pasvaltbu finansuidzeku
zizlietojuma pirmsskolas izgibas
nodroSiraSanai caurgpigumu,
efekiivaku kontroli un
racioralaku izlietojumu.

Alternativa risinajuma ievieSanas
riski ir saistti ar iesggjam elasligi
regsét uz izmaham pirmsskolas
izglitibas programmistenoSanas
gaita, nemot \era an paSvaldbu
atXirigos finansu resursus. Lai §
risku maziatu alternatvas
risinajums paredz noteikt izmaks
minimumu un & maksinalas
robezas interdta, nodrosinot t.s.
izmaksu koridori.

°7'19.07.1999. MK noteikumi nr.250 (redakcija uz A12D09.) ,Kartiba, kida veicami pasvalibu savstargjie norkini par izgitibas iestzu vai sodilas apfipes iestzu sniegtajiem

pakalpojumiem”.
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vienota pieeja paSvalou
savstarpjos nogkinos, k ain
privato Pll idzfinangSara.
lesEja noteikt izmaksu
poZzcijas, kuam trakst
finansjuma, k& an traksto%
finangjuma apnaru.

inven@iru izmaksas,

- gramatu un Zuralu iegade,

- ar kartgjo remontu saistie izdevumi®.
Sajos MK noteikumos nav skaidri
formuléts, kas ir iekauts ,pakalpojuma
samaks”’, kas paver plaSas interpietjas
iesgjas, kas nav plaujami.

A.4.2. Noteikt
pirmsskolas
izglitibas
istenoSanas
izmaksu
minimumu uz
vienu izgitojamo

Tiks noteikts pirmsskolas
izglittbas programmu
istenoSanas minimums
atbilstoSi infacijas iaditajiem,
pedagogu minifaas darba
algas samaksas pieauguman
ka ar citiem izmaksas
ietekntjoSiem aktdlajiem
raditajiem.

Tiks nodrosSiati
nepiecieSamie
priekSnoteikumi principa
»-hauda seko &rnam”
ievieSanai neatkagi no
pirmsskolas izgtibas
pakalpojuma sniedja
juridiska statusa un tipa.

Pirmsskolas izgtibas programmu

parskafts, neskatoties uz inftijas
pieaugumu un pedagogu mirilis darba
samaksas pieaugumu (20.12.2005,,
n04.07.2006. un 07.08.2007%).

istenoSanas minimums no 25.03.2003. n4

Parskatot pirmsskolas iztjtbas
\\programmustenosanas
minimumu uz vienu izglojamo,
tiks noteiktas ralas pirmsskolas
izglitibas pakalpojuma izmaksas
kaslaus racioali planot un
organi#t pirmsskolas izgtibai
paredztos valsts un paSvatau
budzetaidzeHlus.

A.4.2. alternawa risinajuma
istenoSana ir liglmera atkafga no
alternatva risinajuma A.4.1.
isteno3anas.

,Alternativas ievieSanas risks ir
saisits af ar izmaham
pirmsskolas izgtibas programmu
finansSara, nosakot pirmsskolas
pedagogu atalgojuma izmaksu
segSanu piliba no padvaltbu
budZeta un atget valsts
merkdotacijas.

A.5. ,Fonda nauda” jeb vedku I1dzfinansgjums. P

robEmas nommibas \értejums 48 balles

A.5.1. Noteikt
pirmsskolas
izglitibas
programmu
istenoSanas
izmaksu veaku
lidzfinangjuma
dduunt
veikSanas #rtibu

Alternaftiva risinajuma
potencilais rezulits ir ve@ku
makgijumu pasvaltbu PII
legaliZcija, uzskaite un
izlietojuma kontrole.
PasSval@bu PIl budzeta
planoSanas un izlietojuma
caurspdiguma nodroSi@ums.

Eso&s pasvaltbu PII finangSanas
situacijas izfte rada, ka &m trikst finansu
IidzeKu savas dafbas nodroSiEsanai pilia
apnera, tapec trikstoSie idzeHi tiek iegiti
no veakiem ziedojumu form. Sadu
finansu 1dzeKu iegiSana un izlietojums na
kontrokjami. Nosakot veaku
[1dzfinangjuma dau un izstadajot

Alternativas efektiviiti nodroSina
nepiecieSafba Erskatt
pirmsskolas izgtibas programmdu
istenoSanas izmaksas, |ZM
nodroSinat valsts budZeta likuin
vhoteik&s nerkdofaciju izpildes
kontroles sistmas izveidi un
pasvalabam piekirto valsts

normaivo aktu, kas paredzdu

budZetaidzeHlu izlietojuma

VK® konstatjusi, ka padvalibas
nav noteikta &rtiba, lida tas
parzina esods izgltibas iestdes
finansgjamas no pasvaibas
budzeta un kontralto raciorlu
izmantoSanu. Nav ieg@ams
parliecinaties par pirmsskolas
izglitibas programmistenoSanas
izmaksu apjomu konEktai

%8 Turpat, 20Fpants.
VK, Rewvizijas zhojums 2008. Pirmsskolas iztjbasistenosanas atbitse normawo aktu pragam. Nr. 5.1-2-29/2007. 07.05.2008:178.punkts.

47




Pll un alternatvu kernu pieskaSanas pakalpo

jumu astiba Latvijas pknoSanas rgionos

2009

[idzfinangjumu veikSanas, uzskaites un
kontroles krtibu, tiek legalizti vecaku
maksjumi un ngemti kriminalatbildibas
riski no PIl darbiniekiem.

kontroli, kasidz Sim nav
nodrosirata’.

pirmsskolas izgtibas
programmai, un konstgit
trikstoSo finangumu, kuru vagtu
segt veaku lidzfinangjums.

Otra risku grupa ir saigé ar to, ka
obligata vispargja izglitiba, kuras
pirma palkape ir pirmsskolas
izglitiba, ir bez maksas. ¥a
pirmsskola izgtiba ir obligita
sakot no 5 gadu vecumagdk ar to
& norma nav l&rslis kernu
vecunz [idz 5 gadiem ajpes un
izglitibas pakalpojumu vaku
lidzfinangjuma legalizSanai.

Probléemu grupa B — Pirmsskolas vecuma &rnu pedagoqu kvalifikacija, slodze un atalgojums

B.1. Pirmsskolas izgitibas pedagogu kvalifikicijas pragbas agiina vecuma t&rnu apraipei un izghitoSanai.ProbEmas nommibas rtgjums 60 balles

B.1.1. Noteikt, ka
agfina vecuma
bernu pedagogu
darbu PII var veikt
persona ar
atbilstosu

kvalifik aciju
(piereram, tikai ar
1. imepa
profesionlo
augsiiko izgfitibu)
bez profesioflas
augstkas
pedaggiskas
izglitibas

Tiktu samaziati Skersli
pirmsskolas pedagogu
rekrugcijai agfina vecuma
posma grupm (silites
grupam), mazinot kopjo
pedagogu ttkumu PII;
samazigatos agma vecuma
posma brnu pedagogu
sagatavoSanas izmaksas, jo
pirma limena profesioalas
augsikas studiju programmasg
ilgst 2-3 gadus akdriba no
bakalaura studiju programmu
(profesionla augsiika
pedaggiska izglitiba) ilguma,
kas ir vicEji 4 gadi.

Saskaa ar normaivo aktu pragam®,
pirmsskolas pedagogiem &byt
profesionlajai augsikajai pedaggiskajai
izglitibai. Agiina vecuma brnu grugas (lidz
3 gadiem) racibu nodaribu ilgums diea
nedikst parsniegt 25 mintes, &pec ir
lietdefgi izvertet pedagogu izgtibas un
kvalifikacijas prathas tiem pedagogiem,
kas stada ar agina vecuma Brniem.
Kvalitativu agrina vecumaposma (idz 3
gadiem, proti, viena un divus gadus vecu
bernu) bernu aprapi un izgitoSanu
iesgEjams veikt ai pedagogiem, kuri ir
sapemusSitikai 1. fmepa profesioalo
augsiiko izgfitibu, kas ir piadzinama
koledZasimenpa izgiitibai, bez profesionlas

Efektivi izmantoti esoSie
pirmsskolas pedagogu ar
augsiko pedaggisko izglitibu
resursi, risinot pedagoguittuma
probemu pirmsskolas vecuma
bérnu grups no 3 gadu vecuma.
lesEja piesaist darbam PII
agfina vecuma brnu grups
speciilistus bez profesidthas
augsiikas pedaggiskas izglitibas,
ka ai samaziati birokratiskos
ierobeZojumus skolaju
konkutspgjai.

Racioralaks finansu resursu
izlietojums agina vecuma brnu
apiipes nodroSi@umam.

Alternativas risirajuma ievieSanu
kawejoss faktors ir tas, ka IZM un
tas pakautba esoSo iegu
regukjoSajos normavajos aktos
nav noteikta pedagogu
profesionlas kvalifikacijas
verteSanas funkcija. T,
izvertgjot alternatvo risirgjumu,
janem \era, ka VIKNVA jau ir
izstradajusi pedagogu
profesionalas kvalifikacijas
verteSanas modeli, kuru pareadg
ieviest 2009/2010. acibu gad,
ievieSot piecpadpju pedagogu
kvalifikacijas \erteSanu, kas .
lautu paddinati izzinat patieso

% Turpat ....2008:142.punkts
®1 Tyrpat ... 2008:135. un 136. punkti.
2 MK noteikumi Nr. 347, 10.03. 2000. ,Noteikumi ppragbam pedagogiem nepiecieSamajai iighi un profesioflajai kvalifikacijai” ar 2003.07.23. gramiem - MK noteikumi

Nr.421
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augsiikas pedaggiskas izglitibas.
Alternativas ievieSana risittu esoSo
pedagogu tikuma probému,ipasi agina
vecuma brnu grugs.

Tomer saskaa ar pirmsskolas pedagifas
speciilistu atzinumuoti svafgi ir saglatat
pirmsskolu izglitojoso funkciju bérniem

vecuma no 3 idz 7 gaduvecumam.

stavokli Pl stradajoso
profesionalaja kvalifikacija.
Atsevis risks ir saists ar to, ka
pirmsskolas var zaatdsavu
izglitojoso funkciju, paturot tikai
pieskatSanas un appes funkciju,
kas nav pitaujami. Tapec,
nosakot pedagogu izgbu un
kvalifikaciju loti svafgi nemt \era
bernu vecuma posma. Alterrad
ir orientta uz agina vecuma
bernu pedagogu kvalificijas
prasbam.

B.2. Alternativu bernu pieskatiS8anas pakalpojumu sniedgju profesionala kvalifik acija. ProbEmas nommibas rtgjums 36 balles

B.2.1. Noteikt
minimalas
izglitibas pragas
pirmsskolas
vecuma brnu
alternatvajiem
pieskaiSanas
pakalpojumu
shiedzjiem

Alternafivas iesvieSanas
rezulata tiks nodroSiata
alternaivo kernu pieskaBanas
pakalpojumu kvalitte, to
atbilstba k&rna fiziskas,
gafgas un intelektalas
atfistibas inteream un
vajadzbam.

Sobfd nav noteiktas profesialas
kvalifikacijas prathas alternavo bernu
pieskatSanas pakalpojumu sniegizm,
tapec nav iespjams kontradt pakalpojumu
sniedzju profesionlo kvalifikaciju un @s
ietekmi uz Idrnu attstibu, vesabu un
drodbu.

Alternativas efektivisti
nodroSiras gan noteikto prasu
kvalitafivie raditaji, gan citu
alternaivu — ,nauda seko
bernam”, pakalpojumu sniedp
registracija, higienas un drabas
prasgbas — ievieSanas saskdiba,
kas nodroSina alterrat bérnu
pieskaiSanas pakalpojumu
attisttbu kopuna.

Profesionlas kvalifikacijas
prasbu noteikSaf pasav risks, ka
tas tiks noteiktas grak augstas un
bus izpildamas]oti nelielam
pirmsskolas vecumaenu
pieskaiSanas pakalpojumu
shiedzju skaitam.

B.3. Pirmsskolas pedagogu slodze un atalgojunf8robEmas nommibas ¥rtgjums 60 balles

B.3.1. leRaut
pirmsskolas
pedagogus
~Pedagogu
(iznemot
pirmsskolas
izglitibas
pedagogu, kas na
nodarbirati
piecgadgo un
seSgatjo kernu

Pirmsskolas pedagogu
ieklauSana ,Pedagogu
(iznemot pirmsskolas
izglitibas pedagogu, kas nav
nodarbirati piecgadgo un
seSgato kErnu sagatavosan
skolai) darba samaksas
paaugstiaSanas programin
2006.— 2010.gadam”
NOVErsis nevieridzibu
pirmsskolas pedagogu vid

Pirmsskolas pedagogu matofju stradat
Sap profesih ietekn® gan zemais profesija
prestiZzs, gan darba slodzes un atalgojum
neatbilstba. Visu pirmsskolas pedagogu
neieHausSana kopa darba samaksas
paaugstiaSanas programardadu
pirmsskolas pedagogu nada

nevienidziga stavoklt ar [@argjiem
pedagogiem atigjadi vel vairak mazinot
vinu motivaciju stradat pirmsskofis. Tas
savuldrt padzlina pedagogupasi agina

NodroSirats darba samaksas

5 pieaugums visiem pirmsskolas
apedagogiem neatkai no Ernu
vecuma posma, ar kuriem
pedagogs sida.

Alternativas ievieSanu var kat/
speka esod norma, kas nosaka, K
pirmsskolas izgtibas ir obligta
piecgadgajiem un seSgaghjiem
berniem.
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sagatavoSan
skolai) darba
samaksas
paaugstiaSanas
programmna 2006.

attieaba uz darba samaksas
paaugstiaSanas dinamiku.

vecuma brnu pedagogu, tikumu PII.

— 2010.gadam”
B.3.2. Rirskatt Alternativas rezulita tiks celts| Pirmsskolas pedagogu darba samaksa | Apvienojot &s alternavas Pirmsskolas pedagogu darba
pirmsskolas pirmsskolas pedagoga pasvaldbu pirmsskals tiek finansta no ievieSanu ar viena pedagoga un| likmes un tai atbilstas

pedagogu darba
likmi un
tarifikaciju un
izlidzinat
pirmsskolas
pedagogu slodzi
un atalgojumu
attieaba pret
sakumskolas
pedagogiem

profesijas prestizs, nodrodia
slodzes un atalgojuma
atbilstba, no¥érsts
pirmsskolas pedagogu
nevientdzigums attietba pret
sakumskolas pedagogiem,
celta pedagogu moticija
stradat pirmsskois. Iz\ertgjot
slodzes un atalgojuma
atbilstbu, iespjams sekrat
pedagogu piesaisti darbam
Pll, kas tudkajos gadoslks
ipasi aktali, ieaugot PlI
skaitam. Skaidra un
parskaima darba likmju un
atalgojuma sigtmas
salartoSanapemot \ra
specifiskos apsklus: darba
laiku, pedagogu darblams
vai mainoties vienam ar otru,
lautu veidot labku politikas
ietvaru pirmsskolas pedagog
atalgoSanai un wu darbu
novertgjumam.

pasvaldbu budzZeta. Tau, & ka nav
normaitvie akti, kas noteiktu,&kta ir
aprkinama, darba samaksu nosaka p
tarifikacijas rezulitiem. Rc stundu algu
likmes viena pirmsskolas pedagoga slodz
ir 36 stunda$, tatu situacijas izgEte Pl
liecina, ka pirmsskolas pedagogi retadér
vienu slodzi, mekjot risinajumus ddai
pedagogu pusotras slodzes nodrasamai,
bet citiem,ipaSi tiem, kasal turpina
macibas — maakai slodzei.

Sakumskolas pedagoga darba likme ir 21
stunda negla, bet piéaujana slodze
nedikst parsniegt 40 stundas ngd.
Pirmsskolas pedagogiem ir li&h darba
likme - 36 stundas nétli. Tatu algas likme
atkafiba no s&Za alam §m pedagogu
grupam ir vierada, lai gan atdriba
kvalifikacijas pragbas nav tik nommiga (ia
pirmsskolas,a sskumskolas pedagogiem
nepiecieSama profesiala augsika
pedaggiska izglitiba™).

viena vai divu pedagogu asisten
modeli viera grupina, tiks

efekivi izmantoti esoSie valsts
budzetaidzeKi pirmsskolas
epedagogu alim un rasta iesjja
nodroSirat konkutsgejigu
atalgojumu pirmsskolas
pedagogiem. Veicita kvalificetu
kadru piesaiste darbam PII.

taarifikacijas @rskatSana, nosakot

darba likumu 40 stundas realun
pielidzinot stundas likmi
sakumskolas pedagogu stundu
likmei, rada slogu valsts budZetam
— nepiecieSafbu rast papildus
Iidzelus. Lai &du slodzes un
atalgojuma sigtnu vagtu istenot
bez papildus finansu resursiem
pirmsskolas pedagogu alg,
nepiecieSams i2vtét pedagogu ar
augsiko pedaggisko izgfitibu
skaitu pirmsskolas vecumarbu
grupas un ieviest viena pedagogé
un viena vai divu pedagogu
asistentu modeli viengrupina.
Papildus sloga valsts budZzetam
noversanai nepiecieSamsss
alternaivas ievieSanu saskat ar
alternaivam B.1.1. par agna
vecuma brnu pedagogu
kvalifikaciju un B.3.3. par
pedagogu un pedagogu asistent
sadarlbas modeli.

=

%3 MK noteikumi Nr.746, 24.08.2004 ,Pedagogu darbaaiesas noteikumi”, 2. pielikums, 5.punkts.
% MK noteikumi Nr. 347, 10.03. 2000. ,Noteikumi ppragbam pedagogiem nepiecieSamajai ifighi un profesioflajai kvalifikacijai” ar 2003.07.23. graumiem - MK noteikumi

Nr.421
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B.3.3. NodroSiat
pedaggisko
procesu
pirmsskolas
izglitibas grups
vienam
pedagoganar
profesionlo
augsitko
pedaggisko
izglitibu un
apfipes funkcijas
nodroSirat vienam
vai diviem
pedagoga
asistentiem.

Pieaugot PII skaitam un
papildus vietas radanu
esosdjs Pl telpu
optimizacijas rezulita,
palielinas pirmsskolas
pedagogu pieprgamu. Sidas
alternaivas ievieSanas
rezul@ta iesgjams noerst
€s030 un poterad
pirmsskolas pedagogu
trakumu, vienlaikus
nodroSinot konkuitspejigu
atalgojumu pirmsskolas
pedagogiem ar aug&o
izglitibu, kas s&da pilnas
slodzes darbu (40 stundas
nectla).

Nosakot, ka agna vecuma brnu pedagogu
darbu PII var veikt persorikai ar
koledZzasimepa izglitibu, tiek radti
priekSnosagumi, lai fidzSirgjo divu
pedagogu ar augdo izglitibu un attietgu
samaksu viétstradatu viens pilnas slodzes
pedagogs un viens pilnas slodzes vai divi
pusslodzes pedagoga asistenti.

Vienas pirmsskolasgnu
grupinas apiipi un izgitibu var
nodroSinat viens pilnas slodzes
pedagogs ar 8 stundu dietarba
slodzi un viens pilnas slodzes
pedagoga asistents vai divi
pusslodzes pedagoga asistenti,
tadgjadi pagarinot Pl darba laiku
vakara stunas. Sida alternavas
ievieSanai nav nepiecieSami
papildus finanSu resursi, jo Sadbr
viena grupina strada divi

pedagogi ar augto izglitibu un
viens pedagoga asistents. Finarj
resursu, kas nepiecieSami
pedagogu un pedagogu asistent
darba samaksai, kdjais apjoms
nemairas.

Su

Lai nowerstu risku, ka moda
ievieSanasakuma posra, dda
pirmsskolas pedagogu tiek
atbivoti no darba, nepiecieSams
veikt apgekinus, cik liela
pirmsskolas pedagogu ldear
augsiko izgfitibu, ievieSot &u
modeli, var tikt nodroSita ar
darba viedm un kadas ir pedagogli
profesioralas mobilitites iespjas
(pariet stadat uz PIl, kugs trikst
pirmsskolas pedagogu).

B.4. Piecgadigo un

seSgarfjo bernu pedagogu darba samaksaProbEmas nommibas Ertgjums 4

5 balles

B.4.1. Paredst
privato PlI
piecgadgo un
seSgatyo kernu
apniciba
nodarbiratajiem
pirmsskolas
pedagogiem darbg
samaksu no valsts
budzetaidzeliem

Samazifis piecgatho un
seSgatyo kernu pirmsskolas
izglittbas pakalpojuma
izmaksas pristajas PII, kuras
sedz vegki. Tiek ieerots
vienlidzibas princips pret
nodoKu makéatajiem, nemot
véra likuma noteikto normu,
ka piecgatho un seSgado
bernu izglitiba ir obligita un
bez maksas.

Izglitibas likuma 59. panta 2. danoteikts,
ka privatas izglititbas iestdes finang to
dibinataji. Vienlaikus priwatas PII, kuras
isteno obligto piecgatho un sesgago
bérnu sagatavoSanu skoladgjadi sniedz
atbalstu valsts izgfibas politikas
istenoSanai.

Ir izstradati nepiecieSamie grammi
Izglitibas likung, kas paredz prito
izglitibas iestZzu, kasisteno pirmsskolas
izglittbas programmas, finag&anu.

NodroSirata piecgatjo un
seSgatjo kernu obligita
sagatavoSana pamatitthas
apguvei pilia apnera (100%)
atbilstosi likuna noteiktajiem
nosagjumiem.

Alternaftivas risks ir sai#s ar
Izglitibas likuma grogumu
likumprojekta (24.04.2008.), kas
paredz ar59. panta 2.das
groZjumus atbilstoSi pieaVatajai
alternatvai, piemems3sanu.
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Problemu grupa C — Higienas un drodbas pragbas pirmsskolas vecuma &nu apripes un izditibas pakalpojumu sniedzjiem

C.1. Higienas pragbas alternativo bernu pieskatiS8anas pakalpojumu sniedgjiem. ProbEmas nommibas \értgjums 36 balles

C.1.1.

Izstradat
atsevigas higénas
un dro3bas
prasbas
alternatvajiem
bernu
pieskatSanas
pakalpojumu
shiedzjiem.

Higienas un drabas normu
prasbu ieveroSana sniedz
garantijas par izgfibas un
apfipes kvalidti, kas tiks
nodroSirita visis iestides, kas
nodroSina pirmsskolas vecun
bernu pieskaBanu, aprpi un
izglitibu, ne tikai iesides, kas
isteno pirmsskolas iztjibas
programmas. ddgjadi Sie
noteikumi ks saistosi ar
alternaivajiem ternu
pieskaiSanas pakalpojumu
shiedzjiem.

MK noteikumu Nr.596 (2002.12.27.)
nosaukums paredz, ka Sie noteikumi ir
saistosi tikaiam iestdem, kurasisteno
pirmsskolas izgtibas programmas,
neraugoties uz to, ka pirmsskolas vecumg
ndoernu apfipes pakalpojumus sniedZ ar
da#zdi alternatvie bernu pieskadanas
pakalpojumu snied. Vienigie saistoSie
normaivie noteikumi @rgjiem pirmsskolas
vecuma brnu apfipes nodroSiftajiem ir
Bérnu tiesbu aizsardibas likums, kas
paredz miniralas dro3bas pragas, veicot
bérnu uzraudibas pakalpojumus, un
normatvie akti, kas ir saisto3i jebkuram
publisko pakalpojumu sniegam.
Kaut aff dda privato bernu pieskaganas
pakalpojumu sniedju funkciore lidzgi
nelieem privatajam PII, nodroSinot
atbilstoSu persatu, édinaSanu un agipes
apstiklus, t&u dda apdraud &nu dro3bu
un davibu.

Izstradajot atsevi&us higénas un
drodbas pragas pirmsskolas
vecuma brnu pieskasanas un
izglittbas pakalpojumu

A sniedzjiem tiek risirats ernu
vesetbas un drabas jaudjums,
ka an sekngta atkhta un goiha
konkurence prigto pakalpojumu
sniedzju starf.

Alternatvas ievieSai nav
paredzami btiski riski.

C.2. Higienas pradbas piehgotas telpas izvietotam

Pll. ProbEmas nommibas \értejums 40 balle

S

C.2.1. Veikt
groZjumus MK
noteikumos Nr.
596 (2002.12.27.)
.Higi énas prathas
izglitibas iestdem,
kasisteno
pirmsskolas
izglitibas
programmas”,
paredzot atseVks$i

Elasigaku prasbu noteikSana
Pll, kas ir izvietotas piabotas
telpas un citai dartbai
projeketas tel@s seknatu
jaunu PII izveidi pielgotas
telpas (piengram,
daudzdavoklu maju pirmajos
stavos). Llidz ar to Intu radti
priekSnoteikumi jaunu vietu
radiSanai un rindu uz viam
PIl samaziasanai, izmantojot

EsoSie MK noteikumi nr. 596 ,Highas
pragbas izgitibas iestdem, kasisteno
pirmsskolas izgtibas programmas” pared:
viemadas higénas pragas viam izglitibas
iesidem, kasisteno pirmsskolas izibas
iestides. Tau praks pielagotas tel@s
izvietotam PII @s irloti grati vai pat
neiesgjami izpildit. Rezulata Pl dibinataji
tas ie\ero iesggju robezs, meké
alternatvus risirgjumus un kofgi ar
kontrolgjosam institicijam vienojas par

Alternatvas ievieSana sekim
paSvaldbu teritorig heizmantotu
 infrastruktiras objektu
pielagoSanu PII pakalpojumu
shiegSanai un rada
priekSnoteikumus eso3o telpu
raciorialakai izmantoSanai,
neieguldot noamigus papildus
resursus jaunu vietu ragnai.

Alternativas ievieSaim nav
paredzami Btiski riski.

Pieame: &du grozjumu
nepiecieSafbu, papildinot MK
noteikumus Nr. 596 ar punktu pal
higienas pragam PII, kuras
izvietotas citai daritbai projekétas
€kas jau paredz ,Pakumu pkns
valsts ieda/otaju interegm
atbilstoSu pirmsskolas iztjbas
ies@izu fikla atistibai 2008.-
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saddu par higénas
prasbam izglitibas
iestidem, kas
izvietotas
pielagotas telms
un citai daribai
projeketas ekas.

esoSos infrastrulitas
resursus.

noteiktu pratu ieveroSanas teatiskajam
un praktiskagm iesgjam. Tadgjadi pec
batibas mitie MK noteikumi atsevigos
gadjumos, kas saidt ar Pll izvietoSanu
pielagotas telg@s, jau Sold tiek ie\eroti
formali.

2010.gadam”.

C.3. PIl telpu optimizacijas resursi vietu traikuma

noverSanai. ProbEmas nommibas rtgjums 48 balles

C.3.1. Izstadat
raditajus un to
veérteSanas
kriterijus telpu
atbilstibas higénas
un dro%bas
pragbam, kuias
atrodas un
izglitojas
pirmsskolas
vecuma brni,
NoErtgjumam.

Radti priekSnoteikumi esoSo
Pl telpu optimizSanai,
tadgjadi palielinot vietu skaitu
esosds PII.

Jaunu PII projektu izstde
iesfEja ieverot efekivu telpu
izvietojuma un lieluma
planojumu, kadauj sasniegt
maksinalu efektu —
maksin&lu vietu skaitu — ar
attiedgajam projektam
atveletajiem finansu
lidzeKiem. Izstidatie raditaji,
ievieSot C.1.1. alterniu,
Klast saistoSi aregistretajiem
alternatvajiem ternu
pieskatSanas pakalpojumu
sniedzjiem, tadejadi noversot
risku, ka Sie pakalpojumi tiek
sniegti lErnu vesabai,
drodbai un afistibai
nepiengrota vide un
apstiklos.

Higieénas un drabas pragu noteikSaa
janem \era bernu skaits, vecums, telpu tips
iestides dariba, nodroSiamo pakalpojumu
centraliacijas iespjas u.c. aditaji, padarot
§is prasbas elasyakas atbilstoSi
pakalpojumu sniedfu resursiem un
vienlaikus nodrosinot pakalpojumu
sapémejiem droSu un izgtibas kvaligti
nodroSinoSu vidi.

Raciorala esoSo Pl telpu
,izmantoSandauj ar esoSajiem
resursiem nodrosin vietas PlI
lielakam kErnu skaitam.
Projekgjot jaunas PII raciails

telpu izvietojums, kas nodroSina

vietas gc iesgzjas liehkam lernu
skaitam, ir iegrojams
ieguldjums rindu prokldmas

risinaSara un pirmsskolas appes

un izglitibas pieejanbas
nodroSirmjuma.

Alternativas ievieSaimnav
paredzami Btiski riski.

lesgejamie riski ir saigti ar
pirmsskolas pedagogu un PII
vaditaju iebildumiem par
struktugtas vides nepiecieSabu,
kas kaetu telpu optimizciju.
Riska noersanu paredz telpu
optimizacijas sabiedrisko
ieguvumu un zauglumu apekins
un pamatojums.
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1.4.3. Pll un alternaivu bernu pieskaiSanas pakalpojumu normata regulejuma pilnveidoSanas
priekslikumu kopsavilkums

3. tabuk ir apkopotas identifigtas probémas un priekslikumi to risipjumam PII un alternatu

bernu pieskaBanas pakalpojumu norrivt reguEjuma kontekst. ProbEmu nowrtgjuma

noZmiguma pakpi — augsta, vigja vai zema — lial méra ietekne pasvaldbu skaits, uz ko
konkreta probEma attiecas. dpec, izvertgjot priekslikumu ievieSanas pricatt, janem \era, ka

atsevigu probEmu gadjuma nav pieejami praei dati par sitaciju pasvalabas, tipec pasvaltbu

skaits (procentila izteiksn®) ir noteikts [gc aptuveBm apksem, izmantojot attieciijuma principu
(proti, ja ir zirams par das prokdmas esaifbu noteikta lieluma pasSvaluhs, tad apikina ir veikts

Sis probEmas attiecigjums uz viam %da lieluma paSvaidam).

Tabula 3.
Augstaka noamiguma nowrt guma problemu grupa (80 balles)
Identific &a problema PriekSlikumi probl @mas risinajumam
Al. Privato PIl un alternatu Papildirat ,lzglitibas likuma” 59. panta 2. iig nosakot, ka
pirmsskolas izgtibas pakalpojumu valsts un paSvaita piedals privato izghitibas iestzu
sniedzju, kasisteno akredétas finansSara, kasisteno (akredétas) pirmsskolas iztiibas
pirmsskolas izgtibas programmas, programmas. (IZM kompetence)
finansana NepiecieSamie grapmi ir ieklauti Izglitibas likuma
80 balles ’

likumprojeka (24.04.2008.).

A2. Pirmsskolas izgiibas programmu | Izstradat normatvos aktus, kuros ir noteiktakiba, kida ir

akrediticija un &s ietekme uz akreditjamas pirmsskolas izjibas programmas un iedes, lai

pirmsskolas izgtibas kvaliti VIKNVA var &tu pildit savas likura noteikés funkcijas -istenot

80 balles pirmsskolas izgtibas programmu un iedtu akrediiciju. (1IZM
kompetence)

AS. Principa ,nauda sekcimam” Noteikt, ka pasvalitham, kuras nevar nodroginsavi

neieeroSana attiaba uz privatajiem administralvaja teritorija davojoSajiem larniem vietas PII,

pirmsskolas vecumaemu apiipes un noteik& apnera (atbilstosi pasvaithas izmakam uz vienu

izglitibas pakalpojumu sniegjiem izglitojamo pasvalfibas PII) fiveic privato pakalpojumu

80 balles lidzfinangjums. (RAPLM kompetence)

Noteikt mining&lo un maksiralo izmaksu d&u (procentali),
kuru paSvaltha sedz no kagpam privato PIl pakalpojumu
izmaksm atbilstoSi paSvaithas izmakam uz vienu izgtojamo.
(RAPLM kompetence)

NepiecieSams noteikt paSvadam pie&kirt kompengcijas
veakiem, kuru lgrni netiek nodroSifti ar vietu paSvalibas
pirmsskolas izgtibas iestdes. (RAPLM kompetence)

Noteikt alternawvo bernu pieskaganas pakalpojumu snieijiz
registracijas Kartibu un pragas So pakalpojumu sniegiem, ka
afi nodrosiat bernu pieskaBanas pakalpojumu sniegjiz
registraciju. (BGSILM kompetence)

Vid& a noamiguma nowert gjuma probleému grupa (75 — 60 balles)

Identific &a problema PriekSlikumi probl @mas risinajumam
A4. Pirmsskolas izgibas programmu | PreciZt izmaksu minimura ietveramosaditajus un to
istenoSanas izmaksu noteikSana maksinalas robezas, kas sada pirmsskolas izgfibas
75 balles programmustenoSanas izmaksas uz vienuitpgmo licenéta

pirmsskolas izgtibas iestde. (IZM sadariba ar RAPLM)
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NepiecieSams noteikt pirmsskolas ifilas programmu
istenoSanas izmaksu minimumu uz vienuitagadmo. (1IZM
kompetence)

B1. Pirmsskolas izgfibas pedagogu
izglitibas un kvalifilicijas pratbas
agfina vecuma brnu apfipei un
izglitoSanai

60 balles

Izstradat groZjumus normavajos aktos, paredzot, ka agr
vecuma brnu (lidz 3 gadiem) apipes un pieskz#anas darbu
pirmsskolas izgtibas iestdes var veikt pedagogs ar Imena
profesionalo augsiko izgfittbu (koledZasiimenis) bez
profesionlas augsikas pedaggiskas izghtibas. (IZM
kompetence)

Noteikt mininalas izglitibas un/vai kvalifigcijas prathas
pirmsskolas vecumamu alternawajiem pieskasanas
pakalpojumu sniedjiem. (IZM kompetence)

B3. Pirmsskolas pedagogu slodze un
atalgojums
60 balles

leklaut pirmsskolas pedagogus ar MK 29.08.200¥ajumu
Nr.579 apstipriataja ,Pedagogu (izemot pirmsskolas iztiibas
pedagogu, kas nav nodarfirpiecgadgo un seSgado kernu
sagatavoSanskolai) darba samaksas paaugsiimas
programni 2006.— 2010.gadam”

Parskait pirmsskolas pedagogu darba likmi un tai atbilstos
tarifikaciju, piengram, nosakot darba likmi 40 stundas &adin
pielidzinot stundas likmizkumskolas pedagogu stundu likmei
izlidzinot pirmsskolas pedagogu slodzi un atalgojuriacaba
pret skumskolu pedagogiem. (IZM kompetence)

Izskatt iesfgju nodrosinat pedaggisko procesu pirmsskolas
izglitibas grups vienam pedagogam ar profeglmnaugsiko
pedaggisko izgiittbu un apiipes funkcijas nodroSith vienam
vai diviem pedagoga asistentiem. (IZM kompetence)

Zemaka noamiguma nowert §uma problému grupa (48 — 36 balles)

Identific &a problema

PriekSlikumi probl @mas risinajumam

A5. ,Fonda nauda” jeb vaku
[idzfinangjums
48 balles

Noteikt pirmsskolas izgfibas programmistenoSanas izmaksu
veaku lidzfinangjuma ddu un & izlietojuma uzskaitesaktibu,
tadejadi legaliZjot ,fonda naudas” iemaksu veikSanu. (1IZM
sadarliba ar RAPLM)

C3. PIl telpu optimizcijas resursi vietu
trikuma noersanai
48 balles

Izstradat raditajus un to @rteSanas kririjus, kaslautu noertét
telpu atbilstbu higiénas un drabas pragham, kuias atrodas
pirmsskolas vecumasmi un kués tiekistenota Sodnu
pieskaiSana, appe un izgitoSana. Attietgi papildirat MK
noteikumus Nr.596. (VM kompetence)

B4. Piecgatho un seSgado kernu
pedagogu darba samaksa
45 balles

Izdaft groZjumus normatajos aktos, kas paredz valsts un
pasvaldbu finangjumu pedagogu darba samaksai, kas
nodroSina obligto piecgatho un seSgado kErnu sagatavosany
pamatizditibas apguvei neatkigi no izgitibas iestdes
juridiska statusa. (IZM kompetence)

2008. gada 24. appa Izghtibas likuma grogumu likumprojeka
ir paredztas izmapas 60. panta 3. tfa nosakot, ka ,priato
pirmsskolas izgtibas iestZzu pedagogu darba samaksa tiek
nodroSirata no valsts budzetzdizeKiem un valsts budzeta
meérkdotacijam”.

C2. Higienas pragbas pieigojanas
telpas izvietom PII
40 balles

Veikt groZjumus MK noteikumos Nr. 596 (2002.12.27.)
»=Higiénas pragas izgitibas iestdem, kasisteno pirmsskolas

izglitibas programmas”, paredzot atskuiSad@u par higénas
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pragbam un to iegroSanu izgtibas iestdem, kas izvietotas
pielagofas tel@s un citai dartbai projekétas ekas. (VM
kompetence)

B2. Alternatvu bernu pieskaanas
pakalpojumu sniedju profesionla
kvalifikacija

36 balles

Noteikt mininalas izglitibas un/vai kvalifigcijas prathas
pirmsskolas vecumaemu alternawajiem pieskatanas
pakalpojumu sniedgiem. (IZM sadariba ar BGSLIM
kompetence)

C1. Higienas pragbas alternavo bernu
pieskaitSanas pakalpojumu sniggizm
36 balles

Izstradat atsevig§us noteikumus par hignas un drabas
pragbam alternaivajiem ternu pieskaganas pakalpojumu
shiedzjiem, kas nesteno pirmsskolas izgibas programmas,
bet nodroSina pirmsskolas vecun@rtu apiipi un pieskaganu.
(VM kompetence)

Nosakot izvirzto priekslikumu ievieSanas pricait, nepiecieSamsemt \era:

- pirmkart, Pll un alternavu kérnu pieskaBanas pakalpojumu jamkopuna identificeto
probmu noZmigumu (sk. 6.1. sadi@), kas noung, ka priorititi veicamie tie grogumi, kas
ir nepiecieSami to pro&inu risiraSanai, kuras ir ieguvuSas aug&s nozmiguma
novertéjumus - pirmsskolas afypes un izgtibas pakalpojumu finagSana, agna vecuma
bernu apfipes pakalpojumu nodrodsana un neapmietita pieprajuma samazifisana,;

- otrkart, priekSlikumu varianti valsts un pasvadd atbalsta politikai P1l un alternati bernu
pieskaiSanas pakalpojumu nodro&sanai (sk. 6.2. un 6.3. sdadp kas noung, ka vispirms
ir ievieSami tie papildimiumi vai groZjumi tiesiskaj regukjuma, kas ir nepiecieSamsa
termina atbalsta politiku alterrau ievieSanai.
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Raugoties no izgfibas politikas perspekias, pirmsskolas vecumarhu apfipe un izgitiba Latvia
ir saisttas, jo IZM apstipriata pirmsskolas izgtiba programm3 ir paredzta kerniem no 01dz 6
gadu vecumaatigjadi paredzot aragiina vecuma posmagbnu pirmsskolas izgfibasistenoSanu, kas
ir atséta Pll (paSvaltbas un prigto) vai vea@ku kompeteng Eiropas valstu prakseada, ka
efekfivak bernu apfipes un izgtibas jaudjumi ir risinati tajas valsts, kués politikas imen ir
integeti bérnu apfipes un izgtibas jaudjumi. Nodalot pirmsskolas vecumagrbu apfipi no
izglitibas, veidojas diviabmu politika. Viena no pkmam ir vérsta uz agna vecuma posmacbnu
apiipi, un otra pisma uz pirmsskolas iagbu, kas var mazit pakalpojumu kvaliti bérniem un
gimerem.®® Turpingjuma ir raksturoti Latviji domirgjosie agima un pirmsskolas vecumagtnu
apiipes un izgtibas pakalpojumi, kas ir anaiz gan no lBrnu atistibas intereSu, gan vaa
vajadbu un iespju perspekias.

2.1. Pirmsskolas izgtibas noame un iesgjas bernu personibas veidoSaga

Visnozimigakais periods cileka atistiba ir bérniba, jo K atZst misdienu pedagogi un psihologi,
bérns no dzimSanagdz skolas vecumam gan f@ir gan fiziski afistas visintensvak. 5-6 gados
vinam ir izveidojies noteikts dwees stila ideltips, kas neapzitu nerku veidi nosaka cileka
vértiborientciju un Kast par viha daves stila pamatu.afad pirmsskolas izg@fiba kErna atistiba ir
fundaments, unidvispusga sagatavaba nosaka dna turpnako virzibu skoh un dave. Sadi
bernibas nommibu visai turprikajai cilveka davei ir pamatojis ar DZ.Boulbij$’ ar savu
piekerSamls teoriju. B akcent agina bérniba uzkm@to emocioalo pieredzi K priekSnoteikumu
cilveka veselgai atistibai, kas veido wia turpnziko apkirtéjas pasaules uztveres modeli un
attiedbu veidoSanu. dtad agmas lernibas pieredze ir pieaugusSa cka iekEja pasaule, wia
persoiiba.

Ka zinams, nacibu un audzigSanas rerkus un tiem atbilstoSos dabas principus vienar ir
noteikusi \&sturisko, ekonomisko un politisko apisfu un izmahu mijiedarhba, kam savudct
pakartotas sabiedbas afistbas tendences, iale un merki. Masdienu pedaggja izglitibu
galvenolart akcent ka procesu, kas ,ietver perstmas veidoSanas un veidodardarbbu, nmacibu
un audziadanas dafbu vienotbu™®®. Lai valsts un sabietha sptu talak attstties un demolatija
klatu par praktisku dafbu, ir jaatzist, ka persaia ir cilveks ,kas sijas noteikds socilajas
attieabas, apzias §s attietbas un K aktivas darkbas subjekts €p parveidot pasauli un atbitd

par frveido$aas rezulitiem”®®,

Persombas veidoSais tiek saigta af ar kErnu vesabu un fizisko afstibu. Ta janodroSina ar
regulari@iti un racionalisti uztura, atpitas, akivas darboSas un augstas kubu aktiviites mana
atbilstosi lerna individualiitei un vesa@bas sivoklim. Bérna persotbas veidoSais proces par
galveno virzosSo principu tiek izviita akiva darfiba, kuras rezuta berns nomk lidz seciagjumam
un atrisirijumam, &pec gan pedagogiem, gan kEm ir amacas saprast, ka nav vienas pareizas
atbildes, kasajegist vai pparek no leErna. Atbilde arvien s saisita ar lgrna individulo pieredzi,
kas liis atkiriga. Sis princips pam@abalstis uz rotdu ka nodarbbu, kas ir brnibas neatemama
sasivdda, kas rada visus tos nepiecieSamos npsAOS persoibas veidoSaas proces —
emocionalu komfortu, idzsvaru, apmieriumu, prieka, bivibas un droSuma sdap. R.BoSa un
V.Cirule’® S0 ,Pirmsskolas izgfibas programmas” prémsi pamato ar to, ka ,rdglauj ernam
realiZt sevi, apjaust savas intelekttis un fizislis sggjas. Nevis priek&teikSana, adiSana, bet gan

% pirmsskolas izgiibas programma. Pirmsskolas ifijlas iestdem./ Macibu Apgids NT ,1998.- 40.Ipp.

% Rita Ka3a, ,Eiropas valstu politikas un praksespaguojums”, VP SAK tijums ,Pirmsskola k stiprs pamats
sabiedibas afistibai”, 2008. gada septembris, manuskripts, nepétslimaterils.

7 Boulbijs, DZ. Dro3ais pamats. R: Rasa ABC, 1998.

% Kukule, D. Skolvatba. Pedaggiska procesa tiesiskie pamatiigd: RaKa, 2003. 73.Ipp.

% Karpova,A.Persofba, teorijas un toaritsji. Riga: Zvaigzne ABC, 1998.-13.Ipp.

°Bosa, R., @ule,V. Darba pino$ana pirmsskolas i@dt. Riga: Macibu apgds,1996.11. Ipp.
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palidziba ar afistoSu, Akotné virzoSu raksturu, ardmu izzipas intereSu un mottjosas stras
atisiSanu. Veicinot &na péta, emociju un gribas atibu, jajut katra lerna ktiba. AtbilstoSi
berna atistibai konkgta posna japrognoz vina atistibas inija, pa kuru virtties, skaidri apzinoties
PIl darba narki”.

Pedaggiskaja proced caur rotéu tiekistenoti nacibu un audziaSanas uzdevumi, veidojot izgitu
un atistitu persofbu. R.Kaepzja’* loti predzi raksturo Pl pedagdgsko darbu E procesu, kur
»notiek zimSanu un prasmju apguve unatpjp$ laika veidojas attieksmes jelgniborientcija un
gribas afistba, kas ir audziasanas sia”’. Pedagg@iska darba principu ietvaros, apgalvo A.
Lidakd? tiek veidota demoktiska skolas vide. Neap$aimi, ka pedaggiskai videi ir liela
nozime, - vide ir neatems pedaggska procesa dabnieks, jo tieSi noat ka ir iekartota telpa, ir
atkafigas lerna iespjas daZdam aktivitattm un daribam. Pedagg@iska vide ir jaorganiz ta, lai
tiktu respekidta katra pascig, veicirita savstargja sadariba un mo&la dartiba, nodroSiata kerna
ka petnieka daba sevis un aplcjas pasaules izzi.

Batu japardoma kvalitativas pirmsskolas izgiibas iestzu macibu vides veidoSana. Pirrk, lai ta
butu struktusta atmitas un darba zas. EsoSdj situacija, kad PII tokst vietu, Witu pidaujama ar
dagji struktureta vide, kas namg, ka atmitas tel gultas izvietojamasat lai pargja laika So telpu
varetu izmantot rotlam un rotdu nodaribam. Otrkart, lai ta batu beérnam izzhas interesi rosinosa -
iekartota, pemot \&ra bérnu vecuma iemes - , kuk bérns var sevi apliecitt un paust akva
darlaba un lai nacibu vide nodroSifitu esétiskas audziaSanas, intelekfilas atistibas un jaunrades
veicinaSanas funkcijas. Tre3k, jarada atbilstoSi apat]i bérna pamotigtai, merktiecigai darbbai -
izvéles biviba, laiks, fizisie un psiholgiska drodba, klusums, iegpa palut vienatrg, poziiva
emociorala gaisotne, pozitas mijattietbas ar pedagogiem, citiem pieaugusajiemarniém.

Svaiiga loma persabas veidoSais proces ir iesggjam, kas lernam tiek piedvatas kopveselum
Tas ir, Sodienas pedagfas pamatnogtines pirmsskolas izgiba balstis uz persoibas veidoSanos,
kas norit intelektalas, emocioalas un gribas, apat la socklas un fiziskis atistibas tdzsvas.
Huména, idz ar to harmoniska un vispgsattisita persotba, iz\ertgjot A.Spona$® skaidrojumu,
ir cilveks, kas say atfistiba un darlba saskao gan savas individilas daves, gan sabiedrigk
dzives Elmes, vajadibas, intereses un iegas. Apziris savas dees Egu, nezaugot vertibu
orientierus. &ds cilveks sggj nefrtraukti mainties dzi apkartéjas pasaulesgomaipam, jo vinS ir
brivs un patsivigs gan sav apzha, gan fciba. Jau no dzimSanaseima pata, jatu un gribas
atistibas tdzsvars ir dabisks. Ar nepareizu audsenas idzelu izveli un lietoSanu biezi Sis
lidzsvars tiek izjaukfé.

Pll, ka zinams, ir tas starta punkts, Kuaizskas persoitbas veidoSass. Pll darba rerkis: ,attistit
katra lgrna aktivitti (etiski esttisko, intelektalo, fizisko), veidojot iek&u velmi izzinat aplartejo
pasauli un ap@ pieauguso ratb pieredzi. Brna jaizveido ,Es” apzha, kas balsta uz savas
ricibas, dartbas, fitu, Velmju un intereSu apzi$anu, uz savu s izpausmi alia darhba,
ieverojot visparcilveciskas \ertibas”. Papildu iepriekSmétajam, PIl darba uzdevumi nosaka
nostiprirat un aizsargt bérna dro¥bu un vesebu; psiholgiski sagatavot &rnu pamatizgtibas
apguvei un izgtot berna veakus (aizbildus)®. PIl ir af naciorilas kulfiras nesja, tadél loti
butiski paredzt katras tadbas, kuliras un trattiju, naciorala lepnumaitu atistbu un nacioalas
valodas bagtinaSanu. Tau PIlI galvenais pamatuzdevums, ir ,nodrasipirmsskolas izgtibas
kvalitati, kas pasuro tieSi pirmsskolas izgibas ipaSo nommibu pirmsskolas vecumacima
atfisibas nodrosigsars” .

"I Kanepsja, R. Es gribu iet skal Riga: SIA Puse Pluss, 2003.25.Ipp.

2LR 1ZM VID. Normatvie akti pirmsskolas iestu darfibai. Rga: Ptisma, 1998. 13.Ipp.

3 Spona, A. Audzii8anas teorija un prakseiga : RaKa, 2001.-43.Ipp.

" Naciorlais kernudirzs. Rga, 1992.-41.1pp.

> Bo%a, R. Pirmsskolas audz¥anas darba galvenie virzieni uristeno$ana. #§a; Izgitibas afistibas institits.,1991.-
14.lpp.

" Projekta , Soli pa solim” 3.konference. Li@: Liepijas Pedaggiska akadmija, 2000. 47.Ipp.
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2.2. Pirmsskolas izgtibas iestides

Pirmsskolas vecumainu apfipi un izgitibu Latvija pamal nodroSingb46 (ieskaitot speaias PII)
paSvaldibu PIl un 91 privata PIl (1ZM, lidz 22.08.2008. Izgiibas iestzu rezistra registretas PlI).
PaSval@bas PIl, pridgtajas PIl, spedilas PIl un pirmsskolas vecumarhu grups pie skaim
pirmsskolas izgtibas apguve 2008./2009.adibu gad ir nodrosirata 79 971 Ernam’’ (1ZM,
2008). Pasvaithu un privatas Pll apmeld 64485 larnu (Sis skaits ir liaks, jo par atseviim
privatajam PIl nav pieejami dati parcmu skaitu tajs), spedlas Pll — 5698 Brnu un pirmsskolas
izglitibas grupas pie skoh — 9788 brnu.

Tabula 4. Brnu skaits vigs PII, tai skait privatajas un grups pie skaim, kasisteno pirmsskolas
programma¥

Macib | 2000/0 | 2001/0 | 2002/0 | 2003/0 | 2004/0 | 2005/0 | 2006/0 | 2007/0 | 2008/09
u gads 1 2 3 4 5 6 7 8 *

Sﬁ;?ti 62516 | 61666 67824 68526 72516 7610 76%88 79465 71799

Avots: IZM VID IAN, 2008.
* Par 2008./09. m.g. naditi jaurakie 1ZM sniegtie dati VRAA. Piagme: dati ir nepiligi, jo nav
datu par atsevidl paSvaltbu privatajam PIl un to apmekjoso kernu skaitu.

Saskaa ar CSP datiem 2007. gada septanft (gan pasvaltu, gan priatas) apmeldja 79 253°
berni, kas ir 63% no visiemdmiem vecurd no 1- 6 gadiem. Savak, ka atsaucoties uz CSP
datiem, zio BGSILM, 2008. gada septenmbbérnu skaits, kuriem tika nodrodita pirmsskolas
izglitiba bija 80 934 jeb par 1 68%rhu vaitik nekd 2007. gad.®’

Ka nomdits, BGSILM zinojuma, kopund, atbilstoSi Barselonas arku istenoSanai — nodroin
bernu apfipes pakalpojumus 33%imu vecum Ilidz 3 gadiem — Latvij vecuma grupno 0 — 3
gadiem ar vietu PII Latvdjir nodroSirati 16 % no kopja Sap vecuma grup esod bernu skaita.
Savulkart vecuma grup no 3 idz obligitajam skolas vecumam ar pirmsskolas iizglh tiek
nodrogirti 85% bernu — attie@gi izvirzitais Barselonas enkis ir 90%°2* Tasu janem \era, ka §
raditaja apgkins ir veikts sekojosi: IZM dati par ke PIl apmekéjosSo tkernu skaitu vecumno 3-
7 gadiem (ieskaitot, 2001.-2004.g.dzim.) atti@qret CSP datiem par vis@hnu skaitu vecumno
3 lidz 6 gadiem (ieskaitot). Tas nog, ka ir izmantota nepiiga attieciagjuma laze, kurai
vajadZtu bit visam @rnu skaitam vecumno 3 - 7 gadiem (ieskaitot). Veicot So &pnu ar
atbilstoSu attieciijuma kazi, 68% bernu vecuma no 3 - 7 gadiem(ieskaitot) no visaisvecuma
posma brniem (100 588) apmekbpirmsskolas izgtibas iestdes.

Ganpasvaldbu, gan privatas Pll Latvija darbojas pc programmu principa, tas ir, balstoties uz
IZM izstradato Pirmsskolas izgfibas programmas paradgé&atra izgitibas iestde izstada savu
pirmsskolas programmu, ko apstiprina un licentZM. Papildus licenétai pirmsskolas
programmai, katrai pasSvalths un prigtajai Pll ir savs izsdats izghtibas iestdes nolikums un
iek&jas kartibas noteikumi. Sa$ izghtibas iestdés kerni vecuni no 1,5 -7 gadiem kapar
pirmsskolas pedagogiem un citiengrfiem pavada pilnu dienu (7.00-19.00 darba @bBgn
Galvenais akcents tiek likts uzerbu atistibu, audziaSanu un izgtoSanu kopveselui kas
raksturo lerna atistibas un audzi@sanas iespas, respekjot gan lErna dabas dotos rakstuajuis,

" Datu avots: 1ZM, 2008. gada decembris. Eapberu skaii nav iekauti privato PIl kérni un Rezeknes rajona
pasvaldbas (t.sk. spegio) Pll un grupu pie skaim apmekéjoso ternu skaits.
'8 Avots: 1IZM Vispargjas izglitibas departamenta (VID) Institucidas attstbas nodg (IAN).
Dati uz 20.09.2007.// Aija Lulle, ,Latvijas politils un prakses apraksts”, VP SAKtijums ,Pirmsskola & stiprs
pamats sabietiyas afistibai”, 2008. gada septembris, manuskripts, nepétslimaterils.
9 LR Centala statistikas prvalde,http://www.csb.gov.lv/csp/content/?cat=23@adgjo reizi skatts 19.02.2009.)
8 Avots: Rirskats par pirmsskolagimu pieskatanas pakalpojumu ztibu. Sitdicijas raksturojums. 8nu skaits un
Er31lodro§,i|<fujums ar viedim pirmsskolas izgfibas iestdés (BGSLM zinojums, 18.02.2009.)

Turpat.
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gan lgrna un vides mijiedaitbas nosagumus, gan pasSachna aktiviti, ka af nodroSinot brnu
vesetbu, fizisko un psihisko labijibu®® Dienas reims PIl veidots atbilstosi nodatu
planojumam kat vecuma grup atkirigi atkaiba no kErnu vecuma, vajadzam un interesm.
Nodarhbas tiek organitas un vadas, balstoties uz vadoSo diérdis veidu pirmsskal— rotdu,
atbilstoSi nodaribu raksturam, nodroSinotimu audziasanu, izgtoSanu un atstiSanu. Pll parasti
darbojas ar pedagogu atbalsta grupa - psihologs un lédep Akcengjot bernu audziasSanas,
izglitoSanas un atfibas jomas gan pasSvabadi, gan prigtajas Pll [&rni tiek iepazstinati ar tautas
tradicijam, gadskrtu s\etkiem un ieraim, reguri, atbilstoSi gadsktu ciklam, tiek organii
dazadi swetki un pagkumi, kuru galvenais @mkis ir iepastinat un apziat nacioralas kultiras
vértibas un trattijas, fis atspoglojot bérna akiva darlba.

Atskiriba no citiem pie@vatajiem kErnu pieskaganas pakalpojumu veidiem pilna laika pasiald
un privatajas PIll kerni pavada lielko dienas da psc kérnu sastva saidzinoSi nemaifga

kolekitiva, kas nodroSina ti@ku bernu savstar§jo iepazSanu un saskarsmes un atiprasmju
pilnveidoSanos. PasSvalths un prigtajas Pll kErni sapem atbilstoSuedinaSu un atptu (katram
bernam ir sava gulta, kur pusdienas tagtpisties). Paratli nodartitbam Pll tel@s kerniem tiek
nodroSiratas pastaigas un dfia svaig gais, kas savulrt nodroSina brnu fiziskas atisttbas un
fizisko ipasdbu pilnveidoSanu, &ar veseibas un nardiSanas nostipriaganu.

2.2.1. Pasvaldbu Pl

Likums nosaka, ka pasvabdm ir prak€ janodroSina savteritorija dzivojoSajiem lerniem iesgju
iegit pirmsskolas izgtibu®®. Pl dibiraS8anas nosgiomus noteic Visprejas izglitibas likum§*
paSvaldba visgirgjo PlI var dibirit ne mazk ka 10 attietgas paSvaltbhas administrataja teritorija
dzivojoSiem pirmsskolas vecumarhiem, ja to pieprasa veki. PaSval@ba spedilo PII var dibirat
ne mazk ka astmiem lErniem ar sped@lam vajadzbam, ja to pieprasa veki. PaSvalibu
vispargjas PIl izgitojamos umem izgitibas iestdes dibiataja noteiktaj kartiba, ieverojot
Izglitibas likuna un citos likumos noteikto. Savait specilajas Pll un grups izglitojamos ugem
(un no am atskaita) MK noteiktaj kartiba. Pirmsskolas izgfibas programmu lice@ganu veic
1ZM.®° Pirmsskolas izgfibas finanaSanu reglamentizglitibas likums, kura 60.panta treaida
noteikts, ka pirmsskolas izgbas finan&Sanu nodrosSina pasvabas.

Bérnu skaitu pirmsskolas grap reglamer@ MK noteikumi 27.09.2005 Nr. 735 ,Noteikumi par
minimalo un maksinalo izglitojamo skaitu valsts un pasvald visgrgjas izgihtibas iestdes klass,
pirmsskolas izgtibas iestdes grups, spedlas izghtibas iestdes un sodilas un pedaggskas
korekcijas klags”, kuros noteikts, ka pirmsskolas i#gpas programmas apguvei vielgrupa
pielaujamais izgtojamo skaits vecuino 1 gadaitiz 2 gadiem netkst parsniegt 14 brnus, bet
vecuni no 2 idz 3 gadiem — 16dbnus, no 31dz 5 - 24 brnus, bet no 5idlz 7 gadiem — 26dnus.
Pirmsskolas izgtibas isteno3anas prakses m§° pa@dija, ka pasvaftbu PIl neprkapj
normaivajos dokumentos noteiktos nogamus, tondr prakse liecina, kaadls ernu skaits negati
ieteknt ne tikai audzidSanas un acibu darba kvalitti, bet vispr iesgEjas istenot pirmsskolas
izglitibu atbilstoSi normatajam prasbam un nosagumiem pirmsskolas izgibas posm
(piemeram, pedagogu iesjas ieKauties likuma noteiktaj katram vecuma posmam paréidga
nodarhbu laika).

Vel viens paSvalibu finangts un nodroSits pirmsskolas izgfibas ieguves veids pirmsskolas
izglitibas grupas visparizglttojosas skohs, konkgtak 5-6 gadgo tkernu sagatavoSanas skolai
grupas, kas atrodas vientelgs ar skolu. & pirmsskolas grupas darbojax pZM izstradatas 5-6

8 | jegeniece, DKopveseluma pieeja audziani. R.: RaKa.,1999.-261. Ipp.

8 |zglitibas likums, 17.panta pitdda.

8 Vispargjas izglitibas likums (25. un 26 panti)

8 MK noteikumi nr.9 (03.01.2006.) ,Vigipejas un profesiofilas izglitibas programmu lice@ganas #rtiba”, 2.1.
punkts.

8% Pirmsskola & stiprs pamats sabigbes afistbai”, VP SAK tijums ,Pirmsskola & stiprs pamats sabiabas

attistibai”, 2008. gada septembris, manuskripts, nepétslimaterils.
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gadgo obligitas sagatavoSanas skolai programmas, kugas Bpmeké 2-3 reizes negla nepilnu
dienas dhu atbilstosi pirmsskolas vecuma itgjJamo nacibu slodzel’. Galvenais %o grupu
darlibas narkis ir virzits uz &rnu intelektalo, fizisko, psihisko un sogio gatavbu skolai,
galvenolart bérna attstiba pilnveidojot visprigas, spedilas, ka aif macibu darlibas prasmes, kas
nepiecieSamas, uMst macibas skadl. Lidzgi ka bérnu rotdu un atisibas centros pirmsskolas
grupas nav parecita kernu pusdienas afipa (QuESana), pastaigas svaigais unedinasana, k af
bernu interesu izgtibas nodroSi@sana. K pozitvs faktors @rtejama ne tikai brnu, bet arvedaku
tiesika iepazSaris ar nacibu vidi (materilo bazi, cilvekresursiem un rathjiem gargajiem
apstikliem) visgrizglitojos skok, tadejadi netieSi veidojot saikni stargimeni, pirmsskolu un
skolu. Afl bérniem, kas apmeklpirmsskolas grupas vispzglitojo&s skoks, ir iesgja iepazties ar
saviem @kamajiem pedagogiem, klasesbiedriem, lietu vidi nosagumiem, ko nepiecieSams
izprast un apgf, lai veiksmgi ieklautos skolas viglun vagtu sevi paust akta izzinas darlia.

2.2.1. Privatas PlI

Lidzas paSvaltbu PIl organiztu pirmsskolas izgfibu nodroSina pristas PlI, kuras finars So
iestzu dibirataji un pakalpojumu sgmeji — bérnu veéki. Privatas Pl paSas nosaka maksu par
izglitibas ieguvi un paSreiz nav noteikti adk normaitvi regukjosi melanismi, kas noteiktu
vecakiem pieprasmos maksiralos vai mininalos makgjumus.

Latvija registretas privatas Pl ir iedaimas sekojosi: gastrétas pasvalibas ka pirmsskolas
izglitibas iestdes (rgistre IZM) un registrétas Kk komercili uzpémumi (resistre pasvalaba). Sikak

Sis resistretas privatas Pll &l iedamas [gc ta, vai asisteno IZM licenétas pirmsskolas izgibas
programmas vai&(komerciliem umémumiem tas nav obligi jadara). Izditibas iestZzu resistra

Iidz 2008. gada 22. augustam bijgisecta ko@ 91 privata Pll: 27 Rgas pilsta, 11 Rgas rajoa,

Cetras Kurzemes g@wna, 9 — Zemgales pgona, viena Latgales ggona, Daugavpil un divas
Vidzemes rgiona ®. Reilais pirmsskolas izgfibu piedivajo3o privato iestizu skaits Latvij varctu

but vel lielaks, jo dda no &m Izglitibas rgistra netiek klasifi€tas K privatas pirmsskolas iestles,
bet gan K vispargjas izglitibas iestdes vai arbérnu un jaunieSu interesSu izfjbas iestdes, kuiis

pirmsskolas izgtiba tiek istenota & viena no pieavatajam izglitibas program@m Visgareja

izglitiba. Privatajas PII izgitojamo unemSanasdtibu nosaka dibiitajs.

Privato PIl galvela priekSrogba ir pirmsskolas izgfibas sekngai istenoSanai atbilstoSserinu
skaits grups. Ja prigtaja Pl bérnu skaits grufs nefarsniedz 12 brnus jauiaka vecuma grufs un
16 kernus veakajas grups, tad paSvaithas PII tie ir attiergi 18 un 26 brni. TieSi Ernu skaits
grupa ir viens no tiem faktoriem, kas nepatieteknt ne tikai audzidSanas un acibu darba
kvalitati, bet visr iesggjas istenot pirmsskolas izgibu atbilstoSi normatajam prasbam un
nosagjumiem pirmsskolas izgiibas posm (pientram, pedagogu iesjas ieKauties likum
noteiktap laika, kas paredits nodaribam katram vecuma posmam).

Vel viena privato Pl priekSrotha ir to darba laiks. Pratas Pl steda no 7.001dz 19.00, reigm pat
Iidz 20.00, savultt, uz pasvalibu PIlI ve@ki bérnus var atvest no 7.30 vai 8.00 unemt idz
18.00, t&u lielakajai ddai stadajoSo darba diena beidzas tikai 18.00. Borjauajums par Pl
garagm darba laika sturain nav viennommigi vértegjams. Raugoties no vaku perspehlvas,
protams, tas itoti &rti, viniem nav fpakarto savs darba laiks Pll darba laikam @zlar to nav
jaierobezo sava profesiala dzive un gsaskao atseviki savs darba laiks ar darba dpwn
Savulart, raugoties nodrna perspekvas, k rada ar pedagogu pieredze, 8-12 stundgsis nijam

8 To regut Vispargjas izglitibas likums (28.pants), kas s#titar izgitibas program@m, nosakot, ka Pirmsskolas
vecuma izgtojamajiem kopjais miacibu nodariibu ilgums died nedikst parsniegt: izgitojamajiem idz 2 gadu
vecumam - 15 miites; no 21dz 3 gadu vecumam - 25 mibes; no 31dz 4 gadu vecumam - 30 nibes; no 41dz 5
gadu vecumam - 45 miites; un no 5itliz 7 gadu vecumam - 120 rites.

8)ZM sniegtie dati, balstoties uz lagbas rgistra inforndiciju lidz 2008.gada 22. augustam.

Avots pieejams: http://izm0Q3.izm.Iv/liis/org/pases.nsf/Weblzgl3? @pew& Start=4.10&Count=30&Expand=4.1#4.1
(skaits 22.12.2008.)
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bernam ir liela fizisk un emocioala slodze,ipaSi jauaka vecuma brniem (idz 5 gadiem), k
rezuléaita no $&idas @arslodzes neretidsniem rodas ves#das proldmas.

Atskiriba no pasvaltbu finanstajam PII privatas PIl Latvia piedava plagkas un daudzveidakas
iesEjas kErnu intereSu izgtibas nodroSi@Bars - berni var dziedt, dejot, piedaties sporta
nodarhbas, micities andu valodu un citas aktivites®

Paratli IZM licencetajam pirmsskaim, Latvija darbojas ardaudzveithi privati dibinati centri, kas
balsiti uz intereSu izgtibas program@m un tos liceng paSval@ba. Veicot uzskaiti, Sos centrus
bieZi neklasifi¢ ka Pll, jo tie piedva pakalpojumus arskolas vecumadoniem. S iemesla d|
predaza statistika par So centru dénb nav pieejama. Pirmsskolas vecun@nb apfipes un
izglitibas pakalpojumus piada an dazdas priditas nergistrétas iesides, kuru skaitu to
nelegalizta statusa & nav iespjams apést.”

Ka alternatva PIl pirmsskolas izgfibas istenoSalm berniem kopm ar veakiem tiek piedvats

apmekét bernu estetikas skolasun pirmsskolas attistibas centru kas pieidzinamas privtajam

Pll. To sniegtos pakalpojumus fin&nsernu veaki. Lidzgi ka paSvaldu un priatajas Pl Ernu

esttikas skolas un pirmsskolasiatibas centri darbojasép IZM licencstam programmm, kuru,

tapat k& paSvaldbu un privato PlI, galvenais ®rkis ir sagatavot &rnus pamatizgtibas apguvei
atbilstoSi lgrnu vecumam un ies@m.

Bérnu esttikas skolas paredtas lgrniem vecurda no 1 vai 21i1dz 7 gadiem, savakt pirmsskolas
attistibas centri Brniem no 5 mineSiemidz 7 gadiem. Nodarbas tiek organitas grugs atkatba
atbilstosi Brnu vecuma posmiemi 8pa PII &rni apmeké 5 reizes negla pilnu darba dienu vai ar
2 lidz 3 reizes neida tikai konkEtas nodaribas (atbilstoSi pirmsskolas vecuma itgamo nacibu
slodzef® un veaku un kErnu iesgjam). 5-6 gathie kerni, lai realiztu pirmskolas izgtibas
programna noteikés prasbas obligtai sagatavoSanai pamatidtdas apguvei, rota un atistibas
centrus apmekl 5 reizes negla. Veaku lidzdatba 5-6 gadnieku gras atkarga no pedagogu
ieskatiem un ieteikumiem,akai no ve@ku interem un iespgjam. Tadgjadi veakiem ir iesgja
tieSi ielauties lernu nodaribu proced un nowrot bérnu s@jas, paakumus, K af izzinat tas
berna audziaSanas un agtibas jomas, kurasélpilnveidojamas. lelaujoties nodaribas, veaki
var \erot pedagoga dafbu - metodes, formas umdkeHus -, lai, nostiprinot nodathas apgito,
I1dzigi varetu darboties ardvniem ar majas vick. Lai nodrosSiatu atgriezenisko saikni staggmeni
un pirmsskolu, tiek organitas khtienes tikSafs ar vegkiem, kopagi pasikumi berniem, veakiem
un pedagogiem. Vakiem ir iesg@ja konsuléties ar psihologu un logédu dazdos ar brnu
audziraSanu saistos jausjumos.

Nodarhbas [@Brnu esttikas skoéis un pirmsskolas asfibas centros tiek orgagias k

rotanodarbbas, iegrojot un nodroSinot kopveseluma pieejérru atistiba, kas atgriezeniski
atkafga no IBrna nodaribu apmekdjuma. Nodaribas organiz un vada kvalifiéti pirmsskolas
pedagogi. idzigi ka privatajas Pll, kErnu esttikas skois un pirmsskolas asibas centros
paredzta kernu intereSu izgtibas nodroSi#sana. Atkaiba no kernu apmeldjuma (pilnu darba
dienu vai tikai da#s stundas diex) bérniem tiek organigtas at pastaigas un nodalbas svaig

gaisi, atsevi§os gadumos nodroSiata &dinaSana. § tipa Pll, mdamas prigtas strukiras,

nesaem par 5-6 gadajiem tErniem pasvalibas finangjumu.

2.3. Alternativie bernu pieskatiSanas pakalpojumi

Lai palidzetu gimerem ar t&rniem, kas gaida rirtduz vietu Pll, paSvaihas un prigtie umemgji
piedava alternaivus pakalpojumus.a8lus pakalpojumus sniedzrbu atistibas centri, dienas centri,
bernu rotdu un atistbas centri, &nu pieskaSanas centri, pieskaanas istabas, auk
pakalpojumi, rotlu grupasjslaiagas pieska$anas centri,dnu pecpusdienas centrigbiSu skolas,

8 http://www.lanet.lv/links/Ischools.html
% Ajja Lulle, ,Latvijas politikas un prakses apra&stVP SAK fEtijums ,Pirmsskola & stiprs pamats sabiabas
attistibai”, 2008. gada septembris, manuskripts, nepétslimaterils.
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auku dienests u.2' Mingtie pakalpojumu sniedji nodrosina galvendkt bernu pieskatanas un
apripes funkcijas uz dam stundm vai visu dienu, nenodroSinot pirmsskolas iizighs
programmu apguvi.

Saskaa ar BGSILM apkopoto informciju visvairak alternaivi bérnu pieskaBanas centri ir
izveidoti Rigas rajon, Cesu rajoa un Liejas rajoa — katé rajora 4 centri, Ventspils rajan

Talsu un Tukuma rajan Preiu rajors, Valmieras rajo— katé rajora 3 centri. Pa 2 centriem katr
rajora ir izveidoti Kuldigas rajoa, Saldus rajoy Bauskas rajany Jkkabpils rajoa, Daugavpils
rajora un Rezeknes rajo savukirt Dobeles rajom Gulbenes rajan un Limbazu rajoa ir

izveidoti kata pa vienam centram. Alternati bérnu pieskaBanas pakalpojumu gangju skaits
pieaug (skat. 2.atiu). Ka liecina paSvaltibu sniegi un BGSILM apkopos informacija par 2006.,
2007. un 2008. gadu, vislidais kErnu skaits, kas izmanto alternat bernu pieskasara ir

Liepajas rajora, Rigas rajos, Ogres rajoaun Preju rajori.®?

2. attels. Alternativu bérnu pieskatiSanas pakalpojumu saemuso skaits

Alternat ivu b €rnu pieskat 13anas pakalpojumu sa npémuso skaits

3 866

4 000+

3500+

3 000+

2500+

Skaits 2 000 O Alternativo pakalpojumu

sanémeéju skaits

1500+

1 000+

500+

O u
2006 2007 2008

Gads

Avots: Pasvalou sniegi informacija 2008. gada marts — augudts.

2.3.1. Bernu un gimenes lietu ministrijas atbalgie bernu rotaJu un attisttbas centri

Saskaa ar BGSILM izstradato ikgactjo Valsts programmudmna ungimenes sivokla uzlaboSanai
kopsS 2005.gada ar ministrijas atbalstu tiek veidtnu rotdu un atistibas centri, kuru @rkis ir

nodroSirat pirmsskolas vecumaéinu uzraudibu laika, kad veékiem daZdu iemeslu @ nav

iesgEju bat kopa ar keErnu. Pakalpojumgpasi domts tiem veakiem, kuriem nav izdevies iag

vietu PIl. Lidz 2008.gada decembrim jau izveidoti 4@8liscentri dazdos Latvijas rgionos, t&u

divi no tiem beigusi savu datiu un divi piino rtraukt sniegt pakalpojumusiko3aj gadi. Sie

centri savasifjumsaisias ir izpildjusi un dazi no tiem ir licergusi pirmsskolas izgtibas

programmas, lkistot par PII.

BGSILM pieXirtais finangjums un idz ar to atbaldmo tkernu rotdu un attstibas centru skaits
mairas pa gadiem. 2008. gada prograinparedzti Ls 18 936,13 divu &nu rotdu un atistbas

% parskats par pirmsskolagimu pieskaanas pakalpojumu iibu. Situicijas raksturojums. 8nu skaits un
nodroSirajums ar vieim pirmsskolas izgfibas iestdes (BGSLM zinojums, 18.02.2009.)

% Turpat.

% Turpat.
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centru vai dienas centralaimskolas vecumagbiem izveidei un esosSo centru maikriehnislas
bazes papildiasanal® (2007. gad — Ls 55 419,55, 2006. gad- Ls 61 719, 2005.gad— Ls
99 909j°. Uz BGSILM finansjumu konkursa #rtiba var pretendt pasvalibas, izstidajot
projektus par &nu uzraudibas pakalpojumu izveidi vai pilnveidoSanu. Projekiateikuna
iesniedZjs nolda kogjas projekta izmaksas, no km ddu sedz B;SILM, bet @rgjo —
paSvaldba, kurai §nodroSina centra uzt8ana vismaz piecus gadus. PaSid ir pilnba
atbildigas par brnu rotdu un atistibas centru datbu un atbilsbu sgka esoSajiem normatajiem
aktiem. Saj periodi ministrijas @rstvji var braukt un prbaudt, ka centri stéda un gErkapumu
gadjuma pieirt soda naudas paigumsaisibu neiegroSanu.

Bérnu rotdu un atistibas centri dod iesju veakiem atsit bérnus uz laikuidz ¢etram stundm
diera specilistu uzraud®a. Centros brni var sgléties ar rotdlietam, galda splem, skatties
televizoru, videofilmas u.c. Katra paSvedd pati var noteiktdnu vecuma un skaita ierobezojumus
atkafba no ve@ku piepraguma un telpu nodro&ijuma’® Ja ir vaikas telpas, tad parasti tiek
no&irti bérni vecun& no gadaiblz tis gadiem un no s lidz pieciem, seSiem gadiem. Dazi centri
vel atseviki izdala piecgajo un sesSgado kernu uzraudbu. BGSILM iesaka brnu rotdu un
attistibas centrus neveidot Pll tél jo prakseada, ka ar laiku tie idlujas Sdjs iestdes, zaudjot
savu gkotngjo merki.

Attiecigaja paSvalaba deklagtiem kerniem rotdu un atistibas centru pakalpojumi ir bez maksas, jo
tie ir veidoti ka alternaivi pakalpojumi PII un tie nenodroSir@inaSanas pakalpojumu, da par
citas paSvaltbas deklagtu bernu pieskaBanu centri var prasnelielu samaksu, piegram, Ls 1,00
stundi. Katram centram ir pi@kums reistrét beérnus un sniegt 8SILM statistiku par centru
apmekétibu. Iz\ertgjot veaku piepragumu, BGSILM parstavis noidija, ka @rnu rotdu un
atistibas centri galvenakt izveidoti mazs paSvalthas un idz ar to spj vecku piepragumu
apmierirat.

2.3.2. Pasvalibu veidotas rotAs grupas: Liegijas pieners

Papildus B;SILM atbalsitajiem kErnu rotdu un atistibas centriem Liepas pil€tas dome
izveidojusi piecas rota grupas, kas darbojaslidzigiem principiem. &s izvietotas pirmsskolas
izglitibas un intereSu izibas iestzu tel@ms. Pirna pirmsskolas &nu rotdu grupa tika atsrta
2007. gada maijpec Liepajas pilstas lIzgitibas farvaldes, pilstas domes un intereSu iztghas
iestiZzu vadtaju iniciativas. Ideja par rota grumm radis divu iemeslu @. Pirmkart, uz vieim
pirmsskolas izgtibas iestdés bija izveidoju8s garas rindas un pirmsskolas iiglas un aptpes
joma iesaisttie darbinieki mekldja veidus, & vedkiem paldzet atrisirat bernu pieskasanas
probkmas. Otrkrt, izveidojot vigm pirmsskolas izgtibas iestdéem un skoim vienu virtuvi un
velas mazgtavu, atbivojas vai@kas telpas, kuras bija nepiecieSams liagiezmantot. Bpat ar
intereSu izgtibas iestZzu vadtaji meklgja papildus iesfjas telpu izmantoSanaita cliena, jo
intereSu izgkibas nodaritas notiek tikai pcpusdien.

% valsts programmadpna ungimenes stvokla uzlabo$anai 2008.gadam ar gjaniem.

No http://www.bm.gov.Iv/lat/projekti/valsts _programniadoc=10139Apskatts 16.12.2008.)

% Grogjumi valsts programmbgrna ungimenes gtvokla uzlabosanai 2007.gadam.

No http://www.bm.gov.Iv/lat/projekti/valsts _programnfadoc=875qApskalts 22.12.2008.).

GroZjumi valsts programmbgrna ungimenes givokla uzlaboSanai 2006.gadam.

No http://www.bm.gov.Iv/lat/projekti/valsts _programnfadoc=8744Apskalts 22.12.2008.).

GroZjumi valsts programmbgrna ungimenes givokla uzlaboSanai 2005.gadam.

No http://www.bm.gov.Iv/lat/projekti/valsts_programnfadoc=8739Apskaits 22.12.2008.).

% pientram, saskaa ar BGSILM sniegto informiciju Priekdu pagasta &nu rotdu un attstbas centrs ,7Auks”
nodroSina pakalpojumuséimiem no 1-7gadiem unakumskolas vecumaebmiem. Centrs vienlaikus var pgmt 10
bérnus, tas siida darba dieds no plkst. 10.00-18.00. Savirk Rotdu un attstibas centrs ,@u saime” @sis nodroSina
pakalpojumus &niem vecura no 2-4 gadiem. Vienlaikus centrsépuznemt 15 lgrnus, tas sada darba diefis no
plkst. 9.00-16.00.
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Rotdu grupu izveides un uz@sanas izdevumus sedz pasSwadd (imemot vienu rota grupu,
kuras izveidi finanga Lucijas fonds),1dz ar to veakiem Sis pakalpojums ir bez maksa4. ka

rotdu grupas darbojas pirmsskolas ifias vai intereSu izijtbas iestzu tel@s, nav pieejami
preazi dati par 8du grupu uztwSanas izmalisn.

Tapat K& BGSILM atbalsitie bernu rotdu un afitstibas centri roti grupas nodroSinaginu
uzraudzbu uz laiku 1dz ¢etram stundm dierg, kaner veaki apmeke arstu, frizieri vai krto citus
sadiviskus jausjumus. Sajs grufs Erniem ir iesgja kontakéties un rotéaties ar citiem bBrniem,
tacu vini nesaem &dinaSanas pakalpojumus. Tasi ar galvenais iemesls, akic] maksinalais
uztursarss laiks rotdu grug ir ¢etras stundas.

Viena rotdu grupa vienlaiwi var uzemt victji 12-15 kernus. Katra iegtle nosaka savu darba
laiku, atkarba no veaku pieprajuma un telpu noslogojuma. R&ga grupas, kas atrodas
pirmsskolas izgtibas iestZzu tel@s, stida septhas stundas dian bet &s, kas izvietotas intereSu
izglitibas telgs — tikai no tta. Katé rotdu grug ir viena pirmsskolas izgiibas skoldtja un viena
aukle, kuras nodroSinaetmu uzraudibu. Ta ka nav izstidati normaivie akti, kas reg@tu %du
rotdu grupu dartbu, &s stida saskaa ar pirmsskolas izgiibas iestzu tiesisko reg@jumu. Katras
rotau grupas daiba ir noteikta attiegas iesides nolikumi un &s vadtajs apstiprina iek&as
kartibas noteikumus, par kuru @esSanu vegkiem ir japaraksis.

Liepajas pilstas Izgitibas parvaldes pirmsskolas iegtu spediliste atzina, ka rota grupu izveide

ir liels atbalsts veikiem, no kuriem sgemtas pozivas atsauksmes par 5o pakalpojumuwaVi
norada, ka Sis pakalpojums ipasi izdewys veakiem, kas s&tda maiu darbu, & afi tiem, kas
nevar afauties algot aukli uz visu dienu. Daudzi vaki So pakalpojumu izmanto, lai sagatavotu
bernu PII, radinot uiu pie saskarsmes ar citiem vienaudzZiem un pieajigmsa

No pirmas grupas izveides tfa idz 2008. gada decembrim rltayrupu pakalpojumus izmantojusi
pavisam 150 &ni, dazi no tiem regati, bet citi — vienu vai divas reizes. Rhtagrupas s§)
apmierirat veaku piepragumu, lai gan dazit vietu tikuma @l tas ir spiestas vagiem atteikt.
Lai rotdu grupas aptvertu visus gitas mikrorajonus, 2009. gagblanots ateért vél vienu rotdu
grupu, t&u nav skaidrs, vai pasvalthi bis nepiecieSamie finansudteKi. Saa konteksi
aktualizjies jaujums par vegku makgjumiem, t&u, ka apgalvo Liepjas pils€tas Izgitibas
parvaldes prstave, tas nav guvis lielu atbalstu, jadi gadjuma zustu § pakalpojuma #&kotrgja
ideja sniegt atbalstdrn gimerem, kuam nepietiek vietas pasvakds PII.

2.3.3. Privitie bernu pieskatSanas centri

Reagjot uz probémam, ko veakiem rada vietu ftkums PIl, daudzas pitpersonas ir
izveidojuSas pristus kErnu pieskasanas centrus, kuru prea skaitu nav iesams noskaidrot, jo
privatpersonu dibiatiem uzémumiem nav pieikums no#dit savu daribas jomu. lzpildot
nepiecieSams prashas jebkura pridtpersona var ggstréties K pasSnodarbiita persona,
individuals komersants vai dibiih komercsabiedbu un sniegt Sos pakalpojumus.

Ta ka nav izveidota vienota pritu bernu pieskaanas centru uzskaitenkst infornicijas par to
darlibas principiem, nodroSitajiem pakalpojumiem, aptvertoéimu vecumu un skaitu,akan
veaku makgjumiem. Par pieru var miret por@la ,Diena.lv’ apraksito privato bkernu
pieskatSanas centruidmal, ko izveidojusi Eda gimene pirms diviem gadiem. Sis centesi]
veakiem uz laiku atgt bérnus no pusotraidz tis gadu vecumam, nodroSinot dd#s afistoSas
nodarhibas urédinaSanas pakalpojumus. Sis pakalpojumsakiem izmaka Ls 220 ngnes.’’

Daudzi privatie bernu pieskaBanas centri, kas pig&th dazdas nodaribas, edinaSanas
pakalpojumus, atbilst visn bernu dro%bas prafam un idz ar to dgji jau pilda PIl funkcijas,
tacu, ka norada &du pakalpojumu sniedj, pirmsskolas izgtibas programmu tie nélas licenét

9 Karklipa, D. Privitie bérnudirzi af taupbas laili cer uzgimenu atsautbu. 24.11.2008. Paits ,Diena.lv’. No
http://www.diena.lv/lat/business/hotnews/trade/lasza-kas-darz@Apskaits 22.12.2008.)
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parspiléto prasbu ds|, pieneram, attietha uz telpu apkojumu® Centri darbojas sask@ar Bernu

tiesbu aizsardibas likumu, kas paredz minitis dro%bas pragas, veicot &nu uzraudibas
pakalpojumus, un normagjiem aktiem, kas ir saistoSi jebkuram publiskokgpojumu

sniedzjam. 2002. gada 27. decembra MK noteikumiem Nr.58b&iénas pradas izgitibas
iestidem, kasisteno pirmsskolas izgibas programmas” ir tikai ieteicoSs rakstubsiejadi sadus

centrus, kas nodroSina tikai pieskanhas un appes funkcijas, ir s&dzinoSi viegik izveidot un
uzturet.. Ja centrsalas licenét pirmsskolas izgtibas programmu, tam attigec klast saistoss PlI
tiesiskais reg@jums.

2.3.4. Aul{u dienesti

Petijjuma ,,Dzimumu idztiesbas aspekti darba tiiy autori, iz\ertgjot iesggjas darba urgimenes
dzives saskgSanai pc bérna piedzimSanasakvienu no politikas alternatam, izvirza mazu &nu
pieskaiSanas veidu piedajuma daidoSanu. T ka esoSie paSvaldu sniegtie pakalpojumi
(pasvaldbas PII un rotlu centri) ne visiem va&iem ir pieejami, atliek mekt vietas privdtas PlI
vai aukles, kas attiggi jaapmaks no gimenes budzeta, i meneg tam atélot Ls 200,00.
Petijuma autori natda, ka vegki saskaras ar profesialn un apnacitu spedilistu trikumu un
atzst, ka nepiecieSams dukpakalpojumus padararskatmakus un idz Sim nelegi stradajoSas
aukles ielkaut legla darba tirg. Viens no ptnieku priekSlikumiem ir atstit bernu aulku dienestu,
izveidojot vienotu auki registru, par kuru atbiltys kitu Valsts i@emumu dienests un @SILM.
lzvertgjot petijluma gais iegatos datus, wii secina, ka Soldl auku pakalpojumus izmanto i
9% vedku ar tErniem vecuma no viensidz diviem gadieni® Valsts fmen vienots aulu dienests
Iidz Sim nav izveidots, bet aréBwu ungimenes lietu ministrijas atbalstu tas @&ts Liemja un
paSvaldbas pasSas skiem Ekabpil.

Sobid dazas Latvijas paSvakehs, pieraram, Lie@ja un Ekabpil (iesggjams, af citas padvalibas,
tatu § informacija netiek sistertiski apkopota, apéc preciZt to his iesgjams Ec pasvaltbu
aptaujas rezultu apkopoSanas), ir izveidojuSas huldienestu. K Sda dienesta pieens tiks
raksturots detalitak Liepajas aulu dienests.

Lai risinatu trikstoSo vietu proleinu PII, Liepajas pilsétas paSvaldba pieteias BGSILM
izsludiratajam konkursam ,Pilotprojekts aluk dienesta izveidei pasvabd”, kas tika tkots
saskaa ar Valsts programmuéma un gimenes givokla uzlaboSanai 2007. gadam. Konkursa
rezulaéta ar BGSILM finansalu atbalstu (Ls 16 896,86) un pasvalas idzfinangjumu (Ls
4224,21) no 2007. gada 27njja lidz 2007. gada 31. oktobrim Ligps pil€tas domeistenoja
pilotprojektu ,Auldu dienesta izveidoSana Li@gp’, kura laika tika izveidota Stata vieba auku
dienesta koordisanai, apricitas 60 aukles, izveidota dukdatu laze, kas publiski pieejama
Liepajas pilstas lIzgitibas prvaldes mjas lap, un iekitota dienesta koordinatora telpa. Awk
dienesta dafba paSvaltbai janodroSina turprikos tis gadus, sedzot visas uZanas izmaksas
(koordinatora alga, telpu izmaksagjzfinangjums veakiem par aukles pakalpojumiem)a ka
auku dienesta birojs atrodas vieno paSvaltbas PII, nav prazu skaitu, cik paSvaltbai Sobtd
izmaks aulu dienesta uztésana.

Saskaa ar AuKu dienesta nolikumuatdarlibas ngrkis ir sniegtgimerem ar terniem aukles
pakalpojumus darba dias no plkst. 7.00-22.00 un papildpakalpojumiE pienoSaas (kerna
uzraudzba naki, ediena gatavoSana,agpikas produktu pirkSana, tmjamo telpu uzkopSana,
sveSvalodu mciSana, mzikas instrumentu $fte un citi iespjamie pakalpojumi gc aukles
piedavajuma un iespam). Ta ka pakalpojums veidots ak alternatva PIlI, liekks veaku
piepragums ir gec aukem, kas stada pilnu dienu. Pakalpojumus var sniegt tikas taiukles, kuras
apguvusas izgfibas programmu ,Aukles profesigdas darBbas pamatkurss”, ko iz&taja
Liepajas Universiite, un rgistrgjusas auku dienesta datuakzg, kas veakiem sniedz nepiecieSamo

% Turpat.
% Factum un BISS (2007). Dzimumidttiesbas aspekti darba titgES strukiirfondu Nacio#las programmas ,Darba
tirgus [Etijumi” projekts ,LabkEjibas ministrijas gijumi”, Riga, 2006: 178., 181., 186., 188.Ipp.
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informaciju par aukli - rdu, izgitibu, pakalpojuma sniegSanas laiku, pakalpojumu afpuak.c.
Visas aukles rastrejas ka pasSnodarbiftas personas. Lai samtu aukles pakalpojumugimenes
iesniedz auku dienest iesniegumu un naddiz tispugju ligumu starp Liefjas pilstas paSvalidbu,
aukli un gimeni. Gimene ar aukli vienojas par pakalpojumiem, to ssée@s vietu, laiku un
samaksu sturad Auklu dienesta nolikums nosaka gamenes, gan aukles tiéss un pieakumus,
kuras abm pugm jaievero.'®

Auklu dienesta nolikums paredz mirilm samaksu par aukles pakalpojumiem, kas ir Ls 0,95
stundi, tatu ir gadjumi, kad aukle argimeni vienojas arpar zemiku samaksu. Par aukles
pakalpojumiem malks gimene, tdu, menesSa beigs iesniedzot adk dienest aukles un vetku
paraksttu aktu, gimene var sgemt Liemjas pil€tas paSvalthas idzfinangjumu (Ls 50,00) par
aukles sniegtajiem pakalpojumiem, ja auklmere stradajusi ne mazk ka 160 stundas Bmes
darba dienu laik Ar 2009. gadu phots paSvalibas tdzfinangjumu palielirat lidz Ls 100,00, t&u
pagaidm Sis Emums &l nav apstipriats.

Auklu dienests darbojas no 2007. gada 12. oktobra. Kapskta skuma apracitas 74 aukles. K

jau augstk mingts, 60 no am par projekta itizekiem, bet @réjo auku apnacibu finangja
paSvaldba. Par auki pakalpojumiem pavisam négti 60 igumi, ta&u Sobrtd sgEka ir 16 igumi par
aukkm, kas stida pilnu dienu (astpas stundas). Attiegi auku dienest pasreiz nodarbitas 16
aukles, kas sniedz pakalpojumus aatstundas dianun 30 aukles, kas pakalpojumus sniedz uz
dazm stundm diers, tatu Sobtd nav apkopota inforatija par fgumu skaitu, kas nagiti ar 3m
auklem.

Auklu galvenie uzdevumi ir atbitl par kErna dro¥bu un vesébu laika, kad tiek sniegti
pakalpojumi, fipeties par brna fizisko un emociatto labklajibu, organizt dienas reimu atbilstosi
bérna vecumam, & ai sniegt informciju audu dienestam urngimenei par starpgddmiem
pakalpojumu sniegSanas laik. Safdzinot aultu dienesta pietvatos pakalpojumus ar
iepriekSmirgtajiem organiztas pirmsskolas izgibas veidiem,jatzst, ka auku dienesti vaiik veic
bernu pieskasanas funkcijas un to iegps ternu izgiitoSara un atistiSara liela méra ir atkafgas
no gimenu finansalajiem hdzeiem un pradam - ko gimene Kk noteicoSo izvirza &nu
audziraSars, atfistiba un izgitoSara un kas ir cieSi sai@mins ar pasu veku \ertiborientciju un
vajadabu hierarhiju.Gimene ir atbildga par Brnu audziasSanu, atstiSanu un izgtoSanu, kas
savukirt ir atkafigs no vesku informétibas un dabas veikt iepriekSmitas funkcijas. Kaut ar
aukiu dienests sniedz iegp individualakai pieejai Brna audzidSara, atfstiba un izgitoSan
saidzinajuma ar iepriekSmiatajiem PII veidiem izpaliek ti@&as lgrnu savstargjas saskarsmes un
socialo prasmju veidoSas ikdienas rotmodarhibas, kopgu s\Etku svireSara, kas ir viens no
svafigakajiem nosagumiem kErnu gatavbai skolai.

Vecaku piepragumu pEc auku pakalpojumiem raksturo gada laiksapemtie 105 veaku
iesniegumi. Vienlaikusanorada, ka vegku piepragums ir |oti mairigs. Piendram, Sobid (2008.
gada beigs) piepragums irloti mazs, kas iegpams, izskaidrojams ar vaiau Velmi taugt finansu
l[idzeus. Aulu dienesta 1tlzSireja darlhibas pieredze ada, kad ve#ki piesakis uz aukles
pakalpojumiem, bet, negpt tos apmaka, ir spiesti artraukt igumu. Lai gan kopumvedaki ir
apmierirati ar auku dienesta darbu, ko Bda regudras veaku aptaujas par pakalpojuma kvatiif
pastv vairakas probtmas. K rada augstk mingtie dati, ne visas apauitas aukles Solbd sniedz
pakalpojumus, kaut gan ieviests nagaus, ka auklei gc apnacibas finostéida tris gadi. Darba
pameSanai ir vaiki iemesli: divesvietas maia, kasipaSi rakstuga studerdm, sliniba, Erna
piedzimSana, kaim ne\eleSaras kartot formalitites saigba ar paSnodarbiita statusu. Bdgjais ipasi
rakstuigs pensioétajam aukem. Viens no veidiem, kmotivet aukles pc izglitibas programmas
apdiSanas turpiit darbu aulu dienest, ir macibu maksas ievieSana, ko pasSwaéd atmakatu
auklei, ja & noteiktu laiku sniedz aukles pakalpojumusutpagaidm Sis ierosiajums nav guvis
paSvaldbas atbalstu.

190 Auk]u dienesta nolikums. Niaitp://www.liepad.lv/?lapa=nolikum&katts 22.12.2008.)
101 Avots: http://www.liepad.lv/?lapa=nolikumkatts 22.12.2008.)
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Lai atbiivotu aukles no formalitem, kas jkarto pasSnodarbi@tajam persodm, paSvaltbas
parstave ierosina centraléti organizt auu atalgojuma sistnu. Tada gadjuma vedaki makstu
aukiu dienestam, bet taglak — auklei. Tomdr vinpa af norada, ka, paavot giittbam aukEm
nodroSirat stabilu un regaku darbu, 8du sistmu hkitu griti realizet. Ka jau mirgts, veaku
piepragums [Ec auku pakalpojumiem ijoti mairigs un ir btzi, kad visas aukles nav i&spms
nodarbirat. Lidz ar to Sis ir & viens no faktoriem, kas motivaukles meldt citu nodarboSanos un
partraukt darbu auk dienest. Auklu trikums attietgi rada &l vienu probému — tikai dda
apmacito aulu stada pilnu dienu, tau, ka jau mirgts, tieSi @gc &dam aukem ir lielaks veaku
piepragums. Nemot &ra auku darba specifiku, taspaSi piemdrots pensiofrem, tade]
nepiecieSams atrast veidus, ¥inas motigt Sim darbam un palzét nokartot formalites, kas
saisitas ar pasnodarkita statusu.

BGSILM ir izvertgjusi pilotprojekta efektividti un 2008. gada beig sikusi metodisko ieteikumu
izstradi paSval@bam par auku pakalpojumu ievieSanu.eBiu, gimenes un sabietfras integicijas
lietu ministrija 2009. gadaakuma ir izstradajusi metodiskus ieteikumus paSvddaim par auku
pakalpojumu ieviesanti?

No iepriekS raksturas siticijas seciams, ka Latviji noris daidu alternavu pakalpojumu
atistiba. Vienlaikus uz tiem praktiski neattiecas ifibhs likund paredztas prasbas un
ierobezojumi, kas nosakaibikas iespjas to dariba, ipaSi attietba uz pirmsskolas izgibas

istenoSanu. Sofat nav af likuma un ierobeZojumu, kas aizliegtu fiziskai gmrai (ar vai bez
pedaggiskas kvalifikacijas) pieskat bernus sag privataja dzves tela (dzvokli vai maja). Agrina

un pirmsskolas vecumaétmu apiipes un izgtibas kvaligti, kadu nodroSina pilntiaga Pl

(pasvaldbas vai pridta), kasisteno licenétas pirmsskolas iziibas programmas, nevar nodragin
neviena alternata iesade.

2.4. Pll un alternativu bérnu pieskatiSanas pakalpojumu anaize veaku intereSu un
vajadzibu perspekitiva

Pirmsskolas appe aizékas 1dz ar lgrna piedzimSanu, kapat ka lielakaja dda Eiropas valstu
agfinag vecuma posm nodroSina pamat gimere. Tas ir cieSi saifs ar @rna kopSanas
atvdinajuma laiku un nodarbitibas politiku, kas nosaka garatat laiku, kué berna apfipétajam

tiek saglabta darba vieta. Domé@psa Latvijas normawva regukjuma interpreicija nosaka
pirmsskolas izgtibas obligtumu tikai piecgamajiem un seSgagajiem (Erniem. Lidz ar to

berniem vecun no 0-4 gadiem pirmsskolas apniglns nav obligts un veaki pasi var izeléeties,

vai pirmsskolas pakalpojumimi gimenei ir nepiecieSami.

Tomer valsts nodarbigtibas politika un sogia politika nosaka to, kadna apfipetajam (visbiezk
matei) ir jaatgriezas darba tifigpec beérna viena gada vecuma sasniegSanas, kad arélaykta [@rna
kopSanas pabalsta izmaksa 70% &panmo personas émeSa vidjas apdroSiaSanas iemaksu algas,
kas fdzinas lidzSirgjai neto algai, un, sask@ar Satversmes tiesas diviem spriedunfémenosaka
maksinalo ierobezojumu pabalstami ki neierobezo veka, kurs izeélgjies smemt kErna kopSanas
pabalstu tietbas turpiat darbu un sgemt par to atalgojumu pinapjona. Veésturiski atskatoties,
kopS 2004. gada 1. jaina ir notikusi nommiga pabalstu reforma no minita vierada atbalsta
visiem — Ls 30 pabalsts par pirmérbu un attietyi nedaudz augaki par retkamajiem - uz sisu ar
pabalstu 70% no ieprie§as bruto algas (bet maksito robezu Ls 392) un iesju turpinat darbu,
bet saemot pusi no pabalsta. Sadukkops 2008. gada 1. ja&ina vairs nav maksiaha ierobezojuma
un vienlaikus ir iesgja stiadat un saemt pilnu algu™>*

192 parskats par pirmsskolagimu pieskaganas pakalpojumu @ibu. Sitdicijas raksturojums. &nu skaits un
nodroSirajums ar vieim pirmsskolas izgfibas iestdés (BGSLM zinojums, 18.02.2009.)

193 satversmes tiesas lietas Nr. 2005-09-01 un N6 2303

104 Ajja Lulle, ,Latvijas politikas un prakses apragstVP SAK Etijums ,Pirmsskola & stiprs pamats sabigtas
attistibai”, 2008. gada septembris, manuskripts, nepétslimaterils.
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Socihlo pabalstu sistma un pabalstu ampida ieteknd nepiecieSafbu ECc atbilstoSa berna
vecuma posim nodroSiatiem valsts, paSvaidu vai priatajiem aptipes pakalpojumiem. Latvijas
gadjuma $is jausijums ir aktils tiem veakiem, kas seem mininglo pabalstt® par kErna kosanu
Iidz viena gada vecumamj ki tiem veakiem, kas izelas atakt darba gaitasqe iesgjas atrak
pec berna piedzimSanas. Nenodaritiem veékiem lkerna kopSanas pabalsts pairru idz 1
gadam ir Ls50 @neg, un visiem vegkiem, par Brnu no 11idz 2 gadiem — Ls 30 &nes.

Vecaku pasu skauma speka esod pabalstu sistma veakiem un lgrna kopSanai tiek artéta ka
instruments, ar kuru valda censas veicit dzimsibu nevis nodarbitibas pieauguntd®
Vienlaicigi vislielako neapmieriatibu izraisa pabalsta krasais samajzims, tikiidz [Erns sasniedz
viena gada vecumu.évtéjot to no pirmsskolas appes pakalpojumu pieejabas viedoka, pakdas
butiska plaisa, jo &rna veaki sapem tikai Ls 30 brna kopSanas pabalstu pkimenes pabalstu (Ls
8 par pirmo brnu), risirsjums hitu iesaisiSaras darba tirg, bet pirmsskolas iesdés tik mazu
bernu ielartot praktiski nav iespfams un ne visi veki to vélas, iz\ertejot an bérna atistibu un
individualas apfipes nepiecieSaitu. Tadejadi pastv risks, kagimerem ar k&rniem posm no viena
Iidz vismaz diviem gadiem vaiidlgak, ja netiek rasta ieg@ nodroSiat bérna apiipi pirmsskolas
iestdes 1?)/76& alternava veida, batiski samazias ieraskumi, kas var ietek@t berna aptipes
kvalitati.

.Factum” un ,Baltic Institute of Social ScienceBIES) veiktaj pctijuma ,Dzimumu kdztiesbas
aspekti darba tifgf 1°® ,Gimenu ar maziem &rniem kvantitaivas aptaujas™® rezultiti parada, ka
68,5% no apta@jajam sievietm un 95,2% - no wieSiem pirms Brna piedzimsSanas bija atijusi
algotu darbu. No nodarkitajam sievietm pilnu darba neflu giitnieabas laik stradaja 70,1%
sievieSu. Savultt tad, kad tika veiktgimenu ar maziem &niem aptauja (ar jadka bérna victjo
vecumu 10,2 @neSi un bieik parstavéto — 4,4 maneSi), nodarbidtas bija 17,5 % aptaitp
sievieSu un 92%mieSu. 50,5 % no aptaujas veikSanasiibstiadajoSagm matem atgrieas darla
berna pirmaji dzives gad, 44,8% to daja laika posm, kad tErnam bija aprigjusi 1-1,5 gadi*®
Saskaa ar Nodarbiatibas valsts genfiras datiem, 2008. gada novembra beigzentira bija
registrejusies 2921 persona (t.sk., 2896 sievietes unifl&sy) pec berna kopSanas atlimajuma,
veidojot 4,4% no kofja agentira registréto bezdarbnieku skaita.

Ka galvenie iemesli, 4d¢] sievietes ar mazieméitmiem @k stradat iesggjami atri ir noradita
nepiecieSaifa [Ec lielakiem ierakumiem (86,7% noam, kas jau atkuSas darbu un 78,3% no
tam, kuras pino at@kt) un to, ka brna kopSanas pabalsts @rfk mazs (59,3% un 53,0%). Jau
stradajosam matém treSais svagakais iemesls bija ir, kas agpe bérnu, un ceturtaj vieta gribcjas
ko vairk, neki nodarboties tikai ardonu*'’. AtbilZzu variantus ilgstdiai nestadasanai ir negava
ietekme uz karjeru (25,7% un 18,5%) negribu zaudalifikaciju, darba iemgas (30,1% un
30,4%).

Kvantitafvas aptaujas un fokusgrupu diskustjasezulaita pstnieku grupa secija, ka, nevied
gadjuma aptaujitie veaki ar kerniem kdz 9 neneSu vecumam nebija izmantojusi pirmsskolas

195 Minimalais ve@ku pabalsta apens socili apdroiritam persoam ir 63 LVL, ko nosaka Darba likums, Valsts
socilo pabalstu likums, likums ,Par valsts s@loiapdroSiasanu,” MK noteikumi Nr.644, 08.08.2006. ,Noteikupar
bérna kopSanas pabalsta un piemaksas pi@abkopSanas pabalsta paridem un vaigkiem vieris dzemtbas
dzimuSiem brniem apnaru, ta parskaiSanas &rtibu un pabalsta un piemaksas Riefanas un izmaksaaribu”.

19 Factum un BISS (2006). Dzimunridttiesbas aspekti darba tilgES strukiirfondu Nacioalas programmas ,Darba
tirgus (Etijumi” projekts ,LabkEjibas ministrijas gtijumi”, Riga, 2006: 172.

197 pjja Lulle, ,Latvijas politikas un prakses apra&stVP SAK pEtijums ,Pirmsskola & stiprs pamats sabiatias
attistibai”, 2008. gada septembris, manuskripts, nepétslimaterls.

198 Factum un BISS (2006). Dzimunidztiesbas aspekti darba tiig.., Rga, 2006: 109.

199 pijeame: Aptauja veikta 2006.g. 3.marts-24 gist Kopgjais aptvertais darbu ateu$o sievieSu ar maziengfiniem
grupas lielums bija 105 sievietes, saatlgrup, kas piino atgkt darbu — 372 sievietes. (Factum, BISS, 2007,148.)
10 Factum un BISS (2006). Dzimumidztiesbas aspekti darba titg.., Rga, 2006: 112.

M Tyrpat: 144.

12 Fokusgrupu diskusijas veiktas 2006.g. 19 jaisv— 1.febraris, kom 6 diskusijas, 32 vaki ar maziem brniem.
Factum un BISS (2006). Dzimunigttiegbas aspekti darba tiig.., Rga, 2006: 43.
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iestides. Brnu no gadaitlz pusotra gada vecumargcpptaujas datiem visbiglk pieskatja mate —
76,1 %, t&u par &lamaku formu atzina abu véku iesaistSanos, vaik iesaisit vecveakus. No
1,5 idz 2 gadiem 69,2% ggdmos lernu apipéja mate, 31,8% - patizibu sniedz vecvei,
18,2% tika izmantots modelis, abiem &kkem prmainus aptipéjot bernu, 17,2% apipi
galvenolart veica €vs. 5. un 6. tabalir apkopoti dati par faktisko vai pioto un gc veaku
domam wvelamako bérnu uzraudibas veidu atkapa no vipu vecuma (0-2 gadiem).

Tabula 5.Faktiska vai planota un pec ve@ku domam labaka-veélamaka uzraudziba beérniem

dazados vecumos (% kat vecuna)**®
Faktiskais un laikais-\elamakais Bérna vecums, @nesos
uzraudibas veids 0-3 3-6 6-9 9-12 12-18 18-24
faktiski 96,6 94,8 91,4 86,2 76,1 69,2
Bérna nite vélmes- sievietes 93,5 91,2 83,4 77,5 66,0 62,2
vélmes - \rieSi 92,5 90,2 85,0 77,2 68,2 64,1
faktiski 10,3 11,5 14,2 14,8 16,1 17,0
Bérna tvs vélmes- sievietes 13,7 16,8 19,5 20,7 20,7 20,5
vélmes - \rieSi 8,9 9,6 14,2 18,15 20,4 19,7
faktiski 6,7 8,6 11,2 15,1 17,5 18,2
Vecaki vélmes- sievietes 12,7 15,2 23,5 29,5 34,8 34,2
mainoties velmes - \riesSi 10,9 13,4 19,9 27,7 334 34,5
faktiski 11,8 15,2 20,6 235 29,7 31,8
Vecveaki vélmes- sievietes 8,0 11,7 17,5 23,3 32,8 35,8
vélmes - \rieSi 57 7.5 11,6 19,1 26,1 29,2
faktiski 1,2 1,7 3,0 3,9 54 5,8
Brali/masas vélmes- sievietes 1,5 1,8 3,5 4.7 57 7,2
vélmes - \rieSi 0,4 0,8 1,8 3,3 4,9 6,7
Radinieki, | faktiski 0,3 0,5 1,5 2,4 4.4 51
kaimini, vélmes- sievietes 0,7 2,3 4,3 5,8
draugi vélmes - \riesi 1,0 2,0 3,5 5,5
Apmakdita | faktiski 0,3 0,8 15 4,1 9,0 8,7
aukle vélmes- sievietes 0,3 0,5 1,7 4,2 8,8 12,2
vélmes - \rieSi 0,6 1,2 1,6 4,1 8,4 10,1
Pirmsskolas | faktiski - - - 0,5 51 15,1
bernu iestides vélmes- sievietes 0,3 6,8 20,0
vélmes - \rieSi 0,6 4.7 16,2
faktiski - - - - - 0,2
Cits vélmes- sievietes 0,3 1,3
vélmes - \rieSi 0,2 0,2 0,2 0,2 0,4 1,0

Pieame: Vaiakatbilzu jauijums % summa >100%

15,1% lernu vecum no pusotraitlz diviem gadiem pirmsskolas iadés no aptadjo vidus
apmekéja un algotu aukli — 8,7%" Tikai pieka dda no aptaditajiem veakiem (20,3%) atzina,
ka ir iesgja iekartot bernu fidz 2 gadu vecumam pirmsskolas iest dzivesvietas tuvuat®,
Batisks %erslis atgriezties algotajdarta ir arpus gimenes brna aptipes pakalpojumu addziba
(18% no nmatem, kas ¥letos iesaigties darba tirg), bérnu apiipes pakalpojumuiikums (16%) un
neuzticSarsis aulfu sistmai (14%}'® Veicot papildus apkinus, ir redzams, ka 76,4% aptoj
veaku plano izmantot PII pakalpojumus: 7%gletos savus &nus sitit uz PIl idz 2 gadu
vecumam, 37,3% - no 2 gadu vecuma un 32,1% - nadd gecuma. Sie dati raksturo ke
piepragumu Ec vieam aginaj vecuna. Kaut af nepastv noZzmigas atkiribas veaku nolikos
izmantot vai neizmantot Pll pakalpojumudcpgerakumu imena, toner ir vérojama tendence, ka,
pieaugot ieakumu kmenim uz cilku gimerg, pieaug to veaku skaits, kas pho ditit beérnus uz
PILI.

M3 Factum un BISS (2006). Dzimumidztiesbas aspekti darba titg.., Rga, 2006: 249.
M Tyrpat: 117.

5 Tyrpat: 117.

18 Tyrpat, 147.1pp.
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Tabula 6.Pirmsskolas vecuma Brnu iestazu pakalpojumu faktiska izmantoSana daidos
bérna vecumos un sievieSu viedoklis par pirmsskolagstidem ka velamako uzraudzibas
veidu (% katr a vecumgrupa)*’

Bérna vecums, gnesos
9-12 12-18 18-24
fakt \Elas fakt Elas fakt Elas
Vidgji visiem 0,5 0,3 51 6,8 151 20,0
Atkariba no mates nodarbiftibas aptaujas
nodarbiratas 9,5 1,0 9,5 9,5 21,0 25,7
nestadajosas 0,6 0,2 4,1 6,3 13,6 18,8
Pec davesvietas — ggoni:
Riga 1,0 1,0 55 7,3 10,0 16,6
Piefiga - - 6,7 15,6 22,1 30,0
Vidzeme 1,6 - 6,3 1,6 8,1 11,1
Kurzeme - - - 1,3 17,1 22,8
Zemgale - - 8,1 2,6 14,9 12,8
Latgale - - 3,5 9,4 23,5 28,2
Bérnu skaitsgzsimere:
Viens 0,6 0,6 3,9 6,2 14,8 19,4
Divi 0,6 - 6,9 7,9 - 22,0
Tris - - 6,5 15,9 - 19,0

Pieame: Vaiakatbilzu jauijums % summa >100%

Lielaka dda ve@ku vispirms cenSas iakot savas atvases pasSvalas PlI, nereti rgstrejot savu
bernu vaiiakas pasvaltbas PIl. Vienlaikus pieaugigorivato Pll pakalpojumu pieprgsms, par ko
liecina ar Saps iestides izveidojusis rindas. Dk veaku, kuri ir registréjusi savus Brnus rindi uz
vietu privataja Pll vienlaikus gaida savu vietuiagkada no paSvaltbas Pll. Daudzos ggdmos
privatas PIl izwle nav bivpratiga, bet gan ap#klu dikteta piespieduiciba. Tie veski, kuri ir
izvelgjusies privto Pll, noada, ka, pirmkrt, paSvalgbu PII garo rindu & ir lielas gatibas grnus
iekartot Sajis iesfidés un, otrlirt, privataja PIl saldzinajuma ar paSvaltbu PIl ir vaigkas
priekSrogbas, pierdram, mazks kernu skaits grumias, pozitvaka pedagogu attieksme pret
berniem, iespjas nodroSiat individualu pieeju katram &nam atbilstoSi wia sggjam, prasnm un
vajadbam, ka ar ilgaks darba laiks*®

Kaut af noteicod motivacija, kade] veaki izvélas kernus iekirtot Pll (paSvaltbas vai privtaja),
nevis turpiat audzirat majas, ir nepiecieSarba atgriezties darba tiig tacu svargs ir ar PlI
potencilais ieguldjums kErnu atistiba. Veaki uzskata, ka &ni PIl iemacas sadaot un
kontakgties ar citiem Brniem, bez tam pedagogi profesibirvar sagatavot &nu skolai. Brns,

kur§ paliek mjas, Ec veaku domam ir zaudtajs, jo aukites, kuras s istenot ar bernu
izglitoSanas funkciju, ir retums.

Sockla praksearvalsts (skat. aziojuma 3. sada) un Latvija liecina, kagimerém japiedava un
janodroSina pc iesggjas daudzveidjaki pirmsskolas izgtibas veidi, laigimenes, balstoties uz
sawam finansilajam iesgjam un citiem sev fitiskiem nosagumiem ([Ec iesgjas atraku
ieklauSanos darba tiig nezaudjot savu darbavietu, profesiglo karjeru un kvalifikciju), vartu
izvelcties sava &rna vajadbam un sgjam pientrotako pirmsskolas izgiibas veidu. PriekSroku
nevajadztu dot lkadam noteiktam pirmskolas iazgbas veidam, bet gan lai i@s&de litu licencta
un & nepildtu tikai kernu pieskaganas un uzrautsanas funkcijas. No kopveseluma vieldotai
butu janodroSina brna intelektdlas, esttiskas, etiskas jeb tikumisks, ekolgiskas, fiziskas un
darbaudziasanas, izgtoSanas un atitibas jomas.

17 Factum un BISS (2006). Dzimumidztiesbas aspekti darba titg.., Rga, 2006: 249.
18 Eyija Klave, ,Pirmsskolas izgibasisteno$anas prakses p@manaize”, VP SAK gEtijums ,Pirmsskola  stiprs
pamats sabietivas afistibai”, 2008. gada septembris, manuskripts, nepéislimaterils.
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2.5. Kopsavilkums — PII un alternatvu bérnu pieskatiSanas pakalpojumu nowrt §ums

Tabula 7.1. Pirmsskolas iztjbas iestZu pakalpojumi Latvij

Pakalpojumu Bérna Nosadjumi un prasibas
raksturojoSie krit eriji | vecums Bérnu skaits Pakalpojuma Darba Dibinatajs un finansgjums . ; -
—— . . I ; pakalpojumu shiedzjiem
Pakalpojumi (gadi) izmantojamiba laiks
- paSvaldbas 1,5-7 | Bernu skaitu grupja | Vietu nodroSiajums | Pilna diena PaSvaliba visgrgjo Pll var PIl pedagogiem ir nepiecieSama
pirmsskolas izgtibas nosaka likums: paSvaldbu un (7.00- dibinat ne mazk ka 10 profesionala augsika pedaggiska
iestides - vecuna no 1-2 privatajas Pll pa 18.00 attieagas paSvaltbas izglitiba, pirmsskolas skolgja vai
gadiem, ne va#ik par | vecuma grugm: darba administraivaja teritorija 1.-4 klases skolaja kvalifikacija
14 Erni grupa; no 0 — 3 gadiem 16%, dieras) dzvojoSiem pirmsskolas un tlakizglitibas sertifiléts par
- vecuna no 2- no 1 — 3 gadiem vecuma brniem, ja to pieprasa tiesbam istenot pirmsskolas
3gadiem, ne vaik 24,5%, veaki. PaSvaliba spedilo PIl | izglittbas programmu.
par 16 [grniem no 3 — 4 gadiem 75%, var dibirat ne mazk ka 8
grups; no 4 — 5 gadiem berniem ar spealam Pll darbojas pc IZM licenctam
- vecuna no 3-5 77,7%, vajadzbam, ja to pieprasa programmam.
gadiem, ne vadik par | no 5 — 6 gadiem vecdki.
24 kErniem grup; 95,4%, Pll, kurasisteno pirmsskolas
- vecuna no 5-7 no6-7 Vecaaki maks parédinaSanu (~| izglittbas programmas, ir saistosi
gadiem, ne vaiik par | gadiem92,6%° Ls 20-25 manes) un t.s. MK noteikumi par higéinas un
26 [Erniem grup. veaiku ziedojumus — summa | dro3bas pragam (MK not. Nr.
no 1-7 gadiem 55 % mairiga: no Ls 3 reneg lidz 596, 2002.12.27.)
bernu apmeld PI1.*%° pat Ls 50 par ikgagiem
grupinu remontiem @ ka tie ir
no 3-7 gadiem 68% ziedojumi un stingra uzskaite
bernu apmeld Pl no netiek vesta, tad preg §s
visiem 8aj vecuma summas ajht nevar).
- privatas pirmsskolas 1,5-7 | Priwtas pirmsskolas | grupa esoSajiem Pilna diena Finang iestZu dibirataji un lestadem, kuras ir licengjuSas
izglitibas iestdes izglitibas iestdes berniem (apekins (7.00- pakalpojumu sgmgji — bérnu | pirmsskolas izgtibas programmu,
bernu skaits grugs veikts, balstoties uz | 19.00, vecdki. ir saistoSas visagd paSas prasas,
nefrsniedz 12 IZM datiem par Pll | reizem lidz kas paSvaldbu Pl attietba uz
bernus jaulaka apmekéjoso ternu 20.00) Privatas PIl paSas nosaka pedagogu izglibu, higénas un

19 Datu avots: Brskats par pirmsskolaginu pieskaganas pakalpojumu #tibu. Situicijas raksturojums. &nu skaits un nodrogijums ar vieim pirmsskolas izgtibas iestdes
(BGSLM zinojums, 18.02.2009.), agkini balstti uz IZM un CSP datiem.
120 Aprekins balstts uz CSP datiem (LR CSP elektronisiatu tize) par brnu skaitu no 1-7 gadiem uz 2008. gada 1.3&n(t45 153 lsrnu) un 1ZM datiem par faktiskostnu

skaitu, kas 2008./09. m.g. apmeklsvaldou PlI, privatas PIl un speaias Pll vecum no 1-7 gadiem (79 96%inu); vecum lidz 1 gadam saskaar 1ZM datiem tikai 2 Brniem
tiek nodroSiats pirmsskolas izgfibas pakalpojums.

© Baltic Institute of Social Sciences, 2009
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vecuma gru@s un 16
bernus veakajas

grupas.

skaitu vecura no 3-7
gadiem, 2001.-
2004.g.dzim.) un
CSP datiem par
kopgjo bernu skaitu

maksu par izgtibas ieguvi un
paSreiz nav normaf
regugjoSu melanismu, kas
noteiktu veakiem
piepragmos maksiralos vai

dro3bas pragam.

Ja privata Pll nav reistréta 1ZM,
bet resistreta ka komercils
uzaémums, tad tai netiek izvitta
obligata pragbaistenot pirmsskola

Sajp vecuns). minimalos makgjumus izglittbas programmu.
- pirmsskolas izgtibas 5-6 Ne vaiek par 26 17% [@rnu vecum 2-3 reizes | Organiz un finang Darbojas pc IZM licencstam
grupas berniem grup. no 5-6 gadf! nectla pasvaldbas. programnam.
visparizglitojo&s skoks nepilnu
dienu Nodarhbas organiz un vada
kvalificeti pirmsskolas pedagogi
(skat. pragbas pasvalibu PII).
- privatas kErnu lvai |10-12ernu gru@. | Nav informicijas 5reizes | Finang bernu veaki. Darbojas pc I1ZM licenctam
esttikas skolas 2-7 nectla programnam.
pilnu Budamas prigtas strukiiras,
darba nesaem pasvaltbas Nodarhbas organiz un vada
dienu vai | finangjumu par 5-6 kvalificeti pirmsskolas pedagogi
am 2-3 gadgajiem Erniem. (skat. pragbas paSvaitbu PII).
reizes
necla
konkretas
nodarhibas
- pirmsskolas 5 men. Nav informacijas
attistibas centri -7 gadi

121 Aprekins balsits uz CSP datiem pagimu skaitu no 5-7 gadiem uz 2008. gada 1.3gnwn IZM datiem par faktiskodsnu skaitu, kas 2008./09. m.g. apniggirmsskolas
izglitibas grupas vigpizglitojo&s skoks.
© Balltic Institute of Social Sciences, 2009
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Tabula 7.2. Alternavie bernu pieskaiSanas pakalpojumi Latvij

Pakalpojumu Berna Nosadjumi un prasibas
raksturojoSie Kkrit eriji vecums Beérnu skaits Pakalpojuma Darba laiks Dibinatajs un finansgjums . ) -
—— . . o pakalpojumu sniedzjiem
Pakalpojumi (gadi) izmantojamiba
- bernu rotdu un 1-6 Katra paSvaitha | Nav Pakalpojumu BGSILM konkursa krtiba BGSILM iesaka brnu rotdu un
attistibas centri pati var noteikt | informacijas var izmantot 4 | pieir finansjumu attistibas centrus neveidot PII
bernu vecuma un stundas dien pasvaldbam bernu uzraudibas| telpas, jo prakseada, ka ar laiku
skaita tie, kuriem nav | pakalpojumu izveidei vai tie ieaujas Sdis iestdes,
ierobeZojumus pieejami citi pilnveidoSanai. Dia zaudjot savu gkotrgjo merki.
atkafiba no pirmsskolas finansgjuma sedz paSvailoa, Katram centram ir pieskums
veaku izglittbas un kuras pieakums ir uztuét registrét bernus un sniegt 8SILM
piepraguma un apiipes iestdi vismaz piecus gadus. | statistiku par centru apmekibu.
telpu pakalpojumi Attiecigaja paSvaldba
nodroSijuma. deklagtiem kerniem rotdu un
attistibas centru pakalpojumi ir
bez maksas, jo tie ir veidotik
alternatvi pakalpojumi
pirmsskolas izgtibas
iesadem.
Par ciis paSvaltbas deklagtu
bernu pieskatanu centri var
prast nelielu samaksu,
piemeram, Ls 1,00 sturd
- rotdu grupas 0-6 Viena rotéu 2007. gada Pakalpojumu Izveidojusi un finans Katra ieside nosaka savu darba
(Liepajas pienars) grupa vienlaitgi | maijs — 2008. | var izmantot paSvaldba (vienu finans laiku, atkatba no veaku

var uamemt vickji
12-15 Igrnus.

gada decembris
150 kErni

cetras stundas
diera.

Darba laiks
strada septhas
stundas dien
vai tikai no fta.

Lacijas fonds). Veakiem
pakalpojums pieejams bez
maksas.

piepraguma un telpu
noslogojuma.

Tas stada saskaa ar pirmsskolas
izglitibas iestZu tiesisko
regukjumu.

Katras rotu grupas daiba ir
noteikta attietgas iestides
nolikuma.

© Balltic Institute of Social Sciences, 2009
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Pakalpojumu Berna Nosadjumi un prasibas
raksturojoSie Kkrit eriji vecums Beérnu skaits Pakalpojuma Darba laiks Dibinatajs un finansgjums . ) -
—— . . o pakalpojumu sniedzjiem
Pakalpojumi (gadi) izmantojamiba
- privatie bernu 1vai 1,5 - | Nav infornicijas | Nav No dazm Pakalpojumu nodroSina Lielakoties pakalpojumu shiegz
pieskatSanas centri 7 gadi informacijas stundim diera | privatpersona, kas nelicen& pirmsskolas izgtibas
(atkafba Iidz pilnai darba| registrejusies k& programmu, ade] dienas centru
no centra dienai. paSnodarbifita persona, darlaba nav palauta pirmsskolas
un veaku Atseviki centri | individuals komersants vai izglitibas iestZu tiesiskajam
velmem) piedava bernu dibinajusi komercsabiedou. regukjumam.
pieskaiSanas Pakalpojuma izmaksas
pakalpojumus | veakiem nosaka pakalpojuma
arn brivdieras. sniedzjs.
- aulu dienests 0-6 Viens vai vaiiki | Mainiga, pirna | Darba dieds no | Gimene ar aukli vienojas par | Pakalpojumu var sniegt tikaig
(Liepajas pienars) vienasgimenes | darlibas gada | plkst. 7.00- pakalpojumiem, to sniegSanas aukles, kuras apguvusas Lifas
berni laika (2008. 22.00 un vietu, laiku un samaksu stund| Universittes izstadato
gad) papildpakalpoju| Auklu dienesta nolikums programmu ,Aukles profesiafas
pasvaldba mus [&c paredz miniralo samaksu par | darlibas pamatkurss” un
sapémusi 105 | vienoSagas aukles pakalpojumiem (Ls 0,95registrejusas aulku dienesta datu

veaku
iesniegumus.

stund), tacu ir gadjumi, kad
aukle argimeni vienojas arpar
zeneku samaksu.

Par aukles pakalpojumiem
maks gimene, téu, neEneSa
beigas iesniedzot ault
dienesi aukles un veaku
paraksttu aktu,gimene var
sapemt pasvaltbas
[idzfinangjumu (Ls 50,00) par
aukles sniegtajiem
pakalpojumiem, ja aukle
gimere stradajusi ne mazk ka
160 stundas eme§ darba
dienu lailé.

baze.

Lai smmemtu aukles pakalpojumus
gimenes iesniedz allkkdienest
iesniegumu un noadlz tispusgju
ligumu starp Liefjas pilstas
paSvaldbu, aukli ungimeni. Auku
dienesta nolikums nosaka gan
gimenes, gan aukles tiésis un
pierakumus, kuras am pusm
jaievero.
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Tabula 7.3. Pirmsskolas izgjbas iestzu pakalpojumu kvalitats noertéjums

Pakalpojumi PriekSrocibas un triikumi Pakalpojuma piemerotiba
- pasvalibas PriekSrogbas: Bérnu vajadibas
pirmsskolas - 1steno apipes un izgtibas funkciju; Pirmsskolas vecumatnmiem, @kot no 3 gadu vecuma, atbilsto

izglitibas iestdes

- nodroSina pusdienas atp (gukSanu), pastaigas svaigais, eédinaSanu;

- ir saistoSas un i€vo bkernu dro3bas un higinas pramas;

- isteno 1ZM licenétas pirmsskolas iztitbas programmas;

- isteno 5 un 6 gadus vecérbu sagatavoSanu skolai;

- pakalpojumu nodroSina atbilstoSas iighas un kvalifikcijas pedagogi;

- pakalpojums ir pieejams bez maksas fkesedzedinaSanas izmaksas, kas
sastda idz 25Is ngnes);

- bérnu apfipe un pieska$ana tiek nodrosata visu dienu;

- pakalpojums ir pieejamsimiem no 3 gadu vecuma (dapasvaldbu PII
bérnus pimem jau no 1,5 gadu vecuma)

Trakumi:

- vietu tirikuma &l pakalpojums nav pieejams visiegriiem;

- lielais kernu skaits grupias negavi ietekn® audziraSanas un atibu darba
kvalitati, ka ai iesggjasistenot pirmsskolas izgjibu atbilstoSi normatajam
pragbam un nosagumiem;

- darba laiks nav pietiekoSi elzs.

pakalpojums, kas atbils€inu fiziskas atistibas, socializcijas
un fornalas izghtibas interedm un vajadzam.
Pakalpojuma piearotiba t&rniem idz 3 gadiem iz&rtejama
individuali, npemot \era bérna atistibu, psiholgisko gatavbu
apmekét PII.

Vecaku vajadibas

Vecaku interesm, vajadzbam un matetilajam iesgjam pilniba
atbilstoSs pakalpojuma veid@#3i stidajoSajiem veakiem),
nodroSina iesgja savienot darba usimenes dwi, pieejams par
nelielu samaksu.

Pasval@bas lielums un resursi

Pientrotsdazada lieluma un noimes?? pasvaldbam, kurs ir
vajadZgais tgrnu skaits, lai vatu dibinat un uztugt PII.
Pakalpojuma nodro&i8anai nepiecieSami rimzigi finansu un
cilveku resursi — telpas un vide, kas atbilst MK noteikig
nr.596 noteiktagm higienas pragam, atbilstoSas izgfibas un
kvalifikacijas pedagogi.

U<

- privatas
pirmsskolas
izglitibas iestdes

PriekSrogbas:

- isteno apipes un izgtibas funkciju;

- nodroS8ina pusdienas atp (gukSanu), pastaigas svaigais, édinaSanu
(atsevigas PII & tiek nodroSiata cetras reizes di@npnemot \éra ilgo darba
laiku);

- 1steno 1ZM licenétas pirmsskolas izgibas programmas;

- isteno 5 un 6 gadus vecérbu sagatavoSanu skolai;

- pakalpojumu nodroSina atbilstoSas ittbas un kvalifikicijas pedagogi;
- nelielais larnu skaits gruplaujistenot kvalitalvu audziaSanu un racibu
darbu, individalu pieeju katram &nam;

- elastgs un ilgs darba laiks (pakalpojums pieejams visnw);

Bérnu vajad#as

Pirmsskolas vecumainiem, gkot no 3 gadu vecuma, atbilsto
pakalpojums, kas atbils€inu fiziskas atistibas, socializcijas
un formalas izgiitibas inteream un vajad#am.

Pakalpojuma piearotiba t&rniem idz 3 gadiem iz&rtejama
individuali, npemot \era bérna atistibu, psiholgisko gatavbu
apmekét PII.

Vecaku vajadibas
Vecaaku vajadzbam savienot darba ytimenes dwi pilniba
atbilstoSs pakalpojuma veid@#3i stidajoSajiem veakiem).

U<

122 Gan nacioalas un rgionalas noZmes afistibas centriem, gan vigam pasvaltbam.
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- ir saistoSas un i€vo bernu dro3bas un higinas pragas;
- tiek nodroSiata plasa un daudzvegh kErnu interesu izgtiba;
- pakalpojums ir pieejams no &gt vecuma (1,5 gadiem).

Trakumi:
- maksas pakalpojums, kastiski ierobeZo pakalpojuma pieejam.

Pakalpojuma namigakais tfikums — augatmaksa (vidji 300ls
menes), tapec tas neatbilst vaku finansu iesgjam.

Pasval@bas lielums un resursi

Pientrotslielo pilsetu un pilsétu paSvaldibam, kuras nevar
apmierirat piepragumu pec vieam pasvaltbu Pll un nodroSiat
pirmsskolas izgtibas pakalpojumu.

Ta ka pakalpojuma sniedjs ir privata strukfira un Sobid nav
speka pirmsskolas afipes un izgtibas pakalpojumu
finangSanas princips ,nauda sekérilam”, nav nepiecieSami
papildus finanSu resursi no pasvakk puses.

- pirmsskolas
izglitibas grupas
visparizglitojo&s
skoks

PriekSrogbas:

- isteno izgitoSanas funkciju;

- pakalpojums nodroSina iegp sagatavoties skolai tiem 5 un 6 gadus
vecajiem larniem, kuriem nav vietas pasvadd PII vai kuru vegki ir
izvelgjuSies larnus audziat majas dz 5 gadu (ieskaitot) vecumam;

- pakalpojums ir bez maksas;

- 1steno 1ZM licenétas pirmsskolas izgibas programmas;

- pakalpojumu nodroSina atbilstoSas ittbas un kvalifikcijas pedagogi;

- ies[Eja apdit socklas prasmes (attidou veidoSanu ar vienaudziem,
ieklauSanos kolekta u.c.) lErniem, kuriem nav pieejami PIl pakalpojumi;
- bérns un veaki iepaistas ar skolas #ibu vidi un rikamajiem pedagogiem
atvieglojot [grna adapiciju skok un fEreju no viena izgtibas posma uz
nakamo;

- bérns var turpiat macibas konkgtaja skok.

Trikumi:

- nenodroSina pusdienas @ty (QuESanu), pastaigas svaigais, édinasanu;
- bernu izgiitoSana (un attiagi pieskatSana) tiekstenota tikai dazas stunda
diers, nepilnu darba dienu, kas noe, ka veakiem ir amekk papildus
risinajumu kernu pieskatanai preja laika;

- netiek nodroSifta kErnu apfipe un pieska$ana pc nodaribu beigm.

Bérnu vajad#as
Pakalpojumgpasi pienarots 5-6 gadus veciengimiem, kuri tiek
audzirati majas un neapmeklPII.

Vecaku vajadibas

Pakalpojums piearots tiem veakiem, kuriem ir iesgjams to
kombirgt ar citiem lgrnu pieskaanas pakalpojumiem vai kuri
nestada un pasi var nodroSih berna apfipi un pieskasanu
arpus nodartbam.

Pasval@bas lielums un resursi

,Pientrotsdazada lieluma un noames pasval@bam, kuras
nevar nodroSit visiem sa#@ administraivaja teritorija
dzivojoSajiem larniem pirmsskolas izgibu paSvaltbu PII.
Pakalpojuma ievieSanai nav nepiecieSamimag resursi, jo
piecgadgo un sesgado kernu pedagogu atalgojums tiek segtg
no valsts budZetadzeKliem. Tapat nav nepiecieSama atsé&as
infrastrukfira, iesgjams izmantot paSvaloas teritorig esoSo
skolu telpas.

- privatas kernu
esttikas skolas

PriekSrogbas:
- isteno izgitoSanas funkciju;
- pakalpojums pieejams jau no agrvecuma;

- veakiem tiek piedvata iesggja lidzdarboties nodathas, \erot pedagoga

Bérnu vajad#as

Pakalpojumgpasi piengrots 3 -7 gadus veciengimiem, kuri
tiek audziati majas un neapmeklPII. lesgja nodrosiat
berniem individulu pieeju izgitojo&s nodaritas.
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darlabu un izzirt bérna sgjas un paakumus; Vecdku vajadzbas

- isteno 1ZM licenétas pirmsskolas iztitbas programmas; Pakalpojums piearots tiem veakiem, kuriem ir iesgjams to

- isteno 5 un 6 gadus vecérbu sagatavoSanu skolai; kombirgt ar citiem lgrnu pieskaanas pakalpojumiem vai kuri
- pakalpojumu nodroSina atbilstoSas itighas un kvalifilicijas pedagogi; nestida un pasi var nodroSih beérna apfipi un pieskasanu

- iesfgja apdit socilas prasmes (attitou veidoSanu ar vienaudzZiem, arpus nodartbam. Ta ka pakalpojums ir maksu, tas neatbilst vi

ieklauSanos kolekta u.c.) Erniem, kuriem nav pieejami PII pakalpojumi; | veaku finansu iesgjam.
- nodroSina intereSu iZgibu, pastaigas un aktigtes svaig gais, atsevi§os

gadjumos af sdinaganu: PaSval@bas lielums un resursi

Pakalpojumgpasi pienarotslielo pilsétu un pilsétu

;/gﬁzii[gigo iesides vai vegku VEImém un iespjam pakalpojums ir p'eejamspaévaldbﬁm, kuras nevar nodrogihvisiem sag
' administraivaja teritorija dzivojoSajiem lerniem pirmsskolas
Trakumi: izglittbu paSvaltbu PII, t&u pakalpojums, ja vien ir

piepragums, ir piendrots viegm pasvaltbam neatkaigi no
lieluma vai straggiskas noZmes.

Svaifigs nosagums ir paSvaltbas iedwotaju (veaku)
makgitspEja par pakalpojumu.

a ka pakalpojuma snie@js ir privata struktira un Solid nav
speka pirmsskolas apipes un izgtibas pakalpojumu
finangSanas princips ,nauda sekérllam”, nav nepiecieSami
papildus finan3u resursi no paSvakk puses.

- maksas pakalpojums, kas ierobezo pakalpojumgapige.;

- nenodroSina pusdienas @ty (QuESanu), pastaigas svaigais, édinaSanu
(gadjumos, kad iegatde nodroSina tikai izgfiojo%&s nodaribas);

- ja bernu izglitoSana (un attiggi pieskatSana) tiekstenota tikai dazas stund
diers, nepilnu darba dienu, vaéikiem ir jamekle papildus risigjumu kErnu
pieskatSanai jareja laika.
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Tabula 7.4. Alternavo kernu pieskaiSanas pakalpojumu kvalitas novrtejums

Pakalpojumi

PriekSrocibas un trakumi

Pakalpojuma piemerotiba

- pasvaldbas lernu
rotdu un attstibas
centri

PriekSrogbas:

- isteno galvenadltt bernu apfipes un piesk&anas funkciju;

- pakalpojums pieejams ag# un pirmsskolas vecumaimiem;

- iesfgja apdit socialas prasmes (atti#lmu veidoSanu ar vienaudzZiem,
ieklauSanos kolekta u.c.) Erniem, kuriem nav pieejami PII pakalpojumi;

- profesionli darbinieki, atbilstoSas izgibas un kvalifilicijas skoloiji;

- paSvaldba deklagtajiem tErniem bez maksas (citu paSvidld kErniem par
nelielu samaksu).

Trikumi:

- pakalpojums pieejams tikai nepilnu darba dieretras stundas dién

- vietu skaits ir ierobeZots (pakalpojums pieejgingajiem 20 bBrniem, kas
ierodas cenfrattiedgaj diers — nepagiviga pieejartba);

- nenodroSinadinaSanu, gudSanu un pastaigas svaigais.

Bérnu vajadzas

Pakalpojums piefrots 3 -7 gadus veciengtmiem,ipasi
berniem, kuri pamat tiek audziati majas, iesgja apdit sochlas
prasmes. Tikai daji atbilst kernu piln\ertigas apipes un
izglitoSanas vajadlzam.

Vecaku vajadzbas

Pakalpojums piegrots tiem vegkiem, kuriem ir iespjams to
kombirgt ar citiem larnu pieskasanas pakalpojumiem vai kuri
nestada un pasi nodrosinagnu apfipi. Siem veakiem & ir
iesfEja bez maksas samt t&rnu pieskasanas pakalpojumu
dro% vidé sadzves un persago jaujumu kartoSanai.

PasSval@bas lielums un resursi

Piengrotsdazada lieluma un noames pasval@bam, kuras
nevar nodroSit visiem sa#@ administraivaja teritorija
dzivojoSajiem larniem pirmsskolas izglibu pa3valtbu PII.
Pakalpojuma ievieSanai nav nepiecieSamimag finansu
resursi, jo ir iesgiams izmantot eso3o infrastraki (piengram,
intere3u izglibas iestdes), dartbas uzak3anai nepiecieSamos
finanSu resursus var igg piesakoties BSILM Sim nmerkim
izsludiratajos projektu konkursos.

Pakalpojuma nodro&i8anai ilgtermia (pec projektu
finangjuma beigm) nepiecieSami papildus finansu resursi
darbinieku atalgojumam, telpu uzt8anai.

- pasvaldbas rotéu
grupas (Liepjas
pieners)

PriekSrogbas:

- isteno galvendltt bernu apfipes un piesk&anas funkciju;

- pakalpojums pieejams agi un pirmsskolas vecumaimiem;

- iesfgja apdit socilas prasmes (atti#tmu veidoSanu ar vienaudziem,
ieklauSanos kolekta u.c.) Erniem, kuriem nav pieejami PII pakalpojumi;
- profesionli darbinieki, atbilstoSas izgibas un kvalifilicijas skoloiji;

- pakalpojums ir bez maksas.

Bérnu vajad#as

Pakalpojums piearots 3 -7 gadus veciengtmiem,ipasi
berniem, kuri pamat tiek audziati majas, iesgja apdit sochlas
prasmes. Tikai daji atbilst kernu piln\ertigas apitpes un
izglitoSanas vajadlzam.

Vecaaku vajadzbas
Pakalpojums piearots tiem veakiem, kuriem ir iesgjams to
kombirgt ar citiem larnu pieskaBanas pakalpojumiem vai kuri
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Trakumi:

- pakalpojums pieejams tikai nepilnu darba dieetras stundas dién

- vietu skaits ir ierobeZots (pakalpojums pieejainsajiem 20 bBrniem, kas
ierodas cenfrattiedgaj diersa — nepagiviga pieejartba);

- nenodroSinadinaSanu, guSanu un pastaigas svaigaisi;

- hav pieejams visiemebniem, kuru vegki vélétos So pakalpojumu izmantot.

nestida un pasi nodrodinagnu apiipi. Siem veakiem @ ir
iesfEja bez maksas samt k&rnu pieskasanas pakalpojumu
dro& vide sadzves un persago jaujumu kartoSanai.

Pasval@bas lielums un resursi

Pientrotsdazada lieluma un noames pasval@bam, kuras
nevar nodroSit visiem sa#@ administraivaja teritorija
dzvojoSajiem lerniem pirmsskolas izgibu paSvaltbu PII.
Pientrots pasvaltbam, kuam ir iesggjams izmantot esas
infrastruktiras resursus (piggram, intere3u izgfibas iestdes,
kultiras namu telpas u.tml.). Papildus finanSu resursi
nepiecieSami darbinieku atalgojumam.

- privatie bernu
pieskaiSanas centri
(registreti
uzpémumi)

PriekSrogbas:

- isteno galvendlt bernu apfipes, pieska$anas un izgloSanas funkciju;

- pakalpojums pieejams ag& un pirmsskolas vecumaimiem;

- piechva ann dazdas nodaribbas —isteno izgitoSanas funkciju;

- pakalpojums irdtaks nek privato PII sniegtie pakalpojumi;

- pakalpojums pieejams pilnu darba dienu;

- iesggja apdit sochlas prasmes (attiou veidoSanu ar vienaudZief
ieklauSanos kolekta u.c.) lErniem, kuriem nav pieejami PIl pakalpojumi;
- nodroSing&dinaSanu, guSanu un pastaigas svaigais.

Trakumi:

- pakalpojums pieejams tikai par maksu, kas notageeejanibas
ierobeZojumus;

- centri nav licengjusi pirmsskolas izgiibas programmuatie] dienas centru
darlaba nav palauta pirmsskolas iztjibas iestZu tiesiskajam reggjumam;
- centriem nav saistoSas ligas un drabas praghas, téu registretie
pakalpojumu snie@s ievero Bernu aizsardibas likumu un normatajiem
aktiem, kas ir saistoSi jebkuram publisko pakalpajsniedzjam;

- ne vienmdr ir iesggja nodroSiat pastaigas svaiggais atbilstoSi apkota un
dro& vide;

- hav noteiktas &nu pieskatajiem un izgitotajiem nepiecieSans izgitibas
vai kvalifikacijas prathas (pakalpojuma sniegja profesioalo athilstbu
nowerte veaki).

Bérnu vajad#as

Ta ka pakalpojumu snie@iem nav saistoss Pl tiesiskais
regukjums, pastv risks, ka pakalpojums pilba neatbilst vidm
higienas un drabas pragam, darbiniekiem nav atbilstoSas
izglitibas un kvalifilgcijas, lai sniegtu kvalita¢u pirmsskolas
izglitibas pakalpojumu.

"ecku vajadzbas
Vecaku vajadzbam savienot darba ugimenes dwi atbilstoSs
pakalpojuma veidgasi stidajoSajiem veagkiem). Ta ka
pakalpojums ir maksu, tas neatbilst visuakecfinansu
iesggjam, tatu ir pieejanaks nek privatas PII.

Pasval@bas lielums un resursi

Piengrotslielo pilsetu un pilseétu pasvaldibam, kuras nevar
apmierirat piepragumu pec vieam pasvaltbu PII.

Ta ka pakalpojuma sniedjs ir privata strukfira un Sobid nav
speka pirmsskolas appes un izgtibas pakalpojumu
finangSanas princips ,nauda sekérllam”, nav nepiecieSami
papildus finanSu resursi no paSvakk puses.
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- aulku dienests
(Liepajas piengrs)

PriekSrogbas:

- paredzts terniem no agina vecuma 1pasi piendrots terniem dz 3 gadu
vecumam);

- individuala pieeja brna audziaSara un apfipg;

- nodroSina visasana apfipes funkcijas @dinaSanu, pastaigas svaigais,
guleSanu);

- elastgs darba laiks, iegfa savienot darba usimenes dwi;

- pakalpojumu sniedz persona ar atbilstoSu kvalifjla, kas sniedz arn
higienas un dra®as pragu ieveroSanas garantijas \@dem;

- paSvaldba dé&gji finanss pakalpojumu;

- liguma noteiktas auki un veaku tiegbas un pieikumi.

Trikumi:

- pamal isteno brnu pieskaBanas funkcijas un to iegps ternu izgitoSan
un attstiSara liela mera ir atkafigas nagimenu finansklajiem fidzeliem un
pragbam;

- trakst to auku, kas var stdat pilnu dienu;

- aulu (pakalpojuma pieejatimas) nepasviba;

- berniem, kuriem nav citu iegpu kontakgties ar saviem vienaudziem, netieg
nodroSirata pilnvertiga socilo prasmju (attieiu veidoSanu ar vienaudZiem,
ieklauSanos kolekta u.c.) apguve;

- pakalpojums ir par maksu.

Bérnu vajad#as

Agrina vecuma brniem (idz 3 gadiem), kuru véaki strada,
pienerots pakalpojums. Individila apipe, kas ir pierojama
katra [grna fiziskajai un gagajai attstibai, psiholgiskajam
ipatribam.

Vecaku vajadzbas

Vecaaku vajadzbam savienot darba ytimenes dwi atbilstoSs
pakalpojuma veidggasi stidajoSajiem veakiem, kuriem ir
bérni agiina vecuna). Ta ka paSvaldba tikai ddgji sedz
pakalpojuma izmaksas, tas neatbilst vistakadinansu
iesgejam.

Pasval@bas lielums un resursi

Piengrotsdazada lieluma un noames pasval@bam, kuras
dazdu iemeslu 8@ nevar apmierist piepragumu Ec vieam
paSvaldbu Pll,ipasi agina vecuma brniem (lidz 3 gadiem).
Pakalpojuma ievieSanai nepiecieSami papildus finaesursi
(auku apnacibai, auku dienesta koordinatora atalgojumam,
kpadvaldbas 1dzfinang€jumam par auki pakalpojumiem, kas
Sobid ir 50,00Is anes vienai auklei), téu nav vajadmi
noZmigi infrastruktiras (ir nepiecieSamas telpas Ruk
apmricibai, ko iespjamsistenot paSvaitias teritorifi esoSds
izglitibas iestdes, ir nepiecieSama telpa duldienesta
koordinatoram) un cikku resursi (auki apnacibuistenojosi
speciilisti un auku dienesta koordinators).
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3. Arvalstu pirmsskolas vecuma lérnu izglitibas un apripes pakalpojumu izgete
3.1.Arvalstu pirmsskolas vecuma lernu izglitibas un apripes politikas pieeju raksturojums

2002. gad Barseloa Eiropas Saviaibas dabvalstis viendjs par kvantitavajiem kernu izgktibas
un apfipes politikas rarkiem, kas paredz vismaz 33%rbu vecum no 0 idz 3 gadiem, un vismaz
90% lErnu vecum no 3 idz 6 gadiem iz 2010. gadam nodroain pirmsskolas izgtibas
pakalpojumu¥™ (salfdzingjumam pakalpojuma nodrogiums Sobid — skat. 8. tabulu).

Tabula 8.Pirmskolas pakalpojumu pieejaniba Eiropa, saidzinot ar Barselonas neérkiem'?*

Pirmskolas vecumagnu apfipes faktisk pieejaniba
Valsts Pirmskolas pakalpojumu veidi peéc vecuma grupas dkinot ar Barselonasarkiem
Vecuma grupa (gadi) Pakalpojuma pieejoart
Austrija Dazda veida valsts un licedias privati 0-3 9%
nodroSiratas pirmsskolas formas, ieskaitot
bf‘:rnucﬁrzus, pirmsskolas appi un izgitibu 356 8%
sakumskolas ietvaros.
Danija PasSvaltbas nodrosSigtas un priwati 0-3 56%
organiZtas ar paSvaitias atbalstu stes, 3-7 93%
bernudarzi, aulu pakalpojumi, pirmskola, 712 75%
arpusskolas nodatbas u.c.
Ungarija Beérnu apfipes centri, Brnudarzi, pirmsskola 0-3 6%
3-6 86%
Italija Silites, rotdu grupas, pirmsskola 0-3 6%
3-6 93%
Slovakija Bérnu apfipes centri, Brnudarzi, pirmsskola 0-3 Datu nav
ka dda sikumskolas 3-6 70%
6-12 95%
Spanija Pirmsskola &rniem idz 3 gadu vecumam un 0-3 10%
pirmsskola brniem veakiem par 3 gadiem, 36 98%
arpusskolas nodarbas
Cehija Bérnu apfipes centri, Brnudarzi, pirmsskola 0-3 8%
3-6 85%
Igaunija Valsts finargi bérnu apfipes centri, 0-3 22%
beérnudarzi, privati nodroSirati bérnu aptipes 3-7 79%
pakalpojumi rotéu grugss, aukles u.c. 712 97%
Trija Bérnu apiipes centri, rofa grupas, aukles, 0-3 40%
pirmsskola u.c. 3-6 66%
Niderlande | Brnu apfipes centri, rofa grupas, 0-3 35%
arpusskolas laika pava&hnas centri 3-4 100%
5-12 95%
Zviedrija | Pirmsskolagimenes apipes centri, a@rta 0-3 41%
pirmsskola, biva laika pavatanas centri,
sagatavoSanas klases 3-7 90%

* Pakalpojuma pieejatha attietgas vecuma grupasiniem, saldzinot ar Barselonasarkiem, ir apekinata, balstoties
uz pieejamo inforriciju par daZzdu pirmsskolas vecumaimu apfipes iestzu darba laiku, to apmedbSo ternu skaitu
u.tml. Tiek noadits, ka daZi ajgkini var bit nepretzi nepilrigas statistikas &.*?

Bérnu izglittbas un apipes pieejanbas jaudjums Eirop tiek risimats sabiedbas novecosas un
mairigo ekonomisko apatlu konteksi. Ar merki uztuet labklajibas pieaugumu sabiadai

123 Children in Europe (2008joung children and their services: Developing adp@an approach
Pieejamshttp://www.childrenineurope.org/docs/PolicyDocumeif0. pdf(skatts 15.12.2008.)

124 Tabula izveidota, izmantojot 2004. gadotikugis konferences ,Bnu apfipe maifga pasaul” (Childcare in a
Changing Worlyl materilus, kas pieejami & daZadu valstu gaflumu izpste konferences internetaajas laja
http://www.childcareinachangingworld.nl/position pes.html(skatts 15.12.2008.)

125 The CMK Foundation of Childcare (2008hildcare in Changing World: Country files

Pieejams: http://www.childcareinachangingworld.nl/downloadsfotry files_index_and_introduction.pdf (skatts
15.12.2008.)
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novecojoties un pieaugot sala izdevumu slogam, Eiropas Nodardtibas straigija paredz idz
2010. gadam paaugsiinkopsjo nodarbiatibu Eirom Iidz 70%, bet nodarbitibu sievieSu vid
lidz vismaz 60% no darbsjps vecuma sieviedu skait&. Tas izskaidro to, ka Eiropas Saviess
I[tmen ipasSa uzmaba tiek veltta kernu apfipes pakalpojumu pieejabai stidajoSajiem vegkiem.
Tiek uzswrta atbildba pret Brnu un gimeni, radot adus apgiklus valsts politikasiien, kas ir
labveligi bérna attstibai, radot pamatu aZizglitibas pras@m un nostiprinot demoktiskas
vertibas sabiedba.

Eiropas imena politikas dokuments Children in Europe (2008)irdefnoZzmigakos principus
pirmsskolas appes un politikas uzlaboSanai, veidojot kontekstalikaivas pirmsskolas si@nhas
veidosaa:*?’

. Saskagotiba politikas ietvaram un lalka institucional@ parvaldiba, kura nozZzmiga ir
politikas koordiacija centéla limen, vado&s ministrijas izraud&ana, koordificija starp cen#lo

un decentrali@ajiem imepiem. Savukrt, tiklidz programmatiskie standarti pirmsskolasad&n

un pakalpojumiem ir noteikti nacialo dokumentu ietvaros, pedagogiem un pakalpojumu
sniedzjiem batu jabat manditam autonomi pinot un iz\életies nacibu pknus, kurus vii uzskata
par piengrotiem Lernu apfipei un izgitoSanai.

" Pieeja pirmsskolas izg@kbai, ar to saprotot, ka likutgas tiethas apmekt pirmsskolas
izglitibas iestdes lmtu jabut visiem k&rniem.

" Pielduve pirmsskolas iz@ibai, kura, ideila uzstdijuma, par pirmsskolas izgibas
iestdem veakiem nav imakd. Tacu univerala pieeja piekuvei nenommg, ka visiem bBrniem ir

noteikti jjapmeké pirmsskolas iegtles. $s pieejagstenodana var atities daidas vecuma grugs

un daZdu gimenes apak]u cel. Batiskakais — ir prada vieridzigas iespjas, lai is var apmekit

visi berni, kuru veaki to velas.

" Holistiskas un multi nerku pedaggiskas pieejasar kuam tiek saprastadonu, neatkagi
no vinu piedetbas etniskam, socilajam grumm, ipasSagm vajadzbam u.c. apiipe un izgitoSana,
izmantojot atbilstogkas pedaggiskas pieejas. Visosihenos ptiecas veidot adas sistmas, kas
atbalsta plasu pieeju atiSanai, idzdatbai un demolatijai. Ir batiski, lai pirmsskolas izgtiba
ietvertu un atspodatu plaskas sabiedbas intereses, tjskaifi, bérnu tiesbas, daidibu,
veicinatu pieluvi bérniem ar spe@iu un papildu izgtoSaras nepiecieSarbu. Tadgjadi bérnu
apripes un izgtoSanas iegtes Kast par viedim, kums tiek ciefitas un atitas ikvienas personas
tiesbas, tiek veiciata demokiatiska iesaigBarss.

" Lidzdalba politikas izstide un pirmsskolas izdtibas rstenoSa@, kura tiek istenota
iesaisito partneru sadatbas un idzdarboSais pieeja reformu izstde, ka afn cieSas saiknes
nodroSiaSana starp pakalpojumu sni€figm, profesiodliem, vea@kiem, kopienu un visu
sabiedibu. Pirmsskolas iesdes, IBrnu centri un to darbinieki ir pa@i beérnu atistba un

izglitoSara. Bérnu izgiitoSanas ilgtsga tiek kitiski uzlabota, ja veaki un kernu izglitoSanas iegku

darbinieki regudri apmairas ar infornaciju unisteno konsekventas pieejas soci@a, ikdienas
rutinas, kErnu atistibas nodroSi@sara un izgktosara.

. Dazadiba un izvle attiecas gan uz iegam izweleties pirmsskolas ar dadam
pedagg@iskapm pieeim, gan daZdu socilu, etnisku u.c. grupudmnu izgiitoSanu, gan dadibu
pedagogu un persala piesaist, tai skaii, dzimumu dadibu, etniskks izcelsmes, kuitu
daudzveitbu. Nepietiekams arminoritaSu @rstavju skaits persaila un iewrojams dzimumu
disbalanss pirmskas ir rakstutgs praktiski vigs Eiropas valss.

126 Eyropean Commission (2007gn years of the European Employment Strategy (EES)
Pieejamshttp://ec.europa.eu/employment_social/publicati@®87/ke7807329 en.pdfkaits 15.12.2008.)
127 Children in Europe (2008§oung children and their services: Developing adp@an approach
Pieejamshttp://www.childrenineurope.org/docs/PolicyDocumedl.pdf (skatts 15.12.2008.)
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" Kvalitates izertejums, ar to izprotot demoktisku un caursjoligu darba izertgjumu,

ietverot idzdarboSanos uzlabojumu veik8atai skaié jauno programmatisku, politikasaploSanas
dokumentu rosifiSars un izstade Pientram, Bernu vecuma no 0-3 gadiem appes pakalpojumi
biezi ir privati un nereguiti, ipaSas bazas ir par peratan sagatavabu un pedaggiskajam

programnam. Pirmsskolas iz@fibas sektar af attiedba uz paSiem makajiem lerniem ir

nepiecieSami vienoti strukfilr standarti, kas reglamenhtidekvtu telpu un vides nodroSijumu

berniem, Ernu-persoala sadajumu un maksirali pielaujamo IBrnu skaitu uz vienu audZtaju,

izglitoSaras ietvaru, adeldtu profesioalo izglitibu persodlam utt. Pat, jais prasbas kopura

formali tiek ieverotas, &s toner atkiras praks, ipasi, un artad ja fornali ir izveidoti melanismi

vedaku iesaistes orgariganai, beta notiek atgirigos imenos.

" Pirmsskolas izgtibas jomas un taj iesaisito nowrteSana un darba a®ang atzingi
noertejot, ka pirmsskolas joma kopunun pirmsskd stradajoSie ir idzvertigi partneri izgditibas
sisemas vigs pakipés. Tas attiecas muz darba finansiu nowrtegjumu darba samaksas izteik§m
gan kvalifikacijas celSanas iegam, apnacibu darba vidls. LidzSirgja prakse daidas Eiropas
valsts pafida, ka & batiski atkiras obligitaja izglitiba un pirmsskolas vecumagimu apfipg;
finangjuma nepietiekafbas @& daudas privatajas, pasSvaltbu un bivpratigas iesides nevar
piedavat regubru apnacibu darba viet vai kontakta laiku ar pieredmsSu persoalu, lai uzlabotu
pedaggiskas prakses. Savak bérnu apfipe liela dda personls saem mininglo atalgojumu, kas
af ir viens no iemesliem lielai perssia mainbai.

" Partnertba pakalpojumu sniegSahmaziem larniem un obligata izglitoSana — pcteabas
nodroSingjums, noZmé cieSu un vientlzigu partnetbu ar sekojosam izglitibas pakpem, kuia
pirmsskola zina, ko daraalaumskola un ofidi, nevis viena noid pakipem tiek uztverta k
maznozmigaka, augstskolas zina, ko dara wd& laka prakse btu janodroSina pcteaba, ieklaujot
to pedagogu sagatavoSanas prograsutt.

" Sadarbiba un partnefba starp valgm labo prakSuistenoSa@. Saldzinot valstis un
macoties no citu pieredzes, tiek péesta uzmatba tam, Kda tipa ziaSanas ir vispiegrotakas
agfnas lernibas izgitiba, un vai Siem jaajumiem ir iefdita pietiekoSi prioréra vieta pedagogu
izglitoSanas procés

Ka to paada OECD apkopotie @ojumi, pirmsskolas vecumaeinu izgiitibas un aptpes politika
pasaut tiek istenota atdrigit?® Par kritriiem izmantojot valsts garadth berna kop$anas
atvdinajuma garumu un apmaksas apjoma,aii berniem fidz tis gadu vecumam nodro&tos

pirmsskolas izgtibas un apipes pakalpojumus, iegams defilt cetras s politikas pieejas:

A pieeja — spcigs valsts atbalstsébna kopSanas atvnajumam, bet @S atbalsts pirmsskolas
izgltttbas un apripes pakalpojumiem, kas paregtz berniem jaunakiem par tfs gadiem
Pientram, Austrii, Cehija, Vacija (iznemot bijuSo Austrumaciju) un Ungirija istenod valsts
socila politika fokugjas uz atbalsta sniegSanu sdem (galvenokrt matém) majas istenotai
berna apfipei lidz tis gadu vecumam, piadhjot vien dazas publiski nodroditas [@rnu apfipes
alternaivas. Sajs valsis ternu pabalsti dzak mudina sievietes atgriezties darba itjrgnevis
veicina pirmsskolas izgiibas un apipes pakalpojuma &sta pieaugumu. Turkd, pientram,
bijuSaps komunistisk bloka valsis kernu apfipes pakalpojumu kstam ir tendence sarukt —
pieneram, 2001. gaxiCehija bija atlikudas vien 67 sibs, kus apfipi nodrosinja mazk ka 1%
bernu (saidzinajumam — 1989. gad3is pakalpojums tika nodrodils 20% arnu). Sajs valsts
publiskaps diskusijs reti pafidas jauijums par to, vai sievieém, kas paliek riijas un Gpgjas par
bernu, ir tiegsbas uz nodarbétibas iespjam.

B pieeja — vjS valsts atbalsts d&sha kopSanas atvingjumam un vidu\js atbalsts pirmsskolas

izglttbas un apiipes pakalpojumiem, kas paregizberniem jaunakiem par tis gadiem- izpemot
Kanadu un Lielbri@niju, kur pedéjos gados pagarits kerna kopSanas atlimajums un pieaugusi

1280ECD (2006)Starting Strong II: Early Childhood Education anéi@. p.93
Pieejamshttp://www.oecd.org/datacecd/14/32/37425999 (séhits 15.12.2008.)
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samaksa par to. ASV, Kadi, Lielbritanija, Irija un Austalija pirmsskolas vecumaeinu izghitibas
un apfipes pakalpojumi galvenak tiek nodroSiati tam gimerem, ku@am ir zems ieAkumu
Ilimenis. Taj pas laika valsts licengtos pirmsskolas izgiibas un apipes pakalpojumus izmanto
vien neliela di Ernu — piemdram, Karada unlrija, kur plag apjons tiek istenota neforia bernu
apiipe. KopS 1998. gada pirmsskolas iaghas un apipes pakalpojumu izmantojaba pieaugusi
Lielbritanija. Savulart Austialija, neskatoties uz to, kagistréto bérnu skaits brnudiarzos ir mazks
neka ASV, veaki sapem finansilu valsts atbalstu pirmsskolas i#tgihas un apipes pakalpojumu
izmantoSanai.

C pieeja — vidugis valsts atbalsts dina kopSanas atvBnajumam un vidu\js atbalsts
pirmsskolas izgtibas un apripes pakalpojumiem, kas paregtz berniem jaunakiem par tis

gadiem (atbalsts galvenakt tiem, kuru gimergs ir zems ieakumu kmenis). lalija, Portugle,

Belgija, Niderlan@ un Franci, neraugoties uz to, valstsdj par Ernudarziem vai rgistretu bernu

apripi majas, \&l arvien gimere tiek uzskaits, ka galvenoit gimene ir atbil@ba par brnu apfipi

vai tas nodro$iasanu. Sajs valsts ar likumu noteiktais, valsts apmatas tErnu kop3anas
atvdinajums ilgst nepilnu gadu, turd nodroSiatie beérnu apifipes pakalpojumi liekoties

neapmierina veaku piepragumu. Bernu apfipes pakalpojumi galvenak tiek apmakati

stradajoSiem vea@kiem vai [&rniem no nelabsligagm gimerem.

D pieeja — spcigs valsts atbalsts vakiem un labi atfstits pirmsskolas iz@libas un apipes
pakalpojumu Kkizsts k@rniem jaunakiem par tifs gadiem Sai pieejai ir divi virzieni. Somdjun
Norvégija centéla loma ir ve@ku izdaftajai iz\€lei — sfgcigu valsts atbalstu sam tiegimerem un
berniem pareddie pakalpojumi, pc kuriem ir piepragums. Bernu kopSanas atfiaajums un
pabalstu sismalauj vienam no veikiem nestiidat un fipéties par brnu lidz tis gadu vecumam.
Somijas tiesiskais regtjums paredz, ka ikvienamélmam ir gararita iesgja saemt valsts
apmakstus pirmsskolas izgibas un appes pakalpojumus. Savark Norvegija trakumu
nowersana pirmsskolas izgiba un apfipé berniem, kas ir jauikiem par tfs gadiem, ir politikas
prioritate. Danija un Zviedrig uzsvars tiek likts uz vaku nodarbiatibu pec satdzinoSi labi
apmaksta Erna kopSanas atliaajuma — attietgi 11 un 18 ranesSi. Veakiem atgriezoties darba
tirga, berniem tiek nodroSiati pirmsskolas izgtibas un apipes pakalpojumi, par kuriem lda
maks af pasSi veaki. Neliela dda gimenu pirmsskolas izgfibas un apipes pakalpojumus izmanto
vél pirms nostdzies lgrnu kopSanas atliaajums.

3.2.Arvalstu gadijumu izpete

Arvalstu pirmsskolas vecuma&ru izglittbas un apgipes pakalpojumu izpei tika iz\eletas seSas
Eiropas Savieibas dabvalstis, kufis tiek realizta atkiriga pirmsskolas izgiibas un aptpes
politika. Proti, izmantojot OECD izveidoto pirmssés izgitibas un apmpes politikas atdribu
raksturojumu, tika iz&létas valstis no katras politikas pieejas: A pieej&aeija un Undrija; B
pieeja — Lielbriinija (Anglija); C pieeja — erlande; D pieeja — Somija un Zviedrija.

Analizgjot pirmsskolas vecumaginu izglitibu un apiipi izvelétajas valsts, vispirms tika apikots

to ietekngjoSais politiskais ietvars. Ariaze ietver ar pirmsskolas vecumacu izglitibas un
apripes pakalpojumu raksturojumu, Eupakalpojumi izertéti pec tadiem kri€rijiem ka bérnu

vecums, dibiatajs un finangjums, nosagumi un pratbas pakalpojuma snieglam, pakalpojuma
izmantojaniba, veaku ieguvumi un zaugumi.

Pakalpojumu izptei galvenokrt izmantoti Eiropas izg@fibas sistmu infornicijas ftkla
EURYDICE datu hze pieejamie Eiropas valstugmjumi un OECD apkopotie valstunzijumi par
pirmsskolas vecuma &mu apfipes un izgtibas politikas ietvariem un atbilstoSajiem
pakalpojumiem. Pieejamie mjumi ne visu valstu gagimos raksturojaisbriza sitdciju, tapec
papildus tika mekdta infornmacija aff atbildigo institiciju (ministriju, departamentu u.tml.) interneta

vietrés. Atsevig§u valstu gagumos (piendram, Ungrijas) § briza sitd@cijas raksturoSanu
ierobezoja angliski pieejaan informacijas visp@rigums un artrikums.
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3.2.1. Vacija
Politiskais ietvars

Vacijas sistma pirmsskolas vecumainu izglitibas un apipes politikas nodroSasars ir saregita
un Joti decentralizta. Tah ir iesaistti visi tris valdbas Imeni (fedeilais, zemju un paSvailou) un
daudzi pakalpojumu sniegiz kas darbojas g bivpratibas principa. 1dz ar to paav liela
daZdiba pakalpojumu nodrosigara gan starp datlam Vacijas zemdm, gan starp pakalpojumu
sniedzjiem.*?°

Fedeitlaja limen par pirmsskolas vecumannu izghitibu un apiipi atbildiga ir Vacijas fedeila
gimenes, senioru, sievieSu un jaunatnes lietu mijist Pirmsskolas izg@iibas un apipes
pakalpojumi ir déa no @rnu un jaunieSu labkjibas sistmas un ielaujas kopja labklajibas
sisema, ko attie@gi reguk fedeala valdiba. Lidz ar to tai ir tiefbas pi@emt likumus Saj joma un
pildit sekojosSas pilnvaras: (1) garatnibérniem no tfs idz seSiem gadiem tidgms uz vietm nepilna
laika (4 stundas)dmnudarzos; (2) sniegt atbalstu rajoniem un §iidsn telpu nodroSidgjuma berniem
Iidz tis gadu vecumam un skolas vecumentem; (3) garart bérnu dro%bu, uzturoties ajppes
un izgiitibas iestdés (piengram, izsniedzot licences); (4) veigtniniciét un finanst pilotprojektus
turpmiakai bernu izglitibas un afipes afistbai*°

Zenmem ir tiegbas precigt vai papildiit fedeglas valdbas izveidoto tiesisko regyimu
pirmsskolas &rnu izgiitibas un aptpes joma vai afl pienemt jaunus normatos aktus fras, kuras
fedeglais imenis nav regglis. Zemju imen par l&rnu izgitibu un apiipi atbildigas ir izgitibas
vai labkhjibas ministrijas>*

PaSvalibas ir atbildgas par fed@fo un zemju normato aktu ievieSanu uridz ar to par &nu
izglittbas un aptpes pinoSanu un pakalpojumu sniegSanu. Vadoti&s qubsidiariites principa,
pakalpojumu sniegSarprioritate ir jadod bezpmas un pridtajam organiacijam un attietgyi pati
paSvaldba sniedz pakalpojumus tikai gasnos, kad & organiicijas tos nesy) nodroSirt
pietiekana apnera. Lidz ar to \acija lielu ddu (dazos sektoros pat visus) pakalpojumu, kas tieido
bérnu un jaunieSu lab&fibas nodroSi#sanai, sniedz brpratigi pakalpojumu sniedf, no kuriem
lielaka dda ir baziicas (kat¢u un protestantu) un labdaas iestdes*

Lai nodroSiatu saskaotibu un maziatu atkiribas starp daglam administrawvam teritoriam un
pakalpojumu sniedgiem, izveidoti divi hitiski metanismi. Nacioalaja [imenn notiek zemju
ministru apspriedes, kis ministri vienojas par principiemgpkuriem zemes gstda, un katé zent
ir izveidoti Valsts jaunatnes lalsibas biroji, kas darbojasalautonomas genfiras un pilda valsts
limepa funkcijas™*

Katra zeme ir atbiltja par pirmsskolas vecumarbu izglitibas un aptpes finangSanas principiem
saw teritorija. Kopumni pakalpojumu finarggumu veido zemju, vi€jas paSvaltbas, pakalpojuma
sniedzja un veaku ieguldjumi. Gadjumos, kad paSvaida pati sniedz pakalpojumusast
ieguldjums palieliras. Vidkji zemes un pasvaidas tdzeKi veido 75-80% no kopa finansjuma,
veaku hdzeKi — 14%, bet atlikuSo da sedz citi pakalpojumu snieglz Vecaku mak&jumi par
pakalpojumiem ir atkagi no ierakumu mepa un l@rnu skaitagimerg, kas izmanto attiego
pakalpojumu. Veaki ar zemu ieakumu fimeni var tikt pilnba atbfivoti no makgumiem. Lai
iegitu zemes un paSvalths finangjumu, pirmsskolas vecumaéimu izglititbas un apipes

129 OECD (2004)Early Childhood Education and Care Policy in thedeeal Republic of Germangountry Note p.
18.
Pieejamshttp://www.oecd.org/dataoecd/42/1/33978768 (sttatts 15.12.2008.)
130 Tyrpat, pp.15-17
131 Tyurpat, pp.16-18
132 Eurydice (2003)Structures of Education, Vocational Training anduficEducation Systems in Europe: Germany.
?3.313. Pieejamshttp://eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydicedddi®/041 DE_EN.pd{skaits 15.12.2008.)
Turpat, p.9
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pakalpojumu sniedgiem ir jasapem Jaunatnes laldiibas biroja licence, ka pakalpojums atbilst
noteiktaim prasbam, ka ar tas jieklauj attietgas pasvaltbas pakalpojumu pha.***

Pirmsskolas vecumaéinu izgiittbas un apipes politikas kontekst svaiga ir socila un
nodarbiratibas politika, kas regel atbalstu veikiem Lernu piedzimSanas ggdma. Vacija
maternifites atvéinajuma ilgums ir seSas nelds pirms brna piedzimSanas un asts nedlas [&c.
Gadjumos, ja ir priekSlaiigas dzemibas vai tajs piedzimusi vaiki berni, tas ir 12 nedlas. $
atvdinajuma laikk maminas saem maternittes pabalstu no publiskiem fondiem un darbacgev
pabalstu, kas wu ierakumus saglabvidejo gada ieakumu imen. Pec § atvdinajuma veakiem ir
iesEja izmantot Brnu kopSanas atWiaajumu lidz kErns sasniedz ® gadu vecumu. &nu
kopSanas pabalstu, atiag no ierskumu imepa, var izmakat atvdinajuma pirmos divus gadus.
Sakot ar treSo gadu vaki sspem papildus pabalstidiz kerns sasniedz 18 gadu vecumu vai 27 gadu
vecumluSSgaijumos, kad bBrns turpina racibas. Pabalstu izmaksu ilgums varkatfes zemju
[tmen.

Vecaaki bérnu kopSanas atliaajuma laika var stadat Iidz 30 stunam nedla, bet fida gadjuma
viniem tiek samaziits pabalsta lielums, atkbi no saemts algas. Ar darba deja piekriSanu
veakiem ir iesgja beérnu kopSanas atliaajuma treSo gadu ,saglati un izmantot pc savas
vajadibas 1dz kErns sasniedzis asto gadu vecumd:®

Pirmsskolas izgiibas un apgipes pakalpojumi

Tradiciorili pirmsskolas vecuma ebniem tiek nodroSiati divi bérnu apfipes un izgtibas
pamatpakalpojumi — agpes un izgtibas centri Brniem idz tis gadu vecumam (Krippen) un
apfipes un izgtibas centri Brniem no trs lidz seSiem gadiem (Kindergarten), kad tieauzskolas
gaitas (turprak tekst abu veidu pakalpojumi apméti ka ,bérnudirzs”, nepiecieSarbas gaguma
noradot vecumu). %ds daifjums bijaipasi izteikts Austrumicija, ta&tu kops abu ¥cijas ddu
apvienoSanas tas nav vairs tik izpktun daudzusdonudirzus var apmekt visu vecumu érni.
Dazos gagjumos (ernudarzi sniedz ar pakalpojumus skolas vecumarthiem, jo stundas skad
beidzas pirms pusdienlaika un daudzienadajoSajiem veakiem nepiecieSamas iegas lErnu
atstit profesionla spedilista uzrauda lidz darba dienas beig.**’

Lai gan VAcija pirmsskolas vecumaginmiem ir izveidoti Sie divi pamatpakalpojumi, tortda un
organiacija loti atkiras, pirmlart, atkatba no @, vai tie darbojas Austrunagijas vai
Rietum\acijas teritorip un, otrkart, atkatba no zemes vai pasSvalths. Austrumacija pirmsskolas
vecuma brnu izgiittbas un aptpes pakalpojumi bijapasi piefigoti stadajoSajiem vegkiem — tie
bija plaSi izplaiti, tai skaii bérniem lidz tis gadu vecumam un nodradm bernu apipi pilnu
dienu. Turpretim Rietunfcija bérnudarzi stradaja nepilnu dienu (4 stundas), nenodr@gn
¢dinaSanas pakalpojumus un tie galvefrbkbija veidoti kErniem vecurmd no tis dz seSiem
gadiem. Bc apvienoSanas Rietumnijas prakse tika vaik tuvinata Austrumvcijas pieredzei,
attistot vaigk pakalpojumus &niem ldz tis gadu vecumam un nodroSinotakg bernudarzu
darba laiku, t&u abu prakSu tuvEsana nav bijusi konsekventa un rezaltSobid bernudarzu
darlabas principi irloti atkirigi. Tabuh 6.1. apkopoti dazi Rieturagijas kErnudarzu piengri un
izplatitakie alternatvie bernu pieskasanas veidi. Toar svaigi vélreiz piebilst, ka pakalpojumu
darlibas principi var atdrties zemju, pasvattu un pat pakalpojumu sniegja limer.**

134 OECD (2004)Early Childhood Education and Care Policy in thedeeal Republic of Germany. Country Nope29
Pieejamshttp://www.oecd.org/dataoecd/42/1/33978768 (sttatts 15.12.2008.)

135 Turpat, pp.23-24

138 Tyurpat, p.24

37 Turpat, pp. 24-25

138 Turpat, p.25,29
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Tabula 9.1. Pirmsskolas izjbas un apiéipes pakalpojumi &€ija

Pakalpojumu
raksturojoSie Krit eriji

Bérna vecums

Bérnu skaits

Dibinatajs un finansgjums

Nosadjumi un prasibas pakalpojumu

—— (gadi) snied#jiem
Pakalpojumi

Beérnudirzi 1 Lidz 6 Nav Pakalpojumu nodroSina baza Katra zeme nosaka pakalpojumu standarty

(maz pasvalaba) informacijas Par finangjumu skat. sada ,Politiskais tas teritori, ko uzrauga katras zemes
ietvars”. Jaunatnes labifibas biroji. Standarti aptver

Beérnudarzs 2 3-6 Pakalpojumu nodroSina baza. vietu skaitu, darba laiku, veku makajumu

(maz paSvaliba) Par finangjumu skat. sada ,Politiskais apneru, celtnietbas un uztwSanas prabas,
ietvars”. grupu lielumu, darbiniekudsnu proporciju,

Bernudirzs 3 0-6 (no 4 Pakalpojumu nodrosina paSvidd. telpu un pagalmu lielumualkai prasbas

(liela pilseta) menesiem), k Par finangjumu skat. sada ,Politiskais pedagogiem.

ar skolas ietvars”.
vecuma brni
Vecaku grupu nodroSiti 1-12 50 Pakalpojumu nodroSina #ke biedibas vai

pakalpojumi

asociicijas, kas no veaku vidus iel vadibas
komiteju. Pakalpojuma finaBSana ir atkaga
no konkgtas zemes vai paSvalhs.

Gimenes dienas centrs
(tagesmuitter)

Nav ierobezots

Nav noteikts

Pakalpojumu nodroSmeatd pakalpojuma
shiedzji — paSnodarbifitas personas (vafban
radinieki) ar vai bez Jaunatnes lajidas biroja
atbalsta.

Zemju un/vai paSvaiflas un/vai veiku
finanjums atkaiba no &, vai pakalpojumu
sniedz saska ar Jaunatnes lal#ibas biroju. Jg
apfipe netiek sniegta vak ka 5 berniem un
centrs darbojas bez pasSvitials atbalsta,dnu
aprmipetaju ienakumi netiek aplikti ar iedzotaju
ienakuma nodokili.

Pakalpojumu var orgariizbérnu apfipétaja
vai apipejama bérna ngjas. Ja dienas ceatr
uzturas vaik par 3 lgrniem, nepiecieSama
aprmipes afauja, t&u citi reguEjumi nav
noteikti, &de] notiek vienoSads par larnu
apripes nosagmiem starp ernu

| aprapetajiem un veakiem. Zemjuimen ir
izstradatas vadinijas, kas aptver kvatites,
apnipéetaju kvalifikacijas, vietas izéles,
finangSanas u.c. jagjumus.

Uzpémumu dibirati bernu

izglitibas un apipes centri

(tekstilipnieabas
uzpémuma pierars
Rietum\acija)

2-6

18

Pakalpojumu nodroSina un finans
tekstilipnieabas upgmums

Nav informacijas
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Tabula 9.2. Pirmsskolas izgbas un ap#

pes pakalpojumi ¥tija

Pakalpojumu
raksturojoSie Krit eriji

Pakalpojumi

Pakalpojuma
izmantojamiba

Vecaku ieguvumi un zaucjumi

Darba laiks

Bérnudarzs 1
(maz paSvalaba)

Bérnudarzs 2
(maz paSvalaba)

Bérnudarzs 3
(liela pilseta)

Nav pieejami dati par
pakalpojumu izmantoSanu
(cik un kas izmanto).
Kopgjie dati par
bernudarziem (2002):

- vietas lBrnudarzos
bérniem idz 3 gadiem
Rietum\acija — 2,7%,
Austrumvacija — 36,9%,
Vacija ko — 8,5%.

- vietas larnudarzos
bérniem no 3-6 gadiem
Rietum\acija — 88%,
Austrumvacija — 105%,
Viacija ko — 89.8%.

leguvumi:

- iesygja savienot darba utimenes dwi
Zauckjumi:

- bernu var atstt tikai uz 4 stunam;

Strada visu dienu, bet
pakalpojumu var
izmantot 4 stundas no|
rita un/vai 4 stundas

- ja elas pakalpojumu izmantot gan ritar gan pcpusdief, bérns piznem no | pecpusdiea.

bernudirza pusdienu gtraukuna. Pusdienlaik
bérnudarzs nestida.

leguvumi: 7.00-17.00

- iesygja savienot darba utimenes dwi

Zaudcsjumi:

- henodroSina pakalpojum@miem dz 3 gadu vecumam.

leguvumi: 7.30-17.00

- iesygja savienot darba utimenes dwi

Vecaku grupu
nodroSinati pakalpojumi

2002. gad veaku
nodroSirti pakalpojumi
veidoja 3.2% no citiem
pakalpojumiem.

leguvumi:
- pakalpojumus var izmantot gagmos, kad brnu izglitibas un apipes iestdes

nav bivu vietu, to dartba ved@kus neapmierina vai tie pasilas iesaigties
bernu apfipe.

ZaudcEjumi:

- veakiem, kas @las izmantot S0 pakalpojumu, nepiecieSamgatiaiku
dazdos veidosa nodroSiasars.

Nav infornacijas

Gimenes dienas centrs

Apmekle apneram 240 000
bérni vecuna no 0-6
gadiem. Sajjoma griti
veikt uzskaiti, jo nav

leguvumi:
- izmanto k& alternaivu pakalpojumu &rnudarziem vai papildus pakalpojumu,

jo to darba laiks negoklajas ar lBrnudarzu darba laiku;
- nodroSina individalu apfpi.

Arpus [Ernudirzu
darba laika

skaidru datu pagimenes | Zaudsjumi:
dienas centru skaitu. - to darhba ir gfiti paredzama (appétajs var saslimt) un uzraama.
Uznémumu dibirati Piepragums maiaks par leguvumi: Nav infornacijas

bernu izgkitibas un
apripes centri

piedavajumu

- var izmantot ugémuma vai bivu vietu gaguma blakus uaémuma darbinieki;
- umémuma darbiniekiem bez maksas

Zaudtjumi:

- veaki labpratak izvelas citus pakalpojumus, kas tiek nodragituvak majam.
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3.2.2. Undirija
Politiskais ietvars

Ungarija bernu apfipe ir nogirta no [&rnu aginas izgitibas un par katru jomu atbilgh ir cita
ministrija. Tikko dzimuSuitlz apn@ram tiis gadus vecudonu politika (l&rnu apfipe) ir Vesebas,
socilo un gimenes lietu ministrijas kompetefcbet &s istenoSana ir pasvalil zipa. Vietgjam
paSvaldbam ir ar likumu noteikti pieakumi nodrosiat bérnu apfipi no seSu @nesu vecuma tiem
berniem un gimerem, ku@am fta ir nepiecieSama. Atsekig@s gadumos &s var pakalpojuma
snieganu nodot prtiem uzemumiem, t&u § nav izplaita prakse>

Izglitibas ministrija ir atbiltha par Brnu vecum no tis idz septhiiem gadiem agnu izglittbou un
apripi, kas atbilst valsts nodrodias izglitibas pirmajam posmam dimudarzs). lzgitibas
ministrijas kompetertcir afn agfinas izgiitibas un apipes politikas un normaf ietvara izstide,

bet vietjais limenis — valstsgenfiras un paSvaitias ir atbildgas par Brnudarzu darbbu. PasSiem
bernudarziem ar ir piekirta diezgan lieladmumu pi@emsSanas vara un iegas izpildt veaku

vélmes, piendram, iz\Eloties vienu no vaiikam apstipriitam macibu programram.**°

Formali ari apgabalu valdbas ir iesaistas pirmsskolas vecumagru izgiittbas un appes
pakalpojumu rega@Bari, jo tas izstada planus izgitibas iestzu uztugSanai, atstibai un
administéSanai, tau reali to ietekme ir neliela, jo katrai pasSvabai, kas uztur izgiibas iesidi,
jaizstrada savs fcibas péns izgitibas un aptpes pakalpojumu nodro&®anai. idz ar to apgabalu
planiem ir tikai rekomengoSs raksturs, kaut gan dazos gatos apgabalu vaidas var pidsrt
paSvaldbam finangjumu pakalpojumu attibai, izvirzot prahbu nemt \era vinu izstadatos

planus’*

Ungarija veaku atbalstam &na piedzimSanas gguama izveidoti divi dazdi pabalstu mode —
univergilais Ernu apinpes pabalsts (GYES) sievst, kas nav nodarbitas un nesgem
bezdarbnieku pabalstu, un pabalstadajpSapm sievieem (GYED). Papildus Siem pabalstiem
noteiktos gagumos un atkaba no tErnu skaita un vecuma vad var saemt &l citus lErnu
pabalstug?®

Universalo bérnu apfipes pabalstu, kas ir minatds vecuma pensijas apra (104,14 EUR
menes), jauras mamipas var saemt divarpus gadus. Sawvrk stradajosas sievietes sgm
griutnieabas — dzemibu pabalstu, ko izmak24 nedlas (t.sk. 4 netlas pirms dzemtdam) 70%
apnera no iepriek8ja gadi saemts vickjas algas, un &nu kopSanas pabalstiakamas 53
neclas, kas arir 70% apmdra no algas, bet ngpsniedzot 70% no dam oficialajam minimalajam
algam (352,97 EUR). & tam jaunagm maminam tiek dota iesfja veél gadu nestidat un saemt
univergilo pabalstu:*®

Tas nommg, ka stidajoSapm sievietm Undarija ir garanéts kernu kopSanas atliaajums (t.sk.
maternifites atvéinajums) tis gadu garum Tas irloti svafgi, jo, ka redzams Tabal2., par sgi
tam, ka stidajoSajiem vegkiem ir tiegbas saemt k&rnu apfipes pakalpojumusgmam sasniedzot
seSu mineSu vecumu, praktiskidz tis gadu vecumam tie ir pieejanoti nelielam skaitam
bernu** Lidz ar to 2004. gadpar apréram 62% brnu vecuni no 0-3 gadiemipgjas pasi veaki.

139 OECD (2004Early Childhood Education and Care Policy. Counlitgte for Hungaryp.12, 13, 17
Pieejamshttp://www.oecd.org/datacecd/51/20/34425201 (s#hits 15.12.2008.)

10 Eurydice (2003)Structures of Education, Vocational Training andulicEducation Systems in Europe: Hungary.
p.14

“ITurpat, p.27

1“20ECD (2006) Starting Strong II: Early Childhood Education an@@. p.344
Pieejamsttp://www.oecd.org/dataocecd/14/32/37425999 (skhits 15.12.2008.)

143 OECD (2006)Starting Strong I1: Early Childhood Education an@@. p.344
Pieejamsttp://www.oecd.org/dataocecd/14/32/37425999 (skhits 15.12.2008.)

¥4 Turpat.
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Savukirt ap 30% brnu pieskaja citi gimenes locek, aukles vai tie izmantoja nelielo pakalpojumu
klastu, ko piedvaja pasvaltbas vai citi pakalpojumu sniegjz '*°

Pirmsskolas iz@tibas un agipes pakalpojumi

Ja, sasniedzotir gadu vecumu,dons nav piliba gatavs uzzkt gaitas bBrnudarza, vinS/vina turpina
sapemt lernu apipi Iidz & gada septembrim, kad tas sasniedetsu gadu vecumu un kad notiek
bernu umemsana &nudarzos. Obligta sakumskolas izgtiba Undirija ir no seSu gadu vecuma,
tacu visiem piecgajajiem lErniem papmeké bernudirzs ne maak ka cetras stundas dienlai
izietu apmacibu kursu un iegtu bernudarza sertifilatu, kas apliecinadsna gatatbu uzakt macibas
skola. Ta ka seSu gadu vecumaspsniedz pirmsatgada 1.{nija, kad lgrns uzak skolas gaitas,
daZi lErni sedu gadu vecunvel apmekE bernudiarzus#®

Bérnu apfipes centru undmnudarzu finangjumu veido valsts un pasvalds 1dzeli, ka ai veaku
maksjumi (stkaku sadajumu skat. 10. taba). Pakalpojumu nodroSijums ir lielh mera atkaigs
no attieggas pasvaltbas lieluma un ekonomisk siticijas, idz ar to daudun mazm
paSvaldbam nav nepiecieSamie finanSidzeKi bérnu apfipes centru undsnudirzu uztugSanai.
Sadas pasvalihas galvenait atrodas laukos un & d2vo mazk par 2000 iedwotajiem.**’

145 OECD (2004)Early Childhood Education and Care Policy. CountNote for Hungary.p.30 Pieejams:
http://www.oecd.org/datacecd/51/20/34425201 (séatts 15.12.2008.)

Benefits Related to Children. Pregnancy and youaother's benefit. Child-care benefit.
Pieejamshttp://www.magyarorszag.hu/english/keyevents/a lglpoegeszseg/a_gyertam200602ERatts
15.12.2008.)

148 Eurydice (2003)Structures of Education, Vocational Training anduficEducation Systems in Europe: Hungary.
p.14

" Turpat, p.28, 33
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Tabula 10.1. Pirmsskolas iZtibas un ap#pes pakalpojumi Uniyij a

Pakalpojumu _
raksturojoSie serma _ : G . . o - : S
kit @il vecums Bernu skaits Dibinatajs un finansgjums Nosadjumi un prasibas pakalpojumu snied&jiem
Pakalpojumi (gadi)
Beérnu apfipes centri 0-3 ~6doni grupina | PaSvaldba ir gan dibiatajs, gan galvenais finadtajs | Darbibu regué pasval@ba, kas izdod licenci centra
(55-65% no izmaksn). Papildus paSvaiblu darlibai. Dazdas valsts, apgabalu un paSvais
2 gruphas (10- | finangjumam 25-30% izmaksu sedz valsts budZetainstiticijas regudri uzrauga centra darbu un athibst
12 kerni) viera | lIidzeKli un 10-15% nodroSina vaku makgjumi par | noteiktapm pragbam.
telpa edinasSanu.
Beérniem nogimerem ar zemiem ieitkumiem Par konkgtam prasbam trikst infornicijas.
¢dinaSana ir bez maksas.

Beérnudarzi 3-7 leteicams ne Vairuma gadjumu pasvaltba ir dibiratajs, tatu ir Kvalitates un daribbas standartus nosaka aiddas
vairak par 25 dazi ernudarzi, kurus izveidojuSas bawas, priéti | valsts instiicijas, bet brnudirzu darbu un
berniem grupha | fondi vai individi, centala valdiba u.c. atbilsttbu prasham uzrauga un regéibpgabala vai

paSvaldbas iestdes. Bpat ar paSiem brnudarziem
Finangjums: valsts (50-60% no kejam izmakam), | jaraksta atskaites un savas dbds értejums.
pasvaldbas (37-38% no ka@pam izmakam) un
vedku maksas patdinaSanu (imemot veakus ar Par konkgtam prasbam trikst infornicijas.
zemiem ieakumiem). Papildus tam paSinudarzi
ar dazdiem dzeliem var piesaist finansjumu.
Ja [@rnudarzu izveidojusi pridti fondi vai bazficas,
tam aff ir tiegbas saemt valsts finargumu, ka ar
tas var noteikt liedku makgajumu ddu, ko sedz
veaki.

Uzpemumu dibirati 0-3 Nav Dibina uagémumi, bet par finarggumu nav datu. Nav infornmacijas

bernu apftipes centri informacijas

Citu pakalpojumu 0-3 Dibina citi pakalpojumu sniedj (t.sk. citas

sniedzju dibinati ministrijas), bet par finaggimu nav datu.

bernu apfipes centri

Gimenes dienas 0-3 5 l&rni viera Gadjumos, kad Sos centrus uztur pasvadd, ir Pasvaltba izsniedz licenci.

apripes centri centa iesfgjas saemt grantus no centas valdbas.

Par konkgtam prasbam trikst infornicijas.
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Tabula 10.2. Pirmsskolas iZtibas un ap#pes pakalpojumi Uniyij a

Pakalpojumu
raksturojoSie
Krit @riji

Pakalpojumi

Pakalpojuma izmantojamriba

Veaku ieguvumi un zaudgjumi

Darba laiks

Beérnu apfipes centri

Bc 2000. gada datiem Umgj a bija 532 lgrnu apfipes
centri, kas nodroSiija 24 965 vietas, no k& registrétie
berni aizpildja 104,8% vietu, betdmni, kas rali apmekEk
ja—176,4%.

Kopung bernu apfipes sistma aptver tikai 8-9%adsnu
vecuni Iidz 3 gadiem.

Zaudjumi:

- mazs pakalpojumu nodrogjoms, uz
vietam centros izveidojus rindas.
Berni, kas gaida ringlvairak par gadu
(Idz 18 negnesSiem), sastla 1/3 no
uzpemtajiem larniem.

leguvumi:

- pakalpojums izmaksu ir vecakiem
pieejams, jo &caki sedz tikaiedinaSanas
izmaksas

- ta ka pakalpojuma darba laiks ir
pielagots veaku vajadzbam, ir viegli
savienot darbu giimenes dwi

- centru dartbu un atbilgbu
noteiktagm nornmam regukri parbauda
dazdas valsts, apgabalu un paswaid
institacijas

8-10 stundas diankonkretu darba
laiku nosaka paSvaloa, bet tas
parasti ir pieigots veaku
vajadzbam)

Bernudarzi

Pec 2000. gada datiem Uag a bija 4643 lrnudarzi, kas
nodroSiraja 366 245 vietas 365 704rMiem. Kopum
bérnudarzu siséma aptver ap 90%emu vecum no 3-6
gadiem.

leguvumi:
- ies[gja savienot darba ygmenes

davi, jo nereti darba laiks ir piagjots
veaku vajadzbam

- pakalpojums izmaksu ir vecakiem
pieejams, jo veiki sedz tikaiedinaSanas
izmaksas

- to ve@ku berniem, kuriem ir zemi
ienakumi, valsts (paSvaitla) sedz ar
edinaSanas izmaksas

- bérnudirzu darfbu un atbilsbu
pragbam regufiri uzrauga un regél
apgabala vai paSvaluhs iestdes

10 stundas dien(konkretu darba
laiku nosaka paSvaloa, bet tas
parasti ir pieigots veaku
vajadzbam)
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ZaucEjumi:
Sim pakalpojumam no veku
perspekivas hitisku zaudjumu nav.

Uzpeémumu dibirati
bérnu aptipes centri

Kopuma 2000. gad darbofis 11 upemumu dibirati bernu
apfipes centri. Kop ar citu pakalpojumu sniegz
dibinatiem centriem tie nodro&ija vietas 800 &niem.

Citu pakalpojumu
shiedzju dibinati
bernu apfipes centri

Kopuna 2000. gad darbojis 15 &di centri. Ko ar citu
pakalpojumu sniedgu dibinatiem centriem tie
nodroSinaja vietas 800 &niem.

Gimenes dienas
apripes centri

2002. gad darbofis apngram 38gimenes dienas afpes
centri, t&u oficiali Sadi dati netiek wkti, tade] Sis skaitlis
predzi neatspoglo SitLECIju.

Zaudtjumi:
- pakalpojumu var semt]loti ierobezZots
skaits Iarnu.

Citus ieguvumus un zagjgimu nav
iesggjams konstat, jo par S0
pakalpojumuipasi & finan€Sanas
kartibu, darba laiku un uzrauthas
kartitbu, nav pieejama inforagija.

Nav informicijas
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3.2.3. Lielbritanija (Anglija)
Politiskais ietvars

Pirmsskolas &nu izgiittbas un apipes politika Anglii ir nacioralas un paSvaldbu parvaldes
atbildiba. Lai nodroSiatu lakiku pirmsskolas vecumaéinu izglitibas un aptpes politikas
planoSanu, k af parvargtu bérnu apipes un izgtibas nokirumu, centralizti par to atbildga ir
viena institicija — ,Dro&% sakuma strukiirvieriba” (the Sure Start Unit), kas realizaldibas
programmu ,DroSs akums” (turpnak — Programma). Programmastnias ir nodroSiat katram
bernam iespju izmantot pirmsskolas iztjibas un apipes pakalpojumus.akafi integiet vienkopus
bernu apfipi, izglitibu, vesabu un gimenes atbalstu. So Programmérrpuga gan lzgiibas un
prasmju departaments (the Department for Educadod Skills), gan Darba un pensiju
departaments (the Department of Work and Penstrijomer prak€ par kErnu apfipes un
izglitibas pakalpojumu phoSanu, izveidi un sniegSanu, dot Programmas principus, ir
atbildigas paSvaidbas. PaSvaitiu atbildba ir nodrosiat So pakalpojumu sniegSaridi veida, kas
ir vispienerotakais katras pasvaldas apgikliem 4

Sobid pirmsskolas vecuméasinu izglitibas un ampes politikas gino3anas pamats ir 2004. gad
izstradata bérnu apfipes straigija ,Vecaku izveles iespja, lakikais skums Igrniem” desmit
gadiem. Straigijas nerkis ir palielimat bernu apfipes pakalpojumu izmantojabu taps gimergs,
kuras ir zemi ieakumi, ka aif veicinat veaku iesgjas darba tirg, tadejadi palielinot &rnu iesgju
izklat no nabadibas™® Stratgija paredz, ka veikiem, izmantojot pagarittiu bernu kop$anas
atvdinajumu un atvieglotu pieejudnu apfipes pakalpojumiem (gan pakalpojuma izmaksas, gan
atraSafs vietas zia), kas pieejami &niem kdz pat 14 gadu vecumam, ir likhs iespjas saskaot
darba pieakumus argimenes dwi. Ipasa uzmaba jaul regukjuma ietvaros tiek piersta af
pakalpojumu kvalittei un pakalpojuma jom stradajo$o darbinieku profesionadiei.>* Tapat
stratgija nosaka, ka &nu izgiitibas un apipes politika Anglii ir cieSi saista ar nodarbistibas
politiku, tapec lidzas Bernu apfipes likumam (2006), kasagis sggka 2008. gad, bernu izghtibas
un apfipes jomu valstreglameni an Darba ungimenes likums (2006).

Saskaa ar jauno Darba ungimenes likumu (2006) Anglj tika pagariats maternites
atvdinajums. lepriek8§jo 26 nedlu vie,, Sobfd mamipam tiek apmakas 39 nedlu gars
maternifites atvéinajums. Pirmas sesSas neéths materniites atvéinajums tiek apmakas 90% no
maminas Vvidjiem ierakumiem. Nikamas 33 nedlas namipa saem fik$tu materniites
atvdinajuma makgjumu — £117.18 (121,09 EUR) r&dal Pec materniites atvéinajuma ir iesgja
izmantot 26 netlas garu neapmaidsi bsrna kopsanas atlinajumu®? Ari bérna Evam ir iesgja
sapemt divu nedlu apmakatu paterniites atvéinajumu 56 dienu laik péc bérna piedzimSanas.
Tapat abi veaki, kuri ir bijusi nodarbiati vismaz vienu gadu, var samt 13 nedlu apmakatu
atvdinajumu lidz kerns sasniedz piecu gadu vecutmt.

Gimene saem ar bérnu pabalstu, par pirmoelnu tas ir £18,8 (19,43 EUR) riddl, bet par katru
nakamo £12,55 (12,95 EUR). Sa\aukgimeném ar zemiem iedkumiem ir iespja salemt atbalstu
bernu apfipes pakalpojumu apmaksaf.

148 OECD (2006)Starting Strong II: Early Childhood Education an@@. p.416
Pieejamshttp://www.oecd.org/datacecd/14/32/37425999 (séhits 15.12.2008.)

149 Childcare Act, 2006, Part 1, 9. Pieejaimsp://www.opsi.gov.uk/acts/acts2006/en/ukpgaen620@1_en_1(skailts
15.12.2008.)

10 National Centre for Social Research (2008)ldcare and Early Years Survey 2007.
Pieejamshttp://www.dcsf.gov.uk/research/data/uploadfilesRRB pdf(skatts 15.12.2008.)

31 Syre Start Programme. Pieejatigp://www.surestart.gov.uk/aboutsurestart/abouatisty/(skatts 15.12.2008.)
152 pepartment for Work and Pensid@tatutory Maternity Pay.
Pieejamshttp://www.dwp.gov.uk/advisers/nil7a/smp/smp_11 (@&@aits 15.12.2008.)

133 OECD (2006)Starting Strong II: Early Childhood Education andi@. p.417
Pieejamshttp://www.oecd.org/datacecd/14/32/37425999 (séhits 15.12.2008.)

154 Citizens Advice BureawBenefits for Families and Children.
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Pirmsskolas iz@tibas un agipes pakalpojumi

Vienotai pirmsskolas vecumatnu izghititbas un apipes pakalpojumu nodro$iganai ir izstidats
ipaSs politikas ietvars ,Pakalpojumérbiem agina vecuna ietvars” (the Early Years Foundation
Stage), kas regalvisu tErnu izglittbas un aptpes pakalpojumu kvailiti un atbilstou dro3bas
standartiem. No 2008. gada septembra visiem pakapo piedivatajiem obligati ir jaievero
pragbas, ko paredz $is ietvars. ,Pakalpojumu brniem agma vecuni ietvars " paredz arto,
kadai ir jabat macibu programmai (curriculum)ébiem pirmsskolas vecuin ko pakalpojuma
sniedzjs nodroSinapemot \era katra lgrna attstibas gaitu. legrojot § ietvara praghas nacibu
programma tiek orgarnita saskaa ar se8m berna atisttbas un raciSaras jonmam: (1) persoibas,
sociala un lerna emocioala atfistiba, (2) saskarsme, valoda unifpsasme, (3) probmu
risinaSana, skaifanas prasme un sprieSanagas) (4) zinSanas un pasaules izpratne, (B)na
fiziska atistiba un (6) radasatfistiba.

Bérniem lidz sikumskolas vecumam ir pieejami \akr privati un publiski Ernu apfipes un
izglitibas pakalpojumi — @lzini (day nurseries), §pu grupas, pirmsskolas (nursery schools),
pirmsskolas klases skis), resistreta ternu apiipétaja, ka aif Dro$a skuma [Ernu apfipes centri. So
pakalpojumu izmantoSanai \&¢ var saemt valsts finanglu atbalstu, kura apéns tiek noteikts
nemot \&ra veaku ieraskumus®®® Katram tfs uncetrus gadus vecangitmam ir tiesbas 12,5 stundas
necla jeb 38 nedlas gad par bivu izmantot pirmsskolas vecumarba izgitibas un apipes
pakalpojumus. Ja pakalpojums tiek izmantotsakeks 12,5 stundas neti, par to maks veaki. *°’
Sakumskola Anglif visiem kerniem ir obligiti jaapmeké no piecu gadu vecuma.

Jaatzist, ka Sold tikai 57% veaki izmanto reistretus pirmsskolas vecumaginu apfipes
pakalpojumusg®®

Pieejamshttp://www.advicequide.org.uk/index/life/benefitefiefits for_families_and_children.htm

135 The Early Years Foundation Stage official sitiép://www.standards.dfes.gov.uk/eyfskatts 15.12.2008.)

1%6 OECD (2006)starting Strong II: Early Childhood Education andi@. p.417
Pieejamshttp://www.oecd.org/dataoecd/14/32/37425999. feKatts 15.12.2008.)

57 Free early learning for three and four year olds.
Pieejamdttp://www.direct.gov.uk/en/Parents/Preschooldeprlentandlearning/NurseriesPlaygroupsReceptionGlasse
/DG_10016103skatts 15.12.2008.)

158 National Centre for Social Research (20@#jldcare and Early Years Provision: A Study of &as’ Use, Views
and Experienceieejamshttp://www.dcsf.gov.uk/research/data/uploadfilesiRB.pdf(skatts 15.12.2008.)
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Tabula 11.1. Pirmsskolas iZtjbas un ap#ipes pakalpojumi Lielbriinija (Anglija)

Pakalpojumu

raksturojosie Bérna Barnu o _ _ o _ o
rit erij vecums skaits Dibinatajs un finansgjums Nosagjumi un prasibas pakalpojumu sniedzjiem
Pakalpojumi (gadi)
Registréta bernu 0-8 Bernu PaSnodarbiita persona, kuras pakalpojums ir| B&rnu apifipétajas kvalifikacija:
apruapétaja aprpetaja | registrets kernu apfipes inspekci Ofsted. Lai klatu par l&rnu apfipetaju personai obligti ir jaiziet
vienlaikus pediatrijas pirms paldzibas kurss (pirms gistreSaras) un
var 100% aprara pakalpojuma izmaksas sedz ievadkurss &rnu apfipé (seSu ranesu lailé kops
pieskait ne | veaki, vidgji 3,10 — 6,2 EUR sturid registreSaras). Apiipétaja papildus var it kvalificgjusies
vairak ka bernu apfipe tadas profesioalajas programras ka Bernu
seSus Registrétai bernu apiipétajai ir iesggja saiemt apripe un izgitiba un tred limena profesioala kvalifikacija.
bernus atbalstu no valstsebnu apfipes infrastrukiras
vecuna nodroSirasanai un uzt@Sanai, & ain savas Drosba:
I1dz 8 kvalifikacijas celSanai. Lai bernu apfipétaja vagtu registreties, tiek arbaudta vinas
gadiem. atsauksmes, izgfiba, krimirala pagitne un veséba, ka an

inspekcija arbauda vai afiipetajas naja ir droSa un atbilsto3g
pragbam, kas nodroSina labu videmiem.

Pec registreSaras kernu apfipes inspekcijadnu apfipetaju
parbauda katru pirmadz treSo gadu, laigpliecinatos, ka
apripétaja turpina nodroSit droSu un dégu pakalpojumu.

Bérnu proporcija pc vecuma:

No 6 kerniem ne vaiik ka 3 var it jaureki par 5 gadiem.
Savukart starp tiem, kas jaaki par 5 gadiem, ne vaik ka
viens var lat vecund lidz 1 gadam.

Darzina telpa un &rns:

Katram tgrnam vecura lidz diviem gadiem irgnodroSina 3,5
m? liela telpa, brniem 2 gadu vecu2,5 nf liela telpa,
savukirt bérniem vecurd no 3 idz 7 gadiem 2,3 m
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Tabula 11.2. Pirmsskolas iztjbas un apfipes pakalpojumi Lielbréinija (Anglija)

Pakalpojumu

raksturojosie Berna Bernu o o o i _ -
Krit eriji vecums skaits Dibinatajs un finansgjums Nosag@jumi un prasibas pakalpojumu sniedzjiem
— (gadi)
Pakalpojumi
Beérnud arzi: 6 nectlas Bernu Vidgja cena par pilnu dienwelnu darza berniem | Bérnu grupha un skoloiju attiedba:
I1dz 5 gadi | skaits grup | vecuna Iidz 2 gadiem ir 157 EUR neld Bérniem vecura lidz 3 gadiem 1 skolgjs uz 3 lerniem. Ja
- Privatie (73% (ir darzini, | nedikst (Londonas cenfr211 EUR neéla). grupina ir vairaki zidaipi, tad pratba var it 1 skolofijs uz 2
no visiem kas parsniegt berniem. Ja brni ir divus gadus veci, tad 1 skadifg uz 4
bernudarziem) | pieskata 26 kernus. | Atkariba nogimenes ieakumiem ir valsts berniem. Ja brni ir vecuna no 3 idz 7 gadiem, tad viens
bernus atbalsts pardnu dirza izmakam. 3-4 gadus | skologjs uz 8 larniem.
- Kopienas vecuni veciem legrniem 12,5 stundas n&ld apmaks Darbinieku izditiba:
bernudarzi lidz 8 valsts. Darbiniekiem, kas sida ar kErniem, ir gbit vismaz 2.
(15% no visiem | gadiem) profesionalas kvalifikacijas imenim [grnu apiipes jona.
bernudarziem) Kopienas @rzini visbieZk ir bezpénas, atrodas| Darzina telpa un &rns:
vietgjas pasvalthas teritorifi un ir ve@ku Katram tgrnam vecura lidz diviem gadiem irgnodroSina 3,5
- Uzpemumu kooperaivu veidots. '’ liela telpa, brniem 2 gadu vecuar2,5 nf liela telpa,
dibinatie savulart berniem vecura no 3 idz 7 gadiem 2,3 fn
bernudarzi Labieiicibas:
- Padvalibu Visbiezk pasvaldbu dibiratie darzigi ir par Uz desmit brniem ir nepiecieSama vismaz viena izlietne un
bernudarzi brivu vai af ir jamaks tikai par pusdieam tualetes pods.
(12% no visiem
bernudarziem)
Pirmsskolas: Parasti 3-5 | 20 -26 Dibina viegja paSval@ba. Visas izmaksas Uz katru grupiu ir viens kvalifiéts skologjs un viena aukte
berni pilniba sedz pasvaiba. vai asistente.
- Valsts dibiritas grupa.

Kopienas
dibinatas

Privatas

Neatkargi dibinata un bezp@as organizcija.
Parasti dibiataji ir vecaki. Izmaksas sedzebnu
vedaki (3,62 EUR stuna)).

Tomer berni var saemt ddu darzina pavadto
laiku bez maksas (3 un 4 gadus veciemiem
12,5 stundas néth apmaks valsts)

Privati dibinataji, izmaksas piltba sedz vegki.
Parasti 1033 EUR semasfFoner berni ddu
laika pirmsskd var pavatt bezmaksas (3-4
gadus veciemdrniem 12,5 stundas n&ld
apmaks valsts)

Izglitibas iestdei ir jabat registrétai bernu apaipes inspekcij
un katru gaduatir pakauta inspekcijasgobaudm.
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Tabula 11.3. Pirmsskolas iZtjbas un ap#ipes pakalpojumi Lielbrinija (Anglija)

Pakalpojumu

raksturojosie Bérna Barnu o _ _ _ o _ -
Krit eriji vecums skaits Dibinatajs un finansgjums Nosag@jumi un prasibas pakalpojumu sniedzjiem
. (gadi)
Pakalpojumi
Valsts klases Pirmskolas brnu klase paSvaitlas dibiata
berniem sakumskokl. Bezmaksas.
pirmskolas vecura
Privatas klases Pirmskolas brnu klaste privataja skok, maksas
bérniem pakalpojums (1033 EUR semagtiToner berns
pirmskolas vecuna var smemt ddgji apmakatu vietu klaste (3 un 4
gadus veciemdsniem 12,5 stundas n&ld
apmaks valsts.)
Pirmskolas sglu 2-4 (var it | Nevar hut Bezpénas organiacija. VisbieZk dibina veaku | Izglitibas iestde ir reistréta ernu apiipes inspekcij un
grupas arn jauraki) | vairak par | vadibas komiteja. inspektori uz skolasapbaudi ierodas katru gadu.
26 tErniem.

Tomer berni var saemt ddu darzina pavadto
laiku bez maksas (3 un 4 gadus veciemiem
12,5 stundas neth apmaks valsts)

Vidgji samaksa ir 3,62 EUR paifdrstundu
sesiju.

Darbinieku kvalifikacija:

50% darbinieku irgbut apnacitiem apfipetajiem un
kvalificetiem skologjiem (2. imena profesioala izglitiba).

Bérnu grupna un skolo#ju attiedba:

Ir jabit sekojoSai skol@fu bernu attiedbai:

viens skoladijs uz trim terniem vecur lidz 2 gadi;

cetri divus gadus vecigbni un viens skolaijs;

astayi bérni vecuna no tis lidz septiiem gadiem un viens
skolofjs.

Darzina telpa un &rns:

Katram tgrnam vecura lidz diviem gadiem irgnodroSina 3,5
Y liela telpa, brniem 2 gadu vecua2,5 nf liela telpa,
savulirt bérniem vecura no 3 idz 7 gadiem 2,3 fn
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Tabula 11.4. Pirmsskolas iztjbas un apfipes pakalpojumi Lielbrinija (Anglija)

Pakalpojumu Pakalpojumu
raksturojoSie Krit eriji : o Vecaku ieguvumi un zaudgjumi Darba laiks
—— izmantojamiba
Pakalpojumi
Registréta bernu Pakalpojumu leguvumi: Elastgs darba
aprupéetaja izmanto 7% - elasigs darba laiks; laiks
veaki. - apfipétaja var davo tuvugimenes dwesvietai;
- var piekrist inemt tErnu no skolas vaidsnudarza,
- bérns saemsipasu apipi, jo grug ir mazs lrnu skaits;
- bérns ir najas atmosira;
- samaksa par pakalpojumu saigstir pakalpojumu izmanto3anas inteatisit
Zaudcsjumi:
- ne vienmr elasigs darba laiks, jo appétajas savu dienas grafiku var orgaitizaskaa ar
savu dienas ruiu;
- var nepiekrist pieskatbernu, ja vi$ ir saslimis.
Bernudarzi: Pakalpojumu leguvumi: Parasti atérti no
izmanto 12% - bernudarzi ir registréti un tiek regudri inspicgti; 8.00 —19.00.
- Privatie veaki. - infrastruktira veidotai, lai nodroSiatu kernu dro3bu, apfipi un izgitibu; Vecaaki var atsiit
- darba laiks saskats ar vegku darba un studiju laiku; tur savus Brnus
- Kopienas - bernus apiipe profesionlas audziatajas; tikai uz pusi
bernudarzi - tie realiZzta kernam piefigota struktugta apnacibu programma; dienas.
- bérnam ir iespja rotdaties ar sava vecumaimiem.
- Uzpe€mumu Strada visu gadu
dibinatie bernudarzi Zaudtjumi:
- berns tiek reistrets pie konkétas audziatajas, t&u prakg notiek pedagogu ratija un tErnu
- Pasvaltbu var apinipet vairakas audziatajas;
bernudhrzi - darba laiks var neip pietiekoSi elasys;
- bérnudirzam var Iat augstas izmaksas;
- atsevigos lErnudarzos var fat garas rindasi¢asi pasvalfbas lgrnudirzos);
- ne vienmar tuvu davesvietai;
- bernudirzs nenodroSina slimemu apfipi
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Tabula 11.5. Pirmsskolas iztjbas un apfipes pakalpojumi Lielbréinija (Anglija)

Pakalpojumu

raksturojoSie _Pakalpo_Jumu . . A .
kit eriji izmantojamib Vecaku ieguvumi un zaucgjumi Darba laiks
—— a
Pakalpojumi
Pirmsskolas: Pakalpojumu | leguvumi: 9.00 - 15.30

- Valsts dibiratas

- Kopienas
dibinatas

- Privatas

izmanto 6%
veaki.

Valsts klases
berniem pirmsskolas
vecuna

Privatas klases
bérniem pirmsskolas
vecum

Pakalpojumu
izmanto 20%
veaki.

- pirmsskolas ir rgistréta un to regdri parbauda inspekcija;

- bernus apraca kvalificéts skolodjs.

- macibas notiek, iedrojot struktugtu apnacibas programmu;

- bérns var turpiait macibas ta pad izglitibas iestde, af sakumskok.

Zaudjumi:

- iesggjams, ka rodas nepiecieSdma papildus izmantot citu€imu apfipes pakalpojumus, jo
skolas neafipé saslimusos&nus;

- atsevikos gadiumos [&rns var apmekt tikai sava mikrorajona skolu;

- atsevi&i pakalpojumi var bt par maksu.

Pirmsskolas sglu
grupas

Pakalpojumu
izmanto 11%
veaki.

leguvumi:
- regubras inspekcijasgvbaudes;

- profesionli darbinieki un atbilstoSas kvalifiicijas skolodji;
- pakalpojumu var izmantot tad, kad &&5arss to datt;

- bérnam ir pieejama pirmsskolas i#gha;

- var nodrosiat pilnas dienas appi;

Parasti viena
apmekéjuma
reizeir25-4
stundas gara.
Tomer aizvien
vairak

- iesggjama veaku lidzdaiba sglu grug. pakalpojuma
nodroSinataji
Zaudjumi: piedava pilnu
- var rasties nepiecieSa@oa papildus izmantot citu€imu apfipes pakalpojumus; dienu un pusi
- pirmsskolas sglu grupas telpas var tikt izmantotas @tiem nofikiem. dienas.
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3.2.4. Nderlande
Politikas ietvars

Niderlan@ pirmsskolas izgtibas politika ir nokirta no k&rnu apfipes politikas. Brniem vecura
Iidz cetriem gadiem nepast formalas izgitibas pragas. Saska ar Obliditas izghtibas likumu
(1969) akumskolad™ izglitiba kErniem ir obligita no piecu gadu vecuma, tamvalsts nodrosina
iesgju  sakumskolas izgtibu uzakt jau cetru gadu vecum'®® Kaut ar pirmie divi gadi
sakumskok (bérna vecums 4-5 gadi) saturiski vadratbilst pirmsskolas izgibas standartamgimi
gan nacibu satura, gan metodikaspzijau tiek iepatstinati ar sskumskolas izgtibas nacibu
procesa organiziju. Gan lgrnu apiipes politika, gan izgfibas politika no 2007. gada ir I1zgbas,
Kultaras un Ziatnes ministrijas pdlutiba (Iidz tam par pirmsskolas vecumariu apfipes
politiku bija atbildga Vesabas, Labkijibas un Sporta ministrija, akaif Socklo lietu un
Nodarbiratibas ministrija):®*

Izglitibas sistma Niderland ir decentralizta, liela autonomija tiek pig#ta skokm. Naciomla

I[tmen tiek noteikts izgtibas kvalifites standarts, saviuk skolas pasas formumerkus, kas saist

ar izgitibas kvaliftes standartu sasniegSanu un &ogam. Ari budzeta izlietojuma sadplims ir

skolas atbiltba. Skoim ir tiegbas organi@ izglitibu saskaa ar piepragumu (tailor-made
education). $da sistma darbojas saska ar Lidzdatbas Skolas Emumu pi@ems3as likumu (the
Participation in School Decision Making Act), kdsj&s sigka ar 2007. gada 1. jaaN.

Savukirt bernu apfipes politika valstir visu @rvaldes imenu — nacioala, provinces, pasvaidas
— atbildba. Valdba ir atbildga par tiem uzdevumiem, kas visefgkk ir izpildami naciorala
[tmenn — normaivo aktu sagatavoSana, politikas ietvaru &y naciodla standarta noteikSana,
inovaciju veiciraSana un valstdrhepa monitorings un kvalites noertéSana. R@gonala un viegja
l[imena parvaldes instiiciju atbildiba ir mumu pimemsana undsnu politikasistenoSana sadaha
ar darba dejju, veaku un jaunieSu orgarizijam, arodbiedibam un ciém organiacijam, ka af
bernu apiipes pakalpojumu piepr@sma tirgi izvertedana:®> Sobid aptuveni 90% pirmsskolas

vecuma brnu apiipes pakalpojumi tiek orgartit pasvaldbu fimer.*®?

Pirmsskolas vecumaginu apiipes politika Nderlana ir cieSi saigta ar nodarbistibas politiku.
Lai veicinatu sievieSu nodarbitibu darba tirg, 2005. gaa Socklo Lietu un Nodarbiatibas
ministrijas pakautba tika izstfdats Bernu apfipes likums, kas parega paplasiat un atvieglot
piekluvi bérnu apfipes pakalpojumiem, ak ai palielirat konkurenci starp d&@nu apfipes
pakalpojumu pieavatajiem tirga, tadgjadi samazinot 30 pakalpojumu izmaksas. Sis likunsaka
finangSanas &rtibu un kvaliites pragbas diem kernu apfipes pakalpojumiemakdarzini (creches
or day nurseries), gestréta ernu apfipétaja (host parent care or childmindeajpus skolas ajppe
(out of school care). Saskaar So likumu, pakalpojumu izmaksas intigsedz par valsts budzeta
(nodoKu kredta dda), umémumu un vegku lidzeKiem®* Pasiv aii pakalpojumu veidi, kas
vienlaikus darbojas acita tiesisk regukjuma ietvaros. Piedmam, k&rnu rotdu grupas visbieak
tiek dibimtas k nevalstiskas orgariizijas. Neskatoties uz to, visiem pakalpojumu sripen ir
jaievero bernu apiipes kvaliites un drobas pragas.

159 Kaut ar pirmie divi gadi Skumskok saturiski vaifik atbilst pirmsskolas iztfibas standartam,eémi gan nacibu
satura, gan metodikasyZijau tiek iepatstinati ar sskumskolas izgtibas nacibu procesa orgariziju.

10 OECD (2006)Starting Strong II: Early Childhood Education an@@. p.386
Pieejamshttp://www.oecd.org/dataoecd/14/32/37425999 (séatts 15.12.2008.)

181 Eurydice (2007¥he Education System in the Netherlamd29.
Pieejamshttp://www.eurydice.org/ressources/eurydice/eurghadf/0_integral/NL_EN.pdfskatts 15.12.2008.)

162 0ECD (2001Early Childhood Education and Care Policy in thettlands. Country Note.
Pieejamswww.oecd.org/dataoecd/24/5/1956389.(sKailts 15.12.2008.)

183 OECD (2006)Starting Strong II: Early Childhood Education andi@. p.387
Pieejamshttp://www.oecd.org/datacecd/14/32/37425999 (séhits 15.12.2008.)

%4 Turpat, p.386
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Nemot &ra Niderlandes nodarhitibas politikas prabu veicirat sievieSu nodarbitibu darba
tirgt, saldzinoSi \ajS atbalsts tiek sniegts v@gem LErna agmaj vecuna. Saskaa ar Darba un
Aprapes likumu (2001) valsts vaélaem apmaks 100% aprara no algas 16 neths jeb 4 raneSus
garu maternittes atvéinajums, savukrt peéc materniites atvdinajuma veaki var izmantot
neapmakau ddeju berna kopSanas atlinajumu. Tas ir seSus &nesSu gars un vienlaikus \a&@m
ir jabat nodarbiatam vismaz 20 stundas ri#l*®® Tapat veakiem reizi ceturkshir iesgjams
sapyemt l&rnu pabalstu —dvniem vecura lidz 6 gadiem 190,19 EUR ceturksbérniem no 61idz
12 gadiem 230, 95 EUR ceturksherniem, kas veiki par 12 gadiem, 270,7 EUR ceturk$?f

Pirmsskolas iz@tibas un agipes pakalpojumi

Lai stimuktu veaku atru atgrieSanos darba tirgNiderlan ir pieejamiloti dazdi bérnu apfipes
pakalpojumi, kurus &ni nereti var izmantot jau no pusotr&&mesSa vecuma:atzini (subsidtie
darzini, privatie, umémumu dibiritie), rotdu grupas, rgistrétas &rnu apfipétajas, &rnu apnpes
centri, kuros brni var uztugties Ec sskumskolas apmeg$anas.

Naciorala limen nav izstidatas vienotas vatdiijas pirmsskolas vecumacéinu apfipes
pakalpojumu saturam, bet Sabraizvien pakalpojumu snieglm pientro akredittas ,bernu
attistibu veicinoSas programmas” (VVE programmes or dereknt stimulations programmes),
kas ir izstidatas saskg ar ,lzglitibas ietvaru &rniem agma vecuna” (the Dutch Early Childhood
Education framework). Toén programmas d&nu apfpes vadhijas defire loti visparigi
(piemeram, valodas jom— sagatavosas lagSanai un raksanai, izzaas jona — lietu lartoSana un
grupeSana, darbosas ar skaiiem un sadzinaSana), ad¢jadi apfipes programmu saturs detatiz
jaizstrada pakalpojuma sniedam. Ss programmas attiecasi arz terniem gsikumskolas pirmajs
divas fidz tis klags®’ Sobid akredittas ir aptuveni 20alas programmas.

Saskaa ar Niderlandes konstitiju pirmsskolas izgtibas iestdes ir tieggas paSas defih
izglitibas saturu, jo izgibas sistma neparedz naciak limen visam sikumskohm vienotu
izglitibas programmu. Neraugoties uz to iaghs ministrijai ir iespla reguét izglitibas saturu,
defingjot vienotus ar &kumskolas izgtibu sasniedzamosankus. Ko ir defineti 58 &di mérki un
tie attiecas uz dsniem vecumd no 5 Idz 12 gadiem. ddejadi Niderlan@& bernu apfipes un

izglitibas programmas saturiski vait lazdas!®®

185 Eurydice (2007Yhe Education System in the Netherland388.
Pieejamshttp://www.eurydice.org/ressources/eurydice/eurghadf/0_integral/NL_EN.pdfskatts 15.12.2008.)
Work and Care ActPieejams:http://www.ilo.org/public/english/employment/gemsédlaw/nether/l wac.htniskatts
15.12.2008.)

16 The Sociale Verzekeringsbank (20@)ild Benefit in the Netherlands.
Pieejamshttp://www.svb.nl/Images/9160EZ 1107 tcm47-4460% (sHatts 15.12.2008.)

187 Broekhof K. (2006Preschool education in the Netherlar@ardes Educational Services.
Pieejamshttp://www.sardes.eu/simple/download.php?fileld=4(8kaits 15.12.2008.)

18 Tyrpat
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Tabula 12.1. Pirmsskolas iZgbas un apiéipes pakalpojumi derland

Pakalpojumu Berna Nosadjumi un prasibas pakalpojumu
raksturojoSie krit &riji vecums Bérnu skaits Dibinatajs un finansgjums S
— . sniedZjiem
Pakalpojumi (gadi)
Darzini 0-4 Saskaa ar Bernu Privats pakalpojuma sniedps ar paSvaldbu | Darbiniekiem, kas sida ar Erniem ir jabut
(créches or day aprapes likumu lidzfinangjumu (60% sedz paSvalth, 40% | atbilstoSai aug8kajai profesioalajai kvalifikacijai
nurseries): (2005): veaki). (4 gadu profesiailas augsikas izglitibas
programma vai 2-3 gadu profesidmizglitiba).
Subsidtie Ja [@rni ir jauraks Saskaa ar Bernu apfipes likumu (2005),
bernudarzi par 12 neneSiem, ne| izveértgjot gimenes ieakumus, veaki Katrs kvalificsts darbinieks dkst kit atbildigs par
vairak ka 12 Lerni apmaks 3,5 — 100% no@zina sekojosu brnu skaitu:
grupa. pakalpojumu izmakan. - 4 kerni jauraki par 12 neneSiem vai
- 5 ®rni vecuna no 1-2 gadiem vai
Ja [&rni ir vecuna Pamai subsidtie pakalpojumi ir paredti - 6 kerni vecuna no 2-3 gadiem vai
no 1-4 gadiem, ne | tiem veakiem, kuriem nav ieggjams sitit - 8 kerni vecuna no 3-4gadiem.
vairak ka 16 Lerni bérnu uz privto vai uzaémuma organizo
grupa (no tiem ne bernudarzu. Beérnu apfipes likums (2005) nosaka:
Uzpeémumu 0-4 vairak ka 8 dfikst kit | Privats pakalpojuma sniedis: - pakalpojuma sniedam ir jaizstrada bernu
dibinatie kernudarzi vecuna lidz 12 40% pakalpojuma izmaksas sedzakec apripes programma, konsgjibties ar vegkiem;
meneSiem) 60% pakalpojuma izmaksas sednd@mums | - pakalpojuma sniedm ir jaizstrada berna
attistibas pins, kas skaidro,aknotiek Ernu apiipe
Darba de@js ievieS savusdmnu apfipes bernudirza (izmanto&s metodes, ktiek nodrosiata
pakalpojumus vai@k (ai izire) uzaémuma | bérna emociofla dro3ba, persoibas un soaias
vietas citos Brnudarzos. attistibas iespjas, iekStelpu uartelpu aktivigtes,
Privatie bernudarzi 0-4 Privats umémums. Izmaksas 100% sedz | kadi asistenti ir pieejami profesialajiem kErnu
veaki, tomer dda samaksas var tik apmipetajiem).
kompensta samazinot noddk makajumus.
Arpusskolas tErnu 4-12 | Koggjais kErnu Lielakoties dibina bivpratigas organiicijas, | Veseibas, drotbas un standarti, kuri iigvero

apriipe

skaits nevar
parsniegt 26 brnus.

kuru padoras ir kernu veaki. Atsevikus
arpusskolas appes centrus ir dibijusas
pasvaldbas un vesdbas centri.

Nav pre@zas informacijas par finang§umu.

pakalpojuma sniedjm, ir noteikti Brnu apfipes
likuma (2005). Var tikt noteikti papildus standarti
pakalpojumu snie@dam savstargji vienojoties ar
vecaku organiaciju.

Veaaki ir atbildigi par vesa@bas un drabas
standartu ievieSanas uzratluz, savulrt pasSvaldba
regubri nodroSina vesdbas un drabas inspekcijas
parbaudes.
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Tabula 12.2. Pirmsskolas iztjbas un apiipes pakalpojumi fderlande

Pakalpojumu Bermna Nosadjumi un prasibas pakalpojumu
raksturojoSie krit &riji vecums Bérnu skaits Dibinatajs un finansgjums -
— . sniedZjiem
Pakalpojumi (gadi)
Registréta bernu 6 menesi | Parasti pieskata ne | Pakalpojumu parasti nodroSinaru Darbiniekiem, kas sida ar kErniem ir abit
apruapétaja -12 vairak ka 3 — 6 apripes genfira — darbojas&brokeris starp atbilstoSai augskajai profesionlajai kvalifikacijai
bernus. bernu apfipétaju un veaku. (4 gadu profesiailas augsikas izglitibas
programma vai 2-3 gadu profesidmizglitiba).
Rotalu grupas 2-4 Ta ka nav pakauts | Privats pakalpojuma snieds, tiek dibirati Darbiniekiem, kas sida ar krniem ir pbat
Beérnu apfipes ka NVO (visbiezk dibinatajs ir bernu atbilstoSai augskajai profesionlajai kvalifikacijai
likumam (2005), to, | apiipes organiacija vai labkhjibas (4 gadu profesianias augstkas izghtibas
cik berni var kit organiacija). programma vai 2-3 gadu profesitdizglitiba).
spelu gru reguk
padvaldba. 80% apnara finangjums no vietjas Pakalpojuma r@rkis ir stimukt bérna socilo un
VisbieZk 12 — 15 pasvaldbas. emociorilo atistbu.
berni grup.
Samaksa par pakalpojuniimenei tiek
noteikta,nemot \era veaku ierakumus.
Specils piedivajums kErniem no riska
grupam.
Pirmsskolas izgitiba 4-12 Nav infornacijas. 70% skolu ir pristas, tonér finansjumu Skolo@jiem ir jabat kvalifikacijai, kas ie@t
(integreta sskumskolas 100% aprara saaem no valsts. sakumskolas skolaju apnacibas koled. Tas
izglitiba) apnaca skologjus, kas var sidat ar 4-12 gadus
veciem fgrniem. Tongr ir jaizvélas specialiacija
darbam ar 4-8 gadi vecuma grupu un 5-12 gadi
vecuma grupu.
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Tabula 12.3. Pirmsskolas iZtjbas un apipes

pakalpojumi erlandz

Pakalpojumu

Pakalpojumu

raksturojoSie krit eriji : o Vecaku ieguvumi un zaucgjumi Darba laiks
—— izmantojamiba
Pakalpojumi
Darzini Izmanto 20% &rni leguvumi: Pilna darbadiena;
(créches or day vecuna no 0-4 - maksa par &nudirzu atkarga no vegku ierakumiem; puse darbadienas.
nurseries): gadiem. - saldzinoSi elagga apmaksas s&ha (maka par noteiktu laiku, kodns pavada

Subsidtie bernudarzi

Uznémumu dibiratie
bernudarzi

Privatie bernudarzi

bernudarza, bet apmekiuma dier ne mazk ka par pie@m stundm);
- iesfgja savienot darbu gimenes dwi;
- paSval@ba nodroSinaazina kvalitites kontroli un atbilsbu standartam.

Zaudjumi:

- lielas rindas;

- darba laiks var neip pietiekoSi elasys;
- var neliit tuvu davesvietai.

legquvumi:
- darba degja garangta vieta,

- var lat tuvu darba vietai;
- ies[gja savienot darbu gimenes dwi;
- paSval@ba nodroSinaazina kvalifites kontroli un atbilsbu standartam.

leguvumi:
- nav rindu uz vietu &nudarza;

- iesfgja savienot darbu gimenes dwi;
- paSval@ba nodroSinaazina kvalitaites kontroli un atbilsbu standartam.

Zaudtjumi:

- dargs pakalpojums, jo 100% apra visas izmaksas sedz #s;
- darba laiks var neip pietiekoSi elasgs;

- ne vienmdr atrodas tuvu dzesvietai.

Arpus skolas k&rnu
apriipe

Izmanto 5% brnu
vecumna no 4-12
gadiem.

lequvumi:
- bérnam tiek nodroSigta apfipe pirms un gc skolas apmekjuma;

- darbojas arskolas bivdieras;

- apitpes centra darbiniekiiem ternu no skolas;

- iesggja savienogimenes dwi ar darbu;

- paSval@ba nodroSina pakalpojuma kvatis kontroli un atbilsbu standartam;
- samaksa atkaga no veaku ierakumiem.

Pirms un pc skolas
darba laika, k an
skolu bivdieras
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Tabula 12.4. Pirmsskolas iZtjbas un apipes

pakalpojumi erlandz

Pakalpojumu
raksturojoSie Krit eriji

Pakalpojumu
izmantojamiba

Vecaku ieguvumi un zaucgjumi

Darba laiks

Pakalpojumi
Registréta berna Izmanto 6% brnu leguvumi: Laiks saskaots ar
apruapétaja vecuna no 0-12 - strada ne tikai darbadieas, bet arbrivdieras un vakaros; bernu veakiem

gadiem.

- apipétaja var davot tuvugimenes dwesvietai;

- var piekrist inemt tErnu no skolas vaidsnudarza;

- bérns saemsipaSu agipi, jo grug@ ir mazs larnu skaits;
- bérns ir ngjas atmosira;

- samaksa atkaga no izmantat pakalpojuma apjoma;

Zaudsjumi:

- pakalpojumu 100% apira sedz brna veaki;

- var nelfit elasigs darba laiks, jo appétajas savu dienas grafiku var orgagtiz
saskaa ar savu dienas i,

- var nepiekrist pieskatbérnu, ja vip$ ir saslimis.

Rotalu grupas

[zmanto 50-70%
bérnu vecuna no 2-4
gadiem.

lequvumi:
- garas rindas un vakiem nav iesplams iz\&l&ties sev izdelgu dienu;

- maksa par rota grupu ir atkaiga no vegku ierakumiem;
- pasval@ba nodroSinadnudirza kvaliites kontroli un atbilsbu standartam.

Zaudsjumi:
- var kit gratibas savienot ar darbu, jo ir nepiecieSamakietidzdarbo3ais;
- papildus var it nepiecieSams izmantot citugrbu apfipes pakalpojumus.

Katru dienu, bet
veaki apmekét 2-3
reizes negla 2-3
stundas kafrreiz&

Pirmsskolas izgitiba
(integreta sskumskolas
izglitiba)

Izmanto 98% brni 4
gadu vecurmun
100% lgrnu vecura
no 5-6 gadiem.

leguvumi:
- bezmaksas pakalpojums;

- pieejams visiemdniem vecura no éetriem gadiem.

Zaudtjumi:
- var kit gratibas savienot ar darbu, jadibas notiek 4-6 stundas dien

4-6 stundas dien
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3.2.5. Somija
Politiskais ietvars

Somip pirmsskolas izgtiba un apipe ir integéta vienot sisema, kuras ietvaros tiek reatita gan
bérnu dienas apipe, gan sagatavoSana skolas gaituiksamai. Turkit pirmsskolas izgtiba un
apfipe ir dda no valsts soaias politikas, kas ir galvena@kt oriengta uz gimeni. Somiji socklas

politikas hitiskakie merki ir (1) nodroSiat vienlidzigus dzves apsiklus gimerem, ta garangjot, ka
berna iermkSana te&§ neveicina ekonomigk situacijas pasliktiaSanos, (2) saskat abu veaku

darba un gimenes pieakumus un (3) nodrosih atbalstu gimerem, kas noakuSas ipaSi
neaizsargta situacija.'*® Vadod valsts farvaldes iestde socilas politikas nozarir Socilo lietu un
veseibas ministrija (Ministry of Social Affairs and Héa), savuldrt 1zglitibas ministrija (Ministry
of Education) pirmsskolas podrit atbildiba tikai par se$gago bernu sagatavosanu skofdf.

Somiga valsts nodroSiitais materniites atvéinajums ilgst 18 neélas, savuirt pec berna
piedzimSanas ir pieejams 26 gRdapmaksts Erna kopSanas atliaajums (66% no vetka bruto
ienakumiem), ko var izmantot uzreiz vai ggieniski idz kerns sasniedz i gadu vecumu. Kop$
1990. gada katramelmam vecura no viena gadaidz seSiem irgnodroSina pirmsskolas iagbas
un apfipes pakalpojumi, kas ir pasSvadds kompetence. Vekiem tiek piedvata af iesfgja saemt
pabalstu rajasistenotai apipei — lai algotu personu, kas So@prveiks ngjas, vai lai kompergtu
ienakumus kdam no vegkiem, kas paliek @jas un Gpgjas par brnu (papildus valsts pabalstam
295 EUR ngneg apnera atsevigas padvaltbas veaki var saemt \&l papildus piemaksas)!

Lidz kerns sasniedz 17 gadu vecumam valsts makdalstu — 100 EUR &nes. Bérnu pabalsta
apjomu nosakadonu skaitsgimere. Jagimere ir divi beérni, tad valsts par katru mak410 EUR
menes. Jagimere ir tris kerni, valsts ik nenesi par katru maksl31 EUR, jagimere ir ¢etri kerni,
tad maks — 151 EUR raneg, bet, jagimere ir pieci un vaigk bérni, tad valsts par katru mak$72
EUR nenes. Veaki, kas kErnu audzina vieni pasi, no valstspeen papildus piemaksu 46 EUR
apjoma par katru brnu’

PaSval@bas piedvatie pirmsskolas izgibas un apipes pakalpojumi var digties gan pc veida,
gan @c finan€juma. Par Brnu vecum no viena gadaidz seSiem dienas aym vedki lielakoties
maks apneram 15% no &nu apfipes izmakam (~230 EUR par katrudnu nenes), tomer
izmaksas tiek vagtas atkaiba no vea@ku ierakumu imepa ungimenes lieluma (21-230 EUKS.
Savukirt pasSval@bu nodrosSiata pirmsskolas izgtiba seSgadajiem ir pieejama bez maksas,
ieskaitot bezmaksaglinaSanu, mcibu un citus mateiius, ka afi transportu uz pirmsskolu, j@ima
dzivesvieta atrodasalék par pieciem kilometriem jeb jarcdS uz skolu ir gits vai hstams
(transportu gda pirmsskolas izgtibas nodroSiftajs, ja atilums lkdz skolai ir 5 un va#ik
kilometri). Ja paSvaitha nenodroSina pirmsskolas idddu un apiipi, tad saskg ar normatvajiem
aktiem kgrna veaki vai aizbildyi var iesniegt 8dzibu resiona varas iestiem.* "

159 OECD (2001Early Childhood Education and Care Policy in FinthrCountry Notep.11
Pieejamshttp://www.oecd.org/dataoecd/9/40/1915175 (sihaits 15.12.2008.)

0 OECD (2006)Starting Strong II: Early Chilhood Education and 1@ap.319
Pieejamshttp://www.oecd.org/datacecd/14/32/37425999 (séhits 15.12.2008.)

"L OECD (2001Early Childhood Education and Care Policy in FinthrCountry Notep.11
Pieejamshttp://www.oecd.org/dataoecd/9/40/1915175 (siatts 15.12.2008.)

12 Kela (2008)Family Allowance.
Pieejamshttp://www.kela.fi/in/internet/english.nsf/NET/2301154958EH?0penDocume(skatts 15.12.2008.)

3 Eurydice (2007)Finland: National Summary Sheets on Eeducatione®ystin Europe and Ongoing Reforms.
Pieejamshttp://eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydiced¥d9/047 Fl_EN.pdfskaits 15.12.2008.)

17 Eurydice (2008¥he Education System in Finland.
Pieejamshttp://eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydicessaidrf/0 integral/FI_EN.pdékatts 15.12.2008.)
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Pirmsskolas iz@tibas un agipes pakalpojumi

1973. gad piepemtais Irnu apfipes likums (Act on Children’s Day Care) nosaka ren\o, ka
paSvaldba ir atbildga par pirmsskolas izgibas un apipi sa\a administraivaja teritorija, bet af to,
ka paSvalthai ir tiegbas paSai lemt,aknodroSiat Sos pakalpojumus. PrakpaSvaldbas pasSas
piedava pirmsskolas izgtibas un appes pakalpojumus vai 1aiegadajas tos no prigtam
institacijam vai relgiskam organizcijam (pientram, ddu atmtas centru organéz Somijas
evapgeliski luteriskas bazficas draudzes), i€kojot nosagumu, ka izmaksas par Siem
pakalpojumiem, kasiinaks vedakiem vai aizbildiiem, nedikst atirties "

Pirmsskolas izgtibas un apipes narkis ir atbalsit veakus kErnu audziaSara un nodroSiat
bernam idzsvarotu atstibu un ziraSanu apguvi. Nereti piepfiasms [Ec pirmsskolas izgtibas un
apripes pakalpojumiem ir ligks nek piedavajums — &da situacija priekSroka tiek dota tiem
berniem, kam pirmsskolas iaglbas un aptpes pakalpojumi ir nepiecieSami sdgi vai
pedaggisku iemeslu d.*"®

KopS 2001. gada pasvabdm ir janodroSina vieta sagatavoSanas &ldszienam Ilgrnam, kas
sasniedzis seSu gadu vecumu, jaakeeai aizbildgi ir izdafjusi &du iz\eli. SagatavosSanas klases
tiek organiztas gan Brnudirzu, gan obligtas izgiitibas iestZzu ietvaros (lielkoties ki atsevigas
grupinas vai klases). SagatavoSanas klasu galvenais wndew nodroSiat bérnu izaugsmei,
atistibai un ziaSanu apguvei laldligus apsiklus, & garangjot vienlidzigas iespjas uzgkt un
turpinat macibas obligtas izgltibas iestds.'’”’

SagatavoSanas kkasmacibas norisias ne ilgk ka piecas stundas, da katrs § pakalpojuma
nodrosintajs var bivi planot nodarbu norisi, piedram, cik dienas neh notiks nacibas, cikos
tas giksies un cikos beigsié&®

2002. gad tika piememta pirmsskolas izjibas satura programma. Programma nenosaidi, k
macibu priekSmeti btu jaapdist sagatavoSanas kéaset gan defié to, ka izgitibas pamat ir
integiacija. Proti, integta izglitiba balsis uz lErnam svaigam ttmam un uz #ditajiem, kas
paplasina un analizerna pasaules skatmu. Macibu pamat ir rotala un iztle.r”®

Pirmsskolas izgtibas un apipes iestdés netiek veikta &nu ziraSanu noerteSana. Nogrtegjums
tiek iedits kernu un pedagogu ikdienas mijied#d talak to nododot vedkiem. Somij obligata
izglitiba $ikas no 7 gadu vecuma, beiris, nolkirtojot gatawbu apliecinoSo psihofisko testu
(reizm afl medidnisko), micibas var uzikt aif gaduatrak.

175 Ministry of Social Affairs and Health (200®arly Childhood Education and Care Policy in FinthrBackground
report. pp.24-25 Pieejaméittp://www.oecd.org/dataoecd/48/55/2476019 (sitaits 15.12.2008.)

7 Eurydice (2007)Structures of Education, Vocational Training anduidEducation Systems in Europe: Finland.
p.13 Pieejamshttp://eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydicedddi/041 FI_EN.pdfskatts 15.12.2008.)

Y Turpat, p.13

8 Turpat, p.14

179 OECD (2006)Starting Strong II: Early Chilhood Education and 1@ap.322
Pieejamshttp://www.oecd.org/dataoecd/14/32/37425999 (séatts 15.12.2008.)

180 Eurydice (2007)Structures of Education, Vocational Training andukkcEducation Systems in Europe: Finland.
p.15 Pieejamshttp://eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydicedddi®/041 FI_EN.pd{skaits 15.12.2008.)
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Tabula 13.1. Pirmsskolas iztibas un apiipes pakalpojumi Somij

Pakalpojumu

rakst_u[o_J_c_)ae Berna _ . Dibinatajs un Nosadjumi un prasibas
kit & veeums Bermnu skaits finansejums akalpojumu sniedzjiem
| (gadi) J parapol J
Pakalpojumi
Bernudirzi (day- 0-7 Bernudarzos liekkoties ir 20-100 vietu. Pakalpojumu var Darbiniekiem, kas sida ar kErniem
care centres) shiegt paSvaldba vai | ir jabat atbilstoSai augskajai
Bérnu skaits grupia nav limitets, to nosakage persoala skaita | pasSvaldbas izél&ts profesionlajai kvalifikacijai
un darba laika. privatais pakalpojuma| (bakalaura vai mastra gads
pilna diena shiedzjs. izglittbas nozarvai 3 gadu
- ja kerni jaureki par 3 gadiem, tad 4 uz vienu auditiju (4:1); profesionla izglitiba).
- ja kerni veaki par 3 gadiem, tad 7 uz vienu auditiju (7:1). | Neatkargi no
puse dienas pakalpojuma sniedja
- ja kErni jauraki par 3 gadiem, tad 4 uz vienu audiiju (4:1); | veaki sedz 15%
- ja kerni veaki par 3 gadiem, tad 13 uz vienu auditifu pakalpojuma izmaksu
(13:1). Ja veaku ierakumu
ITmenis ir zems vai ja
Registreta kernu 0-7 Bernu apiipétajs pilnu dienu uzrauga maksimums &rius, kas | gimene ir liela, tad Beérnu apfipetajiem jaiziet specila
pieskaiSana jauraki par 6 gadiem (ieskaitot sg@s). Pusi dienas var izmaksas tiek apnaciba.
gimere (family day uzraudzt an 1 kernu, kas rcas sagatavoSanas kiagi samaziatas.
care) pamatskolas pirmag klass.
Registreta kernu 0-7 2 vai 3 brnu apiipetaji pilnu dienu uzrauga maksimums 8
pieskatSana bernus, kas jauaki par 6 gadiem (ieskaitot sgus). Pusi dienas
gimenu grug@ var uzraudi afi 2 bkernus, kas riicas sagatavoSanas kiagi
(group family day pamatskolas pirmas klags
care)
Atpiatas centri 3-9 Bernu skaits nav noteikts. Alifas centrus visas dienas gaum Nav informacijas
(playgrounds) var apmeldt veaki vai bernu apfipétaji ar berniem.
SagatavoSanas 6-7 Ja sagatavoSanas klasesinbdarza, tad tgrnu skaits atkags no| Pakalpojumus Darbiniekiem, kas sida ar kerniem
klase (pre-school personla skaita un darba laika (pilna diena 7:1, pusaase nodroSina un finarks | ir jabut atbilstoSai augskajai
education) 13:1). Ja sagatavoSanas klase irgKkald grupa netkst kit paSvaldbas. profesionalajai kvalifikacijai

lielaka par 20 Brniem.

(bakalaura vai mgstra gads
izglitibas nozaa).

Ja grupa ir liedka par 13 brniem,
tad skolofjam ir nepiecieSams
paligs.

© Balltic Institute of Social Sciences, 2009

110



PIl un alternaivu kernu pieskatSanas pakalpojumu astiba Latvijas pinoSanas rgionos

2009

Tabula 13.2. Pirmsskolas iztibas un apiipes pakalpojumi Somij

Pakalpojumu
raksturojoSie Krit eriji

Pakalpojumi

Pakalpojumu
izmantojamiba

Vecaku ieguvumi un zaudgjumi

Darba laiks

Beérnudarzi (day-care
centres)

65% kErnu vecum no 1-6
gadiem

leguvumi:
- maksa par pakalpojumu atkga no veaku ierakumiem;

- pasval@ba nodroSina kvalites kontroli un atbilsbu
standartam;

- pedagogiem, kas &tia ar kerniem, ir augsti
profesionalifites krieriji;

- atsevi&i bernudarzi stiada af sestdieds un sétdierss.

Zaudtjumi:

- lielakas pasvalthas nav vietas visiemaniem, veidojas
rindas (rindu gaguma priekSroka tiek dota tiememiem,
kam ir nepiecieSama sata vai pedagg@iska paidziba)

- ne vienmar pasvaldbas piedvatais pakalpojum$auj
savienot darbu afimenes dwi (ipasi tiem vegkiem, kas
strada vakaros, neglas nogals vai manas)

Pilna diena (10 stundas) vai puse
dienas (5 stundas).

Strada lielakoties darba digis visu
gadu, atsevi®s gadumos ar
sestdieas un setdieras.

Registreta kernu
pieskatSanagimere
(family day care)

Registreta kernu
pieskatSanagimenu
grupa (group family day
care)

35% l&rnu vecum no 1-6
gadiem

leguvumi:
- maksa par pakalpojumu atkga no veaku ierakumiem;

- paSval@ba nodrosina kvalites kontroli un atbilsbu
standartam;

- beérnu apfipétajas ir smémusas spegiu apnacibu;

- elastgs darba laiks.

Zaucdtjumi:

- atsevi§os ga@umos apiipétaja var organizt darba laiku
saskaa ar sa@m vajadzbam.

Siem pakalpojumiem noeeaku perspelivas citi titiski
zaudjumi nav.

Pilnu dienu (10-12 stundas) visu gadu.

Atputas centri
(playgrounds)

60% kErnu vecum no 4-6
gadiem

leguvumi:

- pakalpojums pieejamsigaureko klasu skainiem;

- lielako ddu pakalpojuma izmantoSanas izmaksas sed
pasvalaba;

Pilnu dienu visu gadu.
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- elasigs darba laiks, jo vaki var So pakalpojumu
izmantot sev izdaga laika.

Zaucjumi:
Sim pakalpojumam no veku perspeklivas nav ltiski
zaudjumi.

SagatavoSanas klase
(pre-school education)

Apmekle gandrz visi berni
vecuni no 6-7 gadiem (70%
no tiem apmekld
sagatavoSanas klases
bernucdarzos)

leguvumi:
- pakalpojumu 100% apira sedz paSvaitia;

- sagatavoSanas klase kondénar pieskasanu, adgjadi an
pec macibam kerns var uztugties macibu iestde;

- pedagogiem, kas &tfa ar kerniem, ir augsti
profesionalifites krieriji;

- pasval@ba nodroSinadnam transportu uz pirmsskolu, ja
beérna davesvieta atrodaslek par pieciem kilometriem jeb
af cds$ uz skolu ir gits vai lstams.

Zauctjumi:
Sim pakalpojumam no veku perspekivas nav btiski
zaudjumi.

Puse dienas (5 stundasjdiiou gada
laika, pargja laika nodroSiata
pieskatSana.
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3.2.6. Zviedrija
Politiskais ietvars

Lidzgi ka Somip, aff Zviedrija sakotngji pirmsskolas izgtiba un apipe bija d$a no valsts sogias
politikas, K afi batiska dda no valsts realétas gimenes politikas. Pirmsskolas ifgbas un
apripes joma uzsvars tika likts uz vaku velmem, lai bitu iesg@gjams veiksgi savienot darbu ar
gimenes dwi. KopS 1998. gada, kad vadsSvalsts prvaldes iestdes funkcijas pirmsskolas
izglitibas un aptpes nozar no Vesealbas un soaio lietu ministrijas Ministry of Health and Social
Affairs) parpémalzglitibas un ziatnes ministrija (Ministry of Education and Sciengeymsskolas
izglitiba un apipe tika integgta izgltibas nozares politik "

Sobid Zviedrijz pirmsskolas izgtiba un apipe tiek uzikota ki pirmais solis mzizgfitibas

virziema. Pirmsskolas izgibas un apipes pamat ir princips — indivda labkéajiba ir saista ar

izglitibu, &ide] apfipei, audziaSanai, un ziaSanu apguvei irapotiek integéti. Rotda tiek uzserta

ka primarais veids ziaSanu apgus'®® Versot liekku uzmafbu uz pirmsskolas vecumasrbu

atisttbu un naciSanos, tiek doats par to, & pirmsskolas izgtibas un apipes pakalpojumi var
veicimat bernu turpnako ieklauSanos izgfiibas sistma. Lielaka \eriba tiek pieersta tam, lai
ikvienam Igrnam tiktu nodroSifitas vienidzigas iespjas saemt augstas kvaiites pirmsskolas
izglitibu un apipi.*®®

Tomer, neraugoties uz reformu, Zviedrpirmsskolas izgtiba un apipe nav zaugusi cieSo saikni
ar valsts soaio politiku. Lidz ar [@rna ierakSanugimere katram no veikiem ir pieejams 240
dienu gar$, valsts apmaiks atvdinajums (390 dienas: 80% no \&@ bruto ieakumiem, 90
dienas: vienat likme 6,58 EUR dief). Tap pa% laika vienam no veikiem ir tiegbas savas
atvdinajuma dienas nodot otrampemot 60 dienas, kas paréts katram individali — te darbojas
princips ,izmanto vai zaud. Atvalinajumu veéki var izmantot uzreiz vai pakeniski — gkuma
izmantojot pusi, s ceturtdias, vienu ceturto vai vienu astotolula- idz kerns sasniedz asio
gadu vecumu vaidz pabeidz skalpirmo klasi*®*

Zviedrija gritniecem nav pieejams materaies atvéinajums @ klasiskaj izpratrg, toner, ja
sieviete vairs nevar atlat, tad vhai ir iesggja saemt valsts apmaktu atvdinajumu 60 idz 11
dienas pirms &na piedzimSanas (80% no #mmiem). Savuit, lai rapetos par saslimusweinu,
veaki |1dz lkerns sasniedz 12 gadu vecumu (atdensSgadiumos 16 gadu vecumu) varnsant
islaiagu valsts apmalgtu atvdinajumu — kopurma 120 dienas, sgmot 80% no atalgojuma. Proti,
par katra saslimasbérna apiipi ik gadu vegki var saemt apmakatu, videji septinu dienu garu
atvdinajumu®®

Lidz kerns sasniedz 16 gadu vecumu valsts mgsabalstu — 93 EUR &neg. Lielaku kernu
pabalstu sgem tie veaki, kuru gimeres ir divi, tris, ¢etri vai vaiik bérni, kas jauaki par 16
gadiem. Jaimere ir divi bérni, tad valsts par katru mak486 EUR mdnes. Jagimere ir tris kerni,
valsts ik ngnesi par katru maks279 EUR, bet, j@&imere ir ¢etri un vaiék bérni, tad maks — 372
EUR ntnes. Gimenes, kuis ir divi un vaigk bérnu, ik menesi saem ar papildus piemaksu — par
diviem kerniem 9 EUR, par s kerniem 40 EUR un pafetriem vai vaigk berniem 116 EUR®®

Saskaa ar Skolu likumu (School Act) par pirmsskolas ifias un apmpes pakalpojumu
nodrosSiasanu atbiltgas ir paSvaldbas — t.i., par &rnudirzu un biva laika pavatbanas centru

181 OECD (1999Early Childhood Education and Care Policy in Swed@auntry Notepp.13-14
Pieejamshttp://www.oecd.org/dataoecd/48/17/2479039 (sttatts 15.12.2008.)

182 Skolverket (2000 hild Care in Swedem.4
Pieejamshttp://www.skolverket.se/content/1/c4/09/44/00-5R8If (skaits 15.12.2008.)

183 Skolverket (2004Pre-School in Transition: A National Evaluationtbe Swedish Pre-Schogip.6-7

184 OECD (2006)Starting Strong II: Early Chilhood Education and 1@ap.410
Pieejamshttp://www.oecd.org/dataoecd/14/32/37425999 (séatts 15.12.2008.)

185 Turpat, p.410

186 Forsakringskassan (2008ild allowance and large family supplement.
Pieejamshttp://www.forsakringskassan.se/fakta/andra_speakitidrag_eng/index.phjskaits 15.12.2008.)
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izveidi (nodroSinot pietiekamu vietu skaitu tajog)ar pirmsskolas izgibas un apipes
pakalpojumu kvaliiti un par pietiekamu resursu nodraginmu. PasSvalibam ir janodroSina
pirmsskolas izgtibas un apmpes pakalpojumu pieejabu visiem IBrniem vecurmd no 1 idz 5
gadiem, kuru veaki strada vai stu@. Visparéja bezmaksas pirmsskolas idtda un apipe vismaz
tris stundas dienjeb 15 stundas néli jabat pieejamai visiem 4 un 5 gadus vecieéniem ar tad,
ja vipu veaki ir bezdarbnieki vai atrodaséima kopSanas atlinajuma. Savukirt visiem
seSgathajiem ir pnodroSina vieta sagatavoSanas ddagpre-school class) (parastistrstundas
diera). Pirmsskolas izgfiibas un aptpes pakalpojumignodroSina iesglami tuvu tErna davesvietai
3-4 menesus pc veaku pieteikuma sgemsanas®’

Pirmsskolas izgtibas un apipes pakalpojumu izmaksas sedz gamib veéki, gan no paSvaitas
budzeta, ko veido vaidas daicija un vie€jo nodoKu ienemumi. Veaki lielakoties maks 11% no
pirmsskolas izgtibas un apmpes pakalpojumu izmaks, tap pas laika gimerem ar zemiem
ienakumiem &s var it aif zeniikas®® Nosakot izmaksu apjomu, kasrjaks vedikiem, tieknemts
vera af béernu skaitsgimere — ja gimere ir viens l@rns, tad vegki maks vidgji 3% no saviem
ienakumiem (max 135 EUR &mes), ja gimerg ir divi bérni, tad — vidji 2% no saviem iekkumiem
(max 94 EUR ranes), bet, jagimere ir tris kerni, tad — vi&ji 1% no ierakumiem (max 45 EUR
menes)'®. Savulirt pasvalbu nodrosiata pirmsskolas izgtiba seSgadajiem ir pieejama bez
maksas, ieskaitot bezmaks@knasanu, nicibu un citus matesius, ka aif transportd®.

Pirmsskolas iz@tibas un agipes pakalpojumi

Zviedrija vairums pirmsskolas izifibas un apipes iestdes ir paSvalidbu dibiratas. T&u palieliras
privati dibinato, @& saukto, neatk#go pirmsskolas izgibas un apipes iestzu skaits, kas sam
paSvaldbas finanglumu. PaSvalibas finangjums privatajam pirmsskolas izgtibas un apipes
iesddem par katru brnu, kas to apme&] tiek piegirts pec tadiem pasSiem krérijiem ka
paSvaldbas dibiatajam pirmsskolas iz@fibas un apipes iestdem. Gan paSvaithu, gan priatas
pirmsskolas izgtibas un apipes iestdes atrodas pasvalnl parraudzba, kas ir tietgas izdod
ipaSas instrukcijas unianukt tas darbas licenci.

Lai veicimatu vienotu skolas sektora witbu, 1998. gadl tika pipemta Nacioala pirmsskolas
izglitibas satura programma. Pirmsskolasiiitzdls un apipes pakalpojumi tiek sniegti saskaar
naciorala limepa vadinijam, toner tas, k tiek sadats laiks daizdam aktivitatem bernudarzos un
briva laika centros regéts netiek. At sagatavoSanas kiasodarbbu pEnojums netiek centrakt
regukts, skologji pasi izwlas, kdus nacibu materilus izmantot. Taj pa$ laika, saskaa ar
nacioralo redZjumu, sagatavoSanas klaséstjmuk katra lgrna attstiba un ziaSanu apguve,
sagatavojot pamatu turpkai izgfitibai**

Pirmsskolas izgtibas un apipes iestdés netiek veikta &nu ziraSanu nogrtéSana. SagatavosSana
klass nowertéSana izpauzasakegubrs dialogs starp pedagogiem unalgem par ldrna atistibu un
izaugsmi->2

187 Eurydice (2008Btructures of Education Vocational Training and Adiducation Systems in Europe: Swedend4
Pieejamshttp://eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydicedddig/041 SE_EN.pdf(skaits 15.12.2008.)

188 OECD (2006)Starting Strong II: Early Chilhood Education and @app.408-410
Pieejamshttp://www.oecd.org/dataoecd/14/32/37425999 (séatts 15.12.2008.)

189 Martin Korpi, B. (2007)The Politics of Pre-School: Intentions and Decisiddnderlying the Emergence and
Growth of the Swedish Pre-Scho@.83 Pieejamshttp://www.sweden.gov.se/content/1/c6/09/10/62/3&fl. pdf
(skaits 15.12.2008.)

10 Eurydice (2008)tructures of Education Vocational Training and Adiducation Systems in Europe: Swederi4
Pieejamshttp://eacea.ec.europa.eu/ressources/eurydicedddi®/041 SE EN.pdfskatts 15.12.2008.)

¥ Tyrpat, p.15

¥2Tyurpat, p.16
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Tabula 14.1. Pirmsskolas iztjbas un apfipes pakalpojumi Zvieddi

Pakalpojumu

raksturojosSie Bérna - -
Krit érijji vecums Bérnu skaits Dibinatajs un finansgjums Nli)Slélﬁjyml un pr?js_lpas
— (gadi) pakalpojumu sniedzjiem
Pakalpojumi
Beérnudirzs (pre- 1-5 Nacionlais normaivais reguéjums neparedz to, cik Bernudarzus liekkoties dibina un finargss | Darbiniekiem, kas sida ar tErniem
school) bernu dikst kit grupipa un kadai ir jabat persodla | paSvaldbas. Veéki sedz 11% ir jabat atbilstoSai augskajai
un kernu skaita attiebai. Bernu skaits grupias var | pakalpojuma izmaksu. Ja ¢ profesionlajai kvalifikacijai
atirties gan starp pasvalim, gan arvienas ienakumu Emenis ir zems vai jgimene ir | izglitibas noza.
padvaldbas ietvaros — no 10-22imiem jaurakajas | liela, tad izmaksas tiek samaztias.
grupinas (1-3 gadi) un no 15-2%miem veakajas Katrai Ernudarza grupnai
grupinas (3-5 gadi). Vidji jaunakajas grupnas ir Ja lgrnudarzu dibina privdta persona vai | japiesaista s darbinieki —
14-15 lerni, veakajas gruppas ir 19-20 larni, bet | institicija, tad paSvaldbas &m piekir audziratajas un auktes.
jaukta vecuma grupiis — 18-19 brnu. finansilu atbalstu.
Registreta kernu 1-12 Skaits nav noteikts (praksidgji 5 berni), bet Pakalpojumu nodroSina pasvedds Normaivais regu¢jums neparedz,
pieskaiSana pakalpojums paredis kErniem, kuriem kda noteiktie @rnu apfipéetaji. Pakalpojums ka kErnu apipetajiem batu
gimerg (family iemeslu @] nepiecieSama iztgtba un apipe tiek sniegts amipétaja majas un & nepiecieSama specifiska izgha,
day care) mazkas grugs, ka af tiem, kuru davesvieta izmaksas sedz gan pasSvbla, gan veaki | tonmer priekSroka tiek dota tiem,
atrodasalu no pirmsskolas izgfibas un apipes (izmaksas nosak&pgimenes ieakuma | kuru izglitiba ir saista ar lgrna
pakalpojumu nodrosisanas vietas. Atseki8s Iimepa un kernu skaita, betas neparsniedz| attisttbu un apapi vai kuriem ir
gadjumos pakalpojums tiek sniegtg akolas 11% no pakalpojuma izmak®). pieredze darbar kErniem
vecuma brniem [ec macibam.
Briva laika centri 6-12 Skaits nav noteikts (prak®0-30 lzgrni grug), to Lielakoties darbojas pie paSvabeés Darbiniekiem, kas sida ar kerniem
(leisure-time nosaka vadoties n@&imu vajadzham un drothas izveidotaim obligatas izghtibas iestdem. | ir jabat atbilstoSai augskajai
centres) (nem \era bernu vecumu, &nu aripaim Dalu pakalpojuma izmaksu sedz akic profesionlajai kvalifikacijai
vajadzbam skaitu, cittautieSudonu skaitu, izglitibas nozat.
mikrorajona sodilais raksturojumu, darbinieku
kompetenci, pieejamo telpu un apigjas vides
iesfEjas).
Atvertais dirzins 1-5 Skaits nav noteikts, bet pakalpojums pagtlz Pakalpojumu nodroSina un finans Nav infornacijas
(open pre-school berniem, kas neapmekbernudarzu — veaki vai paSvaldbas, nereti pakalpojums tiek
bernu apiipetaji ar berniem tiek aiciati apmekét nodroSinats socilajos dienestos un
pedaggiskas grupas aktivittes. veseibas apiipes iestdes.
Sagatavo3anas 6-7 Nav informacijas Pakalpojumus nodroSina un finans Darbiniekiem ir fibtt atbilsto3ai

klase (pre-school
class)

pasvaldbas.

augsiikajai profesioalajai
kvalifikacijai izgltibas nozas.
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Tabula 14.2. Pirmsskolas iZtibas un ap#ipes pakalpojumi Zvieddij

Pakalpojumu
raksturojoSie Krit eriji

Pakalpojumi

Pakalpojumu
izmantojamiba

Vecaku ieguvumi un zaucgjumi

Darba laiks

Beérnudarzs (pre-school

64%ebnu vecun no
1-5 gadiem

leguvumi:
- maksa par pakalpojumu atkget no veaku ierakumiem;

- pasvaldba nodroSina pakalpojuma veikSanas uzraudan kvaliites kontroli.

Pilnu dienu visu gadu,
bernudirzu darba laiki var
at&irties, lai pieigotos
veaku darba laikam

Registreta kernu
pieskatSanagimere
(family day care)

11% tErnu vecun no
1-5 gadiem

3% lErnu vecum no
6-9 gadiem

leguvumi:
- maksa par pakalpojumu atkget no veaku ierakumiem;

- pasvaldba nodroSina pakalpojuma veikSanas uzrdmdan kvaliites kontroli;
- pakalpojums vaik tiek nodroSiats laukos un mas pilstas, kur cita veida
pirmsskolas izgtibas un apipes pakalpojumi ir mak pieejami.

Elasigs darba laiks visu gadu
— atbilsto3i vegku vajadzbam
dazreiz stida afi neclas
nogaks, vakaros un naist

Briva laika centri
(leisure-time centres)

62% lErnu vecura no
6-9 gadiem

7% kErnu vecum no
10-12 gadiem

lequvumi:
- maksa par pakalpojumu atkge no vegku ierskumiem;

- paSvaldba nodroSina pakalpojuma veikSanas uzraudan kvalites kontroli.
Zaudtjumi:

- ne vienmar pakalpojums ir lwi pieejams Brniem aripaim vajadzbam;

- darbojas galvenakt lielajas pilstas un piepilstu teritorijas.

Pirms un pc skolas, hwvdienu
laika

Atvértais dirzin$ (open
pre-school)

Informacija nav
pieejama, jo
pakalpojuma
izmanto#ji netiek
registreti.

leguvumi:
- pasvaldba nodroSina pakalpojuma veikSanas uzrdamdan kvaliites kontroli;

- iesggja uz 3 stunaim atsat bernu af tad, ja veski ir bezdarbnieki vai atrodas
bérna kopSanas atiiaajuma.

Zaudtjumi:

- ne vigs paSvaltbas tiek nodrosiats Sis pakalpojums;

- darba laiks nav pietiekami elags.

3 stundas darba dias

SagatavoSanas klase
(pre-school class)

98% lErnu vecum no
6-7 gadiem

leguvumi:
- pakalpojumu 100% apira sedz paSvaiba;

- ja sagatavosanas klase ir gkaad tgrns var izmantot pieas esoSo hiva laika
centru, &dgjadi tiek garantta kerna pieskasana pc macibam.

Zaudjumi:

- ja pie skolas vai paSvali nav biva laika pavatBanas centra, tad \&kiem
jarod cita alternava kerna pieskasanai.

Pusi dienas (vismaz 525
stundas gai)
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3.3. Arvalstu pirmsskolas vecuma larnu izglitibas un apripes pakalpojumu lakis prakses
piemeri un to piemerotiba Latvijas situacijai

lepriek®ja sadda tika analizti pirmsskolas Brnu apfipes un izgtibas pakalpojumi, ttstenoSanas
prakses, & afn pirmsskolas apipi un izgitibu reguéjoSais politikas ietvarsatias ES dabvalsis ka
Vacija, Ungdirija, Anglija, Niderlande, Somija un Zviedrija. Atsekisapskato valstu pieredze var
kalpot la labas prakses piedni ari Latvijas sitdcija, tapec talak padzlinatai anaizei ir iz\el&ti
vairaki bernu apfipes un izgtibas pakalpojumi, to finaBSanas principi un ievieSanasrttba, kas
lauj celt agina un skolas vecumagknu pieskatanas un izgioSanas pakalpojumu kvaiit un
efektivitati kopums.

3.3.1. Régistreta bernu apripetaja

Viens no plasi izmantotiemelnu apiipes pakalpojumiem Zvied&ij Somip, Anglija un Niderlan@
ir registréta ernu apfipétaja. Pakalpojums Sag valsis tika ieviests, lai sek&tu piedivato
pirmsskolas apipes un izgtibas pakalpojumu daudzv@id un lai tas atbilstgimenes vajadbam,
ka af lai nodroSiatu kernu apfipes pakalpojumu pieejabu visiem lgrniem. Zviedrip Sis
pakalpojums galvenakt ir paredzts kerniem, kuriem Kdu iemeslu & nepiecieSama iziiba un
apripe mazkas gru@s, un gagumos, jagimenes dwesvieta atrodaslu no pirmsskolas izgfibas
un apfipes pakalpojumu nodro&anas vietas.

Lai klutu par reistretu bernu apfipétaju, personai ir gizpilda dazdas pramas, kas saigas ar
apmipétajas kvalifikaciju, ka ai telpu, kué notiks t&rnu apfipe, lielumu un dradu. Visas
iepriekSmirgtajas valsis resistrétai bernu apfipétajai ir jabut atbilstoSai izgtibai. Piengram,
Anglija jaunajai lernu apmipétajai ir jaiziet specila apnaciba, kuru organiz bérnu apfipes
inspekcija, kas § seknigas apracibas beigSanas izsniedz licenciidBrland@ registreétai bernu
apmipétajai ir jabat augsikajai profesioslajai kvalifikacijai. Savukirt Zviedrija par [&rnu
apripetaju var Kat persona, kuras izgiba ir saista ar [@rnu apfipes jomu vai kurai ir pieredze
darka ar kerniem.

Attieciba uz pirmsskolasdnu apiipes un izgtibas programmu, ir zams, ka Anglii registretam

bernu apfipétajam obligati ir jaievero ,Pakalpojumu Brniem agma vecund ietvars”, kas noteic
macibu programmu, kas pakalpojuma snigdm ir janodroSina Brniem pirmsskolas vecuin
nemot \&ra katra l@rna atistibas gaitu. To, vai pakalpojuma snigdzieero ietvara pradas,
regubiri parbauda brnu apfipes inspekcija-®

Sada veida pakalpojuma ievieSanai nav nepiecieSpaas infrastrulitas izveide. Brnu apfipes
pakalpojumus r@stréta kErnu apfipétaja visbiezk sniedz saw dzivesviet. Toner, lai nodroSiatu
droSu pakalpojumu, telpas, lkgr tiek piedvats Sis pakalpojums, tiek pllutas regaram
parbaudm, kuras organiz beérnu apfipes inspekcija (Anglijas piegrs). Tapat var pasweét
regukjums, kas nosaka, cik liela telpa &npdroSina katram dnam. Anglia katram lgrnam
vecuni lidz 2 gadiem irgnodrosina 3,5 mliela telpa, Brniem 2 gadu vecuin2,5 nf liela telpa,
savukirt berniem vecura no 3 fdz 7 gadiem - 2,3 fn

Viena reistréta kernu apfipétaja vienlaikus dikst pieskat ne vaiek ka 6 bernus, kuri var bt
vecuni no 0-12 gadiem. Turkl Anglija ir strikti noteikts, kdai ir jabat bérnu proporcijai pc
vecuma. No 6 &rniem, kurus pieskatagmu apfipétaja, ne vaik ka 3 var lit jauraki par 5
gadiem. Savultt starp tiem, kas jaaki par 5 gadiem, ne vaik ka viens var it vecuna lidz 1
gadam.

Gan Anglia, gan Nderlan@ registreétas [@rnu apfipétajas ir paSnodarbitas personas. iNerland
registrétas kErnu apipétajas sadarbojas ar starpniekingtiju - bernu apiipes g&enfiru, kas patdz

The Early Years Foundation Stage Official site. eims: http://www.standards.dfes.gov.uk/eyfgskatts
29.12.2008.)
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saskaot veaku vajadibas ar Brnu apfipétajas piedvatajam iesggjam.’®* Zviedrija savuldrt
registrétas Igrnu apipétajas darba degjs ir pasvaltba’®®

Anglija un Niderlan@ registrétas lgrnu apfipétajas sniegtos pakalpojumus pita apmaks veaki
(Anglija vidgji 3,10-6,2 EUR stur@). Somiag un Zviedrig veaki sedz 11-15% no pakalpojuma
izmakam un @argjo ddu maka pasvaldba. Ja veaku ierakumi ir zemi, abs valsts 3s izmaksas
var tikt samaziatas.

Ka pozitvu § pakalpojuma aspektu vaengt to, ka tas neprasa jaunas infrastiivks izveidi, jo
registréta kernu apfipétaja pakalpojumu sniedz sawdzvesviet. Vienlaikus rgistrétas (&rnu
apripetajas pakalpojuma kvalite un saturs iritlz\ertigs tradicioglaja Pll sniegé pakalpojuma
kvalitatei un saturam, jo toaprauga lernu apfipes inspekcija vai paSvalth. No vegku viedoKa,
ipasSi pozitvi vertejams apgiklis, ka resistreta kernu apfipétaja var piedvat elasigu darba laiku, &
af apmpétaja var davot tuvu gimenes dwesvietai. Bpat vea@ki So pakalpojumu var izmantot
kombiracija ar jau tradicioalo PII, jo bernu apfipetaja var piekrist inemt Ernus no PIl un
uzraudzt tos ar vakaros.

Latvij a Sada pakalpojuma ievieSanath pientrota visa lieluma paSvalhm, kuras ir liels vietu
tratkums pasvalibu Pl (galvenokrt lielo pilsstu paSvalibas) vai kugs vispar nav atsevigas PlI
(iedzvotaju skaita zpa mazs padvaltbas). Sobrd neleglie majas kErnudarzi, kas gc formas
atbilst apiikotajam lalas prakses pieenam, ir oriendti galvenokirt uz agfna vecuma (dz 3
gadiem) Brnu uzraudibu un izplatti ir Riga un ciéis republikas lielais pilstas, kur ir auggks
neapmieriatais piepragums [Ec pirmsskolas ajppes un izgtibas pakalpojumiem. Restréts
bernu apfipetajs ir pakalpojuma veids, kasipasSi piendrots agina vecuma brniem, jo ir oriengts
pamai uz apfipes funkcijagstenoSanu, nevis izghSanu.

Lielajam (nacioralajos un rgionalajos centros, lielap pilstas) paSvaltham S&ds pakalpojuma
veids ir iespja atfistit alternaivo bérnu pieskaBanas pakalpojumukiu un maziat neleglo
pakalpojumu sniedju skaitu, 1dz ar to mazinot pieprgsma slogu pasvaitdu PIl un nodroSinot
veakiem iesgju sapemt kvalitatvu agina vecuma brnu uzraudibas pakalpojumu, kas atbilst
bernu atistibas inteream un dro$bas prama.

Mazajs paSvalibas (pasSi pagastu pasvakhds), kués nav pietiekamsébnu skaits, lai dibiatu PII,
vai nav pietiekamu resursu PIl izveidoSanai un @#anai, rgistréts kernu apfipétajs, kurs var
nodroSirat, pientram, idz seSu &nu uzraudibu, ar ir piengrots risirgjums, jo neparedz
atsevigas iesides izveidoSanu, vienlaikus sniedzot iggweakiem iedauties darba tig

Pakalpojuma kvalittes garantu sniedz pakalpojuma snigaln saistods prasbas attietba uz
kvalifikaciju, telpam, bernu skaitu un vecumu. Pakalpojuma fingoms idela gadjuma ir dalits:
dau izmaksu sedz paSvald, ie¢rojot principu ,nauda sekoémam” un piegirot attiedgos
finanSu tdzelus, kas tiktu noviriti konkretajam pakalpojuma samgjam, ja vinS kitu nodroSiats
ar vietu paSvaltbas PII, savulet, otru ddu, vienojoties ar pakalpojuma sni€flz— resistréto bernu
apfipetaju — sedz veaki. Sads pakalpojuma finaggima modelis nodroSitu t pieejanibu
potencilajiem & pakalpojuma sgmejiem.

3.3.2. Aterts darzins

Ka viens no alternatiem pirmsskolas &nu apfipes un izgtibas pakalpojumiem Zviediijir
atvertais dirzinS. Pakalpojumu panmatizmanto veaki, kas nestda, ka af registretas lgrnu
apmipetajas. [arzina bérnu vea@ki un registretas (@rnu apfipetajas var saemt kvalificgta
pirmsskolas &nu apfipes un izgtibas darbinieka atbalstu un padomus,af iesaistt bérnus

194 Mooney A., Statham J. (200Bamily Day Care: International Perspectives on Ryli Practice and Quality.
Kingsley: Jessica Publishers, p.238

19 Childcare Resource and Research Unit (Canalagn Mom Must Work: Family Day Care as a Welfaréiork
Option.Pieejamshttp://www.childcarecanada.org/CPAG _CCEF/moms_welfao.html(skaits 29.12.2008.)
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izglitojo&as aktiviites un rotls ko ar citiem Brniem. Pakalpojumu nodroSina un finans
paSvaldbas, kas ampienem darla pirmsskolas izgtibas darbinieku, kur$ atla at\ertaja darzina.

Atvertais dirzinS Zviedrip ir bezmaksas pakalpojumséni, kas apmekl at\verto darzingu, netiek
pierezistreti, jo veaki pasi var izlemt, cik biezi unaklos laikos pakalpojumu izmantot. Atta

darzipa darba laiki katr pasvaldba var atirties, un visbiek darba laiku nosaka piepfpsns®®

Sis pirmsskolas @nu apfipes un izgtibas pakalpojums darbojas vienlaikus ediku atbalsta
modelis un K bérnu apfipes modelis. Darbiniekiem, kas asli at\ertajos dirzinos, ir ppievers

uzmaiba ne tikai Brnam un via atistibai, bet ar jasniedz atbalsts vekiem par lirnu apapi.*®’

Pieredze ada, ka Zviedrij loti daudz So pakalpojumu izmanto tieSimmpas ar maiiem, jo

atvertaja darzipa vinam ir iesgja konsuléties gan ar zinoSiemému apifipes un izgtibas
darbiniekiem, gan ar @i mamipam, lai noskaidrotu sev inter@esus jaudjumus un uzlabotu
savas prasmes un 2ianas &rna apiips.®®

Pakalpojuma poZitie aspekti ir adi, ka nestidajoSie vea@ki to var izmantot k alternaivu
pakalpojumu PII. T ka Siem veakiem, saidzinot ar stidajoSiem veéakiem, ir vaiiak laika audziat
un apfipéet bernu pasSiem, So pakalpojumuwviar izmantot sev izdaga laika un tad, kad wdiem ir
veleSaras to dait. Atvertaja darzina veakiem un kgrniem ir iesgja saiemt profesioalu darbinieku
atbalstu un uzmahu, savukrt beérniem ir iesgja iesaisities izgitojoss grupu aktiviites ko ar
citiem kerniem. Tapat pozitvi vértejams apsgiklis, ka § pakalpojuma izveidei tiek izmantota jau
esosa infrastrulita, jo atértais dirzinS visbiezk tiek dibimats jau esoSogimenes un soglajos
centros.

Latvija jau Sobrd ir Sada pakalpojuma iadli — pirmkart, pirmsskolas aistibas centri un
konsultaivie centri, kuri diem@# funkciore neefekivi un ve@ki tos izmantoloti reti, otrkart,
BGSILM vai paSval@bu finangtie bernu atistibas un rotlu centri, kuros &ni var uztugties dz
cetram stundm diera un Ec kuriem ir arvien pieaugoSs piepijasis. Nemot \era Latvijas
I1dzSirejo pieredzi un pasSvaidu atsauibu veidot 8dus centrus vai atvtos dirzinus, nepieciesams
So pakalpojuma veidu Taturpmik atfistit, izveidojot atbilstoSu tiesigkregukjuma ietvaru par
pragbam darbiniekiem, telgm, bernu vecumu un skaitu un plgeot tiem paSvaltbas finangumu
ilgtermina.

Sada veida pakalpojumi iipasi piendroti regionalajiem centriem, republikas nmes pil§tam un
pilsétam, kuras ir nepiecieSams nodrodinpec iesgjas daudzveitjakus LErnu apfipes un
izglitoSanas pakalpojumusemot \era daAado iedZvotaju grupu intereses un vajabas. Bitisks
arguments parafla veida pakalpojumu &tiSanu ir & iesggjas sniegt profesiatu atbalstu
registrétajiem lernu apfipétajiem, nodrosiat, kaut ar islaiagu, agina vecuma brnu pieskasanu
un radt atbilstoSu vidi so@lo prasmju apguvei afna un pirmsskolas vecumatmiem, kuru veaki
nestida un paSi veic &nu apfipi un audziaSanu najas apstklos. Ta ka Sis pakalpojums ir
piemerots tieSi nesaidajoSiem veakiem vai ar ddgji nodroSina brnu uzraudibu stadajoSiem
veakiem, kuru @rniem nav pieejama PII, atbalsts ir modelis, ka atrta darzina (IErnu atistibas
un rotdu centra) finangumu nodroSina pasvaloh.

3.3.3. Uzemumu dibinatie darzini

Niderlan@& bernu apfipes pakalpojumu nodro&i$anas iniciavu ir umeémusies aruzmeémumi jeb
darba dewji, dibinot darzinus vai dienas appes centrus darbiniekietmiem, jo darba ugimenes
dzives apvienoSanas i&fp sniegSana darbiniekiem ir sygs uaémuma persaila politikas
merkis. Sada politika nereti paflz uzmémgjiem ne vien notut jau eso$os darbiniekus, bef ar
piesaisit jaunus darbiniekus. Vienlaikus nBmumu inicialva risirat pirmsskolas appes un

19 Childcare and education in Sweden

Pieejamshttp://www.awcgothenburg.com/childcare.hfskatts 29.12.2008.)

197 Clements R.L., Fiorentino L. (2004) The Child’gyRi to Play. A Global Approach. Praeger Publisheps20-21
%8 Tyrpat.
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izglitibas jaudjumus ir saigta ar Nderlandes labkjibas reimu, kas paredz, ka saki politika ir
valsts unis iedavotaju kopzja atbildba.**

Saskaa ar Niderlandes Brnu apfipes likumu (2005) nosgami un prathas uaemuma k bernu
apripes pakalpojumu sniegam ir tieSi idas paSasakpasSval@bu dibiratajos dirzinos (skait
tabulu 12.1.). PaSvaloas ar uzrauga, vai pakalpojums atbilst minliejiem dro%bas un higinas
standartiem. Torr, § pakalpojuma izmaksasi@ierlan@ pilniba sedz darba deéjs un lErna
veaiki. VisbieZik attiedba ir 60% pret 409%°° Atsevikas valsts, lai motitu darba degjus veidot
socili atbildigu persoala politiku, umémumi, kas dibina @zinus savu darbiniekugbniem, tiek
atbiivoti no darba deyju vai no unémuma ie@kuma nodoka vai ar darbinieki tiek atlivoti no
iedZvotaju ienakuma nodoka ?%*

Latvij a pedejos gados &s pakalpojuma veids 1air sacis atistities. Piemdram, SIA ,Maxima
Latvija” savu darbinieku &niem izveidoja drzinu Riga. Ta darba laiks ir visas darba dienas
garung, un veakiem par So pakalpojumu i@Emaks simboliska samaksa — Ls 0,50 digjo pamai
pakalpojuma izmaksas sedz darba &eff* Uzpemumu dibiratu darzinu atistbu liela méra
ietekne darbaspka piepraguma pieaugums. idz ar to apaklos, kad samaziis darba sfka
piepragums un pieaug bezdarbsid& veida pakalpojumi netiek witi. Latvijas gadiuma Sadu
pakalpojumu aittiSanas vietu nosaka nEmumu atraSaas vietas. & ka lielakie umémumi ir
koncentgjuSies_Rga, nacioralas un reionalas atistibas centrasattieGgi uznpémumu dibirati bérnu
pieskaiSanas centri ir piednoti &ada lieluma un names pasvaidbam.

Atbalstot darba deu iesaistSanos pirmsskolas agres un izgtibas jaudjumu risiraSara, Latvijas
Darba degju konfede&cija paudusi nogju, ka uaémgjiem, kuri nodroSina pirmsskolas @apes un
izglitibas pakalpojumusadzjadi pildot pasvaltbu funkciju, ir isayem kompenaija.?*®

Pozitivais no veaku viedoKa, darba deijiem istenojot lbrnu apfipes un izgtibas pakalpojumus,
uznemumu dibiratajos lernu pieskatanas centros tzinos) ir tas, ka nav lielas rindas uz vietu k
pasSvaldbu PII. Turkkt Sis pakalpojums nereti ir pieejansti tuvu vea@ku darba vietai vai pat
atrasties viel ¢ka ar ve@ku darba vietu. Brzina darba laiks varih pilniba pieskaots veaku
darba laikam, &k tas ir SIA ,Maxima Latvija” gaguma. No valsts un paSvalou viedoka, &idu
darba degju iniciativu atbalstSana samazina pirmsskolasru apfipes un izgtibas pakalpojumu
nodrosirasanas slogu pasvaldm.

Negalvie &da pakalpojuma aspekti ir saisar to, ka ugémumu dibirati darzini, ka rada [dzSireja
pieredze, nodroSina paradikai apiipes un pieska&anas funkciju, kas ir d@ujami agina vecuma
berniem. T&u, nemot \era paSreizjo Latvijas izgitibas sistmu un ta§ paredzto izglitibas posmu
pecteabu, ka af bernu attstibas interesesgmiem no 3 gadu vecuma ir nepiecieSams nodzbaia
tikai apfipi, bet ar atbilstoSu izgtoSanu. Lai nogrstu risku, ka ugemumu dibirati darzini bérniem
vecuni no 3 gadiem nenodroSina &glitoSanu, btu nepiecieSams izatiat dibinatajiem (apat ka
citiem alternavo birnu pieskaBanas pakalpojumu sniggiem) saistoSas prasmas par brnu
apripes un izgtibas pakalpojumu sniegjn izglitibu un kvalifikaciju.

199 Knijn T. (2008) Private Responsiblity and some S Family policies in the Netherlands.
Pieejamshttp://www.springerlink.com/content/v12476q7015586&katts 29.12.2008.)

20 0ECD (2001Early Childhood Education and Care Policy in thetitNalands. Country Note.
http://www.oecd.org/dataoecd/24/5/1956389 (sifaits 29.12.2008.)

21 Child Care Tax Deduction Will Help Keep Women imikig.
Pieejamshttp://www.ausimm.com.au/Content/docs/child_cane deduct1206.pdfskatts 29.12.2008.)
202 | auku avze (08.10.2007parbiniekus vilina ar labumiem.
Pieejamshttp://www?.la.lv/lat/latvijas_avize/jaunakaja nuralPdoc=9197skatts 29.12.2008.)

203 Fryt zhas (16.05.2007Bernudarzu trizkumu var nogrst istenojot kompleksus pasimus.
Pieejamshttp://news.frut.lv/Iv/ppl/society/197gkaits 29.12.2008.)
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3.3.4. Lalas prakses piedri pirmsskolas apfipes un izgtibas pakalpojumu finan&Sanz

Latvija pirmsskolas amipes un izgtibas pakalpojumu finagams pamat veidojas no valsts un
pasval@bu budZetaitizeiem, ka aif no vea@ku makgajumiem par atsevidem LeErnu apfipes un

izglitibas pakalpojumiem. Sadr Latvija nepastv prakse, ka citu nozaru finagisms tiek

piesaistts pirmsskolas &nu apiipes un izgtibas pakalpojumu finagSanai. Savuict Niderlandes
piemers liecina, ka tur pirmsskolaséimu apfipes pakalpojumu finadSars piedaks valsts

(pasSvaldbas), darba deyi (uzneémgji) un veaki.

Niderlan@ pirmsskolas apipes pakalpojumu finaBSanas katbu noteic Brnu apfipes likums,
kas paredz, ka wzmgjiem ir jasedz tre& dda no pirmsskolasdnu apiipes finanguma?®®* Lai

Sadu finangSanas krtibu istenotu praks darba degjiem (uzmémumiem) ir fmak$ bérnu apiipes
nodoklis?® Pirmkart, &da ternu apfipes pakalpojumu finagSanas mode ievie$anu var sais@ar
izmainam Niderlandes labkjibas refma, kuru tagad raksturo diskurss ,labjkba ir stadat”. Jaura

labklajibas reima uzdevums ir iedrosihniderlandieSus sadis politikas joma nepdauties tikai uz
valsti, bet pieemt, ka sodias politikas proldmu risiraSana ir kopja valsts un &s iedavotaju

atbildiba®®® Otrkart, &ds pirmsskolasdnu apiipes finanaSanas modelis Werland ir izveidojies,
jo bérnu apfipes politika ir cieSi saigh ar nodarbitibas politiku, kuras ®rkis ir palielirat

sievieSu idzdaibu darba tirg, kas nomng, ka pirmsskolas appes pakalpojumu nodrog$anas
risinaSana ir ar darba de®u atbildiba. Af Bernu apfipes likums tika izstidats saskaa ar
nodarbiratibas politiku un paredz to, ka @veicina @rnu apfipes pakalpojumu pieejaba viam

gimerem, tadejadi sekngjot jauno naminu atraku atgrieSanos darba tirg

Vairakas Eiropas vals$ pirmsskolas appes un izgtibas pakalpojumi tiek piesati valstij
veidojot partnabu ar priato sektoru (publisk un privata partnetba), kas noung, ka valsts
(paSval@ba) skdz ligumu ar pridto instiiciju par pakalpojuma nodrogi®anu jeb prk
pakalpojumu no pristas institicijas. Vienlaikus valsts saglaltiesbas @arraudat So pakalpojumu
kvalitati un atbilstbu valst noteiktajiem standartiem, lai garant vienidzigu pakalpojumu visiem
berniem. Tadgjadi bernu apfipes un izgtibas pakalpojumu nodro&i$ara tiek piesaigti privatie
resursi. $da partnaba ipasi veiksriga ir gadjumos, ja valstij (paSvaitlam) nav nepiecie$ain
kapacitite, lai nodroSiatu un uztuétu pirmsskolas afppes un izgtibas infrastruktru.

Ka labas prakses piedni publiskajai un pridtajai partnetbai kErnu aptipes pakalpojumu joanir
minamas Somija un Zviedrija. Somikatra paSvaltha var izlemt, kda veida ta nodroSias
pirmsskolas érnu apfipes un izgtibas pakalpojumus.alvar dibirit savas pirmsskolas agres un
izglitibas iestdes vai ar pirkt pakalpojumu no priatam instiicijam.2°’ Ari Zviedrija katra
paSvaldba var delget privato instiiciju nodroSiat pirmsskolas &nu apifipes un izgtibas
pakalpojumus. Pasvalihs finangjums privatajam pirmsskolas ajppes un izgtibas iestdem par
katru lernu, kas to apmek] tiek piekirts pec tadiem paSiem krérijiem ka paSvald@bas dibiatajam
pirmsskolas izgtibas un appes iestdem. Neskatoties uz to, vai pakalpojumu sniedz pafivas
dibinata institicija vai privata institicija, Zviedrija bérna veaki maks 11%, bet Somidj 15% no
kopgjam pakalpojuma izmaks. Toner, katras paSvaitas zna ir definét vecaku makajuma
apneru par pirmsskolas appes un izgtibas pakalpojumierff®

204 pES Discussion paper. (200Bhilcare provision: contributing to the achievemefisocial demorcatic goals.
Pieejamshttp://www.pes.org/downloads/Campaign_Childcarecgsion_Paper.pd§katts 29.12.2008.)

205 A guide to the Dutch childcare system. (2008)
Pieejamshttp://www.expatica.com/nl/essentials_moving_toéesisls/A-guide-to-the-Dutch-childcare-system.html
(skaits 29.12.2008.)

208 Knijn T. (2008)Private Responsiblity and Some Support. Familycpesiin the Netherlands.
Pieejamshttp://www.springerlink.com/content/v12476q7015586&kaits 29.12.2008.)

27 Ministry of Social Affairs and Health (200®arly Childhood Education and Care Policy in FinthrBackground
report. pp.24-25 Pieejaméittp://www.oecd.org/dataoecd/48/55/2476019.pdf

208 gkolverket (2000)Child Care in Swederp.14 Pieejamshttp://www.skolverket.se/content/1/c4/09/44/00-F@If.
(skaits 29.12.2008.)
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Pirmsskolas iz@tibas pakalpojumu finagSanas politikeLatvij a ir jaanaliZ cied kopsakaiba ar

nodarbiratibas un sod@las aizsardibas politikim. Retijjuma ietvaros izsidatie priekslikumi
pirmsskolas izgtibas un appes pakalpojumu finaBSanas jora ir oriengti galvenolrt tris

virzienos — pirmkrt, tas ir principa ,nauda sek@imam” ievieSana #tizvertejumu un konkétos

priekSlikumus skat 1. ddas 1.1. sada un 1.4. sada), otrkart, publiskis un priatas partnetbas
atistiSana pakalpojumu sniegSanas un agimansSanas jora, tresSkirt, veaku lidzfinangjuma
(jeb ,fonda naudu” legalécija) noteikSana ampasvaldu sniegtajiem pakalpojumiemiksk skart

1. ddas 1.1. sada un 1.4. sada) un veaku finang€juma ddas samaz@sana prigtajiem un
alternalvajiem lernu pieskaBanas un iz@oSanas pakalpojumiem, seiot So pakalpojumu
pieejamibu un samazinot paSvabd slogu attiema uz vietu nodroSiEjlumu pasvaltou PII.

Publislés un priatas partneibas afisiSana pirmsskolas izgibas joma Latvija ir atsevi&i

analizta 4. sad; ,Privatas un publisks partneibas anake PII jona”.

3.3.5. Pirmsskolas apes un izgitibas pakalpojumu daudzveioa

Pirmsskolas appes un izgtibas pieejaiba gimerem nereti ir sai§ta af ar piedvato

pakalpojumu daudzveidu un, K tie atbilst gimenes vajadbam un kK sgEj nodroSiat bérna

vajadabas un labkKjibu. Apskaito valstu pieredze liecina, kacrou apfipes un izgtibas

pakalpojumu jora piedivajums ir [oti plaSs. Vegkiem arpus tradicioala darzina un pirmsskolas
klasm ir iesggja izmantot ar tadus pakalpojumus akregistréta ernu apfipétaja, rotdu grupa,
atvertais dirzinS, arpusskolas &nu apfipe, dienas appes centri u.c. Atsewds ES valss

pirmsskolas apipes un izgtibas pakalpojumu daudzvae ir straggisks risirajums cilvekresursu
piesaistei darba tifg ka ai socklekonomisko prol@mu risiraSanai.

Niderlan@& bernu apfipes pakalpojumu daudzvémd tiek veiciata jau l@rnu apiipes politikas
planoSanasimen. Esod pirmsskolas &nu apfipes politika tika veidota saskaar Niderlandes
nodarbinatibas politikas rerki — veicinat atraku jauno maminu atgrieSanos darba tirg Bernu
apfipes pakalpojumu dado$ana tika defitts ka viens no risigjumiem § merka sasnieg$anai’
Ar1 Niderlandes prakse liecina, ka ki lai varctu seknigi saskaot savu darba ugimenes dwi,
medz izmantot vaikus kErnu apfipes pakalpojumuspasi gagumos, ja vegkiem ir nestandarta
darba laiks. Piearam, veaki var vest savu &nu uz drzigu, ka af izmantot rgistretas @rnu
apfmipétajas pakalpojumus, jodnu apfipétajas nereti ugemas atbiltbu izpemt k&rnu no drzina,
ka af pieskait to vakara sturi.

Savukirt Anglija bernu apfipes politika paredz, ka vaa iesgjas sekrigi ieklauties darba tifg

palielina lzrnu iesgju izklat no nabadibas.2004. gad izstradata bérnu apiipes straggija ,Vecaku

izvéles iespja, lakikais skums lErniem” noteic, ka veakiem ir lielakas iespjas saskaot darba
pierakumus argimenes dwi, ja viniem ir pieejami daai bernu apiipes un izgtibas pakalpojumi,
ka aff ir pieejams valsts atbalsts S0 pakalpojumu apmak8a

Ar1 Latvijas situacija pirmsskolas &nu apfipes un izgtibas pakalpojumu dadoSana ir viens no
veidiem, K risinat vietu tiikuma probtmu PIl un agina vecuma brnu pieskatanu, kas ifpaSi
nopietna prol@dma, nemot \era vedakiem pieejam pabalsta apamus par brna kopSanu gt viena
gada vecuma. Pakalpojunipasi alternavo pakalpojumu, daudzvalth sniedz iesju veakiem
kombiret tos, fdgjadi apmierinot _dazda lieluma paSvaidu un daidu iediavotaju grupu
vajadabas. Turkit, atsevi§u pirmsskolas appes un izgtibas pakalpojumu ievieSanai ir
nepiecieSama tikai kvalifetu cilvekresursu piesaiste bez papildus inw@gim infrastrukira
(piemeram, reistréta bernu apfipétaja) vai af nelieem invesicijam infrastruktira (piemeram,
at\ertais dirzins).

29 OECD (2006)Starting Strong 11: Early Childhood Education anéi@. p.387.
%1% National Centre for Social Research (20G8)ldcare and Early Years Survey 2007.
Pieejamshttp://www.dcsf.gov.uk/research/data/uploadfiles/RB. pdf(skatts 29.12.2008.)
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4. Bernu pieskatiSanas pakalpojumu piedivajuma kvantitat ivs raksturojums

Lai izstradatu pamatotus ieteikumusimu pieskasanas pakalpojumu,ipasi Pll afistibai, ir veikta
esoSo pakalpojumu piepfasna un piedvajuma anakze. Ta sasiv no: PIl un alternavu bernu
pieskaiSanas pakalpojumu pieejdmas (iestzu skaits, vietu skaits, neapmieaitiais piepragums
pec pirmsskolas vecumacima apfipes pakalpojuma) un to nodra&$anai izlietoi pasvaldbu
budzeta raksturojuma.

4.1. Pirmsskolas izgtibas iesfizu un alternativu bérnu pieskatiSanas pakalpojumu izplatba

Bérnu pieskaBanas pakalpojumu pig&dijuma Latvijas paSvaitias raksturoSanai ir izmantoti divi
datu avoti — IZM apkopatinformacija un VRAA 2008. gada nogaleikta paSvaldbu aptauja.
Datu anakzes ierobezojumi, kuri raduSies datu avotu spexsfikEl, ir raksturoti, apikojot
konkretas pa#idibas, savukt visparigs paSvaltbu aptaujasistenoSanas apraksts ir pievienots
zinojuma 1. pielikura.

Pasval@bu PII, likumsakani, ir izplaftaka beérnu pieskasanas pakalpojuma forma (sk. tugkos
attelus), savukrt citi Latvija pieejamie pakalpojumi ir priwas Pll, skolas ar pirmsskolas i#tihas
grupam visos vecumos un skolas ar pirmsskolagtibgls grupm 5-6 gadus vecienemiem, la an
pedejos gados atsewas pasSvalibas atbalstaatiu kernu pieskaganas pakalpojumu pigadijumu,
kur bernu tiek pieskati nepilnu dienu un maka apnera neka Pll (pieneram, aulu dienesti, roti
centri u.tml.).

Situacijas raksturoSanai nepiecieSastatistisk informacija visplagk ir iegistama par paSvalou
Pll, ka ai par privatajam Pll un skaim ar pirmsskolas izgibas grupm. Lai gan da petijjuma
izmantofis informacijas par PIl skaitu ir apkopojusi 1ZM, tam aplikojot Sos datus laika
griezuns, rodas Saubas, vai pakalpojumu uzskéstru gadu un vies paSvaltbu teritorips ir
piemeroti vienoti klasifikacijas principf™’. Savulart VRAA veiktaja pasvaltbu aptauja ir izlases
veida @tijums, kud kopun@ piedaijas 150 no 526 (jeb ~29%) Latvijas Imkpa pasSvaltbu.
Tadgjadi PIl un alternavo bérnu pieskaBanas pakalpojumu izpiht ir iesgjams noteikt tikai
procentos, nevis absmbs skailos. Imemums ir septias republikas names pilgtas, kuras ir
aptaujitas pilnba.

3. atela ir atlota 1ZM apkopoi informacija par dazdu PII skaitu Latvijas rgonos (izsédzot
septhas republikas names pilgtas), savulrt 4. atela — Pl skaits republikas nomes pilstas.
Rajoni no republikas names pilgtam ir atdaiti divu iemeslu dl: (1) sitlacija lielajas pilstas un
mazk apdavotajs teritorips hatiski atkiras un (2) demogfiska prognoze, uz kuras pamata ir
noteikta nepiecieSaima atisfit pirmsskolas vecumaéu apfipes pakalpojumus, ir izveidota
republiku pil€tu un rajonu (iz€ldzot lielpilstas) griezumos. Datida, ka visos rgonos, izstdzot
republikas nounes pilstas, blakus pasSvalu PIll samdra izplatta alternava forma ir
visparizglitojo&s izglitibas iestdes ar 5-6 gado kernu pirmsskolas izgfibas grupm. Sida
pakalpojuma izplaba ir likumsakaiga un saista ar to, ka Visfrgjas izglitibas likuma 21 pants
nosaka obligtu 5-6 gadgo pirmsskolas izgiibu.

Privato PII pieejariba ir rakstuiga pasSvaltbam ar lielu iedzvotaju skaitu (vai atraSas tuvu
lielajam pilsstam), kuras vienlaikus atrodas ekonomiskialalattistitos rezionos. T, pientram,
privatas PII ir resistrétas pie@s no septiam republikas nomes pilgtam (Riga, Jirmak, Jelgad,
Liepaja un Daugavpil), Rigas rgiona — Rigas un Tukuma rajonos, Vidzemegioma no seSiem
rajoniem tikai vied (Valkas rajon), Kurzemes r@ona — Talsu un Saldus rajonos un Zemgales
regiona — Bauskas rajan(Latgales rgiona —arpus republikas names pilg§tam privata Pl nav).

21 | 1dzgs ir Valsts kontroles sedijums 2008. gadaakuma sagatavotaj revizijas ziojuma ,Pirmsskolas izgtibas
istenoSanas athitba normatvo aktu pragam”, 108. punkts, 19.Ipp.
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Izsakot 3. atla atspogilptos datus procentos, redzams, KgaR rgiona (izsledzot Rgas pilstu)
paSvaldbu PIlI 2008. ga@l veidoja 48% nocetram aplikotapm pirmsskolas vecumacéimu
pieskatSanas forram, privatie Pll — 6%, visprizglitojo&s skolas ar 5-6 gagb kernu Pl grupm —
27% un skolas ar visa vecumaiu Pl grupm — 19%. Apiikojot datus kopS 2005. gada, redzams,
ka dazdu kernu pieskaBanas formupatsvars ir mazliet maies. Ta, pientram, ir pieaudzis
privato PIl relalvais ipatsvars no 4% - 2005. gadiz 6% - 2008. gad Mazliet pieaudzis
pirmsskolas izgtibas formu pieavajums ir Rgas rajod, Ogres un Limbazu rajonos igst skaits
praktiski nav maifies, savukrt Tukuma rajoa — samazigjies, 2005. — 2006. gadskdzot
pirmsskolas vecumanu PI visprizglitojo&s skoks.

3. attels. Pirmsskolas izgitibas iestizu skaits Latvijas regionos (izsédzot republikas noazmes
pilsétas) 2005. — 2008. gad

= PaSvaldbu PIl m Privatas Pl O Skolas ar Pl grugm m Skolas ar 5-6 gago Pl grugm

200

160

120 -

80 |

40

Rigas rgions Vidzemes rgions Kurzemes rgions Zemgales ggons Latgales rgions*

Avots: Izglitibas un ziatnes ministrija
PieZame: *Faktiski pirmsskolas izgibas iestZu skaits Latgales g®na ir nedaudz augaks, jo IZM nav datu par
pirmsskolas izgtibas iestzu skaitu Rzeknes rajom 2005., 2006. un 2008. gad

Aplikojot pargjos Latvijas rgionus (bez republikas nomes pilgtam), ieZméjas vaiikas
tendences. Pirnakt, visparizglitojoSo skoluipatsvars, ks ir pirmsskolas vecumasimu grupas,
varie 50-68% robe#s (Rigas rgiona kopa — 46%), un, atbilstoSi 2008. gada datiemgiasi
sarindojami 8da secba: Vidzeme (52%), Kurzeme (58%), Zemgale (63%) urighke (68%).
Jaatzme, ka Latgales datusibski ietekn iztruksto& informacija par Pll skaitu Rzeknes rajof
jo 2007. gad, par kuru viergo ir pieejama pilna inforatija, visparizglitojo&s skolas ar Pldnu
grupam LatgaE veidoja 62% no vian PIl. Otrlart, aplikojot daZdu kernu pieskatanas
pakalpojumupatsvara dinamiku 2005. — 2008. gackdzams, ka Vidzemes, Zemgales un Latgales
regionos ir no¥rota vaiik vai mazk izteikta skolu ar 5-6 gago kernu Pl grupuipatsvara
samaziaSaris un skolu ar visu vecumaru Pl grupupatsvara pieaugums, savu sunonapneru
‘pakalpojumu groZ saglalajot lidzigu. Savukrt Kurzent aplikotap laika posm ir pieaudzis
skolu ar 5-6 gadjo kErnu Pl grupgm ipatsvars, samazinoties pasvbld Pl skaitam. Anali&ot
datus 8da griezuna, redzams, ka par stafih pirmsskolas izgfibas pakalpojumu asfibas
tendeném var rurat tikai atsevigu rajonu gagumos (Dobeles, Kuldas un 3kabpils rajonos).

124



Pll un alternaivu kernu pieskaiSanas pakalpojumu @tiba Latvijas pknoSanas rgionos 2009

4. attels. Pirmsskolas izgitibas iesiZzu skaits lielajas Latvijas pilsétas 2005. — 2008. gad

m Pasvaldbu PII m Privatas Pl O Skolas ar Pl grugm m Skolas ar 5-6 gago Pl grugm
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Avots: Izglitibas un ziatnes ministrija

Atseviki aplukojot septhas republikas names pilstas (sk. 4. attu), redzams, ka pirmsskolas
izglitibas iestzu skaits maifiies ir maz. Satizinot 2005. un 2008. gadujdR ir at\ertas piecas
pasvaldbu PIl, piecas pristas Pll, astgas 5-6 gamfjo kernu Pl grupas vispizglitojo&s skofs.
Daugavpit, Jelgad, Liepaja un Rezekre So gadu laik katra ir atverta viena paSvaibbas PII.
Jelgavd un Liemmja ir atvertas ar 1-2 prigtas Pll, savulet privato Pll skaits drmak aplikotaja
laika posm ir bijis mairigs.
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4.2. Apmierinatais un neapmierintais pirmsskolas izgitibas piepragjums

Apmierinata un neapmieriita pirmsskolas izgtibas piepraguma raksturoSanai ir izmantoti 1ZM
apkopot statistisk informacija un Valsts rgionalas atistibas gentiras veiké pasvaldu aptauja.
Apmierinato pirmsskolas iz@tibas piepragumu raksturo IZM dati par dnu skaitu izgitibas
iestdes, kurasisteno pirmsskolas izgjibas programmas,iemot privatas Pll (sk. 5. un 6. atiu).
Ka rada VRAA aptauj iegitas informacija, parasti apmierittais piepragums atbilst
maksinilajam vietu skaitam attiegaj teritorija esoSds pasvaltbu PIl, ton&r ir sastopami
gadjumi, kad reistréto kernu skaits nedaudz apsniedz maksi@lo vietu skaitu. Savulct
neapmieriatais piepragums (‘rinda’) ir kernu skaits, kuri ir pieteikti paSvatas PlI, t&u vietas
Pll & piepraguma apmieriaSanai nav.

5. attels. Kopgjais bernu skaits publiskajas pirmsskolas izditibas iesides Latvijas regionos
(izsledzot republikas noames pilgtas) 2005. — 2008. gad
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Avots: Izglitibas un ziatnes ministrija

IztrokstoSie dati: 2005./2006. gadav datu par Daugavpilsg®knes, Tukuma un Valkas rajoniem; 2006./2007a gad
— par Prdu, Rezeknes un Ventspils rajoniem; 2007./2008.agaghar Bauskas rajonu; 2008./2009. Zyachar Rzeknes
rajonu.

Saidzinot 5. aila atspogilptos datus par k@ bernu skaita publiskas Pll pieaugumu un 3.
atela redzamos datus par dat Pll skaitu atbilstoSag teritorips (izskdzot republikas names
pilsétas), redzams, ka laika posmo 2005.1dz 2008. gadam ir palielijusies publisko Pl ietilipa
(bernu/vietu skaits viem Pl iestdg) visos rgionos, t&u it ipasSi — Rgas, Vidzemes un Latgales
regiona. lestizu ietilpibas palieliaSaras noada uz to, ka apkotaj laika posm ir paaugstiajusies
eso50 PII efektiviite — radtas jaunas vietas jau eksjs&as iesides (gkak par to 4.3. noda).

Izdalot kErnu skaitu, kas apmekipasvalabas PIl (lernudarzu) ar So ieau skaitu (t.i., iz€dzot
privatas Pll un skolas ar Pll gram), redzams, kaigas rgiona (te un turprak izsledzot resiona
lielas pilsstas) 2005. gatbija videji 108 pasSvaltbas Pll apmekjoSi kerni uz vienu paSvaithas
Pll, savulirt 2008. gad — 151 pasSvalthas PIl apmekjoSs lerns uz vienu paSvaidas PII.
Aprekiniem izmantojot 2du paSu principu, Vidzemesgiena 2005. gad bija vidgji 66 pasSvalibas
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Pl apmekéjosi berni uz vienu iedidi, savulirt 2008. gad — 86 I&rni. Kurzemes rgiona 2005.
gada 2005. gad bija videji 67 pasSvalibas Pll apmekjosi bérni uz vienu iestdi, savulart 2008.
gach — 77 lzrni. Zemgaé mingtais iaditajs 2005. gaal bija 100 @rni un 2008. gagl— 108 I&rni.
Savukirt Latgak 2005. gad vienu paSvalibas Pl apmekja vidgji 67 bérni, 2008. gaa — 90
berni.
6. attels. Kopgjais bernu skaits publiskajas pirmsskolas izditibas iesfides lielajas Latvijas
pilsétas 2005. — 2008. gad

PaSvaldbas PIl O Spec. PIl = Pie skoim
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Avots: Izglitibas un ziatnes ministrija
IztrakstoSie dati: 2006./2007. gad par Ventspils piltu.

Aplakojot paSvaltbu pirmsskolas izgfibas iestzu ‘slodzi’ republikas names pilgtas, nav
nowerota Pll ietilgbas palieliaSaris — & ir palikusi nemairga vai pat mazliet samazjnsies. &
Riga 2005. gad vienu PIl (l@rnudarzu) apmeldja vidgji 151 bkerns, savukrt 2008. gad — 146
berni. Daugavpili 2005. gad vienu paSvalidbas Pll apmekja 132 lzrni, bet 2008. gad— 146
berni. Jelgad 2005. gad vienu pasvalibas Pll apmekja 335 ferni, 2008. gaa — 328 farni. Te
jaatzme, ka Jelgava ir viena narh republikas nomes pil§tam, kur ‘rinda’ uz vietu pasvaidu
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PIl ir saidzinosi liekka (sk. 8. atlu) un kur vaiik nela citas lidziga lieluma pilstas ir izplatita
tada pirmsskolas izgiibas nodroSimganas forma & skolas ar Pl grugm un privatas PIl (sk. 4.
atelu). Jirmak 2005. gad vienu paSvalibas PIl apmekja vidgji 135 un 2008. gad— 136 larni.
Liepaja 2005. gad vidgji vienu paSvaltbas PIl apmekja 142 l@rni, 2008. gaa — 148 farni;
Rézekre — attie@gi 113 un 108 &rni; Ventspii — 172 un 173 &ni.

Neapmieriata piepraguma Ec pirmsskolas vecumacinu apiipes pakalpojumiem Latvijas
regionos raksturoSanai ir izmantoti IZM dati (7.e#), toner janem \era, ka vaiakos ga@umos tie
atiras no datiem, kurus snieguSas padbad Valsts rgionalajai atistibas genfirai. 7. atéls
rada, ka visaugskais neapmieriftais piepragums ir Rigas rgiona (izslkkdzot Rgas un drmalas
pilsétas), kurs ir strauji pieaudzis kopS 2005. gadapRisuma pieaugums ir rakstigs Rgas,
Ogres un Tukuma rajona pasviaiim, un to @arstavji komeng, ka piepragums strauji paaugstis,
gan fpec, ka Sobid pieaug iedwotaju skaits reprodukvaja vecuna, gan &pec, ka tieSi Sajs
apdavotajs viets visstraujk notiek jaunu dwojamo rajonu bvniedba, kui apmetas jaunas
gimenes.

7. attels. Neapmierinatais pasSvaldbu PII vietu pieprasijums — bérnu skaits — Latvijas
regionos (izs€dzot republikas noames pilsgtas) 2005. — 2008. gad
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Avots: Izglitibas un ziatnes ministrija
IztrakstoSie dati: Nav datu par rindu Bauskas rajpb07. gad, Prelu rajor 2006. gad, Rezeknes rajom 2005., 2006.
un 2008. gasl Tukuma rajoa 2005. gad un Valkas rajof 2005. un 2006. gad

Vislielakas ‘rindas’ Rgas rajoa ir Adazu novad (pec IZM, 540 l&Erni 2008. gad; pec VRAA
aptaujas datiem — 8imi vecuna virs tfis gadiem 2008. gajl Balites pagast(pec 1ZM datiem
kopa pagast — 383 lerni; VRAA aptaup paSvaldbas @arstavji ir uzradijusi tikai piepragumu
paSvaldbas PIlI ,Sairite” — 311 larni 2008. gad), Baldones novad(péc IZM datiem, 305 érni
2008. gad; pec VRAA aptaujas datiem — 12@ini), Kekavas pagastpec IZM datiem 643 brni
2008. gad; VRAA aptaujai pagasts datus nav sniedzisjriyes pagast(pec 1ZM datiem, 511
berni 2008. gad; VRAA aptaup pagasts pieprgamu nav noidijis), Salaspils novad(pec 1ZM
datiem, 597 &rni 2008. gad; pcc VRAA aptaujas datiem — 71&#tni), Siguldas novad(pec 1ZM
datiem, 689 &rni 2008. gad; pec VRAA aptauj sniegés infornicijas — 581 brns (no kuriem 393
ir vecuna virs diviem gadiem) un papildu 621mi no citm paSvaltham) un Stopiu pagast (pec
IZM datiem 279 brni 2008. gad). Sobid ir uzgikta Marupes unkKekavas pagastu neapmiéitin
piepraguma risiri$ana, bvejot jaunas PII ar publigis un privitas partneibas Iguma paidzibu?*2
Saskaa ar IZM datiem, Ogres rajanrinda’ pastv galvenokrt Ogres un Ikkiles novados. Ar
Ogres novada neapmieito piepragumu ir nolemts risiat, bavéjot jaunu PIll ar PPP motke

212 pgtijuma izstades laik lepirkumu uzraudibas biroj tika atkartoti izsludirits vienotais iepirkums uzetru PlI
buvnieabu, t.sk. Rgas rajona Nrupes unKekavas pagastosadgjadi var seciat, ka projektaistenoSana ir
aizkagjusies jaua sskuma stadjj.
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palidzibu (apvienots vieniepirkunmia par Pll livnieabu Tukuma pilsta, Rigas rajona Mrupes un
Kekavas pagastos).

Saskaa ar IZM datiem, Vidzemes geona aplikotaja laika period visvaiak neapmieritais
piepragums ir pieaudzis €u un Valmieras rajonos, ipaSi tas strauji ir pieaudzis Valmieras
rajora, kur 2007. gaal ‘rinda’ bija 289 [@rni un 2008. ga@l— jau 652 brni. Savulart Cesu pil<ta,
kur, pec 1ZM datiem, 2008. gad'rinda’ gaidija 482 l&rni jeb aptuveni puse no visa&s€ll rajona
neapmieriata piepraguma (&c VRAA aptauj sniegé — 654 larni (t.sk., 2008. gaddzimusSie un
120 — no cidm paSvaltbam), 2009. gaal ‘rinda’ varctu samaziaties, ja tiks sekigi pabeigta
jauras Pl ar 252 vieim bavnieaba.

Pargjos Vidzemes rgona rajonos &nu skaits, kas gaida ‘riatduz pasvalibas PIl bija praktiski
nemaings, izemt Madonas rajonu, kuitas ir krities no 114 d&niem 2007. gagluz 23 lgrniem
2008. gad. Saidzinot 1ZM datus par ‘rindu’ Madonas ra@r2007. un 2008. gadun VRAA
pasSvaldbu aptauj sapemtos datus par Madonas rajonu, redzams, ka neapatiepiepraguma
samaziasaras, ko ada 1ZM dati, ir neprezas informacijas apkopoSanas sekas. IZM data, ka
2008. gad ir zudis neapmieriitais piepragums Ec pasvaltbu PIl Madonas pilda, savukirt
VRAA istenotaj aptauj Madonas pilstas paSvaldba ir noadijusi, ka rinda 2008. gadir
pieaugusi par 40dniem. Konstadjot So neatbilsbu, 7. attla redzamie dati nav kquéti tapec, ka
nav zirams, cik liek méra l[idzigas Radas vagtu hit sastopamas datos par citiem Latvijas rajoniem,
un pEtnieku ficiba nav visa nepiecieSaminformacija, lai droSticami koggtu 1ZM sawakto
statistiku.

Kopumg, pec IZM datiem, 2008. gadAltksnes rajon ‘rinda’ uz vietu PII gaidja 289 I&rni (t.sk.
120 kErni Aluksnes pilsta), Valkas rajoa — 243 larni (t.sk., 163 brni Smiltenes pilsta), Gulbenes
rajora — 141 lerns (t.sk., 120 &ni Gulbenes pilgta) un Madonas rajan izskdzot ieprieks
konstagto nepilnbu ietekmi — aptuveni 15CGini (~2/3 no tiem — Madonas pilg).

Aplikojot 1IZM neapmieriata pieprajuma statistiku Kurzemes gmna, redzams, ka 2008. gad
Kuldigas rajoa ‘rinda’ gaidija 515 legrnu (t.sk., 450 — Kulijas pil§ta, no kuriem puse ir vecuin
Iidz diviem gadiem), Liepas rajora (bez Liepjas pilstas) — 288 brni (t.sk., Grobnas pil€ta — 74
berni, Priekules pilsta — 54 @rni, Nicas pagast— 43 tgrni, Medzes pagast- 36 l&rni, no kuriem
praktiski visi ir citu paSvaltbu teritorigs davojoSie l&rni), Saldus rajom— 456 l@rni (galvenolirt
Saldus pilsta), Talsu rajoa — 596 ferni (t.sk., 304 brni — Talsu pilsta) un Ventspils rajoi— 2
berni. Neapmieriatais piepragums Enam aug Vvias rajonu pasvaibtas, imemot Ventspils rajonu,
kura ‘rindas’ praktiski nav.

Ari Zemgat aplikotaja laika posma ‘rindas’ uz PIll pakpeniski pieaug. 3 2008. gad Aizkraukles
rajora ‘rinda’ gaidija 369 f&rni (t.sk., 145 brni — Aizkraukles novadl 46 — Aiviekstes pagast
Bauskas rajon— 762 larni (t.sk., 308 brni — Bauskas pika (420 — gc VRAA aptaujas datiem)
un 164 — lecavas novad79 — @c VRAA aptaujas datiem), 48 — G&il pagastun 43 — Rungles
pagast), Dobeles rajom — 168 lgrni (t.sk., 118 — Dobeles pét), Xkabpils rajoa — 782 lgrni
(t.sk., c VRAA datiem, 562 —&kabpils pil€ta) un Jelgavas rajan— 344 lerni (t.sk., 154 —
Ozolnieku pagast 47 — Gludas pagast46 — Elejas pagastin 45 — Kalnciema piéa).

Savukirt par neapmierigto piepragumu Latgat, balstoties 1ZM statistik spriest ir gitak, jo
praktiski iztikst datu par Bzeknes rajonu (VRAA aptaujneviena Rzeknes rajona pasvalh
‘rindas’ apn®ru neno#dija). Visaugsikais neapmierifitais piepragums [Ec pirmsskolas &nu
apripes pakalpojumiem Latdgalizsledzot lieks pilstas) 2008. gadbija Prelu un Ludzas rajonos
(attieagi 390 un 264 &rni), pargjos rajonos ‘rindas’ apamam negrsniedzot 100 &nus. Tongr
jaatZist, ka ar Latgak 7. atEla redzami ‘rinda’ ir nowrtéta par zemu, jo, piegnam, IZM
registrétais neapmierifitais piepragums Balvu un Ludzas rajanr batiski zeniks neki apkses,
kas izriet no VRAA paSvaitu aptaujas datiem (attige par aptuveni 150 un 5@Eimiem).

Apkopojot iepriekS migto informaciju, redzams, ka, imot Rgas rgionu, kur neapmierts
piepragums Ec Pl ir affl pagastu pasvailoas, visbiezk skaitliski lielkas ‘rindas’ uz PII ir rajonu
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centru pilgtas, savukrt pagastosas ir lidz daziem desmitiemélnu. Toner ai lielpilsétu vai
rajonu centru tuvuim esoSajos pagastos ir roets augsiks neapmieriftais piepragums [Ec
vietas PII.

Kopuma, nemot \era pasSvaldbu parstavju komensrus VRAA aptaujai, ir iesgjams, ka pagastu
paSvaldbas piepragums [@Ec pirmsskolas &nu apfipes pakalpojumiem dbu lielaks, ja tiktu

piedavats apdzvotas vietas lielumam piednots elaggs risirgjums. Ta, pientram, ja pagast

daudzus gadus nav bijis pasvuals Pll un pirmsskolas vecumariu skaits atbilst vigfam vienas
bernu gruphas lielumam, tad viefie iedZvotaji, saprotot, ka paSvaldas PIl izveidot nav
iesgejams, 4du pakalpojumu vispy nepieprasa.

Nemot \&ra IZM datu nepilibas, kuras tika konstdas, analigjot neapmieriata pieprajuma
statistiku Latvijas rgionos (7. agls), ‘rindu’ raksturoSanai lielag Latvijas pilstas (8. attls) ir
izmantoti VRAA paSvaltbu aptaujas dati, karir pieejama inforracija par viam republikas
nozmes pilgtam. Papildus tam, sazinot 1ZM statistiku un paSvailou sniegto inforraciju,
atklajas lidziga aina: htiski atkiras neapmieriita piepraguma raksturojums par Jelgavas,
Liepajas, Rezeknes un Ventspils pitam. Lai gan 7. a#la redzamie datiada, ka neapmierats
piepragums ir praktiski vias Latvijas lielajs pilstas, visnopietakie uzlabojumi ir nepiecieSami
Rigas, Jelgavas un Ligjas pil€tam.

8. attels. Neapmierinatais paSvaldbu PII vietu pieprasijums — bernu skaits — lielajas Latvijas
pilsétas 2005. — 2008. gad
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Avots: Valsts rgionalas attstibas &enftiras pasvaldbu aptaujas dati

Piezme: Rgai ir attlota tikai ‘pirmas pakipes rinda’ (neapmieritais piepragums). Pavisam icetru
pakapju rinda: 1. paipes rind tiek resistréti Riga deklagtie kerni, kuri nav uaemti neviea iestde, 2.
pakipes rind — Riga deklagtie berni, kuri jau unemti kada iestde, bet veaki vélas to maift, 3. pakpes
rinda — arpus Rgas deklatie berni, kuri nav unemti neviea iestide, un 4. pakpes rind — arpus Rgas
deklagtie berni, kuri jau unemti kada iestide, bet \Elas to maift. 2007. gad kopun@ Riga rinda ir 20685
bérni, 2008. gaa — 9816 larni.

VRAA istenotaj paSval@bu aptayj tika noskaidrots apasvaldbu @arstavju viedoklis par to, &ds

ir galvenais iemesls neapmietiam piepragumam (‘rindaim’) péc pirmsskolas &nu apfipes
pakalpojumiem (sk. 9. &tt). Vertgjot datus, ir jnem \&ra, ka katras paSvailoas atbilde, neatkayi
no administravi teritorialas vienbas lieluma, tika uzskéh par vienu vieibu. Lai 9. attla
atspogiotu katras apdyotas vietas tipa specifiku, dati ir albti griezuna pec vietas rgionalas
nozZimes, nevis r@oniem. Papildus tanmapem \&ra, ka aptaujas anketika lagts nosaukt galveno
neapmieriata piepraguma iemeslu, kas bija @ak izpildams tajos gagumos, ja iemeslu spektrs
paSvaldba ir daudzveidgs. Nemot \era, ka dda paSvaltbu neatbildja uz uzdoto jadumu, 9.
attela ir paradita af neesoso atbilzu proporcija.
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Lielpilsetu grug@ (sk. 9.attlu) konkrtu atbildi sniedza Jelgavas, Liggs, Ventspils, Daugavpils un
Rézeknes pilstas, iztiikst Rigas un drmalas pilstu vertéjuma. Lidz ar to attla neatspoglojas tas
apstiklis, ka Rga trikst pirmskolas izgtibas pedagogu,akrezuléta nav iespjams ateért papildu
grupinas eksistjosas izglhtibas iestdés ‘rindu’ samaziasanai.

9. attels. Neapmierinata piepragjuma péc pirmsskolas &rnu apruapes pakalpojumiem iemesli
(atbilzu sadaljums procentos)

Neapmierino$s infrastrutas savoklis B Nepietiekams &rnu skaits jaunu Pll izveidoSanai
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Avots: Valsts rgionalas atisibas genfiras paSvaldbu aptauja, 2008 XII — 2009 I, n=123 pasSvhlb

Tas paSvaltbas, kuras sniedza kowrku atbildi par galveno neapmiestd pieprajuma [EC
pirmsskolas &nu apfipes pakalpojumiem iemeslu, vishi&zmingja neapmierinoSu infrastrukias
stavokli, tomeér no pasvaltbu sniegtajiem komefiem izriet, ka ar So atbildi tika apectas
dazdas sitacijas. Piendram, vaiikas paSvalidbas nofida, ka am ir telpas PII izveidoSanai, da
pietrikst finangjuma matedli tehniskas kazes nodroSiEsanai (ndbeu iedgadei, rotdu laukuma
izbavei u.tml.) un PIl uztwSanai (pedagogu am u.tml.).

Pagastu paSvaloas n@dz af nomdit, ka neredz risigumu vinu teritorija esoSajai siticijai —
pirmsskolas vecumaeinu skaits ir nepietiekams, lai veidotu pasviads PlI, un vigiie iedavotaji
izprotot sitaciju. Citas, galvenaict lielakas paSvaldbas noida, ka ‘rinda’ veidojas, vakiem
pieprasot Pl pakalpojumusiimiem, kas nav sasniegusSi 3 gadu vecuridg br to uzskatot So
piepragumu par maznamigu vai ar izsakot ¥leSanos So jaajumu risirat nakotne.

4.3. Pasvalabu PIl infrastrukt aras stavoklis un planotie uzlabojumi

Ka viens no pirmsskolas emu apiipes pakalpojumu pieejabu kawgjoSiem apsgikliem ir

neapmierinosais infrastrukias sivoklis, un § jauajuma risiraSanai ir ateléti I1dzeKi gan no
paSvaldbu, gan valsts budZetiem un ES finanSu instrumentigdz Sim veikto paskumu un
esoas infrastrukiiras sivokla gkakai raksturoSanai turpajuma ir izmantoti VRAA aptaujas dati,
savukirt sagaidmo infrastrukiiras uzlabojumu aprakstam papildus ir izmantoti raciorilie

politikas panoSanas dokumenti.

4.3.1. PaSvaltbu teritorijas esods Pll infrastruktiras nowvrtejums

llustratvu ieskatu paSvaitu parstavju viedokl, ka vini vérté esoSo paSvaidas pirmsskolas
izglitibas iestzu infrastrukiiru, sniedz VRAA veikd aptauja (sk. 10. &fu). Vertgjot rezulatus,
janem \era aptaujito paSvaltbu skaitu Latvijas r@onos, fpéc rezulitu atkiribas ir pverte
piesardmi, skatot rezulitus kopsakar ar iepriek8§jas noddas atspogloto infornaciju par dazdu
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Pll nepiecieSamajiem infrastraias uzlabojumiem un vietu skaitu pasvaldPll. Neskatoties uz
paSvaldbas lielumu, katra administie vieriba ir uzskata par vienu atbildi, nepiegrojot
koeficientus, kas paaugsiin lielaku apdavoto vietu @rstavju viedoHa noami. Aplakojot 10.
attelu, redzams, kafgas, k aff Zemgales un Latgalesgiena paSvaltbas bieik ir noradijusas, ka
ir nepiecieSami PII infrastrultas uzlabojumi, savakt Vidzemes rgiona paSvaltbas ir bieak
infrastruktiru atzinuSas par labu, bet Kurzemes —adguSas, ka infrastrulitas sivoklis ir
apmierinoss.

10. atiels. PaSvaldbu PII infrastrukt @ras nowert gjums (atbilzu sadakjums procentos)

B Laba ™ ApmierinoSam NepiecieSami uzlabojumi

Rigas rgions Vidzemes rgions Kurzemes rgions Zemgales ggons Latgales rgions

Avots: Valsts rgionalas atistibas @&enfiras paSvalibu aptauja, 2008 XII — 2009 II, paSvdlds, kuras sniedza PII
infrastrukt@iras \ertejumu, n=111 pasvaitas

Ka labu sau teritorija esoSu PII infrastrukitas sivokli noverteja to pasSvaltbu garstavji, kuras
nesen ir uzcelta jauna pasvalas PIl vai veikta Pll ren@cija. Atsevikas paSvalibas noidija, ka
vinu teritorijas ir baoves, kuras nepiecieSa@lpas gaguma varctu izmantot PIl vajadbam.
Pientram, Madonas pagastaakdienas pagastesosaj Pll eka ir neizmantotg€kas treSais 8vs 700
m? platiba, kuru labielrtojot isa termipa varstu parikt vietu skaita PIl palieli#ganos.

Tad, kad VRAA aptaaj pasval@bas p@rstavis atzina, ka infrastrulitu ir nepiecieSams ligka vai
mazka meéra uzlabot, tad komeartos tika mirgta nepiecieSartha uzlmvét jaunu Pl vai piebvi
esoSai PlI, k af veikt esoSas infrastrulias reno%ciju.

Vairakas paSvalibas, kuras 2009. gadagaida titisku paSvaltbas PII infrastruktras uzlaboSanos,
i briza &s sfivokla \ertéjumu nesniedza. Piggram, Gsu pilsta 2009. gada vasaplanots nodot

ekspluaicija Pll ar 252 vieim, idz ar to lieika dda kernu, kuri ir pilsta deklagti, sspems vietu

paSvaldbas PIlI un ‘rind’ paliks kerni, kuri nav sasniegusi 1,5 gadu vecumud4gi ain Rigas

rajona Garkalnes novads ada, ka paSvaiBlai ir ieceres, k par saviemitlzekiem uzlabot PII

pakalpojumu pieejarbu, piengram, 2009. gadir planots atért divas grupas, kas rad papildu

vietas 40 pirmsskolas vecuma&riiem. Af tas pagastu paSvalihs, kuru teritorjs PIl nav

izveidots, atbildi uz So jagjumu nesniedza.

4.3.2. Piinotie paSval@bu PII infrastruktaras uzlabojumi

Batisku ieguldjumu paSvaltbu PII infrastrukiiras uzlaboSantuvako cetru dz piecu gadu laik
sniegs ES strulitfondu darlbas programmas ,Infrastrikt un pakalpojumi” papild@uma
3.1.4.3. aktiviite ,Pirmsskolas izgfibas iestZzu infrastrukiiras afisttba nacioalas un rgionalas
nozZimes afistibas centros”. ds ietvaros 2009. gada jamrvtika apstipriati 27 projekti¢etru jaunu
Pl bavnieabai un 37 esoso PII renasijai, rekonstrukcijai vai paplagi8anai migtas programmas
pagikuma ietvaros. No Eiropas Renalas atistibas fonda Sim &rkim tiks novirati 18 738 694 Ls,
savulkirt naciorila finansjuma apnars ir 5 746 467 Lslstenojot projektus, tiks izveidotas jaunas
vietas PIl 2 267 &niem vid Latvija, ka ai 4 173 grniem tiks uzlaboti apskli PII.
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Turpinajuma sniegts inforrcijas apkopojums, pirnakt, par pasvaldbu phnotagm aktivitatem PlII
infrastruktiras uzlaboSanai, kas izriet no VRAZ#tenois paSvaltbu aptaujas, otekt, par
jaunradto vietu paSvalibu Pl skaitu ES SF dailtes programmas , Infrastruie un pakalpojumi”
papildirijuma 3.1.4.3. aktivittes ,Pirmsskolas iz@ibas iestzu infrastrukiiras atistiba nacioalas
un rezionalas noimes afisibas centros” projektu ietvaros. Kgpis jaunrato vietu skaits
paSvaldbu grug@juma pa republikas names pil§tam un rajoniem ir apkopots tabulas fam
petijjuma rezulitu ,Kopsavilkuna” (Kopsavilkums_Tabula 2., aile ,Vietu skaits uz120 gadu”).
Parskats par Latvijas paSvahdsistenoto projektu kvantitatajiem @aditajiem ir sniegts ziojuma 4.
pielikuma.

ES SF daribas programmas ,Infrastriikn un pakalpojumi” papildijuma 3.1.4.3. aktiviites
.Pirmsskolas izgtibas iestzu infrastrukiiras afistiba nacioalas un rgionalas noZmes afistibas
centros” projektu ietvarofRigas resiona tiks radtas jaunas vietasadu paSvaltbu PII: Pl
~RiekstinS” Ogres novaal (119 vietas) un ren@ta Pll Limbazu pilsta (24 vietas), drmalas pilsta
Pll ,Katrina” rekonstrukcija (56 vietas).

VRAA aptaujas ietvaros ir apziti vél Sadi projekti Rigas rgiona:

(1) esoSo Pl paplasisana (pietives huvnieaba) un rekonstrukcija Limbazu rajona Alojas
pilséta (66 papildus vietas), Bas rajona Babes pagast(44 vietas) un Garkalnes novad
(40 vietas), Tukuma rajona Kandavas nav@t® vietas), Ventspils piéta (16 vietas);

(2) esosSo PII telpu piayoSana racianiakai izmantoSanai (bez paplassanas) Rjas rajona
Allazu pagast (24 vietas) un Tukuma rajonanes pagast(20 vietas);

(3) atsevigu Rigas rgionu pasvaltbu iniciatvu rezultita, pientram, no VRAA aptaujas izriet,
ka Rigas rajonaAdaZzu pagast2009. gad tiks at\erta Kadagas Pl (152 vietas), Carnikavas
novads ir izsludigjis bavprojekta metu konkursu (192 vietas), Siguldas devar
izsludingjis jaunas PII bvniedabas iepirkumu (128 vietas) un Salaspils novadsphmnojis
esods PIl infrastrukiras uzlaboSanu (120 vietas),igR planots renogt vairakas
eksistjosas PII (420 jaunas vietash & pabeigt jau uzktu PIl baivnieabu Riga, Valdeu
iela 58a (152 jaunas vietas);

(4) PPP projektu ietvaros tiks urketas vaieikas jaunas Pll: Tukuma péia (160 vietas), Ogres
novad: (250 vietas), Rjas rajona Mrupes pagast(250 vietas) urKekavas pagasts (250
vietas), Rga Latgales prieksSpi&a (220 vietas).

ES SF daribas programmas ,Infrastrika un pakalpojumi” papildijuma 3.1.4.3. aktivites
.Pirmsskolas izgtibas iestzu infrastrukiiras afistiba nacioflas un rgionalas noZmes atfistibas
centros” projektu ietvarogidzemes regsiona tiks radtas jaunas vietasidu pasvaltbu PlI: Aliksre
(72 vietas), €sis (12 vietas), Gulben(30 vietas), Madan (30 vietas), Valkas rajona Smiltenes
pilséta (20 vietas) un Valmiar (53 vietas). VRAA aptaaj citu aktiviaSu ietvaros apzati Sadi
sagaidmie rezultiti: Cesis 2009. gaidl tiks pabeigta jauna PIl (252 vietas)¢sO rajona Raunas
pagasi (40 vietas), Valkas rajona Steenpilssta (34 vietas), Valmieras rajona Mazsalacaszfils
(20 vietas) un Valmieras rajona Valmieras pagék80 vietas).

ES SF dariibas programmas ,Infrastrika un pakalpojumi” papildijuma 3.1.4.3. aktivites
.Pirmsskolas izgtibas iestzu infrastrukiiras afistiba nacioalas un rgionalas noZmes atfistibas
centros” projektu ietvarolsurzemes resiona tiks radtas jaunas vietasidu pasvaltbu PlI: Lieja
(124 vietas), Ventspil(154 vietas), Kultha (48 vietas), Sald (88 vietas), Talsos jaunas vietas
raditas netiks. VRAA aptaajapziriti vél Sadi citu projektu sagainie rezulgti: Kuldiga (120
vietas), Kuldgas rajona fkraces pagast(6 vietas), Liepjas rajona Groljas pil€ta (80 vietas),
Liepaja (655 vietas — jaunu Plldbniedba un esoSo renawsija; 45 vietas s rotdu grupas),
Priekules pilsta (40 vietas) un Wrgales pagast(9 vietas), Talsu rajon@ibulu pagast (88 vietas),
Ventspil (16 vietas), Ventspils rajona Piltenes §igIidz 26 vieim).
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ES SF dariibas programmas ,Infrastrika un pakalpojumi” papildijuma 3.1.4.3. aktivites

.Pirmsskolas izgtibas iestzu infrastrukiiras afistiba nacioalas un rgionalas noZmes atfistibas
centros” projektu ietvaroZemgales regiona tiks radtas jaunas vietasadu paSvaltbu PII:

Aizkraukles novaal (46 vietas), Bausk(104 vietas), &kabpili (370 jaunas vietas). VRAA aptau;j
apzirati vel sadi citu projektu sagaiimie rezulsti: Bauskas rajona lecavas no#aO vietas),
Dobeles pilsta (112 vietas), Dobeles rajona Auces §ils(220-250 vietas) un Jautizes pagast
(24 vietas), Sabpils rajona VarieSu pagasf(45 vietas), JelgavPIl rekonstrukcija, iztivejot

piebivi (126 jaunas vietas) un 2013. gaiiek plnots \el viens ES SF projekts §/126 jaunas
vietas). Papildus tam Jelgatiks istenots arPPP projekts (240 vietas).

ES SF daribas programmas ,Infrastriiken un pakalpojumi” papildijuma 3.1.4.3. aktiviites
.Pirmsskolas izgtibas iestzu infrastrukiiras afistiba nacioalas un rgionalas noZmes afistibas
centros” projektu ietvarokatgales regiona tiks radtas jaunas vietasidu pasvaltbu PII: Balvos
(14 vietas), Ludz (15 vietas), Pré&u rajona Préu novad (96 vietas) un ivanu novad (105
vietas), Rzekre (150 vietas), Kaslavas novatljaunas vietas raths netiks. VRAA apta@japzirati

vél Sadi citu projektu sagaimie rezulkiti: Daugavpils rajona Naujienes paga&4 vietas), Préu

rajona Pdl¢u pagagt (10 vietas), Daugavpilparedzts rekonstrét esosSo PII, pieivéjot jaunu
korpusu (80 jaunas vietask &ii rekonstr@t eku, kui tiks izveidota jauna Pl (78 jaunas vietas).

Papildus miatajam aktivitatem Valsts rgionalas atistbas @enfira (VRAA) atbilstoSi Ministru
kabineta 2008.gada 2@lija noteikumiem Nr.584 ,Noteikumi par datlas programmas
.Infrastruktira un pakalpojumi” papildiijuma 3.1.4.3.aktiviti ,Pirmsskolas izgtibas iestzu

infrastrukiiras afistiba nacioalas un rgionalas nozmes afistibas centros” ir nagijusi septham

paSvaldbam uzaicirmjumu sagatavot un iesniegt projekta iesniegumutlases Krtas ietvaros
atbilstosi MK noteikumu nosgamiem. Projektu iesniedf 2.atlases krtas ietvaros var i

Jelgavas, Bzeknes, Aizkraukles, Siguldas, Smiltenes, DobefeBalvu paSvalibas dome vaiat

izveidota iestide, kas ir rgistreta nodoku makataju registra, un kas nav s@musi Eiropas
Regionalas atistibas fonda finarggumu pirmas atlases #tas ietvaros. 3 ka So projektu
iesniegSanas terpd ir 2009. gada 4.uhijs, iesniegto projektu indikatie raditaji zinojuma

izstrades laika nav zirami.

4.4. PaSvaldbu izdevumi pirmsskolas vecuma Brnu aprapes nodroSiraSanai

PaSvalibu budzetu izdevumi pirmsskolas vecumdenb apfipes nodroSiisanai tiks raksturoti ar to
datu paidzibu, kuri apkopoti VRAA organkitaja aptauj. Vertgjot izdevumu strukiru ir janem
vera pasvaldbu atsautbas Tmenis (sk. 1.pielikumu), &k afi apsiklis, ka paSvaltbas iesniedza
savus prskatus afi§iriga detalizcijas un ticartbas pakpé (pientram, no#dot tikai kogEjo PII
budzetu un nenadot atseviki infrastrukiiras uztugSanas, persata atalgojuma u.c. izdevumus;
sniedzot datus tikai parégejo gadu; izmaksas atsekis izdevumu padzijas ir lielakas par
paSvaldbas nofditajiem kogjiem izdevumiem PIlI dafbas nodroSi#ganai u.tml.). &dgjadi
aprkinos tika izmantoti tikai tie VRAA apkopotie datkuros bija noiditas visas izdevumu
poZcijas un to summa sakrita ar aditajiem koggjiem paSvaltbas Pll izdevumiem. Balstoties
iegitajos datos, apkinata dazda lielumapaSvaldbu Pl budZetu struktira ir redzama 11.
attela.

Ar infrastrukiiras izdevumiem VRAA paSvalu aptauj tika saprastascku uztugSanas,
renowacijas un parbaves un inverdra iegides izmaksas, savai Pll persodla izmakas tika
ietvertas ne tikai pedagogu, bet tahnisk persoala algas. & ka 11. atéla redzamie dati katram
pasSvaldbu veidam neveido kapl00%, tad préja izdevumu di ietilpst édinaSanas izmaksas, ko
paSvaldba maks papildus valsts pigftajam finangjumam, un transporta izmaksas, ja paSied
nodrosSina pirmsskolas vecumértiu nogidasanu uz Pl iegti.

Saskaa ar paSvaltbu sniegto inforraciju, lielaka budZeta dia tiek novirzta paSvaltbu PlI
persola darba samaksai. lzdevumu stiuktvare dazda lieluma pasvaiu starp — lielpilsctas
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personla izmaksas veido aptuveni 70% no kppbudZzeta, rajonu centru pasSviits — ap 60% un
pagastu pasvaias — 50-55% no PII kaga budzeta.

11. attels. PaSvaldbu PIlI darbibas nodroSiraSanas izdevumu struktira 2005. — 2008. gaal

(procentos)
Infrastrukiiras izdevumid Pll personla izmaksas
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53 53
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Lielpilsetas Rajonu centri Mazpitas Pagasti

Avots: Valsts rgionalas atistibas genfiras pasvaltbu aptaujas dati, dggo atbilzu skaits pa apooto vietu grupm:
lielpilsétas — 6 pasSvaiblas (imemot Rzekni), rajonu centri — 16 paSvabds, mazpidas — 33 pasSvaildas un pagasti —
54 pasvaltbhas.

Dazda lieluma paSvaitu PIl darltbas nodroSi#ganas izdevumi uz vienletmu ir redzami 12.
attela. 1zdevumu aggkinaSanai ir izmantoti visi paSvalol nogditie izdevumi — gan infrastruitas
uztukSanas un renacijas, gan Pll persaia, gan citi izdevumi. Idejadi, ja paSvaltba kada no
aplikotajiem gadiem par savienidkeKiem ir veikusi Mitiskus infrastrukiras uzlaboSanas
pasikumus, izmaksas uz vien@rou Saj gad strauji pieaug un samazmturpnakajos gados.

Ka rada 12. atils, lielakas paSvaltbas (republikas names pilgtas un rajonu centros) Pll dadas
nodroSiasanas izdevumi uz vienwednu ir mazki neka mazkas paSvalthas. Lielkie izdevumi
mazpil€tu un pagastu grapir skaidrojami ar ar dazu paSvaidu Edejo gadu ¥rierigajiem
projektiem, Mvejot jaunas PIl (pieram, Bauskas rajona lecavas nayaigas rajoad un

tamiidzgi), kas attietgaj bridi paaugstina izmaksas uz viengrru no diam [idz ¢etram reizZm.

Mazakas izmaksas pagastu pasSviadd rodas tad, ja PIl atrodas visntel@s ar vispgrizglitojoSo
izglitibas iestdi.

Tik liela méra, cik datus atsevi® apdavoto vietu griezura lauj VRAA paSvalibu aptauja,
redzams, ka pasSvalil izdevumi uz vienu dsnu varg afi katras grupas iekSien Republikas
nozZimes pil§tu vida visaugsikie izdevumi uz vienu d&nu ir Rigas, drmalas un Jelgavas pitas

(attieagi 1301 lati, 1519 lati un 1659 lati uz vien@&rbu 2008. gas). Savulrt viszenakie

izdevumi republikas names pil§tu gru@ 2008. gad ir Liepaja un Ventspil (attieagi 895 un 770
lati uz vienu lernu).

Aplikojot pasvaltbu izmaksas infrastrultai (€ku uztugSanai, inverdram u.c.), redzams (sk. 13.
attelu), ka republikas names pilgtas 2008. gaaltas bija vidcsji 200 lati uz vienu brnu, 2007. gaal
— 173 lati uz vienu &nu. Ss izmaksas ir arzemakas da#du pasvaltbas grupu staf Rajonu
centru pasvalthu Pl infrastrukiiras vidjas izmaksas 2008. gadija 348 lati uz vienu d&nu,
mazpil€tu — 270 lati un pagastu pasvidd — 476 lati.
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12. attels. Vidgjie paSvaldibu PIl darb ibas nodroSiraSanas izdevumi 2005. — 2008. gadiz
vienu bernu (lati)

2000
1645

1568

Lielpilsétas Rajonu centri Mazpias Pagasti

Avots: Valsts rgionalas atisfibas genfiras pasvafibu aptaujas dati, diggo atbilzu skaits pa aptoto vietu grugm:
lielpilsétas — 7 paSvaitlas, rajonu centri — 16 paSvadds, mazpiltas — 33 paSvaillas un pagasti — 54 pasvias.

13. attels. Vidgjie paSvaldibu Pll infrastrukt aras izdevumi 2005. — 2008. gaduz vienu kernu

(lati)
2000
1500
1000
623
500 595 970 348 75 349 340 388 470
142 161 173 200 233 211 270
Lielpilsétas Rajonu centri Mazpikas Pagasti

Avots: Valsts rgionalas atisfibas genfiras pasvafibu aptaujas dati, digo atbilzu skaits pa aptoto vietu grugm:
lielpilsétas — 6 paSvaiblas, rajonu centri — 16 pasSvadds, mazpilgtas — 33 pasSvaillas un pagasti — 54 pasvids.

Izvertgjot iesgEjas rastidzelus jaunu PIl bvnieabal, ja Pll pedagogu algas tiktu segtas no valsts
budzeta, ir apilkoti vairaku paSvaltbu pientri. Te jaatame, ka VRAA istenotaj aptauj pie PlI
persoila izmakam tika pieskaitas ar tehnisla persolla izmaksas, adgjadi turpinajuma
aplakotie pientri ir uzlakojami ka indikafivi.

Rigas pilgta uz 2008. gada 1. septembri Pll peanizmaksas sasfija 21,8 miljonus latu.
Pienemot, ka vienas jaunas PIl ar 120 mmetbavniedabai ir nepiecieSami 1-1,5 miljoni latu, par
Rigas pilstas viena gada PIl persta izmakam ir iesgjams uzlavet aptuveni 14 jaunas PlII,
radot jaunas 1680 vietas. Mire dati ida, ka Rgas pilstai Pll persoala atalgojuma frvirziSana

uz valsts budZetudtu ieverojams atspaids infrastrulites nodroSiasanai.
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Jaatzime, ka p@rgjo republikas nomnes pilstu Pll persoala gada izmaksalsuj uzhivet aptuveni
vienu jaunu PII ar 120 viam. Jirmalas pilstas Pll persoila izmaksas ir 1,4 miljoni 2008. gad
Liepajas — aptuveni 2,3 miljoni, Ventspils — 0,8 miljpdelgavas — 1,4 miljoni un Daugavpils — 3,6
miljoni. Datu par Rzeknes pilstas detalizto budzetu VRAA aptadjnetika iegti.

VRAA aptaup piedatjusos rajonu centru pasvabd vickjas Pll persoala izmaksas 2008. gadbija

0,4 miljonu latu, mazpiktas — victji 0,2 miljoni latu un pagastu pasvabds — 0,06 miljoni jeb 56
tukstoSi latu. Saska ar VRAA aptauj apkopoto inforraciju, rajonu centru piku batiskas PlI

rekonstrukcijas un renauijas izmaksas @vstas robeZs 0,3 — 0,5 miljoni latu, pagastu pasSvhld
veiktas renovicijas — ap 50iakstoSiem latu. K redzams, datu teritoriju 2008. gada PII persda

izmaksas atbilst aptuvem vienas PlI rendcijas izmakam.

Republikas noimes pilstas, kur Sobid ir visaugsikais neapmierifitais piepragums [EC vietas
paSvaldbas PII, infrastrukiras izmaksas, akrada 11. attls, Sobfd sasida nepilnus 20% no
kopgjam izmakam, tadgjadi varctu uzskait, ka Pl pedagogu darba samaksas figsasa no valsts
budZeta dotu igrojumu atslodzi So pasvalil budZetiem un iesu uzlabot PII infrastrukiru.
Tomer Sis seciajums ir uzskams tikai par pi@mumu, jo nav iesfjams prognot, kada ks
Latvijas paSvaltbu ficiba, ja paSvaltbu Pll pedagogu atalgojums tiks segts no valstsdtad
lesggjams, ka bivos dzeKus paSvaltbas novirzs citu iedzvotaju grupu sodcilo vajadibu
apmieriraSanai, kuim lidz Sim nav vatjusas rast pietiekami dauddzelu.

VRAA paSvaldbu aptaujas datlauj iedit aptuvenu izpratni pakopéjam alternativo bernu
aprapes pakalpojumu izmakam. JatZame, ka, noidot doficijas privato PIl uztugSanai,
atsevigas pasvalibas (piemdram, Rga) nav snieguSas datus parnu skaitu, kuri apmekl sis
iestdes, idgjadi nav iespjams spriest par datijas lielumu uz vienudnu.

Rigas rgiona dofacijas privatajam PII ir nodijuSas Rgas, Tukuma, Salaagas, Olaines piku,
Balates un Mirupes pagastu pasvatas. Vidzemes ggona Valkas pil€ta ir noadijusi privatas PlI
izmaksas, & nav datu par rola istabas uzt@Sanas izmalksn, un Gsu rajona Kaives pagasts ir
noradijis beérnu atistibas un rota centra ,Srkéns” darbibas izmaksas. Kurzemessi@na ir ieguti
dati par Liepjas pil€tas auku dienesta, Saldus pilss priatas Pll, Kuldgas rajona kkraces
pagasta rofa grupas un Talsu rajona Laucienes pagad&taubrotdu un atistibas centra ,Mrite”
izmakam. Zemgales rgona Jelgavas pikta ir sniegusi inforraciju par privato Pll izmakam,
savukirt Latgak tas paSvaltbas, kuras ir piedglisas aptauj, alternaivos kErnu apfipes
pakalpojumus un to izmaksas navadusSas. Rdejadi aptaug ir iegita infornmacija par alternavo
bernu apfipes pakalpojumu izmaks trispadsmit Latvijas pasSvalukis.

Balstoties sepiiu paSvaltbu pieredz (Jelgavas, Olaines, Saldus, Tukuma, Valkagtpilan Rgas
rajona Balites un Mrupes pagastu), visli#ias doficijas privatas PIl darbibai ir noradijusi
Jelgavas pikta, kura 2008. gadprivato PIll atbalstam ir novifpsi 667 565 latus (2007. gad
Jelgavas piktas novirztais finangjums privatajam Pl parsniedz Rgas pilstas attietgo
finangjumu). Salacgwas, Tukuma un Olaines plas un Mrupes pagasts 2008. gadr
novirzijusi Sim notikam attietgi 80 423, 42 279, 31 927 un 57 756 latus. Sanukaldus pilstas
privatas Pll do&cija 2008. gaal bija 7 800 un Valkas — 4 500 latiadgjadi Sie piendri rada, ka
Latvijas paSvaltbu finangjums privatajam PII ir [oti at&irigs, un, @rtgjot pec paSvaltbas lieluma
un aptuven finangjuma apndra uz vienu brnu, redzams, ka pasSvabd star@ pastv bitiskas
at&iribas. Lai rattu visiem Latvijas iedxotajiem vieradas iespjas piekat Pl pakalpojumiem, ir
ieteicams izveidot vienotu pasSvadd nogkinu sisEmu ar priatajiem Pl pakalpojumu sniegiiem.

Tris pagastu (&u rajona Kaives pagasta, Kigds rajona kraces pagasta un Talsu rajona
Laucienes pagasta) pieredzela, kabérnu rotalu un attistibas centra uztugSana 2007. gad
vidgji izmaksja 344 latus uz vienu vietu un 2008. gad302 latus uz vienu vietu, kas veido sain
plasu izmaksu amptitiu — no tfs lidz septiiem tikstoSiem latu gad Sajos pagastos rdtaistabu
kapaciste ir 15 vai 18 vietas. Savait Liepajas pil€tas paSvalidbas pieredzeada, kaauklu
dienesta pakalpojumi2008. gad paSvaldbai ir izmakgjusi 16 073 latus.
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4.5. Bernu pieskatiSanas pakalpojumu pieprajuma prognoze

Lai noteiktu, kdi batu optimalakie risimajumi bérnu pieskaganas pakalpojumu #tibai un to
sasniedzamie skaitliskieaditaji (iestazu un vietu skaits), giijuma, balstoties Valsts pgonalas
atistibas @&enfiras sagatavot@ajprognoz par paredzamoébnu skaitu tugkajiem 20 gadiem, ir
veiktas pakalpojumu piepf@isma izmanu no\ertgjums. Tajs pasvaltbu teritorigs, kur ir augsta
sagaidma pakalpojumu pieprgema saglabSaris ilgtermipa, pirmsskolas izgtibas iestzu un
alternaivu kérnu pieskatanas pakalpojumu #tibai ir nepiecieSama jaunu igsti bivniedaba.
Savukirt paSvalabas, kur piepragums ir zenaks vai tam itu tendence samaaines laika gati, ir
ieteicama elasgaku pirmsskolas vecumacimu apfipes pakalpojumu pi@siagjuma atistiba.
Tadgjadi bernu pieskaBanas pakalpojumu piepfasna prognoze sast no: demodifiskas
prognozes raksturojuma ums3§prognozes attiecijuma uz daiZda lieluma paSvaidam un tajs
Sobiid esoSo &nu pieskaBanas pakalpojumu skaitliskajieraditajiem. Vertgjot, vai paSvaltba
butu nepiecieSama jaunas PliMmieaba, tika izskati Sobfid politikas pinoSanas dokumentos
noformuktie PII infrastrukiiras uzlaboSanasanki.

VRAA sagatavat demogifiska prognoze ada Latvijas iedwotaju skaitu rajonu griezumos
sadatjuma 15 vecuma grugs, katd no im aptverot piecus gadus (pieram, 0-4 gadus veci, 5-9
gadus veci utt.). #la prognozes strulta ir veidota atbilsto3i pieejamajiem CSP datieaiy t§
agred@cijas pakipe apgiitina sagaidma bérnu skaita noteikSanu.alka PIl merkauditorija visbieik

ir berni 2(3) — 6(7) gadu vecuintad & ddgji atrodas prognozes vierun ddgji — otra vecuma
internvala. Nemot \era So apsikli, apleses ir piepemts, kaPll_un alternativu bérnu pieskatiSanas
pakalpojumu merka auditorija ir aptuveni puse no vienas vecuma grugs un puse — no otras
vecuma_grupas Demogifiska prognoze apko iedavotaju skaitu @c cetriem (~2012. gax,

astaiem (2016. gaa), piecpadsmit (2023. gay divdesmit (2028. ga) un divdesmit pieciem
(2033. gad) gadiem.

14 attels. Progno#tais bernu skaits 0-9 gadu vecura Latvijas regionos (izskdzot lielas
pilsétas) divdesmit piecu gadu perspekva
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Avots: Valsts rgionalas atistibas &enftiras izstidata prognoze

14. atela ir pa@adits prognoztais Ernu skaits 0-9 gadu vecun(sadaits divas vecuma grugs)
Latvijas regionos bez republikas nomes pil§tam divdesmit piecu gadu perspekit— pec cetriem,
astaiem, piecpadsmit, divdesmit un divdesmit pieciendigm. Potenala piepraguma un
sagaidmo ‘rindu’ noteikSanai turpfkaja analzé ir saidzinati Sadi raditaji: (1) bernu skaits,
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kuriem hitu nepiecieSama vieta PIl, (2) vietu skaits sbleksistjosas PlI, (3) tudkos gados
jaunradto vietu skaits saska ar politikas pinoSanas dokumentos apstigtmprojektu sarakstu un
VRAA paSvaldbu aptauj apziratajiem pkniem.

Saskaa ar 5. attla redzamo inforraciju, Rigas resiona 2008./2009. gadpubliskas pirmsskolas
izglitibas iestdes (PII, speélas Pl un skolas ar Pl vign) apmekdja 12 399 brnu. Nemot \era,
ka PIlI pakalpojumu @rka auditorija ir aptuveni puse no katras l4clathtspogiptas vecuma
grupas, pc c¢etriem gadiem Ryas rgiona piepragums Ec Pll bitu ~14 437 brni, pec astmiem
gadiem — 12 405doni, pec piecpadsmit gadiem — 10 584&rii, pec divdesmit gadiem — 10 764
berni un Ec divdesmit pieciem gadiem — 11 60@rdo. Minétie dati ada, ka augaks PII
piepragums par Sohd esoSo (akfilo) vietu piedvajumu pasvaltbu PIl saglabBsies aptuveni
desmit gadus. Toen, vertgjot Rigas rgiona situiciju, janem \era, ka tuvako gadu lailkk tiks
uzbivetas vaieikas jaunas Pll, kopuiiradot ~1645 jaunas vietas paswaildPII, papildus tam tiks
renowtas vaiiikas eksisggjoSas Pll, radotal papildu 266 vietas (sk. 4.3.2. nddp Ja visi migtie
projekti tiks istenoti &da termina, kada ir planoti, tad sagaiims, ka pc cetriem gadiem Rjas
regiona bas radts pietiekams vietu skaits PIl. adgjadi var uzskat, ka institucionalizto
pirmsskolas vecumainu apiipes pakalpojumu pieprisms ilgtermia tiks apmieriats, un Sotd
ir nepiecieSamsarst uzmafrbu uzistermha akita piepraguma apmieridsanas stragijam (skatt
sikak 3.3.nod&u pararvalstu prakses piegroSanu Latvij). Tas nommg, ka,istenojot ar ES fondu
atbalstu un paSvaldu iephnotos projektus, papildu PIll tlnieadba Rgas rgiona nelis
nepiecieSama.

Vidzemes rgiona 2008./2009. gadpubliskis pirmsskolas izgfibas iestdes (PIl, spealas PIl un

skolas ar Pl viein) apmekija 9036 larni (sk. 5. attlu), savulirt pec ¢etriem gadiem sagaithais

piepragums hitu 8939 vietas (sk. 14. ali)). Nemot \&ra apziratos Pl infrastrukiras aftistbas
projektus Vidzera, redzams, ka tuko gadu laik papildus tiks jaunraths \el ~740 vietas (sk.
4.3.2. nodh). Lai gan kopjais vietu skaits §c cetriem gadiem v&tu parsniegt progno#o

piepragumu, jaura infrastrukfira rads iesgju risinat citu ar pirmsskolas izgibu saisitu

probkemu, proti, lis iesgjams samazit Sobid lielo ernu skaitu vied grupipa, bitiski uzlabojot
pirmsskolas izgtibas kvaligti. Vienlaikus rastos iesja plagsk piedavat mazo lernu (idz 3 gadu
vecumam) apipes pakalpojumus pasSvabd Pll, laujot veakiem atrak atgriezties darba tiigun

samazinot ar mazietnu apfipi saisttos (piengram, aukles algoSanu) izdevumus.

Kurzemes regiona (izsledzot liebs pilstas) 2008./2009. gadpublisias pirmsskolas izgfibas
iestides (PIl, spealas PIl un skolas ar Pl viah) apmektja 6058 larni (sk. 5. attlu). Saskaa ar
izstradato prognozi, pc cetriem gadiem aptuvenais pasvbldPIl piepragums Kurzeng batu 7320
vietas, gc astmiem — 6331 vieta, turpakajos gados pieprgsmam samazinotiesdz aptuveni
5964 vieim pec 25 gadiem (sk. 14. ah). Mingtas apéses #da, ka esoSais pasvaid PlI
piedavajums s@s apmieriat regiona vajadibas neatrak ka pec piecpadsmit gadiemadejadi ir
japievers liela \eriba Sobid apzimtajiem infrastrukiras un pakalpojumu astibas piniem.
Saskaa ar apkopoto inforriciju, tuvakajos gados Kurzemesgiena tiks radtas 505 jaunas vietas
Pll (sk. 4.3.2. noda), ka an veikti esoSo pasvailou PII infrastrukiiras uzlaboSanas projekti, kuri
nakotné samaziatu eku apsaimniekoSanas izdevumus. Batzmé, ka Talsu pilsta, kug,
saidzinot ar citiem rajonu centriem, ir sara liels nepamieriata piepragjuma @Ec Pl
pakalpojumiem pieprasms, VRAA aptayj nav piedajusies, idz ar to nav ziams, ladi
probkmas risimjumi papildus ES strukitfondu piegirtajam finangjumam PIl infrastruliras
attistibai ir plnoti Safi paSvaldba. Nemot \era Sobid pieejamo inforraciju, Kurzemes rgona
piepragums Ec pasSvaltbu Pl pakalpojumiem tiks apmietits tikai gEc astmiem gadiem.
Planotas jaunratitas vietas Kul@ga un Saldi istermpha nesps nodrosSiat ar vieam PIl visus
potenciilos pakalpojuma pieprasjus lidz ~ 2016. gadam. Aalsos, kur Sold ir iepknots tikai
esosSo PIl remonts un eksisiSo vietu saglai$ana, piepragims [Ec pakalpojuma vatu tikt
apmierirats tikai @c astmiem gadiem. Adgjadi tris mirgtajos rajonu centrosiku ieteicama
alternaivu bérnu apiipes pakalpojumu asitiba.
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Zemgales rgiona 2008./2009. gadpublislas pirmsskolas izgibas iestdes (PII, spealas PIl un
skolas ar PI vieim) apmekija 7475 larni (sk. 5. attlu), un saskaa ar demogifisko prognozi
Sobiid esosSais vietu pi@dajums pasSvaltbu PIl vagtu apmieriat piepragumu pec aptuveni
astaiem gadiem, kad vieta PIl v&u biat nepiecieSama 7594&imiem (sk. 14. attu). Ta ka tuvako
gadu laila Zemgat ir planots rad 960-990 jaunas vietas pasvidid Pl (sk. 4.3.2. noda), tad
sagaidms, ka piepragims [Ec pakalpojuma vatu tikt pilniba apmierirats aptuveni pc seSiem
gadiem (prognciais piepragums [Ec cetriem gadiem — 8838 vietas, saf@riksagaidmais
paSvaldbu PII piedvajums — 8465 vietas).

Latgalé (izsledzot republikas names pilstas) 2007./2008. gaff® publiskis pirmsskolas izgfibas
iestides (PII, spealas PIl un skolas ar PI vign) apmekéja 5689 larni, un ar &du vietu skaitu tis
iesgejams apmieriat pieprajumu Ec pirmsskolas vecumaeimu apiipes pakalpojumiem &g
aptuveni 10-12 gadiem. Saskaar 14. agla apkopoto inforraciju, pec cetriem gadiem Latgal
piepragums pasvalibu Pl kitu 7093 larni, pec astmiem — 5903 brni un Ec piecpadsmit — 4871
berns. Tuxakajos gados Latgales giena tiktu radtas aptuveni 264 papildu vietas. Lai gan divi
lielakie infrastruktiras afistibas projekti ir ieginoti Prelu un Livanu novados, kur ggstréts
augsiikais neapmierifitais vietu piepragums Latgat, abos novadositu ieteicams aistit an
alternaivas lgrnu apiipes pakalpojumu formas, joapbtie uzlabojumi tusko gadu laikk tomer
nesges nodroSiat ar vieam PII visu potendilo mérka auditoriju.

Aplikojot sitiaciju republikas nozmes pil€tas, 6. atéla redzams, ka DaugavpiR008./2009.
gad publislkas pirmsskolas izgfibas iestdes (Pll, speélas Pll un skolas ar Pl vi@n) apmekdja
4301 lzrns, la aff nepamieriatais piepragums jau Sold Daugavpil ir saidzinoSi zems (8. &tfs).
Saskaa ar izstadato prognozi, Daugavpilpec ¢etriem gadiem PII pieprgams kis 3573 vietas,
pec astmiem gadiem — 2921 vieta, turpgkajos gados pieprggmam samazinotiesdz aptuveni
2200 vieam (sk. ar 15.A. atelu). Nemot \&ra apstipriraitos infrastrukiiras uzlaboSanas 3plus,
Daugavpit tuvakajos gados tiks raths jaunas 158 vietas paSwuald Pll. Saidzinot esoSo un
sagaidmo vietu piedvajumu, redzams, ka eso&un reno®ta infrastrukfira sg@gs apmieriat
Daugavpils iedwotaju piepragumu Ec Pl pakalpojumiem, un uzmda ks japieers
galvenolart infrastruktiras uztugSanai un elaggakai Pll pakalpojumu piexvajuma attstibai.

Jelgava bija viena noam republikas nomes pilgtam, kum@ bija augsts neapmietitais
piepragums fEc vietas pasvaitbas Pll. 2008./2009. gagubliskas pirmsskolas izgfibas iestdes
(P11, specilas PIl un skolas ar Pl vianh) Jelgad apmekéja 2894 lerni. Saskaa ar izstadato
prognozi, @gc cetriem gadiem Jelgavbitu nepiecieSama 2821 vieta pasviaés Pl (sk. 15.A.
atelu), t.i., saskaa ar iepriekS miato apgkina logiku, piepragums vagtu bit zensks par
sagaidmo vietu piedvajumu. Toner, nemot \&ra ‘rindu’ péc vietas pasvaitlas PlII, iesgams, ka
lielajas pilstas (tai skaid, Jelga@) dzvojoSi vecaki pieprasa Pll pakalpojumu no akga lernu
vecuma. datzame, ka vienlaikus Jelgavai tuvuimesosaj Ozolnieku novadl ai Sobid ir augsts
nepamieriata piepraguma kmenis un Sohbd petnieku ficiba nav infornacijas, vai tudko gadu
laika & paSval@ba pkno uzlabot pakalpojuma pigdhjumu. Tadejadi var pieemt, ka bivu vietu
esaniba Jelga¥ palidzetu samaziat neapmieriato piepragumu pilstai tuvgjos pagastos.

Saskaa ar pieejamo inforrciju, Jirmak tuvakajos gados ir ghota vaigku PIl renovcija, tatu ir
nepietiekama infor@cija par jaunrado vietu skaitu. BXjjuma izstades laila bija zinams, ka ES SF
infrastruktiras afistibas projektu ietvaros tiks rads 56 jaunas vietas. N@nigjot sagaidmo
pakalpojuma pieprg@simu rakotne, redzams: ja citi projekti ar vietu skaita pam@jumu Jirmak
tuvako gadu laikk nav phnoti, tad ‘rinda’ (~100 &rni) pec vietas paSvaitlas Pll saglaisies at pec
cetriem gadiem. T ka sagaidmais neapmieriita pieprajuma apmndrs nav liels, ir ieteicams
izveidot papildu grupias esoso infrastruiktas objektu ietvaros (rengwet, izveidojot pielavi vai
ekonomislkik izmantojot esdss telpas).

213 | atgales siticijas nowérteanai ir izmantoti dati par 2007./2008. gadu, j® li§a vierigais laika posms, Karir
apzirata informcija par viam Latgales paSvaibdam (sk. skak 4.1. un 4.2. noda).
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Pll pakalpojumu aistibai Liemja no ES SFitzeKiem finangtos projektos ir ginots rad 124
vietas, par Liepjas domes piddrto finangjumu — renogt esods un uzhvét jaunu PlI, tugkajos
gados radot at 655 vietas, k aif 2009. gad izveidot tis rotdu grupas (kop 45 vietas)Istenojot

visus mirgtos projektusitliz 2012. gadam Lieya varctu tikt radtas 824 jaunas PlII vietas. Lai gan

ilgtermina jaunradtais vietu skaits itu pietiekams (sk.dnu skaita prognozi 15.A. atf), Liepajai
ir nepiecieSams piadat plagku istermha piedivajamo pirmsskolas d&nu apfipes pakalpojumu

spektru, jo tugkajos gados (un kagnbaves jauras Pll) ‘rindas’ apjoms Liejja saglalasies.

15.A. attels. PrognoZtais bernu skaits 0-9 gadu vecura Latvijas lielaj as pilsetas (iznemot
Rigu) divdesmit piecu gadu perspelta
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Avots: Valsts rgionalas atistibas genftiras izstidata prognoze

Rézekre PII piecivajuma palielimSanai par ES struktfondu kdzeliem tiks kvéta jauna PlI,
radot 150 papildu vietas,da nemot \&ra Sobid esoSo neapmietito piepragumu,istermna batu
jaattista alternavas lgrnu pieskasanas pakalpojumu formas.
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Lai gan Ventspi, saidzinot ar ciim lielajam pilsstam, neapmieriatais piepragums [gc Pll ir
viszentkais, 2009. gatlir planots izveidot 16 jaunas vietas par pasiad budzZetadzeliem un
tuvakajos gados udivet vienu PII, radot ® 154 jaunas vietas.atligjadi tuvako divu gadu laik
Ventspii tiktu radtas 170 jaunas vign PlI, kas atbilst Solt neapmieriaitajam piepragumam
(sk. 8.attlu).

Atsevii izvertéjot Rigas sitaciju, 6. attla redzams, ka galvaspita 2008./2009. gadpubliskas
pirmsskolas izgtibas iestdes (PlI, spealas Pll un skolas ar Pl vi&n) apmekija 23 988 brni,
un, nemot \era pirmas pakipes ‘rindu’, Sobid Riga ir nepiecieSamas ~ 29 500 vietas (s&nhb
skaita prognozi 15.B. &t un iepriekS miatos pimémumus aptuvenpiepraguma noteikSanai).
AtbilstoSi sagatavotajai prognozeid§ PIl vietu piepragms vagtu saglabties tuvakos cetrus
gadus, pc astmiem gadiem samazinotiesl ~ 25 000 vieim.

Lai radtu papildu vietas PII, tuiko ¢etru gadu laik Riga dazdu projektu ietvaros ir phots raat
869 jaunas vietas, tai skaitr planots uzlavet jaunu Pll Latgales priekSpéts, Maskavas ial 256
PPP projekta ietvaros (220 vietas), reztorairakas eksigjoSas PlI (420 jaunas vietas), pabeigt jau
uzsktu PIlI bavnieabu Rga, Vald&u iela 58a (152 jaunas vietas). Mire dati &da, ka
eksistjoSais un pnotais papildu vietu skaits v@#uo apmieriat Rigas pil§tas iedzvotaju
vajadabas tikai gc astmiem gadiem.

15.B. atiels. Progno#tais bernu skaits 0-9 gadu vecura Riga divdesmit piecu gadu
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Avots: Valsts rgionalas atistibas &enftiras izstadata prognoze

Nemot \&ra iepriekS migto, Rigas pilg§tai ir nepiecieSami papildu rigiiumi pirmsskolas vecuma
bernu apfipes pakalpojumu pi@dajuma paaugst@sanai. B ka neapmieriats piepragums ir
sagaidms &l aptuveni tudkos astqus kdz desmit gadus, ir ieteicama pkd istermpa
risinajumu, ka af tadu formu, kas elagdi lauj rea&ct uz piepraguma samaziisanos akotre,
izmantoSana (pieénam, PPP projektu astiSana).

4.6. Kopsavilkums

Nodda aplikota informacija par paSvalthu Pll piepragumu un piedvajumu rada, ka vairura
Latvijas teritoriju Sobid pasiv neapmieriats piepragums (‘rinda’ uz vietu PII). Apikojot
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neapmieriato pieprajumu saisiba ar pasvaltbu PII infrastrukiiras uzlaboSanas apliem,
redzams, ka teritofig, kuas neapmierifitais piepragums [Ec vietas PII ir visaugskais, Sobid
tiek un tuxkajos gados tiks a#ifiti jaunu PIl livnieabas un esoSu PII rekonstrukcijas projekti.
Tadgjadi var sagaid, ka tuvakajos ¢etros gados neapmieifitais piepragums fEc pasvaltbu Pl
pakalpojumiem Btiski samaziasies. Saskg ar demodifisko prognozi, kuralauj noteikt PII
pakalpojumu piepragima dinamiku, redzams, ka jaunttad vietas pasSvaibu PII sg@s pilriba
apmierirat péc astmiem gadiem sagaatho piepragumu. Tadgjadi, istenojot pasSvaibu iepknotos
infrastruktiras uzlaboSanas projektus, nepieciabanec jaunu PII ivnieabas Latvijas rgionos
nav konstatta. Jaunu Pll fvnieaba Latvijas rgionos hitu nepiecieSama tikai tajos gaanos, kad
esoas Pllekas lutu aizvietojamas ar ja@am.

Nedaudz atdriga sitdicija Sobtd ir izveidojusiesRiga, kur tuvakajos gados pieprajums péc

vietam pirmsskolas PIll saglalisies tik augsts, ka Rjas pil€tas paSvaldbas PII

infrastrukt ras uzlaboSanas projekti Sobrd ir nepietiekami un ir nepiecieSama papildu jaunu
PIl bavnieaba. Tongr afn Riga aptuveni pc astmiem gadiem pieprasims [Ec paSvaltbas PlII
kritisies, #pec, lai tuvakajos gados uZivétas jauras Pll hitu izdevgas, Soeku bivnieabai un
apsaimniekoSanai tbu ieteicama publisls un pridatas partnetbas projektu at$tiSana un
izmato3ana. &la pieejdautu elaggi mairtt Pll kas ekspluatijas nerki atkafiba no situicijas un
noteiktu kErnu apipes pakalpojumu veidu pieptasna (piengram, izveidojotekas sikumskolas,
bernu intereSu izgtibas centrus vai medjbt citus risirgjumus).
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5. Publiskas un privatas partneribas attistibas anaize PIl joma

5.1. Publiskas un privatas partneribas atfistibas Pll joma konteksts

Publiskas un priatas partnetbas (PPP) ievieSana 1990.-to gadkusna radja valdbam jaunas
iesgEjas risirat ar sabiedrisko pakalpojumu fin@Sanu saistus jaugjumus. Pirmkrt, tas bija
veids, lai uzlabotu sabiedrisko pakalpojumu ekorstmiizdevgumu. Otrkirt, tas bija risigjums
apstiklos, kad valsts govalde izjuta fiskla defiata un pieaugoSa valsts pda spiedienu. K
alternaivais risirsjums PPP vispieviigaka ita lielu infrastruktiras projektu (cel bavnieaba,
transporta pakalpojumijdenssaimnigba) veido$anat®. PPP tiek izmantota mizglitibas iestzu
buvnieaba vai renovcija, apvienojot vaikus objektus vienprojeka.

Neskatoties jau gardr uz divdesmit gadu PPP pieredzi, starptaatiskroga joprojam trakst
vienotas PPP defiajas, un §s interpreicijas atspogiojas ar Latvijas valsts grvaldes, pasSvaitu
un potendcilo privato intereSu grupu paustajos uzskatos paamapm publiskis un priatas
partnetbas formm. Pasiv ai paraéls divu gdzienu — ,valsts” un ,publiskais” — lietojums,
apZmgjot partnetba iesaisttos sektorus. Seit un turpintiek lietots gdziens ,publisk un privata
partnetba”, nemot \era, ka ar biezi lietotogdzienu ,valsts” parasti ané vispargjo valsts arvaldi
un sadartbu nacio@laja limen, tatu aplikojamas €mas ietvaros uzmapa ir velita galvenokrt
pasvaldbu, t.i., ,viegjas varas”, interesn sadarboties ar pfito sektoru.

Izstradajot S0 zhojumu, darba grupa vids pic Latvijas dokumentos lietis PPP defiftijas™™, un
& petijuma kontekst PPP ir sadafba starp paSvaidu un privata sektora ugémumu, k ietvaros
publiskais pakalpojums (pirmsskolas iitfa) vai objekts (pirmsskolas izgjbas iestdes) uz
l[iguma pamata tiek nodots pitajam partnerim uz noteiktu laiku un nogamiem, lai ar priata
kapitala paidzibu nodroSiatu § publiska pakalpojuma sniegSanu.atad partnebas rezulita
paSvaldbas instiicijas, no vienas puses, imj citadi trikstoSos resursus plE&mM un
kvalitativakam publisko pakalpojumu pigdajumam un pridtie uzmémgji, no otras puses, iagt
lielu pakalpojuma izpildes apjomu, kasi@m nodroSina ilgternaa prognozjamu naudas pbmu
un pénu.

Neskatoties uz iegfam, ko sniedz PPP, gan Eiropas Komisija, gan OEGDadatajas vadinijas
tiek uzserts, ka PPP nawvpienem ki neapSaudmi labakais risirajums un ka publiskais ieguvums
no katra potenala gadjuma ir jaizvérte atsevigi. Gan starptautiskajos, gan Latviadapgtajos
dokumentos tiek nadits, ka PPP ir safra saregiti administéjama sadaifiba, &pec, lai & batu
veiksmga, ir gpiepildas virknei priekSnosagmu, tostarp projektam iglput saidzinosi lielam, te
iesaistto pakalpojumu un ar to saistjiem aktviem jabut iesgjamam noertét ilgtermina, ieerojot
.pilna dzves cikla” izmaksu principu, pakalpojumam ir iggsmps noteikt standartu urglamo

rezultitu, jabat nodroSiatiem godgas konkurences apktiem u.c*®

PPP pieredzes ap$pnas nepiecieSaba Latvig ir noformukta ,Nacioralaja attistibas pina 2007 .-
2013. gadanf’’ un pirms tam — ,Valsts un pfitas partneibas pamatnoatinés 2006.-2009.
gadam”. Savukt publisias un priatas partneibas afistiba un potendls Latvija saistba ar
pirmsskolas izgtibas jomu ir nogrtéts &idos dokumentos: ,Informatais zihojums par jaunu

pirmsskolas izgtibas iestzu hivnieabu™'®, petijuma ,Publiskis un priitas partneibas

24 OECD (2008)Public-Private Partnerships in Pursuit of Risk Singrand Value for Moneyaris: OECD, p.11.

15 Definicija ir noformukta ,Latvijas valsts un pritas partneibas veicii$anas pamatndsines”, kuras apstiprigtas
ar 2005. gada 23. marta Ministru kabingkojumu nr.188.

218 gk, gkak, piemeram, ,Latvijas valsts un priias partneibas veiciiSanas pamatndsines”, kuras apstipritas ar
2005. gada 23. marta Ministru kabinetteojumu nr.188.

27 | atvijas Republikas Rgonalas attstibas un pasvattu lietu ministrija (2006)Latvijas naciodlais attistbas plins
(2007-2013)Riga: LR Reionalas atistibas un pasvaitu lietu ministrija, 29.lpp.

18 | zskatts Ministru kabinet 15.05.2007.,&les protokols Nr.29 42.§.
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izmanto$anas iesjas Latvijas tautsaimnigzas nozass"**® un divos ptijumos, kuros jau konkti

ir veikta PPP moda anaize jaunu pirmsskolas iagjbas iestzu hivnieabai Cesis (2005. gads) un
Tukuma, Ogres novad] Rigas rajona Mrupes unKekavas pagastos (2007.-2008.gads). Balstoties
uz Siem dokumentiem, ir sniegts &igjums, kadas situicijas paSvaltbai ir izdeviga PPP projektu
istenoSana.

.Informativais znojums par jaunu pirmsskolas i#fbas iestzu hivniedbu” ka noZzmigu

instrumentu vietu defita maziasanai pirmsskolas izjibas iestdes min PPP, nododot pgtajam

partnerim jaunu PIl dvniedbas un apsaimniekoSanas funkcijas. Shieti kas izstadajusi

informatvo zipojumu, no&da, ka pierdrotakie sadartbas mode PIl buvniegbai un

apsaimniekoSanaitibu BOOT (hluve-paturipasSunm-ekspluat-nodod pasvalithai, no antu valodas:
build-own-operate-transfer) vai BOOuf{le-paturipasunma-ekspluag, no angu valodas: build-own-
operate). Epat zhojuma teikts, ka publisks un pritas partneibas modelis jaunu Pllavnieabas
joma batu pientrotaks tiesi lielajis paSvaltbas, kufs, neskatoties uz izl&to veidu (BOOT vai
BOO), ir skaidri nosadms pakalpojuma pieprasms, izstAdata izgiitibas infrastrukiras

nodrosSiasanas stragija un ir pieejami atbilstoSi administrate un finanSu resursi. Savark PlI

attistibai mazajs pasvaltbas ir jaizskata iesgjas apvienot vaiiku Pl projekéSanu, lavnieabu un

apsaimniekosSanu vienprojeka, tadéjadi samazinot projekta sagatavoSanas un adnigésias
izmaksa&™.

JaatZst, ka kaut ar,Informafivaja zipojuma par jaunu pirmsskolas izgbas iestzu tavnieabu” ka

viens no risigjumiem tika izskats af esosu PIll paplasiBana un jau eksibSas infrastrukiras
bazes, pieraram, eku paplasSiaSana, tas nav apskat saistba ar PPP. Torr ai & risinajuma
ievieSanai var izmantoidu partneibas veidu k RFO (renog-finans-ekspluat, no andu valodas
renovate-finance-operate), kad p@iais partneris ren@y finang€ renowciju un [Ec tam
apsaimnieko PII, bet publiskais sektors veicdkesa (ikgagos) nomas makgumus.

Nemot ra, ka PIl hivnieabai PPP modea ietvaros tiek ieteikta tipveida rigijmmu
izmanto$an®’, 2007. gada nogal Ekonomikas ministrija papildus 2006. @gaéstiadatajiem
tipveida dokumentiem PPRtenoSanai pirmsskolas iffhas iestzu sektoi noskdza sadaiibas
l[igumu ar Rgas domi un SIA ,Ryas Pilstbavnieks” par Rga mikrorajora ,Dreilini 2” istenoi PlI
buvprojekta atirtotu izmantoSanu. Tas veikts ar @ikal, lai visas ieinter@sas Latvijas pasSvaithas
iegatu iesgzju bez maksas izmantot ,Dreili 2” bavprojektu PIl livnieabai sad administraivaja
teritorija, no padvaltbu budZeta finagot tikai projekta piesaisti konkwai teritorijaf®>
Piechvatais PII livprojekts ir paredsts 136 larniem.

5.2. Publiskas un privatas partneribasistenoSanas lietdabu noteicoSie faktori

Neskatoties uz vaitlas iniciatvam PPP stim@Sanai PIl infrastrukiras afistiba, lidz 2008. gada
nogalei ir fikgti tikai atsevi&i meginajumi izmantot PPP jaunu Pllalnieabai. Ir zirami divi
izvertegjumi, kas veikti, lai noteiktu ekonomiski pamaikbs risirajumus Pl infrastruldras
attistibai atsevikas paSvaltbas. Pirmais izertejums ir 2005. gaglistenot ,Publiskas un priatas
partnetbas modk anaize jaunas pirmsskolas izfjbas iestdes livnieabai Cesu pil€ta” un otrais
izvertejums ir 2007. vai 2008. gadreikta ,Publiskas un privatas partnetbas modm anaize jaunu
pirmsskolas izgtibas iestzu bavniedbai un apsaimniekoSan&tras pasvaltbas”, aplikojot jaunu
Pl Tukuma pilsta, Ogres novadl Rigas rajona Mrupes unKekavas pagastosiawmnieabas
apvienoSanu vienprojeka. Nemot \era tikai atsevigu praktisku iniciaivu esartbu, PPP projektu
ievieSanas ekonomisko pamatojums Pilvriedbai un sitdciju izvertejums, kidas paSvaltbai

219 Kalning N., N.Luk$a, A.Tia, A.Basena u.c. (2007petijums ,Publisiis un privitds partnefbas izmanto$anas
iespgjas Latvijas tautsaimnigbas noza#s”, Riga: NK Konsuliciju birojs.

220 |nformativais zihojums par jaunu pirmsskolas ifgbas iestzu bivnieabu”, 11.Ipp.

221 gk, piengram, ar Kalnin$ N., N.Luk3a, A.Tlia, A.Basena u.c. (2007ztjjums ,Publiskis un privitas partnefbas
izmantoSanas iegfas Latvijas tautsaimniebas noza#s”, Riga: NK Konsuliciju birojs, 111.Ipp.

222 |nformativais zihojums par jaunu pirmsskolas ifgbas iestzu bivnieabu”, 11.-12.1pp.
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butu izdevgi izmantot PPP, ir balgs uz politikas gnoSanas dokumentos uidld Sim veiktajos
izvertejumos sniegto argumentu apkopojumu.

Lai gan katrai paSvaildai ir ieteicams veikt atsewd izmaksu efektivittes noertgjumu, PPP
paSvaldbai kis izdevga, ja vienlaikus piepiltk vismaz pirmie 18 no zerak minctajiem
apstkliem:

- Augsts esoSais un sagandais Pll pakalpojuma piepi@asms;

- lerobezotas paSvalihs budzeta iegfas;

- Pietiekama vigjo (regiona) uzmeémeju pieredze (kapadite);

- Piepragjums Ec augstas pakalpojuma kvatis;

- lesgejas apvienot projektu ar ain pasSvaltbam;

- Paldvalibas izpildinstiticiju konsekventa izdrSarasistenot projektu.

Augstu esoSo un sagaido PIl pakalpojumu pieprgamu raksturo ilgstoSs neapmietia

piepragums Ec Pl pakalpojuma (,rindas”), PIll vietu piepijdms blakus es@s paSvaltbas,

esods PIl infrastrukiiras augsta nolietojuma pgle un stabili dzim#bas A&ditaji, kas lauj

prognozt sagaidmo PIlI pakalpojuma pieprgsmu turpnakajiem 10-15 gadiem. al pientram,

izvertejot PPP modeis jaunas Plldivnieabai Cesis, tika konstaits gan neapmierits piepragums

pec pakalpojuma, kurs saglitbs vaieku gadu garum gan fakts, ka da kernu apmeld PII, kas

neatbilst ¥m iestidem izvirzitam higienas pragam?®>. 4.5. nod# aplikotie dati savuirt rada, ka
Sim kriterijam Latvija, pec jau iepinoto PII infrastrukiras uzlaboSanas projekistenoSanas,
atbildis vairs tikai Rgas pilsta.

Bitisks atbalstoSs arguments PPP projekta veido$apasvaldbas ierobezas iesgjas finanst
jaunas PIl bvnieabu no paSvalitbas budZeta augsta pakalpojuma pigpras apsiklos. Par
iemeslu 8dai situicijai var kalpot gan paSvalths i@émumu un izdevumu pbma, gan citu
invesiciju programmu esafba un apjoms, kas vienlaikus nosakap@svalibas krettspeju. Ta,
piemeram, Gsu pil€tas gafjuma izvertgjuma ir noteiktas pasSvaitlas invegtiju prioritates un
no\ertéts pasvaltbu budzets, &k rezul&ta zinojuma autori ir sec#usi, ka jaunas Pll dwvniedabai
pastv divi alternaivi risinajumi, proti, aizémums vai kds no PPP modiem. Iz\ertgjuma
turpinajuma ta autori ir iz\ertgjusi Cesu pilstas kredtspeju. Piegemot, ka @su pilsta jaunas PlI
buvnieabai vagtu nemt aizemumu Valsts kasunnemot \&ra pilsétas esoso kratdaistbu anaizi,
izveértejuma autori secifja, ka Gsu pil€tas kogjais saistou apners tuvakajos gados vatu
parsniegt 20% no pasu f@mumiem. Sis aditajs parsniedz to padvaitlas saisbu apngru, ko
rekomend PaSvaltbu aizémumu un galvojumu kontroles urarpaudibas padome. adgjadi
zinojuma autori secina, ka tako piecu gadu laik Cesu domei nav ieggams finanst jaunas PlI
buvniedbu no pasuitizekiem un aingmumienf?® un pakalpojuma pieprgismu tuaka laika ir
iesgEjams apmieriat, veidojot PPP projektu. idzigi argumenti ir migti, izvertgjot jaunu Pl
buvnieabas nepiecieSaimu Tukuma pilsta, Ogres novail Rigas rajona Mrupes unKekavas
pagastos. Saska ar zihojumu, vidm iesaisttajam pasSvaltbam pirmsskolas izglibas iestzu
buvnieabas un apsaimniekoSanas projekts ir pAmsijtkur pirmsskolas izgiibas iestdes nomas
mak$ijuma segSanai pasvabdm nelis nepiecieSamsiemt aizaémumu, idz ar to projekta
istenoSana ietekdn tikai pasvaltbu kartéjo budzetu izdevumu salla Atbilstosi veiktajiem finanSu
un ekonomiskajiem apkiniem paSvalthas ikgadjo pirmskolas izgtibas iestdes nomas maksu
klasificg ka kartejas izmaksas 19 gadu garaffr.

%3 Baltkonsults (2005)Publiskis un privités partnetbas modgi analze jaunas pirmsskolas izgbas iesides
bizvnieabai Cesu pil$ta. Riga: Latvijas investiju atiistbas &entira, 24.-29.Ipp.

224 Tyrpat, 12-15.Ipp.

22> Resionalas attstibas un pasvatbu lietu ministrija (2008).Paskaidrojuma raksts Ministru kabinetakojuma
projektam ,Par afauju Tukuma pilgtas domei, Ogres novada domeigiMpes pagasta padomei Ufekavas pagasta
padomei sigt apvienoto iepirkumaidumu par pirmsskolas iztjbas iesiZzu hivniecbu un apsaimniekoSanu
pasvaldbu teritorijas”, Riga: Reionalas atisfibas un paSvailiu lietu ministrija, 3.-4.lpp.
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Lai PPP projektistenotos sekigi un atbilstu sagatinajai kvalitei, ir svarga vie€jo uzeémgju
darlabas pieredze gamdiziga veida objektuiivnieaba, gan, ¥lams, apsaimniekoSanLai gan PPP
pec savas titibas paredz objektaibnieabas un uztw@Sanas riska nodoSanu @igjam partnerim,
tomer pieredzjusa unemgja izvele konkursa krtiba ir svafga, lai paSvaliba samaziitu liguma
lauSanas risku un sasniegtu savusrkes — ditu atbilstoSu infrastruktu kvalitaitvakai PlI
pakalpojuma sniegSanakrvalstu pieredzeada, ka papildu pozis faktors ir esas pasvalibas
labas sadaibas pieredze ar vigiem umémgjiem, kas paaugstina péta sektora uztieSanos
vietgjai varai un paaugstina publiak un privitas partneibas projekta veiksigas istenoSanas
varhitibu. Lai izwlétos pieredzusu un uzticamu priato partneri, €su pilstas projekta
izveértejuma autori ieteicatipigi izvertet tos piedvajumus, kur pridta partnera pieaata l[iguma
cena ir sablzinoSi Eta, jo &dgjadi pastv risks, ka potenalais privatais partneris nav pietiekami
izvertejis visus sagai@mnos izdevumus.

Lai gan piepragums [Ec augstas pakalpojuma kvates &iet likumsakaigs jebkuru darbu izpildes
gadjuma, arvalstu pieredzeada, ka PPP modie izmantoSangauj samaziat risku, ka sabiedrisko
¢ku bivnieaba netiek pabeigta laikun ka laika gait pieaugs agkas livniedbu saisitas izmaksas,
sakdzinot ar gkotrgji planotam izmakam. PaSvaltba sk veikt nomas makgumus tikai [gc tam,
kad ir uzakta objekta ekspluatija. Ja lvnieabas laik ir pielautas kdas nepiltbas, tad to
noverSana ir pridta partnera pieikums. Tapat ckas apsaimniekoSanas uzBana pridtajam
partnerim lauj optinalak planot un veikt ekas lartgjos un kapiilos remontus un uzlabot
infrastrukitiras apsaimniekoSanas izmaksu efeldiit

Gan arvalstu pieredze, gan Lat@ijveiktie noertejumi rada, ka PIl lavnieaba Kast finansili
izdevigaka, ja viea PPP projekt (iepirkung) apvieno vaitkus objektus. Veicot vienotu iepirkumu,
iesEjams ied@it apjoma ekonomisko efektu (zeékas izmaksas pie ligha hivnieabas un
pakalpojuma apjoma), kur, pieaugot projeldgtverto Pll skaitam, pritajam partnerim ir lieki
ieguvumi no iesaistaras projeké. Ta, pientram, cetru paSvaltbu (Tukuma pilstas, Ogres
novada, Rjas rajona Mrupes unKekavas pagastu) apvienoSanas ¥igmojek& aptuvenais
izmaksu ietaufums vagtu veidot ap 10% no ka@Em invesiciju izmaksm®*® Papildus tam
speciilisti ir secirgjusi, ka jaunu PII vnieabas PPP projektos ir plasas igap izmantot tipveida
projektus, jo #dam bivem tiek izvirAtas standartitas pratas?’. Sim notikam Ekonomikas
ministrija ir noségusi sadaribas igumu par PIl ,Dreilpi 2” bavprojekta atkrtotu izmantoSanu.

Svafiga PPP projektastenoSaa ir ari pasvaldbas vatbas (izpildinstiticiju) izskirSaras realizt

projektu, izprotot ganatistenoSanas ieguvumus, gannpei@ot & trakumus un izaicijumus

(piemeram, nepiecieSatbu izveidot jaunas sadabas/ saskarsmes formas ar pt@yiem

uznémejiem). Ta, pientram, kaut gan jaunas Pllavnieabas @su pilsta PPP projekts tika
izvertets ka paSvalabai izdevgs, tas netikastenots, un piktas vadba izelgjas kavet PIlI ar

tradicioralas iepirkuma metodes pdbibu (t.i., tiek organigts iepirkums, kuk uzmemgjs iedit

tiegbas uzhvet eku, turpmako baves apsaimniekoSanu un remontus veicot pafhasd
uznemumiem). Sold var uzskat, ka &s Latvijas paSvaithas, kuras jau ir uzkuSas kda PPP
projekta istenoSanu jebkarjoma, ir gatavas #&lai sadaribas formai, apeéc nepiecieSaimbas
gadjuma tas ir gatavasstenot arcitus PPP projektus.

Nemot \era 4. nodda analiztos datus un Sajnodda minctos apserumus,PPP projektu attistiba
PIl_infrastrukt @ras uzlaboSanai_ir_ieteicama Rja. Galvaspilstai ir rakstufgs gan augsts
neapmieriatais piepragums, kurS samazisies aptuveni g 8 gadiem @tad, kis nepiecieSama
P1l parstrukturizcija, ko vienkirsak sges izdart privatais partneris),idbriza ekonomiskajsituacija
alam pasSvaltham padm nelis pietiekoSu resursu jaunu Plivmieabai, izmantojot tradicioilo
iepirkuma procedru, ki ai Riga jau tiek afistiti PPP projekti, kas nome, ka pasSvalibas vatba
jau ir iz&drusies par labuaslam risimjumam.

226 Tyrpat, 3.Ipp.
227 Kalnind N., N.Luk$a, A.Tia, A.Basena u.c. (2007petijums ,Publisiés un privitds partnefbas izmanto$anas
iespgjas Latvijas tautsaimnigbas noza#s”, Riga: NK Konsuliciju birojs, 111.1Ipp.
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5.3. Ekonomiski izdevgakie partneribas modéi

Lai gan Ekonomikas ministrijas sagatavotajos dokuoge mirgts, ka vieridz piengroti Pl
infrastruktiras afistiba batu gan BOOT, gan BOO modelis, praks Cesu un Tukuma piku,
Ogres novada, i§as rajona Mrupes urKekavas pagastu gguimu iz\ertéjumos — par piegrotako
publiskas un privatas partneibas veidu ir atitss BOOT modelis.

BOOT projektaistenoSanas modegdasvaldbai piederoSa zeme, uz kuras/® Pll, uz PPP projekta
istenoSanas laiku tiek nodota ptsjam partnerim, savakt privatais partneris nodroSina
kapitalieguldijumus hivnieaba. Projektam darbojoties, pétais partneris veic Pllekas
apsaimniekoSanu, savark pasval@ba kompens privatajam partnerim izdevumus, kas saishr
kapitalieguldijumiem&ka un ékas apsaimniekoSanu (nomas maksa). Beidzagasid noteiktajam
projekta daribas terrmam, Pllgka tiek nodota pasSvaloasipasuna. Izmantojot BOOT alternatu,
privatajam partnerim ir ti@bas idilat kredtiestdei jaultivéjamo PIlI un citus pamatizelus, lai
atvieglotu aipémuma saemsSanu PIll t@wvnieabas finangSanai. Pamatizeu ipasSumtietas
BOOT piengroSanas gaguma dod tiesbas pridtajam partnerim iglaut saimniecisis darlibas
izmakgis pamatidzelu nolietojumu, adgjadi samazinot ar ugmuma iekuma nodokli
apliekamos ieikumus.

Ka BOOT modéa priekSrothas Ekonomikas ministrijas sagatavatdpformativaja zinojuma par
jaunu pirmsskolas izgiibas iestzu bivnieabu” tiek mirgtas &das:

- Pasvaltba pilnba tiek atbivota no 8kotngjam projekESanas, twnieabas un
apsaimniekoSanas izmaks;

- Apvienojot livniedbas un objekta apsaimniekoSanas funkcijasnieabas un pieejarbhas
riski tiek nodoti priitajam partnerim,itliz ar to tiek sasniegts iegamais lvprojekta daves
cikla ieguvums;

- Projekta daves cikla lail tiek nodroSiats augsts pakalpojuma standarts.

Ka BOOT modéa trikums tiek migta augstka pakalpojuma cena (pieejdmas maksa) nak
paSvaldbu PIl, jo privatajam partnerim ir augsti saimnieciskie izdevumi (ieskaitot PVN), kas ir
ietverti pakalpojuma cen Tapat znojuma tiek nogaditi administraivie ke&rsli, kuriem dizunma
butu jabat nowerstiem. Pirmais I&rslis ir ilgtermhpa redzjuma tikums saigba ar pasvaltbu
administratvi teritorialo reformu, kas rada gtibas veikt korektu partn#ras projekta ,diwes cikla”
aprkinu, savuldrt otrais &erslis ir nepiecieSarbha precizt normaivo bazi un veikt grogumus
likuma ,Par atjaunat Latvijas Republikas 1937.gada Civillikuma ievadaantojuma tiesou un
lietu tiegbu ddas spka staSaras laiku un krtibu” 14. panta 5. punktu.

Savulkart BOO projektaistenoSanas modeipasumtietbu pareja uz projekta laiku nenotiek, jo
privatais partneris atta Pll (iegdajas zemi, projel, bavé un apsaimnieko) atbilstoSi paSvilds
noteiktajiem standartiem, ure@ liguma termia beigm PII ¢ka jopropm paliek priata partnera
ipaSum. BOO modal paSval@ba privatajam partnerim visaiguma ietvaros par noteikta
pakalpojuma standarta nodraganu mak& noteiktu un iepriek$ noteiktu summu.

Ka BOO modéa priekSrothas Ekonomikas ministrijas sagatavatgnformativaja zipojuma par
jaunu pirmsskolas izgiibas iestzu kivnieabu” tiek mirgtas &das:

- Nepasiv juridiska rakstural&rsli projekta filitejai istenoSanai;

- lesgja kadreizjo paSvaldbu PIl infrastrukiiru, kas Sold atrodas pristo uzmémgju
ipaSum, atkartota izmantoSana PIl vajadiam, kas samazitu izmaksas, salzinot ar &m,
kadas rastos attot Pll no jauna,

- PasSvaltba pilnba tiek atbivota no 8§kotngjam projekESanas, fivnieabas un
apsaimniekoSanas izmaks;

- Apvienojot livniedbas un objekta apsaimniekoSanas funkcijasnieabas un pieejathas
riski tiek nodoti priitajam partnerim,atéjadi tiek sasniegts iesamais livobjekta dzves
cikla ieguvums;

- Projekta daves cikla laik tiek nodroSiats augsts pakalpojuma standarts.
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Ka iesgjamo papildu ieguvumu BOO mokde gadjuma var miret apskli, ka, nosédzoties
projektam, pridtais partneris var maihékas izmantoSanasanki. VRAA sagatavat demogafiska
prognoze @da, ka aptuvenige astmiem gadiem ir progn@ama lgrna skaita, atad ar PIl vietu
piepraguma, samazisaras, tad, satizinot ar BOOT modeli, objekta nodoSana fiayam
partnerim samazina pasvaddi tos riskus, kas saistar pakalpojuma piepfiggma kritumu. Parasti
privatais uzémejs spj elasigak reggét uz pakalpojuma pieprasma samaziiBanos, atrodot
jaunus objekta izmantoSanas rigimus vai dgji pielagojot objektu ar citiem nerkiem. Lai gan
lidzigi varctu rikoties af pasSvaldba, tongr parasti prigta partnera pielgoSamas iesgjas ir
augsiikas nek publiska sektoram.

BOO modéa trakumi ir saidzinoSi plagki neka BOOT modéa trikumi, kas var bt viens no
iemesliem izelei par labu BOOT modelim. Tie ir:

- Nosagjums, ka apgklos, ja nekustamgpaSumu cenas ir augstas, ptig Pll atisfitaji var
nehit ieinteresti nodroSirat socila pakalpojuma sniegSanu;

- Augstika pakalpojuma cena neIBOOT model, ja tiek veidota jauna PII infrastrdkg, jo
paSvaldbai hitu jasedz arzemes nomas maksa,;

- Administraivie ersli, kas saigti ar paSvaltbu administrawi teritorialo un resionalo
reformu, kas rada gtibas korekti af@kinat projekta ,daves ciklu”.

Lidz Sim veiktajos abos PPP madeskonomisk pamatojuma iz&rtéjumos par pierrotako
partnetbas veidu ir atts BOOT modelis. T ka pilns Etijjums teksts ir pieejams tikai par jaunas
Pll bavnieabu Cesis, tad redzams, ka spalgti BOO modeli ir atzinusSi par administreit
saregitaku un pakalpojuma cenas — par aak@n, nekki BOOT modéa gadjuma. Cesu gadiuma
iesgEjamais pakalpojuma piepfiisma samazifsarss risks netika konstats?>

Papildus tam @iuma ,Publiskas un priiatas partneibas izmantoSanas i&gas Latvijas
tautsaimnietbas nozars” autori pauz viedokli, g batibas atistot BOO modm Sauras
izmantoSanas ieg@as jaunu PIl bvnieaba. Autori raksta: ,ir diezgan maza ie§@, ka pri\atais

partneris latu gatavs sev piederoSu zemi &ku iesaisit izglitibas pakalpojuma nodro&ganai.
Tacu tas ir atkags no konkgta projekta un konktas 3s zemes atraSas vietas (piem., lielag

pilsétas § varhitiba ir mazka) un tas, vai prdtais partneris fitu gatavs ar savu zemi wku

iesaistties izgitibas pakalpojuma nodro&&anai, ir jverts katm gadjuma atsevii” %%°. Jatame,

ka Sis secifjums kaut &da mera ir pretrura ar viedokli, ko pauz priato PIl pakalpojumu iegku

parstavji, kas piedva apvienot vienat publiskas un priatas partneibas projekt gan jaunas Pli
buvnieabu, gan pirmskolas izijibas pakalpojuma sniegSanu, t.sk. izmantojat paivatajam

partnerim piederosipasumu (sk.i&ak 5.4. noddu).

5.4. Citas publiskas un privatas partnernbas iesgjas

Aplikojot 5.1. nodl minctos politikas dokumentus, kas nosaka PPRtaths prioriites Latvij
Pll bavnieabas joma, redzams, ka prita sektora K partnera loma tiek skigh tikai saisiba ar
infrastruktiras nodroSiasanu (livnieabu un apsaimniekoSanu),étanetiek izskata iesgja, ka
privatais uaémgjs vienlaikus arsniedz pasu pakalpojumu, proti, pirmsskolastiugl.

Lai gan gtijjuma ,Publiskis un priatas partneibas izmantoSanas i€as Latvijas tautsaimni@zas
nozags” autori apgalvo, ka PPP projektu potaixiizglitibas nozar ir saisims ar So iearu

buvniedbu, rekonstrukciju un apsaimniekodaifuveaku un priato PIl parstavju intereSu grupu
parstavji ir noradijusi, ka PIl infrastrukiras kivnieabas un apsaimniekoSanas ndgkha no

228 Baltkonsults (2005)Publiskis un privitas partnefbas modg anafze jaunas pirmsskolas izbas iestdes
bivnieabai Cesu pil$ta. Riga: Latvijas investiju atiistbas &entira, 63.Ipp.

22 Kalnind N., N.Luk$a, A.Tia, A.Basena u.c. (2007petijums ,Publisiis un privitds partnefbas izmanto$anas
iespgjas Latvijas tautsaimnigbas noza#s”, Riga: NK Konsuliciju birojs, 105.Ipp.

230 Kalning N., N.Luk$a, A.Tia, A.Basena u.c. (2007petijums ,Publisiis un privitds partnefbas izmanto$anas
iespgjas Latvijas tautsaimnigbas noza#s”, Riga: NK Konsuliciju birojs, 105.Ipp.
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pirmsskolas izgtibas k pakalpojuma sniegSanas koguwarctu bat kavejoss faktors PPP astibai
Sap joma. Savu apgalvojumu iniciatas grupas stavji pamato ar &iem apserumiem: (1)
vienam objektam ir divas ,vadas”, t.i., apsaimniekajs un Pll ka iestdes vatba, k rezultta (2)
esoSie prigtie pakalpojumu snied@j Pl joma nelus ieinteredti iesaistties partneba.

Komentjot iepriekS migto viedokli, pnorada, Latvijas valtbas izstidatie plani PPP pieavato
iesgEju izmantoSal Pl infrastruktiras afistibai saskan aridzigu arvalstu pieredzi — pratais
partneris tiek piesaigs infrastrukiiras objekta twvniedbai (renogSanai) un apsaimniekoSanai.
Tatad Sobid iesgjamie partnabas projekti ir orierdti uz bavnieagbas un nekustamgasSumu
apsaimniekoSanas (NACE 2.red. F un L nozare), nauissskolas izgtibas pakalpojumu (NACE
2.red. P nozare) nozari, kuragrgiavji iesaka apvienot infrastrulitas ivnieabu un pakalpojumu
sniegSanu vienpiedavajuma. Ja pasvaidba izvelas BOOT modeli Pl infrastrulstas afistibai, tad
oriengSariis uz lvniedbas uaémumiem K potencilajiem partneriem ir likumsakama. Saj
konteksi bivniedbas nozares prito umemeju interesei iesaigties PPP projektistenoSam bitu
jabut atkafgai no administravajiem %ersliem, normatva reguEjuma, konkgta l[iguma veida, risku
pardales, konkurences apkliem nozak, uzmimgja kapaciites, uzti€Saras potencilajam
publiskajam partnerim un tardizigiem faktoriem.

lzvertejot PPP iesgjas jaunas PII dvnieabai CGesis, zinojuma autori apglko abu pakalpojumu
apvienoSanu bez kordte modéa iz\€les, vien naidot, ka &ds risirajums nodroSiatu gan
vislielako ricibas bivibu privatajam partnerim, gan augku klientu apmieriatibu (elastgaku
darba laiku, lielka pakalpojumu dafliba). Tonr zinojuma turpijuma ta autori noéda, ka 8da
iesgeja Cesu pilstas gagjuma ir grati istenojama, jo neesot lidel, ka pridtie partneri latu gatavi
piedavat &adu kombirgto pakalpojumu. Poteridajiem pretendentiemtbu javeido igumsabiedba,
kura ietilptu gan komercsabiatia, kura nodarbojas artvmieabu un nekustam ipasuma
apsaimniekoSanu, gan komercsaliealr kura sniedz pirmsskolas i#gbu, jo 8s ir parak atkirigas
kompetences, kuras neviatenot viens pritais partneri$’. Pamatojoties uz Siem agsumiem, ki
af uz praktiskas pieredzesikumu PPP projektdstenoSanu Latvij zinojuma autori secina, ka
Sads PPP iepirkumstitu neveiksrigs.

Komentgjot So seciajumu, jaatzme, ka kdzSirgjie PPP izertegjumi un af Ekonomikas ministrijas
izstradatie standartigtie iepirkuma igumi un citi atbalstoSie instrumenti ir oriéttuz jaunu PII
buvnieabas atbalstu. ®a PPP princips neizZklz iesgju nodot pridtajam uznémgjam af

pirmsskolas izgtibas pakalpojuma sniegSanu — pedagla procesa nodrosiSsanu. kda gadjuma

paSvaldba sédz partneibas Igumu ar pridto, paredzot, ka wZmgjs nodroSina arkvalitates

pragbam atbilstoSu telpuivnieabu vai nomu. Savukt So jauijumu privatais partneris risinage

saviem ieskatiem ar atbilstoSu apag@u paidzibu, kas nav pretrdnar PPP btibu. Sids

risinajums hitu pientrots lielapm pasSvaltbam, kur piepragums [Ec vieam PIl ir augsiks,

darbojas ugemgji, kas vagtu umemties 8da pakalpojuma sniegSanu, un nepieciéBarpiedvat

elasigakus risirgjumus pirmsskolas vecumarbu apfipé af ir augsiks.

Aplikot iesgju apvienot jaunu PIl fvnieabu un pirmsskolas izgjibas pakalpojuma sniegSanu,
uzskaim, ka & vieglak 1stenojama vatu bit tad, ja PPP modie ekonomiskaj izvertejuma tiktu
atzts, paSvaltbai piengrotakais ir BOO modelis. To#r, ta ka jaunu PPP projektu attistiba PlI
infrastrukt @ras sakiartoSanas jona ir ieteicama tikai Riga, tad izdevigakas PPP formas izelei
butu nepiecieSams veikt atsevidli izmaksu_efektivitates iz\ert §jlumu, proti, vai ir_izdevigak
PPP nodot tikai jaunu Pl bavniedbu vai ar visu pakalpojuma ,paketi” kopum a.

%1 Baltkonsults (2005)Publiskis un privitas partnefbas modg anafze jaunas pirmsskolas izbas iestdes
bizvnieabai Cesu pil$ta. Riga: Latvijas investiju atiistbas &entira, 52.1pp.
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6. Priekslikumi valsts un pasSvaldbu atbalsta politikai PIl un alternativu bérnu
pieskatiSanas pakalpojumu nodroSiasanai

Galvera probkEma (visu proldmu probéma) pirmsskolas vecumeainu apfipes un pieskadanas
pakalpojumu jora ir neapmierinatais piepragjums péec vietam pasvaldbu PII jeb vietu tiikums
un attiedgi af rindas. Sai probmai ir pakirtoti pargjie &ersli, kas liedz pirmsskolas vecuma
posma brniem nodroSiat vinu intereém un vajaddam atbilstoSus pakalpojumus.agec
probemu apkopojura vietu tikums k atsevi§a probéma nav izvirzta, jo & ir pamai visam
probemu grugm. Savukrt lielaka dda priekSlikumu prol@mu risiraSanai ir érsti uz vienu
rezulétu — rindu samazijumu uz vieim pasSvaltbu PIl, ko iespjams paakt ne vien ar jaunu
vietu radSanu pasvaithu PIl, bet arpadarot pieejaakus privatos pakalpojumus.

Kaut af ,rindu” problema pamat ir lielo pilsétu probEma galvenokrt neapmierinas

infrastruktiras sivokla &, pirmsskolas vecumaginu apfipes un pakalpojumu pieejapa tikpat

liela mera ir ain mazo (vietjo) pasvalibu dienas &rtibas jaudjums. Mazajs paSvaltbas Pll

visbieZzk nav izveidotas nepietiekambernu skaita (neapmierita pieprajuma iemeslu
raksturojumu un izplabu skait 4.2. sada). Tau tas nenamg, ka Sajs pasSvaltbas pirmsskolas
izglitibas pakalpojumu pieejabas prokdma kdz ar to nepasdv, tai ir cits raksturs unétoni, bet

bernu intereses un vajatas nav apmieriitas. Tapéc afi Sajos gagumos ir nepiecieSami
alternaivi problemas risiajumi.

PriekSlikumu variantu valsts un paSvald atbalsta politikai PIl un altermati bérnu pieskasanas
pakalpojumu nodroSa$anai izstde ir izmantoti visu ptijuma ietvaros veikto gniecisko aktiviiSu
rezulati:

- Latvijas pirmsskolas izgfibas iestzu un alternavu bkérnu pieskatanas pakalpojumu
piedavajuma apkopojums un nékejums;

- arvalstu pieredzes izpe pirmsskolas vecumacéimu apfipes un izgtibas pakalpojumu
sniegSaa;

- pirmsskolas izgtibas pakalpojumu normat reguEjuma anatze;

- publiskas un priatas partneibas pieraru izpete;

- Pllun alternawu bérnu pieskaBanas pakalpojumu siitijas statistisk anaize;

- prognoze pardnu skaitu vecumno 0 idz 6 gadiem tuakajiem 25 gadiem;

- ieprieks veiktie ptijjumi un padZinatas ekspertu intervijas ar Pll pakalpojumu snigém,
privata un pasvaltbu sektora frstavjiem, pirmsskolas vecuma&imu veékiem.

Petijuma rezulitu sad$a par priekSlikumiem valsts un paSvald atbalsta politikai Pl un
alternaivu kernu pieskasanas pakalpojumu nodro&sanai ir struktuita tis apakSsadas — (a) Pl
un alternavu bkernu pieskaBanas pakalpojumu jomas prablu kopsavilkums, (b) proéinu
risinaSanai piedvato atbalsta politiku alternatu raksturojums un iZrtgjums, (c) piedvato
alternaivu sabiedrisko ieguvumu un zajinu (izmaksu) sadizinajums, K& aid pienerotiba
dazdam pasSvaltbu grugm unistenoSanas ie§jasisa, videja termipa un ilgtermpa.

Pll un alternawvu bernu pieskaBanas pakalpojumu nodrogfanas prolmu no\ertgjuma un

atbalsta politiku alternatu izstideé izmantofis metodikas paskaidrojumi ir sniegti 3. pielikum
Virkne politikas alternavu, kuru ievieSana vatu nowrst vai maziat pirmsskolas amipes un
izglitibas jom pasivo&s probéma kopuma un vienlaikus ir saistas ar nepiltbam normaivaja

regukjuma, ir padzlinati analiZtas un iz@rtétas @Etijuma zihpojuma 1.4.2. sada Abos gagumos

— pirmsskolas izgtibas pakalpojumu jomas kopanun normatva reguéjuma probému un to

risinajumu priekslikumu nogrtejuma — ir izmantota vienota metodika.
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6.1. PIl un alternativu bérnu pieskatiSanas pakalpojumu nodroSiijuma probleému kopsavilkums

Tabula 15.

llgtermi na, vidgja,

Problemas nerogs — _ e - . NozZimiguma o .
Identific &tas problemas pasvaldbu skaits % Problemas ra}dtas |esmjamgs istermina raksturs, novert giums Iequamas poI_|t|ku altt_ar_nativas i
- sekas kvalitafivs apraksts; kvalitativs - (atbalsta instrumenti), kas risina problemu
no korxja; balle K ; balles
balles (1 - 5) alles (1-5) raksturojums, (1 — 100)
balles (1 — 4)
A B C D=AxBxC

Problemu grupa A - Neapmierinats piepragjums paSvaldbu PIlI — pirmsskolas apripes un izditibas pakalpojumu infrastrukt iira
Neapmierifatais piepragums ProbEma skar 40% | Valst netiek nodroSifita ProbEmas Kopgjais ProbEmas risimjumi ir vérsti uz jaunu
pasvaldbu PII, kuras galvenais | lidz 60% paSvaithu | kvalitativa un drosa pastvesanas probkmas vai papildus vietu radanu paSvaithu
celonis ir neapmierinoSais pirmsskolas vecumaeinu ilgums \Ertegjams | novertgjums: Pll, izvirzot priekSlikumus ilgtermia, isa
paSvaldbu infrastrukiiras Visizplatitaka & apfipe un izgitiba, risks ka videja termha | 60 balles un vicgja termina atbalsta instrumentiem

stavoklis.

probkEma ir Rgas
regiona, kam seko
Vidzemes rgions,
un lielags Latvijas
pilsétas,ipasi Raa,
Jelgad un Liefsja.
ProbEmas
nowertegjuma janem
vera, ka
problengtisko
regionu un pilgtu
iedavotaju koEjais
skaits sasniedz
vairak ka 60%
Latvijas iedzvotaju.

4 balles

nesekrigai izglitojamo
parejai uz pamatizgtibas,
netiek iewrots vienidzibas
princips attietha pret
nodoKu maké&tajiem,
vecakiem ir liegtas iesgjas
ieklauties darba tifg
samazigas iesggjamie valsts
un paSvaltbas iemkumi no
stradajoSo iedzvotaju
nodoKiem, netiekistenota
pasvalabu funkcija —
nodroSirat sa\a teritorija
dzivojoSajiem larniem
iesgEju iegat pirmsskolas
izglitibu.

Augsta riska prolama arloti
daudzpumam sekim

5 balles

probma,nemot
vera vietu
trakuma PII
pieauguma
dinamiku dgjo
seSuidz deviu
gadu laila.

3 balles

Al. Jaunu pasvaibas Pligku bavnieaba
un esoSo pasvatol Pllgku renovicija

A2. Padvaltbu PIl paplasiaSana —
piebivju bavnieaba jaunu vietu radanai

A3. EsoSo Pl telpu izmantoSanas
optimizacija

A4. Pl projekti ar racioalu telpu
izvietojumu

A5. Alternatvie PII bivnieabas
risinajumi (piemeram, modiu sisEmu
izmantoSana vai Pll izveide Wpjamo
maju pirmajos sivos)

A6. Izmaiu veikS8ana PII telpu highas
prasbas

© Baltic Institute of Social Sciences, 2009
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Problemu grupa B - Pirmsskolas apiipes un izgitibas pakalpojumu finangSana
Pa3valtbu PII tiikst finansu ProbEma attiecas uz Nenosakot valsts un Izveértgjot visus Kopgjais ProbEmas risiajumi ir vérsti uz
IidzeKu savas dafbas visam Latvijas paSvaldbas atbildbu probkemas probemas pirmsskolas vecumeelnu apfipes un
istenoSanai. pasvaldbam lidzfinanst visus pirmsskolas aspektus, Novertgjums: izglitibas pakalpojumu finaBSanas
Saskaa ar eso%0 norme (ath|SEQSI |zg_I1t1b_§13 pakalpc_)ngu problér_qas 100 balles sisémas pllrjveldqsanu,vpr&m un
; < . no\ertejuma shiedzjus neatkagi no to pastivéSanas alternaivo kernu pieskadanas

regukjumu pasvaltbai nav T o ! - . S .

AR metodikai — virs juridiska statusa (gan ilgums \ertgjams pakalpojumu pieejathas sekrésanu,
nekada tiesiska pamata atbatst - 9 o 2. . . s .

- 80% pasvalibu) pasvaldbu, gan priatas), tiek | ka ilgtermina. pakalpojuma nodrosSikSars un saemsag
privatas PII. : 4 T N X L
samazigts pirmsskolas iesaistto pusuidzatbildbas ievieSanu

IZM nav nodroSigjusi valsts 5 balles vecuma brnu apfipes un 4 balles pakalpojumu finaresara

budZeta likura noteikés

merkdotaciju izpildes kontroles
siseémas izveidi un paSvailbam
pieirto valsts budZetadzeKu

izlietojuma kontroli2*

Pirmsskolas izgtibas
programmustenoSanas
minimums ir noteikts 2001. gad
un no 25.03.2003. nav

parskaits 2%

Pl pakalpojumu izmaksu
kriteriji ir nepreazi.
Normaitvais regutjums
neparedz Pll tigbas saemt/

iekast veaku lidzfinangjumu
(ziedojumus).

izglitibas pakalpojumu
sniedzju ipatsvars, kas var
nodroSinat kvalitaivu
pirmsskolas izgtibu, attie@gi
samazias to ternu skaits,
kuriem ir pieejami Sie
pakalpojumi.
Lidzfinangjuma tiakums
rada nommigus %ersjus
privato un alternato
pakalpojumu sniec@u tikla
attistibai.

Palieliras neleglo
pirmsskolas vecumaenu
apripes un izgtibas
pakalpojumu shiedju skaits.

Augsta riska proleima arloti
daudzpumam sekim

5 balles

(lidzfinangSara).

B1. Principa ,hauda sek@imam”
ievieSana

B2. PPP atstiSana pirmsskolas ajpes
un izglitibas pakalpojumu snieg3anas
joma

B3. Valsts finangums piecgaijo un
seSgatyo kernu pedagogu darba samak
privatajas PII

B4. PII pakalpojumu izmaksu k&riju
precizSana

B5. Pl pakalpojumu izmaksu agnal
regubra prskaiana atbilstoSi indkijai
un pakalpojumu tarifiem

B6. PasSvaltbu Pll finangSanas sistas
caurspdiguma nodroSi@gana un finansu
resursu izlietojuma kontrole

B7. Veaku lidzfinangjuma noteikSana
par pasvaltbu PIl pakalpojumiem

232 yK, Revizijas zhojums 2008. Pirmsskolas izfjbasistenosanas atbitsa normawo aktu pragam. Nr. 5.1-2-29/2007. 07.05.2008:142.punkts.

23 Tyrpat: 178.punkts.
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Problemu grupa C - Agrina vecuma f&rnu apriipe un pieskatSana
Agrina vecuma posmagbnu ProbEma attiecas uz NenodroSinot agna vecuma | ProbEmas Kopgjais ProbEmas risimjumi ir vérsti uz agma
apfipes un pieskatanas visam Latvijas bernu intere8m un pastivéSanas probemas vecuma posmadbnu apfipes un
pakalpojumu pieglvajuma pasvaldbam vajadibam atbilstoSus ilgums \ertgjams | nowertejums: pieskaiSanas pakalpojumu
neatbilstba iedzvotaju (veaku) | (atbilstoSi apfipes un izgtibas ka videja termha | 75 balles nodroSirasanas un pieejalmas
vajadZbam. no\ertejuma pakalpojumus, ir apdraath | probEma sekng3anu.

8m0%50dg(§\lla_lz\lg$ bernu piln\ertiga attstiba. C1. Valsts un pasvalou atbildbas par

°p NenodroSinot siidajoSajiem 3 balles agfina vecuma brnu apfipi un

5 balles

iedavotajiem (veakiem)
agfina vecuma brnu apiipes
pakalpojumu pieejathu,
samazias iesggjamie valsts
un padvaltbas ieakumi no
stradajoso iedzvotaju
nodoKiem.

Veicinats neleglo
(nereiistréto) bernu
pieskatSanas pakalpojumu
piepragums.

Augsta riska proleima arloti
daudzpumam sekim

5 balles

pieskaiSanu institucionalécija

C2. Agfina vecuma brnu pedagogu
izglitibas un kvalifilacijas pratou
parskatSana

C3. Alternatvo kernu pieskaBanas
pakalpojumu legaliSana un atsiSana

C4. PPP atstiSana pirmsskolas ajpes
un izglitibas pakalpojumu snieg3anas
joma

C5. Vedku pabalsta terma
pagariraSana
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Problemu grupa D - Alternativo bérnu pieskatiSanas pakalpojumu atistiSana
ledzvotaju vajadzbam ProbEma skar 40% | Alternaivo bernu ProbEmas Kopgjais ProbEmas risijumi ir versti uz
neatbilstoSs alterriab bernu Iidz 60% paSvaithu | pieskaiSanas pakalpojumu | pastiveSanas probemas alternaivo kernu pieskaBanas
pieskatSanas pakalpojumu jomas nesakitoSana sekim | ilgums \&rtgjams | nowertgjums: pakalpojumu jomas sakoSanu un
piedavajums. Alternatvo bernu nelegilo pakalpojumu ka videja termnpa | 36 balles attistSanu, idgjadi attistot pirmsskolas

ProbEmas €loni - nav izstidata
S0 pakalpojumu snied
registracijas lartiba, nav
noteiktas So pakalpojumu
sniedzju izglitibas un/vai
kvalifikacijas prathas, nav
izstradatas higénas un drabas
prasbas, kas fitu saistoSasdonu
apitipes un piesk@anas
pakalpojumu sniedjiem, kas
isteno pirmsskolas vecumarbu
pieskaiSanu.

pieskatSanas
pakalpojumuikla
attistiba ir
nepiecieSama
padvaldbas, kugs ir
augsts
neapmieriatais
piepragums Ec
vietam PIl un
mazafs
padvaldbas, kuiis
nav PII.

Nosakot proldmas
apmerus, gnem
Vera, ka kogjais S0
pasvalabu
iedzavotaju skaits
sasniedz vaiik ka
60% Latvijas
iedzvotaju.

4 balles

shiedzju izplatibu.

Neseknajot alternaivo bernu
pieskatSanas pakalpojumu
attistibu, ir ka\eta agrna

vecuma brnu apiipes

pakalpojumu piegvajuma
attisiba un pieejafibas

sekngSana.

Samazias ekonomiski akvo

iedAvotaju iesEjas
iesaistties darba tirg,

attiedagi samazias iesgjamie
valsts un paSvaibtu ierakumi

S0 ied2votaju nodoKu
izteiksne.

Vidgji augsta riska probma

ar viceji daudzputgam
selam.
3 balles

probema,nemot
Vera vietu
trakuma Pl
pieauguma
dinamiku gdgjo
seSuidz deviu
gadu lailg, kas
noteica
alternaivu bernu
pieskatSanas
pakalpojumu
shiedzju
pieaugumu.

3 balles

vecuma brnu apfipes un izgtibas
pakalpojumu daudzveibas aftstibu,
atslogojot pasvaitu PIl (samazinot
rindas) un veicinot agma vecuma posma
bernu pieskaBanas nodroSiumu.

D1. AuKu dienestu dafibas afisiSana

D2. Resistreta kernu apiipétaja (gimenes
bernudarzs) pakalpojuma ievieSana

D3. Padvaltbu kernu rotdu un atistbas
centru daribas aftstiSana

D4. Alternalvo bérnu pieskaBanas
pakalpojumu snied@ju registracijas
kartibas izstide un ievieSana

D5. Alternalvo bérnu pieskaBanas
pakalpojumu shiedju izglitibas un
kvalifikacijas prathu noteikSana

D6. Higienas un drabas pragu
noteikSana alternaajiem ternu
pieskaiSanas pakalpojumu sniegizm
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Problemu grupa E - Pirmsskolas pedagogu tikums lielajas pilsetas
Pirmsskolas pedagogu slodZu urProbEma skaitliski | Pirmsskolas pedagogu Vidgja termhpa Kopgjais ProbEmas risimjumi ir vérsti uz
atalgojumu nesaénojaniba ir skar idz 20% trakuma nenogrsana var probkema, jo probemas pirmsskolas pedagogu darba optifgipu
viens no galvenajiem pedagogu paSvaldbu (Rgu un | radt batiskus &&rslus pedagogu NoVertgjums: un atalgojuma sabalafanu ar slodzi un
profesioralo motivaciju atsevigas lieks pirmsskolas agiipes un trakums lielajs | 45 balles izglittbas un kvalifilacijas pragbam.
kfl\/ejpsaj'lem faktoriem un p!ISetas), t&u |z.gI1t1_bqs nodros.m]umam. ar pI|Seta'S_'_ E1. Agiina vecuma brnu pedagogu
celonis pirmsskolas pedagogu | pirmsskolas pie pietiekama vietu skaita | aktualizjas lidz R g
- o e ) izglitibas un kvalifilacijas pratou
trikumam PII lielags pilstas, pedagogu PIl. ar kogzjo Pl b -
o : . parskatSana
ipaSi Rga. atalgojuma pakalpojumu
probema Vidgji augsta riska probma | piepraguma E2. Pirmsskolas pedagogu sastmodéa
attiecirama uz ar viceji daudzpusgam pieaugumu ,1 + 2" ievieSana

visiem pirmsskolas
pedagogiem,
attieagi skarot virs
80% pasvalibu.
Tapec kofgjais
NOVErtgjums [Ec
kriterija ir 5 balles.

selam.

3 balles

pedejos seSositliz
devinos gados.
3 balles

E3. Pirmsskolas pedagogu slodzes un
atalgojuma prskatSana
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6.2. PIl un alternativu bérnu pieskatiSanas pakalpojumu nodroSidjuma problému risinasanai piecavatas atbalsta politikas alternatvas

Tabula 16.

lespejamas politiku
alternativas
(atbalsta
instrumenti)

Potencalie sasniegtie rezuliti,
kvalitativs raksturojums,
indikatori rezulstu kvantitatvai
noerteSanai

Alternativas ietekmes pamatojums un raksturojums
noradot vai alternava samazina proémas ngrogu,
sochli ekonomisko riskuimeni un daudzpaisu,
probkmas pagivéSanas ilgumu.

Pasikumu efektivit ate
(funkciorala un ekonomisk) —
kvalitativs no\Ertejums

levieSanas risku apraksts
(riska €lonis, izpausmes, sekas
un kvalitalvs noErtejums

Problemu grupa A — Neapmierirats piepragjums pasvaldbu Pll — pirmsskolas apripes un izditibas pakalpojumu infrastrukt ira

ProbEmas nommibas Ertejumu 60 balles

Al. Jaunu PIEku
bavnieaba un

es030 paSvaildas
PII eku renovicija

Jaunu vietu radana
padvaldbu PII, optimiZts PII
tikls, gimerem ir iesfgja tuvak
dzvesvietai iekrtot bernu PlI,
raciorali izmantotas
pirmsskolas izgtibas
funkcijai paredztas telpas.

Kvantitativie indikatori
- jauno PII skaits;

- jaunradto vietu skaits;
- renoeto PII skaits;

- palielinato vietu skaits
reno\etajas PII.

Jaunu PIl avnieaba ir ilgtermpa risirajums vietu
skaita tikumam pasSvalthu Pll noérSanai. Ciot
jaunas Plljparedz S@ku izmanto3ana ilgtermm,
nemot \&ra bernu skaita samazijumu (atbilstosi
demoggafiskajam prognozm ar 2024. gadu) un
nepieciedafbu jau Solad paredzt risinajumus 30
eku efektvam izlietojumam (piegram,
pieneroSanai 3kumskolu dartbasistenoSanai).
Saskaa ar CSP datiem pagi% gadsimta

90. gados dzim#tas samazijuma rezulita
notika hutisks PII skaita samazijumu no 1 123
PIl 1990. gad lidz 550 PIl 2003. gadf** Lidz ar
dzimstbas pieaugumu, kas augjst punktu ir
sasniedzis 2008. ga@24 210 lrni), ir pieaudzis
an piepragums fgc PIl. Sobtd pirmsskolas
vecuma brnu apfipi un izgitibu Latvija pamai
nodroSina 546 (ieskaitot spalkais Pll) paSvaltbu
PIl un 91 prita PII. BijuSajs Pllgkas ir izvietotas
citai darhbai paredetas iesides un instiicijas.
Alternativas ievieSanai tiek sekgi izmantoti
Eiropas Regionalas atistibas fonda finanSu resurs

Alternativas efektivisti
mazina s augsts izmaksas.
Prognoztas izmaksas viena
PII bavnieabai ar platbu
1600 - 2000 rh, vienam M
vidgji ir 600-800 latu, kas ir
1 000 000-1 500 000 latu pa
bernudirzu 120 lerniem?*®
Praks PII bavnieaba

izmaks vel dargak,

pieneram PII livnieaba
mikrorajorg ,,Dreilini-2”
izmaks virs 4 000 000latu
(paredzamais vietu skaits2aj
ir 136).

Alternatvas efektivifti
nosaka esoSo pasvaids PlI
eku tehnisk sakirtoSana,
esoSo infrastrukitas resursu

.izmantoSana vietuitkuma

probkmas risiaSanai.

Jaunu PII vnieabas riski ir
saistti gan ar nepiecieSamo
finan3u resursu piesai&anas
gratitbam, gan ar jaunuziveto
eku ilgtermipa ekspludicijas

nepiecieSafibu, nemot \&ra

r bérnu skaita prognozes, gan

aplives gabalu pieejaitou.

EsoSo PlEku renovicijas
istenoSanas riski ir saistar
nepiecieSamo finan3u resursy
piesaistSanas dttibam,
vienoSanos par telpu
parpemSanu no pasrejzem
éku nonatajiem vai
ipaSniekiem, Saf tel@s
izvietoto iesiZzu parcelSanu uz
citam tel@m.

Risku norSanai nepiecieSam
ilgtermina infrastrukiiras
ekspluaicijas pknoSana.

A2. PaSvaltbu PII
paplaSiasana —

Palielirats vietu skaits
pirmsskolas vecumaelmiem

Pietavju bavnieaba pie eso3ain Pll ir viens no
risinajumiem, kas jau tiek izmantots ¢tane

Alternativas efektivifiti

nosaka pietivju telpu

Alternativs riski ir saisiti ar
Sim nerkim pieirto finan3u

24| R CSP http://www.csb.gov.lvn 1ZM dati.

2% Informativais zihojums par jaunu pirmsskolas ifjhas iestzu bivnieabu”, 6.Ipp.
© Baltic Institute of Social Sciences, 2009
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piebivju un nepiecieSamo papildus | vienner to piehivju projekti un livnieabas izlietojuma n&rki. Augsta lidzeKu maksinali efektivako
buvnieaba telpu izveidoSana. risinajumi ir efekivi. Pieneram, peldbaseinu un | neapmieriata pieprajuma izlietojumu — piefavju
papildus vietu sporta 2Ju izbave, kas nodroSina kvalitatku un | uz vieam pasvaltbu PII celtniegba jaunu vietu
radiSanai Kvantitativie indikatori bernu atistibas intere@m atbilsto&ku vidi, Sobtd | gadjuma, augsika radiSanai, nevis sportalu vai
- palielimato/ jaunrad@o vietu | ir vértgjama ki neefekivs lidzelu izlietojums, ja | efektivitate ir tiem pielavju peldbaseinu izivei, ta
skaits PII. par Siem paSiemdzeKiem ir iesgjams radt projektiem, kuru rezuita tiek | samazinot &nu skaitu, kuriem
papildus vietasdniem, kuri siv rinda. raditas jaunas/ papildus vietasvaretu bat nodroSinata vieta
Vienlaikus esoSo PII vatidji ir ieinteresti savu PII. PII.
iestizu telpu kvaliites celSaf ierikojot berniem
sporta 2li vai
A3. EsoSo PII Palielirats vietu skaits Lai radtu papildus vietas eso&ajPII, ir Raciorali izmantotas Alternativas ievieSanai kopuan

telpu optimizcija

pirmsskolas vecumaemiem
esosdgjs PlI, efekivs esoss
infrastrukiiras izlietojums,
raditi jauni kernu apfipes,
pieskatSanas un izgloSanas
pakalpojumi (pieréram, k&rnu
rotdu un attstibas centri).

Kvantitatvie indikatort

- palielimato/ jaunrado vietu
skaits PII;

- bernu skaits, kas s&m
pirmsskolas afipes un
izglitibas pakalpojumus.

nepiecieSams i2vteét eso3o iekStelpu optindizijas
iesfEjas, piendram, papildus telpas atkiojas,
centralizjot édinaSanas un Jas mazgsSanas
pakalpojumus, veidojot i pirmsskolas
struktuetu vidi (atpatas tel@ gultas izvietojamas
ta, lai pargja laika So telpu vadtu izmantot rotiam
un rotdu nodaribam).

EdinaSanas un Jas mazgSanas pakalpojumu
centralizcijas efektivifiti apliecina Liefjas
pieners, kur §da pagdkuma rezulita tika ieditas
papildus telpasdsnu rotdu un atisttbas centru/
istabu izveidoSanai, paplasSin@rbu pieskaganas
un izglitoSanas pakalpojumuastu.

pirmsskolas izgtibas
funkcijai paredztas PII
telpas, rattas papildus vietas
vienlaikus vaigkas PIl ar
saidzinosi nelieliem finanSu
resursiem, samazitas PII
pakalpojumu kogjas
izmaksas. Ar esoSajiem
infrastrukiiras resursiem tiek|
radtas jaunas/ papildus vietg
PII.

nepasiv biatiski riski. Tas
ievieSanai nav nepiecieSami
nozmigi finanSu resursi.
Alternatvas ievieSanas
iesgejamie riski ir saigti ar
paSvaldbu iesgjamistenot PlI
€dinaSanas un Jas
mazgdSanas pakalpojumu
centralizciju.

1S

A4. Pl projekti ar
raciorglu telpu
izvietojumu

Optimizets PII tkls, gimerem
ir iesgeja tuvak dzivesvietail
iekartot bernu PII, racioali un
efektivi izmantoti jaunu PII
buvnieabai noviritie finanSu
resursi.

Kvantitatvie indikatori
- paraugprojekti datla
lieluma PII.

Jaunu PII projektu izstde iesizja ieverot efekivu
telpu izvietojuma un lieluma ghojumu, kadauj
sasniegt maksiatu efektu — maksiau vietu
skaitu — ar attiagajam projektam adlétajiem
finansu idzeKliem.

Paraugprojektu izmantoSana
ieverojami samazina
izmaksas PIl tvnieabai, jo
vidgji S8ada projekta
izstradaSana maks50 000-
70 000 latf*®

Alternativas ievieSafnav
paredzami namigi riski.

2% Informativais zihojums par jaunu pirmsskolas ifjbas iestzu bivnieabu”, 6.Ipp.
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Ab5. Alternaivie
PIl bavnieabas
risinajumi

Jaunu pasvattu un priito
Pll izveidoSana, jaunu vietu
radiSana pc iesgjas tuak
bérnu daves vietaijpasi
jaunajos mikrorajonos un
Rigas rajona daudztmoklu
ciematos.

Alternativie Pl bivnieabas
risinajumi ir, pieneram,
moduu sisEmu izmantoSana
jaunu PII lvnieaba un PII
izveide daudzavu davojamo
¢ku pirmajos stvos.

Kvantitatvie indikatori
- jaunu PII skaits;
- jaunradto vietu skaits PII.

Modulu sisEmas PII livnieabai vai pagaidu PII
izvietoSanai tiek plasi izmantotas Skaraifas
valsts (Zviedrip, Danija u.c.), kur Solad tiek
izmantoti apraram 200 modlu tipa tErnudarzi.
Sadueku ekspluatcijas laiks var bt lidz 25
gadiem.

Jauno daudzavoklu maju tuvuns ir
nepiecieSamasigaunas PIl. Jaun@n gimerem ir
tendence iegdaties davoklus jauncamajos
dzivojamos rajonos un ciematos¢tiauzmemumi,
kas lmve dzivojanas najas, savos projektos
neparedz Pll#ivnieabu. Alternalvas ievieSanu va
sekntt PPP atstiSana. Pll izvietoSana
daudzdavoklu maju pirmajos sivos jau tiek
istenota praks(privato Pll izveide).

Ta ka moddu sisEmu eku
bivnieabas izmaksasitiski
neatgiras no tradicioalajiem
bavnieabas risiajumiem,
alternaivo bivnieabas
risinajumu efektivigti nosaka
tas, ka &dasekas iespjams
uzbavet 1saka laika, turklat
tas ir viegli c tam p@rvietot
citur vai izmantot citm
vajadzbam. Pll izvietoSana
I dzivojamo naju pirmajos
stavos vienlaikus raidu
vairakus risirgjumus: jaunu
vietu radSana, esoSo PII
rindu samaziaSanos, iesju
nodroSinat Pl pakalpojumus
pec iesgjas tuak
dzvesvietai. Risiajumu
daudzputha pamato
alternaivas efektivitti.

Alternatvo bivnieabas
risinagjumu izmantoSan
batisku &ersju nav. lespjamie
riski saistti ar moduu sisEmu
eku tehnisko atbilsbu
esoSajm PIll &ku higienas un
dro3bas pratham, ka an
pieredzes ttkumu &da
buvnieabas risimjuma
izmantoSaa PII.

Savukrt, PII izvietoSanu
dzivojamo na&ju pirmajos
stavos var sekiEt atsevigu
higienas pragu izstade PII,
kas izvietotas piabotas tel@s
(skaft 1.4.2. sada alternaivo
risinajumu priekslikumu
C.2.1.), k& an PPP atstiSana
un PPP likuma piggmSana.

A6. Izmanas PII
telpu higénas
pragbas

Izstradatas atsevigas higénas
un dro%bas praghas
alternaivajiem kErnu
pieskatSanas pakalpojumu
sniedzjiem.

Veikti grozjumi MK
noteikumos Nr. 596
(2002.12.27.) Higinas
pragbas izgitibas iestdem,
kasisteno pirmsskolas
izglittbas programmas”,
paredzot atsevi®l sad#u par
higienas prasam izglitibas
iestidem, kas izvietotas
pielagofas tel@s un citai
darlabai projeketas ekas.
Izstradati un ieklauti mirgtajos

Higieénas un dradas normu prabu ieeroSana
shiedz garantijas par iatjbas un apipes kvalidti,
kas tiks nodrosiita visis iestides, kas nodroSina
pirmsskolas vecumamu pieskatanu, aprpi un
izglitibu.

Elastgaku prasbu noteikSana PlII, kas ir izvietotas
pielagotas tel@s un citai dartbai projekétas
telpas, sekmatu jaunu PIl izveidi (pieram,
daudzdavoklu maju pirmajos stvos).

Higienas un drabas pra#u noteikSad janem \era
bernu skaits, vecums, telpu tips, igdts dariba,
nodroSimmo pakalpojumu centralizijas iesgjas
u.c. aditaji, padarot & prasbas elasyakas
atbilstoSi pakalpojumu sniegjm resursiem un
vienlaikus nodroSinot pakalpojumungangjiem
dro3u un izgtibas kvaligiti nodroSino3u vidi.

Izstradajot atsevigus
higienas un drabas pragas
alternatvajiem pakalpojumu
sniedzjiem, tiek risirits
bérnu vesabas un drabas

5 jautajums.

Elasigu pragbu noteikSana
pielagotam tel@m sekna
paSvaldbu teritorip
neizmantotu infrastrulitas
objektu pieigoSanu PII
pakalpojumu sniegSanai un
rada priekSnoteikumus eso$
telpu racioalakai
izmantoSanai, neieguldot
noZzmigus papildus resursus
jaunu vietu ratbanai.

Alternativas ievieSaim nav
paredzami Btiski riski.
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MK noteikumos &ditaji un to
verteSanas kritriji telpu
atbilstibai higinas pragham,
kuras izgltojas pirmsskolas
vecuma brni, noertgjlumam.

Rezultativiites indikatori

- izstradats un pi@emts
normatvais akts par highas
un dro%bas pragham
alternatvajiem tkernu
pieskatSanas pakalpojumu
shiedzjiem;

- izstradati un piepemti MK
noteikumu Nr. 596
(2002.12.27.) ,Higinas
pragbas izgitibas iestdem,
kasisteno pirmsskolas
izglittbas programmas”
groZjumi.

Problému grupa B

— Pirmsskolas apfipes un izditibas pakalpojumu finan€Sana Probémas nommibas rtgjumu 100 balles

B1. Principa
,nauda seko
bernam” ievieSana

Sada principa ieérosana
ieverojami sekngtu privato
Pl pakalpojumu pieejathu,
vienlaikus samazinot riraduz
vietu pasvaltbas PIl eso3o
bernu skaitu.

Sada alternava risinajuma
ievieSana sekatu af
vienlidzibu starp pirmsskolas
izglitibas pakalpojuma
sapemejiem — nodoku
maksitajiem.

Kvantitatvie indikatori

Princips ,nauda sekozclmam” paredz, ka
padvaldbas k galvera pirmsskolas izgtibas
pakalpojuma sniedp izmaksas par vienu
izglitojamo izgitojamais saem neatkagi no
izveleta pakalpojuma snie@pa juridiska statusa,
pakalpojuma veida uni snieg3anas vietas. Suobr
Sis princips tiek iegrots paSvaltbu savstargjos
norekinos. Prokdmas alternavas risirijums
paredz, ja pakalpojumaigangjs saiem
pirmsskolas izgtibas pakalpojumu pasvals PlI,
tad noteikd izmaksu summa tiek novita
paSvaldbas PIl, ja pakalpojumagamejs So
pakalpojumu sgem privataja Pll, tad attietgi
finangjums &da pa% apjons tiek novirats

leverojot principu ,hauda
seko lernam” af attieaba uz
privato PII nodroSiato
pirmsskolas izgtibu, pieaug
pirmsskolas izgtibas
sajemeju skaits, samazis
rindas pasvaibu PIl un ir
efekiivaks padvaltbu finansu
lidzeKu izlietojums rindu
probkEmas risiasanai, jo
izmaksas tiek noviftas tikai
uz pakalpojuma izmakm,
nevis ar uz infrastrukiiras un
apkalpojos persoala

Sadas alternavas ievieSana
paredz, ka pirmsskolas
izglitibas pakalpojumu
izmaksas tiek noviitas $
pakalpojuma sgmejam, kurs,
gadjuma, ja paSvaltba nevar
So pakalpojumu nodrogit
izvelas sev pieejaako
alternaivo pakalpojumu
sniedzju — privato Pll vai citu
bérnu apfipes un izgtibas
iesadi.

Tas nommg, ka irloti svaigi
izveidot atbilstoSu finansu
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- privato un alternato bernu
pieskatSanas pakalpojumu
shiedzju skaits;

- rindu samazi#saras uz
vietam pasvaltbu PII.

privatajai Pll, kas attieiga apngra samazina
pakalpojuma sgmgja koyejas izmaksas.

Lai nodroSiratu principu ,nauda sekogmam”
attieaba uz visiem potenalajiem pirmsskolas
izglitibas un apipes pakalpojuma samgjiem, ir
jaizstrada af kartiba, kada So finangjumu saem
tie veaki, kuri izmanto alternatus kErnu
pieskatSanas pakalpojumus. Fingnsna
noviraSana pakalpojumu sniegam sekndtu
alternaivo kernu pieskaBanas pakalpojumu
shiedzju legalizciju.

izmak$im, kas veidojas jaunt
PIl bavnieabas gaguma.
Izglitibas likuma grogumu
likumprojekts (24.04.2008.)
paredz izmaias 59. panta 2.
daa, nosakot, ka valsts un
paSvaldbas piedals privato
izglitibas iestZzu finangSara,
ja tasisteno pirmsskolas
programmas®’

I novirzisanas metnismu, lai
tas tiktu izlietots pirmsskolas
izglitibas iegSanai, nevis
citiem nerkiem.

Papildus riski - paSvaidu
ne\Elésaras atbalgt privatas
Pll, ka ar pasvaldbu finansu
resursu titkums &das
alternaivasistenoSanapemot
véra paSvaldbu budzeta
samazigjumu 2009. gadl
valsts ekonomisgis kiizes
apstiklos.

B2. PPP atsiSana
pakalpojumu
shiegSanas join

Radti labveligi apskli
privato Pl tikla attstibai,
jaunu vietu ratbana,
paSvaldbu PII rindu
samaziasanai, agna vecuma
bérnu apfipes un
pieskatSanas pakalpojumu
piedavajuma paplasiasaras.

Kvantitativie indikatori

- jaunu PII skaits;

- jaunradto vietu skaits PII;
- rindu samaziaSaras uz
vietam pasvaltbu PII.

Lidz Sim Latvif istenotie PPP projekti ir
galvenolart bavnieabas jonma. Alternatva paredz
PPP projektu izsidi un ievieSanu pirmsskolas

vecuma brnu apfipes un izgtoSanas pakalpojum

joma, kas ie¥rojami motive privatos uzagmejus
attistit privato Pll tklu, padarot savus
pakalpojumus pieejaikus (gan atraSas vietas
Zina, gan pakalpojumu cenas)) pakalpojumu
potencilajiem sagmejiem. Sidu projektu ltiba
paredz, ka pristie partneri par savieridzeHiem
buve Pll ekas, savukrt pakalpojumu izmaksas
(vismaz d&ji) sedz paSvaltba.

Pasval@bu ierobezoto finans
un infrastrukiiras apgiklos
sadarliba ar pridto sektoru
Lvar sniegt neiecieSamos
rezul@tus — jaunu vietu
radiSanu un paSvaidu PII
rindu samaziaSanu -isaka
laika. Alternatvas
funkcioralo un ekonomisko
efektivitati apliecinaarvalstu
labas prakses piedni (skatt
3.2.5.,3.2.6., 3.3.4. sdda

U Alternativas riski ir saigti ar
pieredzes ttkumu PPP
projektu ievieSanu
pakalpojumu jora, pasvaltbu
ne\eleSaras delggt privatajam
sektoram pedagiiska procesa
nodroSirasanu PII, principa
,nauda seko &rnam” ievieSand
attieaba uz privatajiem kErnu
apfipes un izgtibas
pakalpojumu sniedfem.

B3. Piecgatho un
seSgatjjo tErnu
pedagogu darba
samaksa prtajas
Pl

Samazias piecgatho un
seSgatyjo kErnu pirmsskolas
izglitibas pakalpojuma
izmaksas pristajas PlI, kuras
sedz veski.

Kvantitafivie indikatort
- privatas Pll apmeldjo3o

Sobid Izglitibas likuma 59. panta 2. idanoteikts,
ka privatas izglitibas iestdes finang to dibirataji.
Vienlaikus privatas PII, kuragsteno obligto

piecgadgo un seSgado kernu sagatavoSanu skolé

tadejadi sniedz atbalstu valsts izibas politikas
istenoSanai.

NodroSirata piecgatjo un
seSgarto kErnu obligita
sagatavoSana pamatidgias
aiapguvei pila apnera (100%)
atbilstoSi likuna noteiktajiem
nosagjumiem.

Alternaftivas risks ir sai#s ar
Izglitibas likuma grogumu
likumprojekta (24.04.2008.),
kas paredz ab9. panta 2.das
groZjumus atbilstosi
piedavatajai alternawai,
pienem3anu.

%37 pjeejamshttp://izm.izm.gov.lv/upload_file/Normativie_akt#ZMIlik_240408 _IL.doc(skaitts 23.03.2009.)
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bérnu skaits;

- piecgadgo un sesgado
bérnu skaits, kuriem ir
nodroSirata oblicata
sagatavoSana pamatixgas
apguvei.

B4. PlI
pakalpojumu
izmaksu Krigriji

Nosakot pretzus pirmsskolas
izglitibasistenoSanas izmaks
minimuma &ditajus un to
maksindlas robezas, tiks rail
nepiecieSamie
priekSnoteikumi pirmsskolas
izglittbas programmu
istenoSanas izmaksu
aprkinam uz vienu
izglitojamo gad.

Tiks nodroSiata vienota
pieeja izmaksu apkina uz
vienu izgitojamo un attiemi
vienota pieeja paSvatou
savstarpjos nogkinos, kK ai
privato Pll idzfinangSara.

Rezultativitites indikators

- izstradati un piepemti
groZjumi MK noteikumos Nr.
250 ,Kartiba, kada veicami
pasvaldbu savstargjie
norekini par izgitibas iestzu
vai sochlas apfipes iestzu
shiegtajiem pakalpojumiem”.

Ar 2009. gada 1. jaavi speka staijas MK

I noteikumu nr. 250 redakci®, kura vairs nav
noteiktas maksiflas izmaksas par vienu
izglitojamo. Tajos ir paredts veikt So nagkinus,
balstoties uz konkta pakalpojuma sniedja
aprkinatas pakalpojumaatnes, téu atsevigas
poZcijas nav skaidri formétas un paver plasas
interpre&cijas iespjas, kas nav plaujami.

Pirmsskolas izgtibas
programmustenosanas
izmaksu minimumaaditaju
noteikSana sekés valsts un
paSvaldbu finansuidzeKu
izlietojuma pirmsskolas
izglitibas nodroSi@sanai
caurspdigumu, efekivaku
kontroli un raciogalaku
izlietojumu.

Radta iesgja noteikt
pirmsskolas izgtibas
programmustenosSanas
izmaksu powijas, kuam
trikst finangjums, & ain
traksto& finangjuma
apneru.

Alternaftiva risinajuma
ievieSanas riski ir saigt ar
iesfgjam elaslgi reazet uz
izmainam pirmsskolas
izglittbas programmu
istenoSanas gajtnemot \era
af paSvaldbu at%irigos
finansu un institucioilos
resursus. Lai So risku mazin
alternatvas risirajums paredz
noteikt izmaksu minimumu un
ta maksinalas robezas
intenvala, nodroSinot t.s.
izmaksu koridori.

BS5. PlI
pakalpojumu

Tiks noteikts pirmsskolas
izglittbas programmu

Pirmsskolas izgtibas programmistenoSanas

minimums no 25.03.2003. nadrgkatts,

Tiks noteiktas raas
pirmsskolas izgtibas

Alternatvas ievieSanas risks i
saisits af ar izmapam

23819.07.1999. MK noteikumi nr.250 (redakcija uz A12D09.) ,Kartiba, Kida veicami pasvalihu savstargjie norekini par izgitibas iestzu vai sodilas apfipes iestZu sniegtajiem

pakalpojumiem”.
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izmaksu
parskatSana
atbilstosi inficijai
un pakalpojumu
tarifiem

istenoSanas minimums
atbilstosi infacijas aditajiem,
pedagogu minifias darba
algas samaksas pieauguman
ka ar citiem izmaksas
ietekngjoSiem aktdlajiem
raditajiem.

Tiks nodroSiati
nepiecieSamie
priekSnoteikumi principa
,nauda seko &rnam”
ievieSanai neatkagi no
pirmsskolas izgtibas
pakalpojuma sniedja
juridiska statusa un tipa.

Rezultativiites indikators

- izstradati un pienemti
groZjumi MK noteikumos
Nr.381 ,Noteikumi par
vispargjas pirmsskolas
izglittbas un spealas
pirmsskolas izgtibas
programmustenoSanas
izmaksu minimumu uz vienu
izglitojamo (gad)”.

h

neskatoties uz irdtijas pieaugumu un pedagogu
minimalas darba samaksas pieaugumu
(20.12.2005,, 04.07.2006. un 07.08.206%.)).

pakalpojuma izmaksas, kas
laus racioali planot un
organi#t pirmsskolas
izglitibai paredztos valsts un
pasvaldbu budzZetaitizeKus.

pirmsskolas izgtibas
programmu finareSara, valsts
ekonomisks recesijas
apstiklos nosakot pirmsskolas
pedagogu atalgojuma izmaks
segSanu piliba no pasvaltbu
budzeta un atdet valsts
merkdoftacijas.

o

B6. Pasvaltbu PII
finans€Sanas
sisEmas
caurspdiguma
nodrosSirSana un
finansu resursu
izlietojuma
kontrole

Caurspdigs, raciogls un
pamatots valsts un pasvaid
finan3u 1dzelu izlietojums
Pll uztugSanas un to sniegto
pakalpojumu izmaksu
segSanai.

PreGzi nosakimi trukstoSie
finanSu 1dzeki.

VK konstatjusi, ka pa3valibas nav noteikta
kartiba, kada tas parzina esods izgiitibas iestdes
finangjamas no pasvaildas budZeta un kontglo
racioralu izmantoSanu. Nav iegjams
parliecinaties par pirmsskolas iAgibas programmy
istenoSanas izmaksu apjomu kaér pirmsskolas
izglittbas programmai, un konstatrikstoso
finanjumu, kuru vagtu segt vegku

lidzfinangjums.

Alternatvas efektiviti
nodroSina nepiecieSaba
parskatt pirmsskolas
izglittbas programmu
istenoSanas izmaksas, |ZM
nodrosSirt valsts budzeta
likuma noteikas
merkdotaciju izpildes
kontroles sistmas izveidi un

Alternativas sekitgas
ievieSanas priekdnoteikums in
alternaivu B4. un B5.
ievieSana.

29VK, Revizijas zhojums 2008. Pirmsskolas izfjbasistenosanas atbitse normawo aktu pragam. Nr. 5.1-2-29/2007. 07.05.2008:178.punkts.
240 Tyrpat:135. un 136. punki.
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Rezultativiites indikatori

- finanSu dati par pirmsskolas
izglittbas programmu
istenoSanas izmaksu apjomu
pasvaldbu PII.

- finanSu dati par ikstoSo
finangjumu (menegd/ gad)
pirmsskolas izgtibas
programmustenosanai
padvaldbu PII.

paSvaldbam pieirto valsts
budzZetaidzeKu izlietojuma
kontroli, kas idz Sim nav
nodrosinta®. Radti
priekSnoteikumi veaku
maksijumu pasvaltbu Pl
legalizcijai, uzskaitei un
izlietojuma kontrolei.

B7. Veaku
[idzfinangjuma
noteikSana

Alternativa risinajuma
potencilais rezuliits ir veé@ku
maksijumu padvaltbu PII
legalizcija, uzskaite un
izlietojuma kontrole.
PasSval@bu PIl budzeta
planoSanas un izlietojuma
caurspdiguma nodroSigums.

Rezultativiites indikatori

- finan3u dati par veku
[1dzfinangjuma apjomu
meénes (gady) paSvaldbu PlI
par vienu brnu.

Eso&s pasvaltbu PII finangSanas sitacijas izfEte
rada, ka im trukst finansuidzeku savas daibas
nodroSirasSanai pila apnera, tapec trikstosie
[1dzeNi tiek iediti no veékiem ziedojumu forra.
Sadu finansuidzeKu iegiSana un izlietojums nav
kontrokjami. Nosakot veiku lidzfinangjuma dau
un izstadajot normatvo aktu, kas paredzadu
lidzfinangjumu veikSanas, uzskaites un kontrole
kartibu, tiek legalizti vecaku makgjumi un
nopemti kriminalatbildibas riski no PlI
darbiniekiem.

Alternatvas efektivifti
nodroSina nepiecieSaba
parskatt pirmsskolas
izglittbas programmu
istenoSanas izmaksas, |ZM
nodrosSirt valsts budzeta
likuma noteikas

smerkdotaciju izpildes
kontroles sistmas izveidi un
paSvaldbam pieirto valsts
budzZetaidzeKu izlietojuma
kontroli, kasidz Sim nav
nodro&irta’*?

Pasval@bas nav noteikta
kartiba, Kida tas parzina esois
izglitibas iestdes finangjamas
no pasvaltbas budZeta un
kontrok to racionlu
izmantoSanu. Nav ieg@ams
parliecinaties par pirmsskolas
izglittbas programmu
istenoSanas izmaksu apjomu
konkretai pirmsskolas
izglittbas programmai, un
konstagt trukstoSo
finangjumu, kuru vagtu segt
veaku hdzfinangjums.

Problému grupa C

— Agrnna vecuma k&rnu apriipe

un pieskaiSana

Probtmas nommibas értejumu 75 balles

C1. Valsts un
padvaldbu
atbildiba par
agiina vecuma
bérnu apfipi un
pieskatSanu

Valsts un paSvaila uzemas
Iidzatbildbu par pirmsskolas
vecuma brnu apfipi un
pieskaiSanu no viena gada
vecuma.

Saskaota nodarbiatibas,
dzimstibas veiciaSanas un
pirmsskolas vecumaenu
apfipes un izgtibas politikas.

Sobid Latvija nav saskgotas nodarbiftibas,
socilas aizsardibas un pirmsskolas vecumariu
apripes un izgtibas politikas, & rezul&ta ipaSi
problenatisks ir jaugjums par brnu vecum no 1-
3 gadiem aptpi un pieskaBanu (veaki ir spiesti
atgriezties darh PII lielako tiesu piedva vietas,
sakot no 3 gadu vecuma, alternat pakalpojumu
tikls nav afistits, privatie pakalpojumi ir pieejami
tikai nelielai veaku ddai), savukrt pasval@am

NodroSinot stidajoSajiem
iedavotajiem (veakiem)
agfina vecuma brnu apiipes
pakalpojumu pieejatbu,
palielinas iesgjamie valsts
un padvaltbas ieakumi no
stradajoso ied2votaju
nodoKiem.

Alternativas ievieSanas riski ir
saistti ar nepiecieSamo finangu
resursu (paSvaidu budzeta
lidzeKu traikums nepiecieSamo
izmaksu seg3anai uz vienu
izglitojamo,ipasi ekonomisis
recesijas apsklos),
infrastrukiiras resursu
(pirmsskolas izgtibas un

241 Tyrpat:142.punkts
22 Tyrpat ....2008:142.punkts
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Valsts atbildbu par agina obligati janodroSina ir pirmsskolas iagba no apfipes pakalpojumu

vecuma brnu apfipi paredz | bérna 5 gadu vecumaaiicjadi atbildibu par lgrnu nodroSijumam

af 2002. gad ES izvirzja t.s. | vecuma grup no 1-4 gadiem (ieskaitot) nepiecieSaas iesides vai
Barselonas mrkus, kas ir pieskaiSanu ugemas tikaigimenes atsevigas telpas) un ciBku
neahemama sasvdaa Socilo pabalstu sigma un pabalstu ampida resursu (pirmsskolas pedagogu
Eiropas straigija izaugsmei | ietekn® nepiecieSaimbu Ec atbilstoSaj berna un pirmsskolas pedagogu

un nodarbiatibai, nosakot vecuma posmnodroSiatiem valsts, paSvaildu vai paligu/ asistentu) piesaisti.

Iidz 2010. gadam nodrodin | privatajiem apfipes pakalpojumiem.
33% [&rnu vecuna lidz 3
gadiem ar Brnu pieskatanas
pakalpojumu pieejathu 2*®

Kvantitativie indikatort

- 2010. gad 33% lzrnu
vecuni Iidz 3 gadiem
nodroSimti ar kernu
pieskatSanas pakalpojumiem
- rindu samazifjums uz
vietam pasvaltbu Pll vecuma
grup no 1-4 gadiem.

C2. Agfina Noteikt, ka agina vecuma Saskaa ar normaivo aktu pragam™, pirmsskolas Efekfivi izmantoti esoSie Alternaftivas risirgjuma
vecuma brnu bérnu pedagogu darbu var | pedagogiem iragbit profesionlajai augsikajai pirmsskolas pedagogu ar ievieSanu kagjoss faktors ir
pedagogu veikt persona ar pirtnlimena | pedaggiskajai izgitibai. Kvalitatvu agrina augsiko pedaggisko tas, ka IZM unas pakautba
izglitibas un profesionalo augsiko vecumaposma (idz 3 gadiem, proti, viena un izglitibu resursi, risinot esoSo0 iegu reguéjoSajos
kvalifikacijas izglitibu bez profesionlas divus gadus vecuebnu) bérnu aprapi un pedagogu tikuma probtmu | normaivajos aktos nav
pragbas augsiikas pedaggiskas izglitoSanu iesgjams veikt ar pedagogiem, kuri ir | pirmsskolas vecumaeinu noteikta pedagogu
izglitibas sapémusitikai 1. imenpa profesioalo augsiko grupas no 3 gadu vecuma. | profesionlas kvalifikacijas
Tiktu samaziati Skersli izglitibu, kas ir piabdlzinama koledZasimena lesfEja piesaigt darbam PIl | veérteSanas funkcija. T,
pirmsskolas pedagogu izglitibai, bez profesionlas augstkas agfina vecuma brnu grups | izvertgjot alternaivo
rekrutcijai agiina vecuma pedaggiskas izgiitibas. Alternavas ievieSana speciilistus bez profesidhas | risinajumu, janem \era, ka
posma grupm (silites risinatu esoSo pedagoguikuma probtmu, ipasi augstkas pedaggiskas VIKNVA jau ir izstradajusi
grupam), mazinot kopjo agfina vecuma brnu grugas. izglitibas, k& an samaziati pedagogu profesiatas
pedagogu tikumu PII; birokratiskos ierobeZojumus | kvalifikacijas \erteSanas
samaziatos agma vecuma skologju konkutspejai. modeli, kuru paredés ieviest

243 Children in Europe (2008§oung children and their services: Developing adp@an approachPieejamshttp://www.childrenineurope.org/docs/PolicyDocumed@0. pdf
244 MK noteikumi Nr. 347, 10.03. 2000. ,Noteikumi ppragbam pedagogiem nepiecieSamajai iighi un profesioslajai kvalifikacijai” ar 2003.07.23. gramiem - MK
noteikumi Nr.421
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posma brnu pedagogu
sagatavoSanas izmaksas.

Rezultativiites indikatori

- izstradati groZjumi MK
noteikumos Nr.347
.Noteikumi par pragbam
pedagogiem nepiecieSamaja
izglitibai un profesioflajai
kvalifikacijai”;

- agfina vecuma brnu apiipe
un izglitoSara iesaistto
pirmsskolas pedagogu vakan
vietu skaits (samazijums);
- pirmsskolas pedagogu
vakanto vietu skaits
(samazigjums).

Racioralaks finanSu resursu
izlietojums agina vecuma
bernu apfipes
nodroSimjumam.

2009/2010. racibu gad,
ievieSot piecpaipju pedagogu
kvalifikacijas \erteSanu, kas .
lautu pad3inati izzinat patieso
stavokli Pl stradajoSo
profesionalaja kvalifikacija.

C3. Alternaivo
bernu
pieskatSanas
pakalpojumu
legaliz£Sana un
attisiSana

Sekneta agina vecuma brnu
apfipes pakalpojumukla
attisiba, atslogotas paSvaiid
Pl rindas.

Kvantitativie indikatort

- alternalvo pakalpojumu
sniedzju skaits
(palielinajums);

- rindu samazi#saras uz
vietam pasvaltbu PII.

Pirmsskolas &nu apfipes un izgtibas
pakalpojumu datdo3ana ir viens no veidiemg k
risinat vietu trakuma probému PIl un agina
vecuma brnu pieskasanu, kas itpaSi nopietna
probkma,nemot \era veakiem pieejara pabalsta
aprerus par brna kopSanuge viena gada vecums
Atseviku pirmsskolas afpes un izgtibas
pakalpojumu ievieSanai ir nepiecieSama tikai
kvalificétu cilvekresursu piesaiste bez papildus (
af nelieem) invesicijam infrastrukiira.

Daudzs paSvalthas, nemot \era trikstoSo vietu
skaitu un bBrnu skaita prognozegikotre, lai
apmieriratu piepragumu gec Pll pakalpojumiem,
nav rentabli unalredzgi bavet jaunas PlEkas.
Sajos gafiumos alternavo pakalpojumu snie@j
tikla attstiSana ir viens no ieg@amajiem
risinajumiem, lai apmieriatu iedZvotaju
piepragumu un vajadibas.

Alternativo pakalpojumu
daudzveitba sniedz iesjju
veakiem kombirgt tos,
tadgjadi apmierinot dadda
lieluma paSvaltbu un daidu
h.iedZvotaju grupu vajadibas.
NepiecieSami nelieli finansu
un cilvekresursi alternatas
aevieSanai, jo ir iesgjams
izmantot Valsts programia
paredztos idzeKus
(piermeram, ar B3SILM
izstradato ikgadtjo Valsts
programmu brna ungimenes
stavokla uzlaboSanai tiek
veidoti kernu rotdu un
attistibas centri) vai izmantot
eso§s infrastrukiiras telpas.

Alternativas ievieSanas riski ir
saifiti ar §s jomas sakttoSanai
(registracijas lartibas
ievieSana, hignas un
kvalifikacijas pratbu izstade
pakalpojumu sniedjiem)
nepiecieSamajiem laika
resursiem, k aff nelegilo
pakalpojumu shiedju
ne\elédanos rgistrét savu
darlabu. Alternatvas
ievieSanas riski ir saitar ar
iedZvotaju makatspeju par
privatajiem pakalpojumiem, k¢
iesgEjams maziat ievieSot
principu ,nauda sekodnam”,
tadgjadi iesaistot paSvaidu
pakalpojumuidzfinangSara.

C4. PPP atstiSana
pakalpojumu

Radti lab\eligi apskli

Lidz Sim Latvip istenotie PPP projekti ir

privato Pl tkla attstibai,

PasSval@bu ierobezoto finans

galvenokirt bavnieabas jom. Alternaiva paredz

un infrastrukiiras apgtklos

U Alternafivas riski ir saigti ar

pieredzes tikumu PPP
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shiegSanas join

jaunu vietu ratdana,
pasvaldbu PII rindu
samaziaSanai, agna vecuma
bérnu apfipes un
pieskatSanas pakalpojumu
piedavajuma paplasiasaras.

Kvantitativie indikatori

- jaunu PII skaits;

- jaunradto vietu skaits PII;
- rindu samaziaSaras uz
vietam pasvaltbu PII.

PPP projektu izsidi un ievieSanu pirmsskolas
vecuma brnu apfipes un izgtoSanas pakalpojum
joma, kas ieerojami moti\e privatos uzémejus
attistit privato Pll tklu, padarot savus
pakalpojumus pieejaiikus (gan atrasas vietas
Zina, gan pakalpojumu cenas)2) pakalpojumu
potencilajiem sagmgjiem. Sidu projektu latiba
paredz, ka priatie partneri par savieridzeKiem
buve Pll ekas, savukrt pakalpojumu izmaksas
(vismaz dé&ji) sedz paSvaliba.

sadarliba ar pridto sektoru
uvar sniegt neiecieSamos
rezulétus — jaunu vietu
radiSanu un paSvaidu PII
rindu samaziaSanu -isaka
laika. Alternatvas
funkcioralo un ekonomisko
efektivitati apliecinaarvalstu
labas prakses piedni (skatt
3.2.5,,3.2.6., 3.3.4. sdda

projektu ievieSanu
pakalpojumu jora, pasvalgbu
ne\elésaris delggét privatajam
sektoram pedagiiska procesa
nodroSiraSanu PII, principa
,nauda seko &rnam” ievieSand
attieaba uz privatajiem ternu
aprmipes un izgtibas
pakalpojumu sniedzem.

C5. Veaku
pabalsta ternia
pagariraSana

Agrina vecuma brnu veaki
ir nodroSirati ar iztikas
[idzeKiem un var pasi
uzturcties najas ar kernu,
neizmantojofirpusgimenes
bérnu pieskatanas
pakalpojumus.

Samagziats agina vecuma
bernu piepragums [ec vietim
pasvaldbu PII.

Kvantitativie indikatori

- rindu samazifsaris uz
vietam pasvaltbu Pl agina
vecuma brnu grupa.

Vecuma grup no 1 — 2 gadiem ir visaugghais
vietu piepragums pasvalibu PII. Vecum no 1-2
gadiem. 2008. gada septemibinda esoSo érnu
skaits & vecuma grup bija 10 481, jeb 38% no
visiem k&rniem, kas valstregistreti rinda uz PII.
Vecuma grup no 2 idz 3 gadu vecumam riad
2008. gada septenmitatradis 8 064 brni, jeb 29%
no visiem rind eso$ajiem &rniem?* Viens no
risinajumiem, ko izmanto atse\as pasvaldhas, ir
kompen&ciju izmak&Sana tiem vexkiem, kuru
berni netiek unemti PIl. V&l viens risirgjums ir
veaku pabalsta izmaksas temyai pagariaSana,
tada veida radot iespju veakiem iz\elcties starp
ies[Eju atgriezties darba tifigun mekét alternatvu
berna pieskaBanas pakalpojumu vaiiggaSam
uztureties najas lidz kerna 3 gadu sasniegSanai.

Vecaaku vajadzbu izfete
liecina, ka €lamakais t&rnu
apripes un pieska#anas
veids agmaja vecuna ir
veaku nodroSiata
uzraudzba (skat. &ak 2.4.
saddu), talu esod socklo
pabalstu sigma nosaka
nepiecieSafbu veakiem
atgriezties darba tifgun
meklet alternaivus kErnu
pieskatSanas pakalpojumus
arpusgimenes.

Alternatvas ievieSanas
galvenais risks ir finansu
resursu titkums.

Viens no finansu riska
noversanas risiljumiem ir
samaziat veakiem paredzta
berna kopSanas pabalsta
apmeru, vienlaikus pagarinott
izmaksas periodu.

Problému grupa D

— Alternativo bernu pieskatiSanas pakalpojumu attstiSana

Proldmas nommibas értejumu 36 balles

D1. Auku
dienestu darbas
attistiSana

Palielinats alternawvo
pakalpojumu pieal/ajums,
sekntta agrna vecuma brnu
apripes pakalpojumukla
attisttba un daudzveida,

Petijjuma ,,Dzimumu idztiegbas aspekti darba
tirga” autori, iz\ertgjot iesggjas darba ugimenes
dzives sask@oSanai pc bérna piedzimSanasak
vienu no politikas alternatam priekSlikumiem ir
attistit bernu aulu dienestu, izveidojot vienotu

Piengrots dazda lieluma un
noZzmes pasvaltham, kuras
dazidu iemeslu @l nevar
apmierirat pieprajumu Ec
vietam paSvaltbu PII,ipaSi

Pakalpojuma ievieSanai
nepiecieSami papildus finansy
resursi (auku apnacibai, auku
dienesta koordinatora
atalgojumam, paSvaioas

245 Datu avots: Brskats par pirmsskolagimu pieskaganas pakalpojumu #iibu. Situicijas raksturojums. &nu skaits un nodro&ifums ar vieim pirmsskolas izgtibas iestdes
(BGSLM zinojums, 18.02.2009.), agkini balstti uz IZM un CSP datiem.
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veidota publisk un privata
sektora sadarba, atslogotas
paSvaldbu PlI rindas.

Kvantitativie indikatort

- auKu dienestu skaits
padvaldbas;

- aulu dienesta pakalpojumu
sapemeju skaits (nosigto
l[igumu skaits).

aulu registru, par kuru atbilys bitu Valsts
ilenémumu dienests un@SILM (tagadja
BGSILM). Izvertgjot petijjuma gaif iegitos datus,
vini secina, ka Sold auku pakalpojumus izmanto
vidgji 9% veaku ar [erniem vecura no viensidz
diviem gadienf*° Valsts imen vienots aulu
dienestsitdz Sim nav izveidots, bet agBiu un
gimenes lietu ministrijas atbalstu tas@ts Liefja
un padvaltbas paSas skiem Ekabpili. Apmacitu
aukliSu pakalpojums agm vecuma brniem (lidz 3
gadiem) ir viens no piegnotakajiem uzraudibas
veidiem, jo piedva individualu apiipi, kas ir
pienerojama katra &rna fiziskajai un gagajai
attistibai, psiholgiskajam ipatrtbam.

agfina vecuma brniem (idz
3 gadiem). AukBu apnacibu
iesfgjams veikt
Nodarbiratibas valsts
agenfirasistenoto neforials
izglitibas programmu ietvaro
(Jekabpils pieredze). lesia
samazigat bezdarbnieku
skaitu pasSvalfibas.

Auklu dienesta k politikas
alternaivas detalizts
izvertegjums sniegts §ifjuma
,Dzimumu lidztiegbas
aspekti darba tirg.?*’

[idzfinangjumam par auki
pakalpojumiem, kas Soiokir
50,00Is neneg vienai auklei).
Ta ka paSvaldba sedz tikai
dau no pakalpojumu

sizmaksim, pasiv pakalpojumal

ierobeZotas pieejalmas risks.
Vel viena riska grupa ir saish
ar nepiecieSamajiem cilku
resursiem (aukm), jo
paSreizja pieredze ada, ka
pienerotu cilveku resursu
trikums ir viens no
pakalpojuma nodroSiSanas
Skersliem.

D2. Raiistréts
bérnu aptipetajs

Palielirats privato alternatvo
pakalpojumu piealajums,

Neledilie majas kErnudarzi, kas gc formas atbilst
aplikotajam lalas prakses piednam (pakalpojuma

Pakalpojuma efektiviti
nosaka tas, ka tas ir pi€rots

Alternatvas ievieSana ir
saistta ar alternavo bernu

(gimenes sekngta agrna vecuma bBrnu | raksturojumu skatt sadda 3.3.1.), ir orieriti daZzda lieluma paSvailam, | pieskaitSanas pakalpojumu
bernudarzs) apfipes pakalpojumukla galvenokirt uz agtna vecuma (idz 3 gadiem) kuras ir liels vietu tikums jomas sakrtoSanu
attistba un daudzveibia, bernu uzraudibu un izplatti ir Riga un ciés pasvaldbu PII (galvenokrt (registracijas lartibas
atslogotas paSvatou Pl republikas lielags pilstas, kur ir auggiks lielo pilsétu paSvaltbas) vai | ievieSana, higinas un
rindas. neapmieriatais piepragums [Ec pirmsskolas kuras visg@r nav atsevigas kvalifikacijas prathu izstade),
apfipes un izgtibas pakalpojumiem. Rgestrets Pll (iedavotaju skaita zha pakalpojuma finarguma
Kvantitatvie indikatort bérnu apfipétajs ir pakalpojuma veids, kasipaSi | mazs paSvaltbas). modelis (&lamais modelis -
- registreto bernu apnpétaju pienerots agina vecuma brniem, jo ir oriengts Nav nepiecieSami papildus | ,nauda seko &nam”), kas
skaits. pamai uz apfipes funkcijagstenoSanu, nevis finansu resursiatievieSanai. | noteiks & pieejanibu
izglitoSanu. veakiem.
D3. PaSvaltbu Palielirats paSvaltbas Nemot \&ra Latvijas idzSirgjo pieredzi un NepiecieSami nelieli finanSu| Alternativas atisiSanas riski ir

bernu rotdu un
attistibas centru
darlibas atistiSana

alternaivo pakalpojumu
piedavajums, sekrata agina
vecuma brnu apfipes
pakalpojumuikla atistiba un
daudzveiba, atslogotas
padvaldbu PlI rindas.

pasvaldbu atsauibu veidot &dus centrus,
nepiecieSams 30 pakalpojuma veidutampak
attistit, izveidojot atbilstoSu tiesigkeguEjuma
ietvaru par prasam darbiniekiem, telm, kernu
vecumu un skaitu un pikigot tiem pasvaltbas
finangjumu ilgtermia. LidzSirgja Latvijas

un cilvekresursi alternatas
ievieSanai, jo ir iesgjams
izmantot Valsts programia
paredztos idzeKus
(pienmeram, ar B3SILM

izstradato ikgackjo Valsts

saistti ar paSvaltbu finanSu
resursiem, prasmi piesatst
papildus finanSuitlzeKu
centru uztugsSanai ilgtermya.
Pirmsskolas afpes un
izglittbas pakalpojumu

248 Factum un BISS (2007). Dzimumidzttiegbas aspekti darba tilgES strukiirfondu Naciodlas programmas ,Darba tirgustijumi” projekts ,Labkkjibas ministrijas gijumi”,
Riga, 2006: 178., 181., 186., 188.Ipp.
24T Tyrpat ... 178.-182.Ipp. Pieejams: dttp://sf.Im.gov.Iv/esf/print.php?doc_id=Z3kaits 25.02.2009.)
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Kvantitativie indikatort

- pasvaldbu kErnu rotdu un
attistibas centru skaits;

- vietu skaits paSvaitu kernu
rotdu un attstibas centros.

paSvaldbu pieredzeada, ka 8da veida brnu
pieskaiSanas pakalpojums ir pieptss
Pa3valtbam ta ir ies(Eja af raciorali izmantot
savus infrastrukiras resursus, piesram, intereSu
izglitibas centros, kur nodabas notiek
pecpusdien un vakai, rita cliena iesggjams telpas
izmantot lernu pieskaanas pakalpojumu
sniegSanas vajatham.

programmu Brna ungimenes
stavokla uzlaboSanai tiek
veidoti kernu rotdu un
attisibas centri) vai izmantot
esoss infrastrukiiras telpas.

daudzveigbas kontekatrisks
ir art S0 centru sapfana ar
esosam PII.

D4. Alternaivo
bernu
pieskaiSanas
pakalpojumu
shiedzju
registracijas
kartibas noteikSan:
unistenoSana

Samazias neleglo
pirmsskolas vecumaemu
apripes un izgtibas
alternaivo pakalpojumu
shiedzju skaits, iesgja
kontrolet So pakalpojumu

a kvalitati un atbilstbu Ernu
attistibas inteream, veseibai
un drogbai, papildus iexkumi
pasvaldbas budzat atbalsts
padvaldbai pirmsskolas
izglitibas pakalpojumu
nodroSirasSara, pirmsskolas
vecuma brnu apfipes un
izglitibas pakalpojumu
daudzveitbas sekreSana.
Rindu samazigjums uz
vietam PII.

Rezultativiites indikatori

- izstradats un pi@emts
normaivais akts, kas nosaka
alternatvo bernu pieskaBanas
pakalpojumu veidus un to
sniedzju registracijas krtibu.

Alternativo bérnu pieskaanas pakalpojumu joma
nesakrtoSana ir sekajusi neleglo pakalpojumu
sniedzju izplatbu.

Sis probémas viens no risEjumiem ir principa
.nauda seko &rnam” ievieSana, tal paSvaltbas
lidzfinangjuma saems3ana noteiktpakalpojuma
nodroSiasanai latu iesgjam tikai resistrétajiem
bernu apfipes, pieskasanas un izgoSanas
pakalpojumu snied@iem. Lai toistenotu,
nepiecieSams izsat alternaivo bernu
pieskaiSanas pakalpojumu gistracijas kartibu.

\sNodroSirata iesgja iedit
pilnigu inforn&ciju par
visiem pirmsskolas vecuma
bernu apfipes un izgtibas
pakalpojumu shiedgiem,
kontrokt to daribu un veikt
uzskaiti par pakalpojumus
sapgémusSajiem brniem, ka an
noteikt pretzak patieso vietu
trakumu pasvaltbu PII.

Galvenie riski ir saisti ar
principa ,nauda sekoegnam ,,
ievieSanas riskiem, jo
iesggjama lidzfinangjuma
sajemsana ir namigs
nelegilo/ neresistreto
pirmsskolas agipes un
izglitibas pakalpojumu
shiedzju registracijas
motivacijas pamats.

Vel viena risku grupa ir saiga
ar potendli izvirzitajam
pragbam alternatvajiem lernu
pieskatSanas pakalpojumu
shiedzjiem (skat. prodmu
grupu B), &pec §s alternavas
risinajums efekivi var
istenoties, saskajot to ar
profesionalas kvalifikacijas
prasbu noteikSanu alterriab
bernu pieskaBanas
pakalpojumu sniedgiem.

D5. Alternatvo
bernu
pieskatSanas

Alternatvas iesvieSanas
rezul@ta tiks nodroSiata
alternatvo kernu pieskaBanas

pakalpojumu

pakalpojumu kvalitte, to

Sobid nav noteiktas profesialas kvalifikacijas
prasbas alternavo bérnu pieskatanas
pakalpojumu shiedfiem, apec nav iespjams

Alternatvas efektivigti
nodroSiras gan noteikto
prasbu kvalitalvie raditaji,

kontrokt pakalpojumu snied@pu profesionlo

gan citu alternatu — ,nauda

Profesionlas kvalifikacijas
pragbu noteikSan pasiv
risks, ka s tiks noteiktas
parak augstas unis
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shiedzju izglitibas

un kvalifikacijas
pragbas

atbilstba terna fiziskas,
gafgas un intelektalas
attistibas inteream un
vajadZbam.

Rezultativiites indikatori

- izstradats un pi@emts
normaivais akts, kas nosaka
alternaitvo bernu pieskatanas
pakalpojumu sniedju
izglitibas un kvalifilacijas
prasbas.

kvalifikaciju un s ietekmi uz brnu atistibu,
veseibu un drofbu.

seko larnam”, pakalpojumu
sniedzju registracija,
higienas un drabas pragas
— ievieSanas saskatiba, kas
nodroSina alternatu kernu
pieskatSanas pakalpojumu
attistbu kopuna.

izpildamas]oti nelielam
pirmsskolas vecumaeu
pieskaiSanas pakalpojumu
shiedzju skaitam.

D6. Higienas un
dro3bas pragas
alternaivajiem
bernu
pieskatSanas
pakalpojumu
sniedzjiem

Higienas un drabas normu
prasbu ieveroSana sniedz
garantijas par izgfibas un
apfipes kvaliti, kas tiks
nodroSirata visas iestides, kas
nodroSina pirmsskolas vecun
bérnu pieskadanu, aprpi un
izglitibu.

Rezultativiites indikatori

- izstradats un pi@emts
normailvais akts par highas
un dro3bas pragam
alternaivajiem kErnu
pieskatSanas pakalpojumu
sniedzjiem

Alternativajiem pirmsskolas vecumainu
pieskatSanas pakalpojumu snigjiem vierigie
saistoSie normatie noteikumi ir Ernu tiegbu
aizsardmas likums, kas paredz minitas dro3bas
pragbas, veicot &rnu uzraudibas pakalpojumus,
nain normaivie akti, kas ir saistoSi jebkuram
publisko pakalpojumu sniegjam.

Izstradajot atsevigus
higienas un drabas pragas
pirmsskolas vecumaenu
pieskaiSanas un izgfibas
pakalpojumu sniedjiem tiek
risinats kernu vesabas un
dro3bas jaudjums, k& ai
sekntta atkhta un godga
konkurence prigto
pakalpojumu sniedju
starp.

Alternativas ievieSafnav
paredzami Btiski riski.

Problému grupa E

— Pirmsskolas pedagogu ftkums lielajas pilsetas

Proldmas nommibas értgju

mu 45 balles

El. Agina
vecuma brnu
pedagogu
izglitibas un

Noteikt, ka agina vecuma
bérnu pedagogu darbu var
veikt persona ar pirtnlimena

Saskaa ar normaivo aktu pragam?®® pirmsskolas

pedagogiem irgbit profesionlajai augsikajai
pedaggiskajai izgitibai. Kvalitatvu agrina

profesionalo augsiko

Efektivi izmantoti esoSie
pirmsskolas pedagogu ar
augstko pedaggisko

vecumaposma (idz 3 gadiem, proti, viena un

izglitibu resursi, risinot

Alternaftivas risirsjuma
ievieSanu kagjoSs faktors ir
tas, ka IZM unas pakautba
es030 iegu reguéjoSajos

248 MK noteikumi Nr. 347, 10.03. 2000. ,Noteikumi ppragbam pedagogiem nepiecieSamajai iighi un profesioslajai kvalifikacijai” ar 2003.07.23. gramiem - MK
noteikumi Nr.421
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kvalifikacijas
pragbas

izglitibu bez profesionlas
augsiikas pedaggiskas
izglitibas

Tiktu samaziati Skersli
pirmsskolas pedagogu
rekrutcijai agiina vecuma
posma grupm (silites
grupam), mazinot kopjo
pedagogu ttkumu PlI;
samagziatos agina vecuma
posma brnu pedagogu
sagatavoSanas izmaksas.

Rezultativiites indikatori

- izstradati groZjumi MK
noteikumos Nr.347
.Noteikumi par pragbam
pedagogiem nepiecieSamaja
izglitibai un profesioflajai
kvalifikacijai”;

- agfina vecuma brnu apiipe
un izglitoSara iesaistto
pirmsskolas pedagogu vakan
vietu skaits (samazijums);

- pirmsskolas pedagogu
vakanto vietu skaits
(samazigjums).

divus gadus vecugbnu) bérnu aprapi un
izglitoSanu iesgjams veikt ar pedagogiem, kuri ir
sapémusitikai 1. imenpa profesioalo augsiko
izglitibu, kas ir piadzinama koledZasiinena
izglitibai, bez profesionlas augstkas
pedaggiskas izglitibas. Alternavas ievieSana
risinatu eso$o pedagoguikuma probému,ipasi
agfina vecuma brnu grugas.

pedagogu trtkuma probtmu
pirmsskolas vecumaenu
grupas no 3 gadu vecuma.
lesfEja piesaigt darbam PII
agfina vecuma brnu grups
speciilistus bez profesidthas
augsikas pedaggiskas
izglitibas, & aff samaziati
birokratiskos ierobeZojumus
skolofju konkuetspgjai.
Racioralaks finansSu resursu
izlietojums agina vecuma
bernu apfipes
nodroSimjumam.

normatvajos aktos nav
noteikta pedagogu
profesionalas kvalifikacijas
verteSanas funkcija. Ta,
izvertgjot alternaivo
risinajumu, janem \era, ka
VIKNVA jau ir izstradajusi
pedagogu profesiatas
kvalifikacijas \erteSanas
modeli, kuru paredis ieviest
2009/2010. racibu gad,
ievieSot piecpaipju pedagogu
kvalifikacijas \erteSanu, kas .
lautu pad3inati izzinat patieso
stavokli Pl stradajoSo
profesionlaja kvalifikacija.

E2. Pirmsskolas
pedagogu sa®ta
modelis ,1 + 2"

Alternatvas ievieSanas
rezul@éta iesggjams noerst
€s0S50 un poterad
pirmsskolas pedagogu
trakumu, vienlaikus
nodroSinot konkuatspejigu
atalgojumu pirmsskolas
pedagogiem ar aug&b
izglitibu, kas s&da pilnas

slodzes darbu (40 stundas

Nosakot, ka agna vecuma brnu pedagogu darbu
Pll var veikt personéikai ar koledZzasimepa
izglitibu, tiek radti priekSnosagumi, lai lidzSirgjo
divu pedagogu ar auggb izglittbu un attietgu
samaksu viatstradatu viens pilnas slodzes
pedagogs un viens pilnas slodzes vai divi
pusslodzes pedagoga asistenti.

Vienas pirmsskolasgnu
grupinas apiipi un izgitibu
var nodroSiat viens pilnas
slodzes pedagogs ar 8 stund
diera darba slodzi un viens
pilnas slodzes pedagoga
asistents vai divi pusslodzes
pedagoga asistenti.

Lai nowerstu risku, ka moda
ievieSanasakuma posra, dda
pirmsskolas pedagogu tiek
watbivoti no darba,
nepiecieSams veikt agiinus,
cik liela pirmsskolas pedagog
dala ar auggko izglitibu,
ievieSot 8du modeli, var tikt
nodroSirata ar darba viatn un
kadas ir pedagogu

—
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necla).

Kvantitativie indikatort

- pirmsskolas pedagogu
vakanto vietu skaits
(samazigjums);

- izstradati groZjumi MK
noteikumos Nr.347
.Noteikumi par pragbam
pedagogiem nepiecieSamaja
izglitibai un profesiofilajai
kvalifik acijai”.

profesioralas mobilitates
iesEjas (fariet stiadat uz PII,
kuras trakst pirmsskolas
pedagogu).

E3. Pirmsskolas
pedagogu slodze
un atalgojums

Parskatta pirmsskolas
pedagogu darba likme un
tarifikacija un izidzinata
pirmsskolas pedagogu slodzé
un atalgojums attigba pret
sakumskolas pedagogiem.

Rezultativiites indikatori

- izstradati un pienemti
groZjumi MK noteikumos Nr.
746 ,Pedagogu darba
samaksas noteikumi”;

- visi pirmsskolas pedagogi
ieklauti ,Pedagogu (izzmot
pirmsskolas izgtibas
pedagogu, kas nav nodariin
piecgadgo un sesgado kernu
sagatavoSanskolai) darba
samaksas paaugsifanas
programm 2006.—
2010.gadam”;

- pirmsskolas pedagogu
vakanto vietu skaits
(samazigjums).

Pirmsskolas pedagogu matoiju stiadat Sap
profesia ietekn® gan zemais profesijas prestizs,
gan darba slodzes un atalgojuma neatbastVisu
2 pirmsskolas pedagogu neiak3ana kofja darba
samaksas paaugstanas programiddu
pirmsskolas pedagogu nada neviendziga
stavokli ar @rgjiem pedagogiematigjadi vel
vairak mazinot viiu motivaciju stradat pirmsskois.
Tas savuirt padzlina pedagogupasi agina
vecuma brnu pedagogu, ikumu PII.

Nodrosirats darba samaksas
pieaugums visiem
pirmsskolas pedagogiem
neatkatgi no kErnu vecuma
posma, ar kuriem pedagogs
strada.

Veicinata kvalificgtu kadru
piesaiste darbam PII.

Pirmsskolas pedagogu darba
likmes un tai atbilsta$
tarifikacijas mrskatSana,
nosakot darba likumu 40
stundas ne#la un pieidzinot
stundas likmi dkumskolas
pedagogu stundu likmei, rada
slogu valsts budZetam —
nepiecieSafibu rast papildus
Iidzelus. Lai &du slodzes un
atalgojuma sigtmu vagtu
istenot bez papildus finansu
resursiem pirmsskolas
pedagogu aligm, nepiecieSamg
izverteét pedagogu ar augko
pedaggisko izgiitibu skaitu
pirmsskolas vecumaeinu
grupas un ieviest viena
pedagoga un viena vai divu
pedagogu asistentu modeli
viena grupina. Papildus sloga
valsts budZetam néxSanai
nepiecieSamss alternawvas
ievieSanu saskat ar
alternaitvam par agina vecuma
bernu pedagogu kvalificijas
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| pragbam.
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6.3. PIl un alternativu bérnu pieskatiSanas pakalpojumu nodroSidjuma atbalsta politiku
salidzinajums

17. tabud ir veikts PIl un altern&u bérnu pieskaBanas pakalpojumu nodrogjmma atbalsta
politiku alternaivu sabiedrisko ieguvumu un zajwimu (izmaksu) sadlzinajums, K& afn nowertéta
to pientrotiba daZdam pasSvaltbu grumm un istenoSanas ie§jas 1sa, videja termipa un
ilgtermina.

Vietu trakuma PII probémai Sobtd nepiecieSami visvaik istermina un vidja termia risinajumi,
nemot \&ra bérnu skaita prognozi, kas paredamu skaita pieaugumu takajos 15 gados, beep
tam tas 8ks samazigties (vaiek ka par 10 000 &niem Rga uz 2024. gadu) un piepiasns [Ec
vietam PIl idz ar to. Bpec, piengram, loti rapigi jaizvérteé jaunu PIl livnieaba un Sogku
ekspluaicijas iespjas ilgtermpa.

ProbEmu risirajumu alternawas ir \erstas ttrs pamata virzienos — pirralt, jaunu un papildus vietu
radiSanas iespas esosSap un jaunuzceis PII, otrlart, alternaivu paSvaltbas un prigto bernu
pieskaiSanas pakalpojumikta atistiSana, tresit, valsts, paSvaltiu (publisk sektora) un prista
sektora (ugem¢ju un vea@ku) sadariba pirmsskolas vecumaéimu apfipes un izgtibas
pakalpojumu finargsara. Vairakas no piedvatajam alternailvam ir istenojamas gaisa, gan vidja
termina, nemot \era, ka noteiktu pakumuistenoSanu ietekéngan atbilstoSa politigkgriba, gan
ekonomisl situacija valst kopuns un s ietekme uz pirmsskolas izighas jomu, gan pasvakll
atXirigas iesgjas un resursi, ganigrasval@bu ATRistenoSanas gaita.

Piedhivato alternailvu ieguvumi ir izteikti sagai@o rezulstu izteiksn®, savulart, zau@jumi
atspoglo risimajuma ievieSanas iegjamas izmaksas (jaatlas ir nepiecieSamas), kas gan daadzk
ir loti svarstigas un giti nosakimas, nezinot konktos apstklus, pieejamos infrastruktas, finansu
un cilveku resursus. Alternatu pientrotiba daZzdam paSvaltbu gru@m ir noteikta, balstoties uz
probkmu izplaibas noegrtejumu pasvalthas un neapmierita piepraguma iemesliem.
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Tabula 17. PIl un alternatu kernu pieskaiSanas pakalpojumu nodrogijnma atbalsta politiku alternatu saidzinzjums

Isam termipam (1 — 3 gadi)

Politikas alternativa

leguvumi

Zaudejumi (izmaksas)

PasSvaldbu grupa

A3. EsoSo PIl telpu
izmantoSanas
optimizacija

Palielirats vietu skaits pirmsskolas
vecuma brniem esosap PII, efekivs
eso4&s infrastrukiiras izlietojums, raid
jauni kernu apfipes, pieskaganas un
izglitoSanas pakalpojumi (piemam,
bernu rotdu un atistibas centri)

Alternatvu iesgjamsistenot bez papildus
izmakgim vai nelieim izmakam, piengram,
atbilstoSu rabdu iecadei, lai vagtu veidot
dalgji strukturetu vidi.

Pientrotalielo pilseétu un pilsétu
paSvaldbam, kuras nevar apmierih
piepragumu pEc vieam pasvaltbu Pl un
kuras steidzami nepiecieSamas jaunas PI|.

A4. Pl projektu
izstrade ar racioglu
telpu izvietojumu

Raciorli un efekivi izmantoti jaunu PII
bavniedbai noviritie finansSu resursi.

Ls 50 0001dz 70 000 par vienu projektu.

Jaunu Rivbieaba ir atbalstma
galvenokart Riga, kur ir augsikie
prognozZjamie k&rnu dzimstbas &ditaji un
augstkais prognozjamais piepragums.

A6. Izmaiu veikSana
Pll telpu higénas
pragbas

Elastgaku prasbu noteikSana PII, kas ir
izvietotas piglgotas tel@s un citai
darhbai projeketas telms sekmdtu jaunu
Pll izveidi piekgotas tel@s (piengram,
daudzdavoklu maju pirmajos stvos).
Lidz ar to lntu radti priekSnoteikumi
jaunu vietu ratsanai un rindu uz viam
Pll samaziaSanai, izmantojot eso30s
infrastrukiiras resursus. R&d
priekSnoteikumi esoSo PII telpu
optimizéSanai, idgjadi palielinot vietu
skaitu eso3ag PII.

Nav nepiecieSamas papildus izmaksas

Att@oeuzvisam Latvijas
paSvaldbam.

B3. Valsts finangums
piecgadgo un sesgado
bérnu pedagogu darba
samaksai pristajas PlI

Samazias piecgatho un sesgado kErnu
pirmsskolas izgtibas pakalpojuma
izmaksas pristajas PIl, kuras sedz
veaki. Tiek iewerots vienidzibas princips

pret nodoku makatajiem, nemot \era

Izmaksu apEkinaSanai nav nepiecieSamo datuAttiecinama uzvisam Latvijas

— bernu skaits vecuma gramo 5-6 gadi, kas
apmeke privatas Pll (datus par 5-6 gadus ve
bernu skaitu, kas apmekprivatas PlII,
neiesniedza aRiga, kur ir vislielikais privato

paSvaldibam, kuras ir privatas Pll, kas
ca@steno piecgado un sesgado kernu
apnicibu pamatizgtibas apguvei.

© Baltic Institute of Social Sciences, 2009

175




Pll un alternaivu kernu pieskaiSanas pakalpojumu astiba Latvijas pfnoSanas rgionos

2009

likuma noteikto normu, ka piecgeagb un
seSgarto kernu izgiitiba ir obligita un
bez maksas.

2008. gada 24. afpa Izghtibas likuma
groZjumu likumprojeks ir paredztas
izmainpas 60. panta 3. ta nosakot, ka
Lprivato pirmsskolas izgfibas iestzu
pedagogu darba samaksa tiek nodiain
no valsts budzetadzeKiem un valsts

budZeta rarkdotacijam”.>*°

Pl skaits).

Indikafivie apgkini: 1IZM apstipriratajos
programmu paraugos 5-6dgd ernu
apnacibaf nordits, ka par 0,8 likmi malks
no valsts budzZetaafgjo sedzot no izgtibas
iestides dibiataja lidzekiem(paSvaltbas).
Saskaa ar pedagogu algu paaugaBanas
planu 2009. ga@lpirmsskolas pedagoga 1
likme ir 414Ls. Rdgjadi vienam pedagogam,
kas stida ar 12-16 izgtojamajiem
(piecgadgajiem un seSgaghjiem), no valsts
budZeta raneg japaredz 331,2Is par 0,8 likmi

B4. Pl pakalpojumu
izmaksu kri€riju
precizZ3ana

Skaidri defirgtas pirmsskolas izgiibas
pakalpojuma izmaksu ptgjas, izstdats
princips pirmsskolas iztiibas
pakalpojuma izmaksu agkinam uz vienu
izglitojamo.

NodroSirata vienota pieeja izmaksu
aprkina uz vienu izgitojamo un attiexgi
vienota pieeja pasvalou savstargjos
norekinos, k ar privato Pl
lidzfinangSars.

lesEja noteikt izmaksu pagijas, kuam
trikst finangjuma, I an traksto&
finangjuma apnaru.

Nav nepiecieSamas papildus izmaksas

Att@oeuzvisam Latvijas
pasvaldbam.

B5. Pl pakalpojumu
izmaksu apreru
regubra @rskatSana
atbilstosi inficijai un
pakalpojumu tarifiem

Tiks noteikts pirmsskolas izgiibas
programmusteno$anas minimums
atbilstoSi inficijas aditajiem, pedagogu
minimalas darba algas samaksas
pieaugumam, kafi citiem izmaksas
ietekn€joSiem aktalajiem raditajiem.

Nav nepiecieSamas papildus izmaksas

Attiom uzvisam Latvijas
pasvaldbam.

B6. PaSvaltbu PII

Caursygigs, racioils un pamatots valsts

Nav nepiecieSamas papilduskizas

Attieciima uzvisam Latvijas

249 pjeejamshttp://izm.izm.gov.lv/upload_file/Normativie_akt#ZMIlik_240408 _IL.doc (skatts 23.03.2009.)

2501 ZM rikojums Nr.290 “Par izgiibas programmu paraugu apstipsanu”.
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finan€Sanas sismas
caurspdiguma
nodrosSiraSana un
finansu resursu
izlietojuma kontrole

un padvaltbu finan3uidzeHlu izlietojums
Pll uztueSanas un to sniegto
pakalpojumu izmaksu segSanai.

paSvaldbam.

B7. Veaku
[1dzfinangjuma
noteikSana par
pasvaldbu PlI
pakalpojumiem

Vecaku makgjumu pasvaltbu Pl
legalizcija, uzskaite un izlietojuma
kontrole.

Pasval@bu PIl budzeta ghoSanas un
izlietojuma caursjoiguma
nodroSirajums.

Nav nepiecieSamas papildus izmaksas

Attoen uzvisam Latvijas
pasvaldbam.

C2., E1. Agma vecuma
bernu pedagogu
izglitibas un
kvalifikacijas prasbu
parskatSana

Tiktu samaziati 8kersli pirmsskolas
pedagogu rekratijai agiina vecuma
posma grupm (silites grugm), mazinot
kopgjo pedagogu fikumu PII;
samaziatos agima vecuma posmagbnu
pedagogu sagatavoSanas izmaksas, jo
pirma limena profesioflas augstkas
studiju programmas ilgst 2-3 gadus
atXiriba no bakalaura studiju programm

ilguma, kas ir vidji 4 gadi.

c

Nav nepiecieSamas papildus izmaksas

Att@oeuzvisam Latvijas
pasvaldbam.
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D1. Auku dienestu
darlibas atistiSana

Palielirats alternawo pakalpojumu
piedavajums, sekrata agina vecuma
bernu apftipes pakalpojumukla atistba
un daudzveitba, veidota publiskun
privata sektora sadatba, atslogotas
pasvaldbu PII rindas.

Ar BGSILM finansilu atbalstu (Ls 16 896,86
un pasSvaltbas Tdzfinangjumu (Ls 4224,21)
Liepajas pilstas doméastenoja pilotprojektu
»+Auklu dienesta izveidoSana L#@p’, kura
laika tika izveidota Stata viéba auku dienesta
koordireSanai, apracitas 60 aukles, izveidota
auku datu laze un iekrtota dienesta
koordinatora telpa.

2008. gad aulu dienests Liegas pilstai
izmaksyjis Ls 16 073 (VRAA aptaujas dati).
2009. gad Liepajas pasvaltba finang

Ls 75,00 nanes gimenei, kas nodarbina adk
8 stundas diea?>*

Pienerots dazada lieluma un noames
pasvaldbam, kuras daidu iemeslu @&
nevar apmierifit pieprajumu [Ec vieim
padvaldbu PIl, ipasSi agma vecuma
berniem (idz 3 gadiem).

D3. PaSvaltbu kErnu
rotdu un attstibas
centru dartbas
attisiSana

Palielirats paSvaltbas alternavo
pakalpojumu piegvajums, sekrata
agfina vecuma brnu apiipes
pakalpojumuikla attstiba un
daudzveitba, atslogotas pasvaitd PlI
rindas.

2008. gada Valsts programmasra un
gimenes givokla uzlaboSanai paregtzLs
18 936,13 divu &rnu rotdu un attstibas centry
vai dienas centriakumskolas vecuma
bérniem izveidei un esoSo centru maikri
tehniskis bizes papildiasanai?

Centra izveides izmaksas ietekgan
paredzamaisdonus skaits (ol centri var
uzpemt gikot no 5 idz 20 lerniem), stadajoSo
pedagogu skaits, centra darba latetras
stundas dienvai pilna darba diena).

2008. gad Mazzalves pagasts pagatka
izveidots jauns &rnu rotdu un atistbas
centrs. Projektam apstipéita summa, ieskaito
padvaldbas tdzfinangjumu, ir Ls 8 975,06
(BGSLIM pieirtais finangjums valsts
programmas ietvaros sadija Ls 6500). Par

Pienerotadazada lieluma un noames
pasvaldbam, kuras nevar nodroih
visiem sa@ administratvaja teritorija
dzivojoSajiem larniem pirmsskolas izgibu
paSvaldbu PII.
Sada veida pakalpojumi ipasi piengroti
regionalajiem centriem, republikas
nozimes pil€tam un pilsetam, kuras ir
nepiecieSams nodro&itnpec iesgjas
daudzvei@iakus kErnu apfipes un
izglitoSanas pakalpojumusemot \era
daZdo iedavotaju grupu intereses un
vajadibas.

[

piekirtajiem finan3uidzeliem paSvaltba

%1 Lemums Nr.12 (22.01.2009.) ,Par gipmu Liepsjas pilstas Domes 2008.gada 25.septembnauimi Nr.448 "Paridzfinangjumu AUKLU DIENESTA pilna laika
pakalpojuma sniegsah Pieejamshttp://www.liepaja.lv/page/108?action=descriptiom&ject id=15841skaits 07.04.2009.)
#52\/alsts programmadona ungimenes gtvokla uzlaboSanai 2008.gadam ar graniem.

No http://www.bm.gov.Iv/lat/projekti/valsts _programniadoc=10139Apskatts 16.12.2008.)
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veica centra remontu, iggajas invenéru,
rotdlietas un sples.

Saskaa ar VRAA pasvalitbu aptaujas datiem
vienas vietasiztugSanas izmaksaginu

rotdu un attsttbas centr gadi (2008. gada
dati) paSvaltbai vickji sastida Ls 302,00.
Savukrt kopgjie bernu rotdu un atistbas
centru uztugSanas izdevumi,aknoradijusas
padvaldbas, sarstas amplitida no Ls 3000
Iidz Ls 7000.

D4. Alternatvo kernu
pieskatSanas
pakalpojumu sniedju
registracijas lartibas
izstrade un ievieSana

Samazifs neleglo pirmsskolas vecuma
bérnu apfipes un izgtibas alternavo
pakalpojumu sniedju skaits, iesgia
kontrokt So pakalpojumu kvaliti un
atbilstbu kernu atistibas inteream,
veseibai un drofbai, papildus iefkumi
pasvaldbas budzeét atbalsts paSvaidai
pirmsskolas izgtibas pakalpojumu
nodroSiraSara, pirmsskolas vecumeeinu
apripes un izgtibas pakalpojumu
daudzveigbas sekr@Sana. Rindu
samazigjums uz vieim PlI, jo liekka
dala neleglo pakalpojumu sggmgju ir
registréti rindas pasvaltbu PII.

Nav nepiecieSamas papildus izmaksas

Pietadazada lieluma un noames
paSvaldbam, kuras nevar nodrogin
visiem sa@ administravaja teritorija
dzivojoSajiem larniem pirmsskolas izgibu
paSvaldbu PII.

D5. Alternatvo kernu
pieskaiSanas
pakalpojumu shiedju
izglitibas un
kvalifikacijas prathu
noteikSana

NodroSirata alternato kernu
pieskatSanas pakalpojumu kvaite, to
atbilstiba k&rna fiziskas, gargas un
intelektualas atistibas inteream un
vajadzbam.

Nav nepiecieSamas papildus izmaksas

Pietadazada lieluma un noames
pasvaldbam, kuras nevar nodroih
visiem sa@ administralvaja teritorija
dzivojoSajiem larniem pirmsskolas izgibu
pasvalabu PII.

D6. Higienas un
drodbas pragbu
noteikSana
alternatvajiem tkErnu

Higieénas un dradas normu prabu
ievéroSana sniedz garantijas par iiglas
un apfipes kvalisti, kas tiks nodroSigta
visas iesiides, kas nodroSina pirmsskola

Nav nepiecieSamas papildus izmaksas

Pietadazada lieluma un noames
pasvaldbam, kuras nevar nodroih
visiem sa@ administraivaja teritorija
dzivojoSajiem larniem pirmsskolas izgibu
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pieskatSanas
pakalpojumu
sniedzjiem

vecuma brnu pieskasanu, aprpi un
izglitibu.

paSvaldbu PII.

E2. Pirmsskolas
pedagogu sa®ta
modelis ,1 + 2"

Alternatvas ievieSanas rezaii
iesfEjams noerst esoso un poterabd
pirmsskolas pedagoguikumu,
vienlaikus nodroSinot konketspsjigu
atalgojumu pirmsskolas pedagogiem ar
augstko izglitibu, kas stida pilnas
slodzes darbu (40 stundas &iajl

Nav nepiecieSamas papildus izmaksas

Bietaipasilielo pilsétu un pilsétu
paSvaldibam, kuras ir pirmsskola pedagog
trakumus, K ai paSvalabas, kuas
nepiecieSams optindk pirmsskolas
pedagogu un pedagogu jgal darba
atalgojumam paredtis izmaksas.
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Vidéjam termipam (3 — 5 gadi)

Politikas alternativa

leguvumi

Zaudejumi (izmaksas)

PasSvaldbu grupa

A2. Pasvaltbu PII
paplasiasana —
piebivju bavnieaba
jaunu vietu ratbanai

Palielirats vietu skaits pirmsskolas
vecuma brniem un nepiecieSamo
papildus telpu izveidoSana.

Izmaksu apjoms atkays no konk&ta projekta
lieluma, nerkiem, jaunratto vietu skaita un
buvnieabas pakalpojuma veia.

Indikativas izmaksas noteiktas, balstoties uz
informaciju par Darlibas programmas
»Infrastruktira un pakalpojumi” papild@juma
3.1.4.3. aktiviites ,Pirmsskolas izgitbas
iestizu infrastrukiiras atistba nacioalas un
regionalas nozmes afistibas centros”
apstipriratajiem projektiem. Apgkinu
veikSanas @rkiem iz\el&tais ga@iums ir
Madonas PII ,Saales” pieliives celtnietha
(44 jaunrattas vietas).

Kopgjais pielmves celtnietbai paredztais
finangjums ir

Ls 348 268,00. ddgjadi vienas jaunas vietas
radiSanas izmaksas sach

Ls 7915,18.

Pienerotalielo pilseétu un pilsétu
padvaldbam, kuras nevar apmierih
piepragumu pEc vieam pasvalibu PII, la
ar paSvaldbam, kums ir safdzinoSi neliels
neapmieriatais piepragums (kidz 50
vietam uz vienu PII).

A5. Alternaivie PII
bavnieabas risimjumi
(pienmeram, modiu
sisemu izmantoSana vg
Pll izveide dzvojamo
maju pirmajos sivos)

Jaunu paSvattu un prito PlI
izveidoSana, jaunu vietu ra@na pc
iesfEjas tuvak bernu daves vietaiipasi
i jaunajos mikrorajonos unigas rajona

daudzdavoklu ciematos.

Alternativie Pl bivniedbas risiajumi ir,
piemeram, modiu sisemu izmanto3ana
jaunu PII livnieaba un Pl izveide
daudzsivu davojamogku pirmajos

stavos.

Nav pieejami prewi dati par iesgjamam
izmaksm (datu pieejafibu ierobezo
komercnosipumi).

Pll izvietoSanas izmaksas piratava
dzvojamo naju stavos indikatvi:

1m2 =196,00Ls .

Indikativo izmaksu noteikSanzmantoti
konfidenckli dati par dzvojanis ngjas
pirmaja stiva izveidota priata Pll bavnieabas
un remontdarbu izmaks. Kogzja PlI
vajadabam piekgoto telpu plaba izmaksu

Piengrotalielo pilsétu un pilsétu
pasvaldbam, kuras nevar apmierih
piepragumu pEc vieam pasvaltbu Pl un
kuras steidzami nepiecieSamas jaunas PI|.

23 jjinska, K., ,Rigas dome atsak no piedvajumiem kErnudarzu rindu maziasanai” (18.02.2009.), biznesa pistwww.db.lv, pieejams:
http://www.db.lv/a/2009/02/18/Rigas_dome_atsakaspieopen=fou(pedgjo reizi skatts: 09.03.2009.)
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aprkinam izmantotdj gadjuma ir 255 m2,
telpas paredias 30 brniem (divas grupias).
Pie &diem izejas datiem vienas vietas
radiSanas izmaksas sada Ls 1666,00.

Modulu sisEmu izmantoSanas PIl vajatzm
nomas izmaksas indikat:

Ls 15,000 par 2000m2 lielu Riku menes ar
120-150 vieam

(1m2 = Ls7,50 renes).”>

B1. Principa ,nauda
seko Brnam” ievieSana

Sekntta privato Pll pakalpojumu
pieejaniba, vienlaikus samazinot rindiz
vietu paSvaltbas Pl esoSodbnu skaitu.
leverota vientdziba starp pirmsskolas
izglittbas pakalpojuma samejiem —
nodoKu makatajiem.

lesgeja kontrokt veakiem, kuru Brniem
nav pieejami pasvailu vai privato PlII
pakalpojumi, pieirto finansu idzeku
racioralu un nerkoriengtu — pirmsskolas
apfipes un izgtibas pakalpojumu
pieejanibas nodroSigjums — izlietojumu.

Principa ,hauda sekcemam” ievieSanas
indikativa finansjuma noteikSanai pie#nots
attiecirgjuma princips.

2008./2009. racibu gad PIl valst kopuna
apmeké 79 971 brns, savukrt, rinda uz vietu
PII 2008. gada septemllija 27 464 brni.
Kopgjais kernu skaits, kamitu janodroSina
pirmsskolas afiipes un izgtibas pakalpojumi
2008./2009. gatlir 107 435 lbrni.

Saskaa ar aptaujas datiem 2008. gdeiga
padvaldbas izmaksas PII datias
nodroSiraSanai uz vienudnu sasidija Ls
1301, 00 gasl(menes attieagi Ls 108,42).
Savulért, Liepajas pil€tas 2009. gada budzet
izteiksne viena lgrna uztueSanas izmaksas
pirmsskolas izgtibas iestdg ir Ls 75,00
menes>>* (saskaa ar VRAA aptaujas datiem
Sis |ditajs ir Ls 74,58).

Attiecinot &s izmaksas uz k@jp bernu skaitu,
pirmaja gadjuma (Riga)

aptuvens kofgjas pasvaltbu izmaksas
pirmsskolas vecumaemu apfipes un
izglitibas pakalpojumu nodro&jmmam,

Attiecinama uzvisam Latvijas
paSvaldbam.

ieverojot principu ,nauda sekaebnam”,

%4 emums Nr.12 (22.01.2009.) ,Par gipmu Liepsjas pilstas Domes 2008.gada 25.septembnauimi Nr.448 "Paridzfinangjumu AUKLU DIENESTA pilna laika

pakalpojuma sniegsah Pieejamshttp://www.liepaja.lv/page/108?action=descriptiom&ject id=15841skaits 07.04.2009.)

182




Pll un alternaivu kernu pieskaiSanas pakalpojumu astiba Latvijas pfnoSanas rgionos 2009

sasiditu apngram Ls 11 648 10, 00&nes.,
otraj gadjuma (Liepaja) — &s sasiditu Ls
8 057 625,00 m@nes.

Tadgjadi secirams, ka paSvaibu izmaksas,
ievieSot principu ,nauda sek@imam”, var
butiski atkirties, ko nosak&atras
pasvaldbas noteiktas Pl pakalpojumu
izmaksas uz vienu izgtojamo meneq.

C1. Valsts un
pasvaldbu atbildbas
par agina vecuma
bérnu apfipi un
pieskaiSanu
institucionalizcija
(nostipriraSana
normatvajos
dokumentos)

Valsts un paSvaila unemas
lidzatbildbu par pirmsskolas vecuma
bernu apfipi un pieskasanu no viena
gada vecuma.

Saskaota nodarbiatibas, dzimgbas
veicinaSanas un pirmsskolas vecuma
bernu apfipes un izgtibas politikas.

PaSvalibu izdevumus veido izmaksu apjoms
par Pll darfbas nodroSi@sanu uz vienudnu
gadi. Sis aditajs 2008. gagl, saskaa ar
VRAA aptaujas datiem, dadas paSvaltbu
grupas ir sekojoss:

- lielpilsétas Ls 1224,00 gaxl

- rajonu centros Ls 1068,00 gad

- mazpil€tas Ls 1215,00 gaxq

- pagastos Ls 1389,00 gad

Janem \era, ka Sajs izmakas ir iedautas
infrastrukiiras uztuésanas, persata,
gdinaSanas un transporta izmaksas.

Kopgjam pasvaltbu budZeta sloga agkinam
iesggjams izmantot datus par k&p bernu
skaitu vecura no 1 — 4 gadiem. Ea, janem
Vera, ka ne visi veaki izvélas paSvaltbu PlI
pakalpojumus.

Saskaa ar 1ZM datiem, vecuma gramo 1-4
gadiem (idz 2004.g.dzim) paSvatal Pl
apmekE 26 257 lbrni, savukirt rinda S&aj
vecuma grup 2008. gad ir registreti 21 879
bérni, no kuriem 10 481 ir vecuimo 1-2
gadiem, 8064 vecuamo 2-3 gadiem un 3334
bérnu vecum no 3-4 gadiem. Adgjadi
kopejais agtna vecuma brnu skaits, kas ir
esoSie un poteriie paSvaldbu PlI

5 Attiecinama uzvisam Latvijas
pasvaldbam.

pakalpojumu sgmgji ir 48 136 [Erni.
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Tadgjadi kopejais padvaltbu budzeta
iesgEjamais slogs gadagfina vecuma brnu
pieskatSanas nodroSa§anai vig Latvijas
teritorija ir Ls 51 409 248 — Ls 66 860 904
(aprkinata izmantots zefkais un augakais
padvaldbu izmaksu uz vienugdnu gad
raditajs).

Valsts atbildba 3s alternaas ievieSamir
saistta ar atbilstoSo normab aktu grogumu
izstradi, tadgjadi valsts budZetarslogu &da
alternaiva nerada, jo pirmsskolas pedagogu
darba samaksu (izmot piecgamtjo un
seSgatho kernu apnaciba iesaisitos
pedagogus) nodroSina pasvakks.

C3. Alternatvo bernu
pieskaiSanas
pakalpojumu
legalizZSana un
atistiSana

Samaziats neleglo bernu pieskatanas
pakalpojumu sniedju skaits, palieliats
alternaivo pakalpojumu pieavajums,
sekntta agrna vecuma brnu apfipes
pakalpojumuikla atistiba, atslogotas
paSvaldbu PlI rindas.

Nav nepiecieSamas papildus izmaksas.

Attlsnmuzvisam Latvijas
pasvaldbam.

C5. Vedku pabalsta
termipa pagariaSana

Agrina vecuma brnu veaki ir
nodroSirati ar iztikas idzeKkiem un var
paSi uztugties najas ar fernu,
neizmantojofirpusgimenes brnu
pieskatSanas pakalpojumus.
Samaziats agina vecuma brnu
piepragums Ec vieam pasvaltbu PII.

Alternativas ievieSanas izmaksas vaikates
no iz\eléta modda. Nepalielinot kogjo
pabalsta apamu, bet izdalot to uz ilgku laika
periodu (vismazitlz kérna 1,5 gadiem), nav
nepiecieSamas papildus izmaksas.

Attiecinama uzvisam Latvijas
pasvaldbam.

D2. Reistreta kernu
apfipétaja (gimenes
bernudarzs)
pakalpojuma ievieSana

Palielinats privato alternatvo
pakalpojumu piegl/ajums, sekrata
agfina vecuma brnu apfipes
pakalpojumuikla attstiba un
daudzveitba, atslogotas pasvaitd PlI
rindas.

Nav nepiecieSamas papildus izmaksas.

Latvij a S&ada pakalpojuma ievieSanath
pienerotavisa lieluma paSvaldbam, kuras
ir liels vietu ttikums pa3valfibu PlII
(galvenokrt lielo pilsttu pasvalibas) vai
kuras visgar nav atsevigas Pl (iedavotaju
skaita zpa mazs pasvalthas).
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Lielajam (nacioralajos un rgionalajos
centros, lielajs pilstas) paSvaltham %&ds
pakalpojuma veids ir iegfa atistt
alternaivo kernu pieskasanas
pakalpojumuiklu. Mazajas paSvaltbas
(ipasi pagastu pasvahis), kuas nav
pietiekams Brnu skaits, lai dibiatu PII, vai
nav pietiekamu resursu Pl izveidoSanai U
uzturkSanai, reistréts ernu apipetajs,
kur$ var nodroSit, piengram, idz seSu
bernu uzraudibu, af ir pienerots
risinajums, jo neparedz atsek#s iesides
izveidoSanu, vienlaikus sniedzot i€gp
vecikiem ielauties darba tirg

n

E3. Pirmsskolas
pedagogu slodze un
atalgojums

NodroSirats darba samaksas pieaugums
visiem pirmsskolas pedagogiem
neatkaigi no k&rnu vecuma posma, ar
kuriem pedagogs $ifa.

Skaidra un prskaima darba likmju un
atalgojuma sigmas sakrtoSananemot
vera specifiskos ap3sklus: darba laiku,
pedagogu darbuapos vai mainoties
vienam ar otrulautu veidot labku
politikas ietvaru pirmsskolas pedagogu
atalgoSanai un wu darbu nogrtgjumam.
Papildus sloga valsts budZetam
noverSanai nepiecieSamss&lternavas
ievieSanu saskat ar alternatam par
agfina vecuma brnu pedagogu
kvalifikaciju un par pedagogu un
pedagogu asistentu saddnds modeli

5 2008. gad kopgjais pirmsskolas pedagogu
skaits ir 10 328. ,Pedagogu darba samaksg
paaugstiaSanas programma 206+.
2014.gadant™ paredz, ka 2009. gado
valsts budZeta finagw pedagogu darba
samaksa vigpgjas, profesioalajas,
pirmsskolas un intereSu izibas iestdes
sasniedz Ls 414.

Tas nozmge, ka mininalas alternawvas
izmaksas gad(katram pedagogam 3stiajot
vienu slodzi) ir Ls 51 309 504,00 (dass
naudas atgriezas valsts un pasialdudzet
ka iedavotaju ierakuma nodoklis).

(C2., E1., E2)).

Attiecinama uzvisam Latvijas

spasvaldbam.

255 Avots pieejamshttp://www.valmraj.lv/upl_files/izm_programma_20Gjala_variants.do¢skatts: 03.01.2009.)
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llgtermi nam (vairak ka 5 gadi)

Politikas alternativa

leguvumi

Zaudejumi (izmaksas)

PasSvaldbu grupa

Al. Jaunu paSvaildas
PIl €ku bivnieaba un
esoSo PIEku renovcija

Jaunu vietu rad8ana pasvaitiu PII,
optimizets PII ikls, gimerem ir iesgzja
tuvak dzvesvietai iekrtot bernu PlI
Raciorzli izmantotas pirmsskolas
izglitibas funkcijai paredtas telpas,
palielinats kernu vietu skaits Pl ar
saidzinoSi nelieliem finanSu resursiem.
Istenojot Eiropas Rgonalas atistibas
fonda projektus (apstiprati 2009.gada
janvari), tiks izveidotas jaunas vietas P]
2 267 lerniem vig Latvija, kaamf 4 173
berniem tiks uzlaboti apskli P11.2%°

2009. gada jarara beigs tika apstipriati 27
projekti cetru jaunu PIl bvnieabai, ka ai 37
esoSo PIl renacijai, rekonstrukcijai vai
paplaSiaSanai migtas programmas pakuma
ietvaros.

No Eiropas Rgionalas atistibas fonda Sim
merkim tiks novirati 18 738 694 Ls, savakt
naciorala finangjuma apmars ir 5 746 467 Ls.

Prognoztas izmaksas viena Plakinieabai ar
platibu 1600 - 2000 fyvienam Mvidgji ir Ls
600,00-Ls800,00, kas ir Ls 1 000 000- Ls
1 500 000 pardrnudirzu ar 120 vigtm 2’

Prake PII bavnieaba izmaks vel dargak,
pieneram PII livnieaba mikrorajoa
,Dreilini-2" izmaksa virs 4 000 000latu
(paredzamais vietu skaitsaaj 136).

Jaunu PII avnieaba un esoSo iextu
renovacija un paplasiasana irpasi
atbalsimalielajas pilsetas, regionalajos
un rajonu centros, kur ir augsikie
prognozZjamie k&rnu dzimstbas Aditji.

B2., C4. PPP attiSana
pirmsskolas afiipes un
izglitibas pakalpojumu
shiegSanas jomn

Radti labweligi apstkli privato PII tkla
attistibai, jaunu vietu ragana,
paSvaldbu Pl rindu samazi$aras,
agiina vecuma brnu apfipes un
pieskatSanas pakalpojumu pigdijuma
paplaSiasaras.

Indikativo izmaksu noteikSanai nav pieejami
pilnigi dati. Rtijuma vajad#am ir veikti
aptuvenie a@kini, kas balsti uz eso3s
situacijas izgetes konstajumiem.

Lidz Sim Latvip ir tikai aizskta pirmo PPP
projektu sagatavoSana (pieram, iepirkumi
par Plleku celtniegbu un apsaimniekoSanu
sadarliba ar privatajiem partneriem Krupes
pagadi, Kekavas pagast Tukuma pilsta,
Ogres novadjoprojam nav nosigusies).
Pieejam informacija par mirgtajiem
iepirkumiem &da, ka PlEku bavniedbas un

Pientrotalielo pilsetu paSvaldibam
(galvenolart Rigai), kuras nevar
apmierirat pieprajumu c vieam
pasvaldbu Pl un kuas ir iesggja paplasiat
privato PII tklu.

20 v/alsts rggionalas atistibas genfiras nijas lapawww.vraa.gov.lv
%7 Informativais zihojums par jaunu pirmsskolas ifjhas iestzu bivnieabu”, 6.Ipp.
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apsaimnieko3anas izmaksas segsafais
partneris, savuit, uzcelto Plieku homas
izmaksas segs pasSvaid.

Indikativo izmaksu agkina izmantots pierrs
par 2000 rliela bernudirza vnieabu ar 150
vietam. Ta bavnieabas izmaksas par frir Ls
700,00. Kopjas &s PII bivnieabas izmaksas
tadgjadi ir

Ls 2 380 000. PaSvaluhs izmaksas par PII
infrastruktiras uztugsanu uz vienudnu
méneg, pientram, Rga ir Ls 182,00 gaal
(2008. gada dati, datu avots: VRAA
pasvaldbu aptauja).

Ta ka par PIl mvnieabu un apsaimniekoSanu
starp pasvalidbu ar privato partneri paredts
slegt nomasigumu uz 20 gadiem, tad
minimalas pasval@bas izmaksas gad
privatajam partnerim va&tu sasidit

Ls 146 300,00 (apkina materatiska darlaba:
Ls 2 380 000/20 gadi + Ls 182,00 x 150rh).
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Pielikumi

1. pielikums

Valsts rgionalas atistibas genfiras paSvalibu aptauja akotngji tika planota fEc tautskaites
principa, aptverot visas linhepa paSvaltbas (526). Torr, nowkrojot pasvaltbu zemo atsaalsu
aptaujasistenoSanas laik(2008. gada beigas/ 2009. gadausns), tika piaemts Emums aizsit
tautskaites principu ar izlases veida apsekojunamgrojot nmerktiecigo pasvaltbu atlases modeli.
Tas paredz veikt paSvahil ka izlases vietbu atlasi nevis g nejausbas principa, bet vadotiesq
skaidri noteiktiem kririjiem, kuri izriet no @tijuma nerka un darba uzdevumiem. Sie Eriji ir:

- Pasvalibas lielums (aptvertas I republikas names pilgtas, akivi aicinatas piedaties
aptauj visas rajonu centru un lielu pagastu pasiesd u.tml.);

- Neapmieriata pieprajuma esanba (izwertgjot IZM datus par teritorfm, ku@s ir
visaugsikais neapmierifta pieprajuma ipatsvars, atti@gas pasSvaltbas tika aklwi
aicinatas piedaties aptauy);

- Regionalais parklajums (ir aptvertas dadu rezionu un atgiriga lieluma pasvaitas).

Kopsavilkums par pasSvalou atsautbu un idzdaibu aptadj ir sniegts Bkamap tabuk. Ka izriet

no tabulas, paSvalou atsauba Rgas rgiona bija 37%, Vidzemes fgona — 25%, Kurzemes
regiona — 30%, Zemgal— 25% un Latgal— 28%.

PaSvaldbu lidzdaliba VRAA aptauja

Regions Rajons Kofgjais Aptauja Aptauj a piedafijusos pasSvaldbu
pasvaldbu | piedafijusos saraksts
skaits rajona | pasvaldbu
skaits
Rigas rgions | KOPA 75 28
Limbazu rajons 16 5 Limbazi, Ainazi, Aloja, Salasgy,
Staicele
Ogres rajons 15 5 Ogres novads, Liefles novads,

Keguma novads, Birzgales pagasts,
Madlienas pagasts
Rigas rajons 25 15 iBa, dirmala, Olaine, Saulkrastj,
VangaZi, Baldones novads, Siguldas
novads, Salaspils novadsAdazu
novads, Carnikavas novadsgukalna
novads, Allazu pagasts, Béds
pagasts, Garkalnes novads,aripes

pagasts
Tukuma rajons 19 3 Tukums, Kandavas novadgired
pagasts
Vidzemes KOPA 118 30
regions Altksnes rajons 20 4 Aksne, Ape, Jaunaksnes pagasts,
VireSu pagasts
Césu rajons 24 6 &is, Jaunpiebalgas pagasts, Kaives
pagasts, 1gatnes pagasts, Raunas
pagasts, Stalbes pagasts
Gulbenes rajong 14 3 Gulbene, Galgauskas pagastsnes)
pagasts
Madonas rajons 21 6 Madona, Cesvaine, Viarak

Marcienas pagasts, #tienas pagasts,
Sarkawu pagasts

© Balltic Institute of Social Sciences, 2009 188
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Valkas rajons 21 6 Valka, Seda, Smiltene, Sirgn
Ergemes pagasts, ZMavas pagasts
Valmieras 13 5 Valmiera, Rjiena, MazsalacaKonu
rajons pagasts, Valmieras pagasts
Kurzemes KOPA 98 29
regions Kuldigas rajons 19 7 Kuida, Skrunda, Alsungas pagasts,

Gudenieku pagasts, iktaces pagasts,
Turlavas pagasts,avimes pagasts

Liepajas rajons 29 10 Liegpa, Aizpute, Grohja, Priekule,
Gaviezes pagasts, Grabhs pagasts,
Rucavas pagasts, Medzes pagdsts,
Sakas novads,dvgales pagasts

Saldus rajons 17 3 Saldus, Bgpo novads, Nyrandes
pagasts
Talsu rajons 20 6 Stende, Sabiles novadsjbadu

pagasts, Gibulu pagasts, Lauciengs
pagasts, Vandzenes pagasts

Ventspils rajons 13 3 Ventspils, Piltene, Ancesgssg
Zemgales KOPA 101 25
regions Aizkraukles 22 6 Aizkraukles novads, Jaunjelgava,
rajons Plavipas, IrSu pagasts, Mazzalves
pagasts, Staburaga pagasts
Bauskas rajons 17 4 Bauska, @ail pagasts, lecavas
novads, Skaistkalnes pagasts
Dobeles rajons 18 4 Dobele, Auce, Annenieku pagasts
Jaunlrzes pagasts
Jekabpils rajons 28 9 Zkabpils, Aknste, Vieste, AtaSienes

pagasts, Salas pagasts, [Qigs
pagasts, Kkas pagasts, Kalnha pagasts,
VarieSu pagasts

Jelgavas rajons 16 2 Jelgava, Kalnciems
Latgales KOPA 134 38
regions
Balvu rajons 21 5 Balvi, Vaka, Kubulu pagasts,
Lazdukalna pagasts, Rijg pagasts
Daugavpils 24 10 Daugavpils, Subate, Kgirnieku
rajons pagasts, Demenes pagasts, Kabs
pagasts, itksnas pagasts, Naovas
pagasts, Naujienas pagasts,
Skrudalienas pagasts, Sventes pagasts
Kraslavas rajons 25 4 Dagda, Ezernieku pagasts, Piedrljas
pagastsiJdriSu pagasts
Ludzas rajons 23 5 Ludza, atsava, Lauderu pagasts,
Pildas pagasts, Pune pagasts
Preiu rajons 11 5 Prii novads, ivanu novads, Jersikas
pagasts, P&u pagasts, Saunas pagasts
Reézeknes rajons 30 9 eRekne, Viani, llzeskalna pagasts,
Makonkalna pagasts, Freima
pagasts, Gaigalavas pagasts, Res
pagasts, Nauwinu pagasts, Silmalds
pagasts
KOPA 526 150
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2. pielikums

Pétijums ,Par pirmsskolas izglitibas iesizu (PIl) un alternativu bérnu pieskatiSanas
pakalpojumu attistibu Latvijas planoSanas rgionos”
paSvaldbu aptaujas anketa

Valsts regionalas atistibas genfira Sobtd veic @tijjumu ,Par pirmsskolas iztitbas iestzu (PII) un
alternaivu bernu pieskatanas pakalpojumu #tibu Latvijas pinoSanas ggonos”, lai ieditu
nepiecieSamo inforaciju pirmsskolas izgtibas iestzu atbalsta programmas iz&t&Sanai.

Lai apziratu realo situaciju, basim pateitgi, ja velisiet nedaudz sava laika un atbgebt uz visiem
anketi uzdotajiem jaudjumiem par finansuitlizeu ieguldjumu pirmsskolas izgfibas iestzu
(bérnudarzu) un alternavu bernu pieskasanas pakalpojumugmu un rotdu centri, auku dienests,

bernu islaidgas pieskaBanas punkts) astiba Jisu paSvaltba laika posm no 2005. idz 2008.
gadam (katru gadu atsekip

VeérSam disu uzmarbu uz to, ka ankatir ieklauti tie jausjumi, par kuriem nav iegpms iedgit
informaciju Centélas statistikas grvaldes apkopojumosiisu sniegt informacija bis loti batiska,
lai Regionalas atisibas un pasSvaitu lietu ministrija izst@datu pamatotu un sificijai atbilstoSu
pirmsskolas izgtibas iestZzu atbalsta programmu.

Ja anketas aizpiilanas gaitJums rodasadi jaujumi vai neskaidibas, k afi, ja anketa Jums nav
pieejama elektroniski,itlzu, sazinieties ar Arides un ptniedbas koordiacijas departamenta
parstavi levu Petrusi (e-mail:ieva.petruse@vraa.gov.lytalr. 67350346, mob. alr. 29154627)!

Anketu ladzam aizpildit elektroniski I1dz $.g. 22. decembrim un nagit uz ieprieks noradito e-
pasta adresi Anketa elektroniski tiks nasita uz pasvaldbas oficilo e-pasta adresi.

Paldies par atsailiu un piedaBanos!

Ar cienu,

Anna Vitola-Helviga

Direktore

Valsts rgionalas atistbas genfira
Talr.: 67079000

Fax: 67079001
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| ESOSA SITUACIJA

Ladzu, noradiet, cik pirmsskolas izgitibas iesizu bija Jasu paSvaldbas teritorija gan kopa,
gan sadatjuma pec pirmsskolas izgitibas iestizu veida (ierakstiet to [1] kolora), cik katra no
tiem bija pieejams vietu skaits (ierakstiet to [2]kolona), cik kopgjais registréto bernu skaits
(atseviki noradot, cik no tiem bija citu paSvaldbu teritorij as dAvojoSie lErni) (ierakstiet
atbilstoSajas vieftas [3] kolona) un cik vietu piepragjumi nebija apmierin ati (bija nepiecieSami

papildus) ([4] kolona).

Aizpildiet tabulu par 2005. gadu

lestazu
skaits

[1]

Maksimalais
vietu skaits

[2]

Registréto bernu skaits

[3]

Papildus piepragto
vietu skaits (,rinda”)

[4]

Kopa

t. sk. no
citam
pasvaldbam

Kuram
pasvaldbam?

Kopa

t. sk. no
citam
pasvaldbam

KOPA

Publiska
(pasvaldbas)
pirmsskolas
izglitibas
iestide

Privata
pirmsskolas
izglitibas
iestide

Auklu
dienests

Cita tipa
iestide
(noradit)

Aizpildiet tabulu par 2006. gadu

lestazu
skaits

[1]

Maksimalais
vietu skaits

[2]

Registréto bernu skaits

[3]

Papildus piepradgto
vietu skaits (,rinda”)

[4]

Kopa

t. sk. no
citam
pasvaldbam

Kuram
pasvaldbam?

Kopa

t. sk. no
citam
pasvaldbam

KOPA

Publiska
(pasvaldbas)
pirmsskolas
izglitibas
iestide

Privata
pirmsskolas
izglitibas
iestide

Auklu
dienests

Cita
iestide
(noradit)

tipa
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Aizpildiet tabulu par 2007. gadu

lestazu
skaits

[1]

Maksimalais
vietu skaits

[2]

Registréto bernu skaits

[3]

Papildus piepradgto
vietu skaits (,rinda”)

[4]

Kopa

t. sk. no
citam
pasvaldbam

Kuram
pasSvaldbam?

Kopa

t. sk. no
citam
pasvaldbam

KOPA

Publisla
(padvaldbas)
pirmsskolas
izglitibas
iestide

Privata
pirmsskolas
izglitibas
iestide

Auklu
dienests

Cita
iestide
(noradit)

tipa

Aizpildiet tabulu par 2008. gadu uz 1.septembri

lestazu
skaits

[1]

Maksimalais
vietu skaits

[2]

Registréto bernu skaits

[3]

Papildus piepradgto
vietu skaits (,rinda”)

[4]

Kopa

t. sk. no
citam
padvaldbam

Kuram
pasvaldbam?

Kopa

t. sk. no
citam
padvaldbam

KOPA

Publiska
(pasvaldbas)
pirmsskolas
izglitibas
iestide

Privata
pirmsskolas
izglitibas
iestide

Auklu
dienests

Cita
iestide
(noradit)

tipa

Jusuprat, kads ir galvenais iemesls neapmieritam pieprasjumam (,rind am”) p&c pirmsskolas t&rnu

aprapes pakalpojumiem (k&rnudarziem)?

[ 1 NeapmierinoSs infrastruitas sivoklis

[C] Nepietiekams#nu skaits jaunu Pl izveidoSanai/uZsanai

] Pedagogu tikums

Cits
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Luadzu, noradiet, cik lielu finansgjumu (latos) pasSvaldba ir novirzijusi pirmsskolas izgitibas
iestazu pakalpojumu finanseSanai?

Aizpildiet tabulu par 2005. gadu

Cita atbalsta forma
Pasvaldbas PII Privata Pl Aukl1Su
ala dienests (ierakstit)

KOPA

Infrastrukt aras izmaksas(eku
uztulSana, invenrs)

PII personala izmaksas(t.sk.
tehniskais un virtuves persis,
medndsa u.c.)

Edinasanas izmaksagpapildus
valsts piekirtajam finangjumam
(vidgji uz 1 kernu))

Transporta izmaksas
(autotransports, ja paSvabe
nodroSina brnu nogidaSanu uz
pirmskolas izgtibas iestdi (ne
skolu!))

Berna uztureSanas izmaksas
kopa (ja paSvaltba maka
noteiktu summu par katrieinu,
nesadalot tog merka)

Cits (ludzu, ierakstiet) frgjo
pakalpojumu preces

Aizpildiet tabulu par 2006. gadu

Cita atbalsta forma
Pasvaldbas PII Privita Pl Aukl 1Su
ala dienests (ierakstit)

KOPA

Infrastrukt wras izmaksas(eku
uztulSana, invenrs)

Pll personala izmaksas(t.sk.
tehniskais un virtuves persis,
mednasa u.c.)

Edinasanas izmaksagpapildus
valsts piegirtajam finangjumam
(vidgji uz 1 kernu))

Transporta izmaksas
(autotransports, ja paSvabe
nodroSina Brnu nogidasanu uz
pirmskolas izgtibas iestdi (ne
skolu!))

Beérna uztureSanas izmaksas
kopa (ja paSvaltba maka
noteiktu summu par katrieimu,
nesadalot tog merka)

Cits (ladzu, ierakstiet) firgjo
pakalpojumu preces
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Aizpildiet tabulu par 2007. gadu

Cita atbalsta forma
PaSvaldabas PlI Privita Pl Aukl1Su
aa dienests (ierakstit)

KOPA

Infrastrukt wras izmaksas(eku
uztugSana, inverars)

Pll personala izmaksas(t.sk.
tehniskais un virtuves persis,
medn&sa u.c.)

Edinasanas izmaksagpapildus
valsts piegirtajam finangjumam
(vidgji uz 1 Ernu))

Transporta izmaksas
(autotransports, ja paSvaba
nodroSina Brnu nogidaSanu uz
pirmskolas izgiibas iestdi (ne
skolu!))

Beérna uztureSanas izmaksas
kopa (ja paSvaltba maks
noteiktu summu par katrieinu,
nesadalot togc merka)

Cits (ladzu, ierakstiet) firgjo
pakalpojumu preces

Aizpildiet tabulu par 2008. gadu uz 1. septembri

Cita atbalsta forma
PaSvaldabas PlI Privata Pl Aukl1Su
dienests (ierakstit)

KOPA

Infrastrukt aras izmaksas(eku
uztukSana, inverars)

PII personala izmaksas(t.sk.
tehniskais un virtuves persis,
medndsa u.c.)

Edinasanas izmaksagpapildus
valsts piekirtajam finangjumam
(vidgji uz 1 &rnu))

Transporta izmaksas
(autotransports, ja paSvaba
nodroSina brnu nogidasanu uz
pirmskolas izgtibas iestdi (ne
skolu!))

Berna uztureSanas izmaksas
kopa (ja paSvaltba maks
noteiktu summu par katrieinu,
nesadalot togc merka)

Cits (ludzu, ierakstiet) frgjo
pakalpojumu preces
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Il REALIZ ETAS AKTIVIT ATES

Luadzu, noradiet pasSvaldbas ieguldjumus pirmsskolas izgitibas iestizu infrastrukt aras
attistiba dazadu finanseSanas avotu ietvaros un to rezultavos raditajus. Ladzu, noradiet
finanseéjumu vai Iidzfinansgjumu, kas pieXirts no pasvaldbu budzeta, ES SF projektiem u.c.
projektiem, merkdotacijas invesicijam pasSvaldbam un dotacijas novadu infrastruktirai.

Finansgjuma Summa
avots Rezultativie
(pasvalabas - aditii
finangjums, ES| . )
SE (Jaunradtas
PIl nosaukums mérkdotcijas vietas, kas &
Nr| o unprolekta | Gnvesreiam | PGL0AST | 5005 | 2006 | 2007 | 2008
paSvaldbam un e
dofacijas lnglers
— apraksi, vai cits
infrastrukarai DT,
u.c.)
1.
2.
3.

Ka Jis \ert gjat paSreizejo pirmsskolas izgitibas iestizu infrastrukt @iru Jasu pasvaldba
(atamegjiet vienu)
[ 1 Lotilaba
1 Laba
[1 Apmierinoda
[] NepiecieSami nelieli uzlabojumi

L] NepiecieSami kardéti uzlabojumi
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Il PL ANOTAS AKTIVIT ATES

Ladzu, raksturojiet, paSvaldibas iephnotas aktivitates (ir aprekinats un/vai pieirts finansgjums aktivit atesistenoSanai) pirmsskolas iz@iibas
iestazu infrastrukt @ras uzlaboSanai.

Objekta nosaukums Risirajuma merkis Jaunradito
(esoSo PIlI infrastruktas vietu skaits NepiecieSamais finandilais ieguldijums, noradot finansgjuma avotu
uzlaboSana, alternaiti bernu (ja tiks 2009 2010 2011 2012 2013
pieskatSanas centru izveidoSana, izveidotas
infrastruktiras nodroSigjums jaunas vietas)
berniem ar spe@iajam
vajadabam)
PaSvaldbas teritorij a neizmantoto infrastruktaras objektu, t.sk. no\art a atstatas/ privatizétas Pll ekas pieagoSana Pl pakalpojumu sniegSanai
1.
2.
3.
4.
EsoSo Pl paplaSiSana (pielives hivnieaba) un rekonstrukcija
1.
2.
3.
4.
EsoSo Pl telpu piehgoSana racioralakai izmantoSanai (bez paplasiaSanas)
1.
2.
3.
Jaunu PIl bavnieaba
1.
2.
3.
4.
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Ladzu, raksturojiet, kadi vel paSvaldibas teritorija esoSie objekti vagtu bt piemeroti
pirmsskolas izgitibas iestizu infrastrukt @iras attistibai (objekti ir apzin ati, paSvaldiba veletos
veikt to pielagoSanu PIlI vajadabam, tac¢u finanSu resursi tam nav iepfinoti un nav veikti citi
sagatavoSaas darbi).

Objekta nosaukums Raksturot Risinajuma Jaunradito Indikat 1vi
objektu merkis vietu skaits | nepiecieSamais
atbilstibu (PIl izveidoSana, finansialais
normativajos | alternaivu bernu ieguldijums
aktos pieskatSanas
noteiktajam centru
prasibam PII izveidoSana,
infrastrukiiras
nodroSirajums
berniem ar
speciilajam
vajadZbam)
1.
2.
3.
4.
5.
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3. pielikums

Paskaidrojumi pirmsskolas izgitibas un alternatvu beérnu pieskatiSanas pakalpojumu
normativa regulégjuma problému novertéjuma lietotajam analitiskajam komponen&m un
vérteSanas algoritmam

Petijuma ietvaros identifieto normaiva reguEjuma un PIl un alternatu bérnu pieskasanas
pakalpojumu nodroSijuma probému nowrtgjuma un to risirijumu priekSlikumu izsade
petijuma autori izmantojagijuma tehniskaj specifikicija noradito metodolgiju, kas ir izkbstta
3. pielikuma 1. un 2. tabal

3. pielikuma 1. tabula

ProbEmas narogs

Identificetas (*) — padvaldbu ProbEmas rattas lestEiamas
probkmas ska?its % Nno iesgejamas sekas | ligtermina, vickja, Nozmiauma (F)Tijtiku
(Grugejums oS 7 T (**) (sociali istermiha raksturs igu P
o kopgja; aff balles L or o kopnowrtejums alternatvas
péc probEmu (1 - 5) (izzhai ekonomiskie (***), kvalitativs (orr) (atbalsta
rakstura, ievienots arcik riski), kvalitatvs | - raksturojums, ar balles (1 — 100) | instrumenti), kag
izpausmes po iedAvoti apraksts; arballes baks (1 - 4) © e ’
formas) % ie tzvlo)taju (1-5) risina probému
u.tml.
A B C D=AxBxC
Problemu grupa A
A.1. probEma
A.2. probEma

Problemu grupa B

ProbEmas ngroga noteikSam tika izmantots attiecijuma princips,nemot \&ra situacijas izeti
paSvaldbas, kas balsta uz VRAATstenoto paSvaitlu aptauju. Atsevikos gadiumos irnemts \éra
af iedzvotaju skaits pasSvaitbu grugms, uz kuim attiecas konkta probkma, piendram, vietu
trakums ir ipaSi aktdla probEma lielaps pilsstas, t&u procentali tas sastda nelielu skaitu
paSvaldbu (lidz 20%), savuit, iedavotaju skaita zna aptver vaiik ka 60% Latvijas iedwotaju.
Sados gagumos nosakot atbilstoSo balli proceilfis izteiksmes noteikSamemts \éra iedZAvotaju
skaits. Noertejums balés (1-5) sniegts atbilstoSi 3. pielikuma 2. tabgklautajiem #ditajiem un
skaidrojumiem.

ProbEmas ratto iesgjamo seku nogrtejuma ir npemti \era divi raditaji — iesgejamo seku ietekmju
daudzveitba un riskaimenis (zems, vigls, augsts). letekmju daudzvéd un riskaimenis ir
nowerteéts kvalitaivi, balstoties uz sificijas izgEti pirmsskolas izgtibas un alternatu bernu
pakalpojumu nodroSiuma jorra. Nowerteéjums balés (1-5) sniegts atbilstosi 3. pielikuma 2. tabul
ieklaueis matricasaditajiem.

ProbEmas pagivéSanas ilgums — ilgtermd, vickja vaiisa termpa probéma — veikts, izmantojot
sekojosaj tabuk noraditos laditajus un sitacijas izggti. Novertegjums balés (1-4) sniegts atbilstosi
3. pielikuma 2. tabalieklautajiem &ditajiem un skaidrojumiem.

ProbEmas nommiguma kopertéjums apekinats reizinot proldmas ngroga nowertejuma iegito
rezulstu balks, probémas rato seku nogrtejuma iegato rezultitu bales un probdmas
pastivéSanas ilguma n@vtejuma iegato rezulitu balks.

Ka nonadits 3. pielikuma 2. taba) problemu noZazmiguma kopwertgjums ir indikat 1vs raditajs,
kaslauj saranzt identific étas problemas un veidot aptuvenu prioritaSu sarakstu
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3. pielikuma 2. tabula

(*) Problemas (**)

MErogs — ligtermina, .
pasvaldbu (**) Problemas raatas iesgjamas sekas vidgja, K (****)_ N_qz 1mlgu|m a
skaits % no (sockli ekonomiskie riski); arballes (1-5) istermhpa opnortejums bales (1

o i —100)

kopgja; an raksturs; ar

balles (1 - 5) baks (1 — 4)

Lidz 20% Istermpa Nozimiguma

pasvaldbu — probkma kopnowertejums (izteikts

1 balle letekmju daudzpuba (ldz 2 balles) nav matemtiski
gadiem) — 1 | eksakts lielums, bet
balle indikativi palidz saran&

20 — 40% Vidgji isa probkmas, veidojot

pasvalabu — Vidai Loti termina aptuvenu priorétSu

2 balles Vienpusga daudzpuiga dau&zpufga probkEma (3 | sarakstu.
— 5 gadi) — 2 | Analfitisko komponensu
balles multiplikativas

40 - 60% Vidgja kompoicijas metode, kag

pasvaldbu — termina lietota Sa§ anaize, atbilst

3 balles Zems 1 balle 2 balles 3 balleg probkma (6 | risku anaize lietotajai

2 — 9 gadi) — 3 | metodei, K af sasaucas
g balles ar ekonometrij

60 — 80% = ligtermina lietotajiem faktoru

padvaldbu — | < | Vidgjs | 2 balles 3 balles 4 balles| probkma kompodZcijas modéem.

4 balles [0 (virs 10

Virs 80% gadiem) — 4

pasvaldbu — Augsts| 3 balles 4 balles 5 balles| balles

5 balles
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4. pielikums

4.pielikuma 1. tabula. Jaunu Pliiniegbas projekti

PasSvaldbu planotas aktivitates PIl joma (VRAA aptaujas datu apkopojums)

Teritorija ES strukt @rfondu projekti Citi projekti
Projektus Jaunradito Budzets Projektu skaits Jaunradto Budzets
skaits vietu skaits vietu skaits
Rigas Jiirmala - - - 3 n/a 4 805 400
Regions Limbazu rajons - - - - - -
Ogres rajons 1 119 1919483 1 250 n/a
Rigas pil€ta - - - 1 229 1662 600
Rigas | AdaZu novads - - - 1 152 n/a
rajons Carnikavas novads - - - 1 192 195 000
t.sk. Marupes pagasts - - - 1 250 n/a
Siguldas novads 1 128 ~ 1 500 000 - - -
Salaspils novads - - - 1 120 n/a
Tukuma rajons 1 n/a n/a - - -
Vidzemes Altksnes rajons - - - 1 n/a 2 300 000
regions Cesu rajons - - - 1 252 2093773
Gulbenes rajons - - - - - -
Madonas rajons - - - - - -
Valkas rajons - - - - - -
Valmieras rajons - - - 1 180 3 000 000
Kurzemes Kuldigas rajons - - - - - -
regions Liepajas pilseta - - - 1 125 1 385 000
Liepajas rajons - - - 1 40 n/a
Saldus rajons - - - - - -
Talsu rajons - - - - - -
Ventspils pilseta 1 154 3189 683 - - -
Ventspils rajons - - - - - -
Zemgales Aizkraukles rajons - - - - - -
regions Bauskas rajons - - - - - -
Dobeles rajons - - - 1 250 1 650 000
Jekabpils rajons - - - - - -
Jelgavas pilgta 1 126 5 000 000 - - -
Jelgavas rajons - - - - - -
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Teritorija ES strukt airfondu projekti Citi projekti
Projektus Jaunradito BudzZets Projektu skaits Jaunradto BudzZets
skaits vietu skaits vietu skaits
Latgales Balvu rajons - - - - - -
regions Daugavpils pils. - - - 1 84 n/a
Daugavpils rajons - - - - - -
Kraslavas rajons - - - - - -
Ludzas rajons - - - - - -
Preiu rajons - - - - - -
Rezeknes pil&ta 1 150 2 728 083 - - -

Rézeknes rajons
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4. pielikuma 2. tabula. Eso3o PII infrastrakds uzlaboSanas projekti

Teritorija ES strukt @irfondu projekti Citi projekti
Projektus Jaunradito Budzets Projektu skaits Jaunradto Budzets
skaits vietu skaits vietu skaits
Rigas Jurmala - - - 3 n/a 105 000
Regions LimbaZu AinaZu pil$ta - - - 1 n/a 7000
rajons t.sk. Alojas pilsta - - - 1 66 1010 000
Salacgivas pil€ta - - - 1 n/a 167 000
Ogres rajons - - - - - -
Rigas pilsta - - - 4 640 7 200 000
Rigas rajons | Garkalnes novads - - - 1 40 90 000
t.sk. Balites pagasts - - - 1 44 500 000
AllaZzu pagasts - - - 1 24 20 000
Tukuma rajons| Kandavas novads - - - 1 72 n/a
t.sk. Pires pagasts - - - 1 20 n/a
Vidzemes | Altuksnes rajons - - - 1 - 60 000
regions Cesu rajons 4 n/a (ERAF) 722 817 1 40 1796 041
Gulbenes Gulbenes pilsta 3 30 ~1 000 000 - - -
rajons t.sk. Litenes pagasts - - - 1 n/a 30 000
Madonas Madonas pilsta - - - 2 88 1448 270
rajons t.sk. Cesvaines pifa - - - 1 - 14700
Valkas rajons | Valkas pil€ta 1 n/a 212 967 - - -
t.sk. Strertu pilssta - - - 1 34 1573 000
Smiltenes pilsta 1 50 232653 - - -
Valmieras Valmieras pilsta 1 50 1893 160 3 ~ 125 5140 904
rajons t.sk. Mazsalacas pi&a - - - 1 20 n/a
Valmieras pagasts - - - 1 10 1000
Kurzemes | Kuldigas Kuldigas pilsta 1 48 1184024 1 120 1313 337
regions rajons t.sk. Skrundas pilsta - - - 1 n/a n/a
Nikraces pagasts - - - 1 6 9000
Liepajas pilseta 6 n/a 2 557 039 7 580 5 854 900
Liepajas rajons| Grobipas pilsta - - - 1 80 900 000
Vergales pagasts - - - 1 9 25 000
Saldus rajons 1 88 1315435 - - -
Talsu rajons | Laucienes pagasts - - - 1 n/a 185 000
t.sk. Gibulu pagasts - - - 1 88 313 000
Sabiles novads - - - 1 n/a 30 000
Ventspils pilseta - - - 1 16 56 600
Ventspils rajons - - - 1 26 n/a
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Teritorija ES strukt airfondu projekti Citi projekti
Projektus Jaunradito BudzZets Projektu skaits Jaunradto BudzZets
skaits vietu skaits vietu skaits
Zemgales | Aizkraukles rajons 1 80 671274 - - -
regions Bauskas rajons 1 110 780000 1 40 2 000 00(
Dobeles rajons 1 112 1909412 1 24 n/a
Jekabpils Jekabpils pil€ta 2 370 2 539 256 1 n/a 256 773
rajons t.sk. Kiku pagasts - - - 1 60 150 000
VarieSu pagasts - - - 1 45 33600
Jelgavas pilsta 1 126 2473870 1 240 1 500 000
Jelgavas rajons - - - - - -
Latgales Balvu rajons | Balvu pilssta 1 14 253 495 - - -
regions t.sk. Ruaaju pagasts - - - 1 n/a 167 773
Daugavpils pils. - - - - - -
Daugavpils Naujienas pagasts 1 24 1606 672 - - -
rajons t.sk. Demenes pagasts - - - 2 4 380 000
Sventes pagasts - - - 1 n/a n/a
Kraslavas rajons - - - - - -
Ludzas rajons - - - 1 n/a 390 763
Preiu rajons Preiu novads - - - 1 n/a 430 000
t.sk. Pekcu pagasts - - - 1 10 68 000
Rézeknes pilgta - - - - - -
Reézeknes Dek&res pagasts - - - 1 n/a 1500
rajons t.sk. llzeskalna pagasts - - - 1 n/a 140 000

203



