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Lîdzsvarota visu Latvijas reìionu izaugsme ir viens no svarîgâkajiem 
priekðnoteikumiem stabilai un mçrítiecîgai Latvijas attîstîbai, nodroðinot 
iedzîvotâjiem lîdzvçrtîgas darba un izaugsmes iespçjas, neatkarîgi no viòu 
dzîvesvietas.

Pçdçjo gadu laikâ Latvijas reìionos un lîdz ar to valstî kopumâ vçrojama 
nozîmîga ekonomiskâ izaugsme, kas sekmçjusi reìionâlâs attîstîbas politikas mçría 
sasniegðanu – tuvinâties Eiropas Savienîbas valstu attîstîbas lîmenim un vienlaikus 
veicinât Latvijas reìionu konkurçtspçju Eiropas mçrogâ.

Lîdztekus virknei reìionâlâs attîstîbas atbalsta pasâkumu, pagâjuðâ gadâ 
reìionâlâs politikas veidoðanas un îstenoðanas jomâ nozîmîgs darbs ieguldîts, 
izstrâdâjot Attîstîbas plânoðanas sistçmas likumu ar mçríi veicinât attîstîbas 
plânoðanas procesa koordinâciju valsts, reìionâlâ un vietçjâ pârvaldes lîmenî.

Vienlaikus Reìionâlâs attîstîbas un paðvaldîbu lietu ministrija, piesaistot ekspertus, 
uzsâkusi Latvijas ilgtspçjîgas attîstîbas stratçìijas izstrâdi, kas pçc apstiprinâðanas 
Saeimâ kïûs par galveno valsts ilgtermiòa attîstîbas plânoðanas dokumentu un 
noteiks valsts un sabiedrîbas attîstîbas stratçìiskâs vadlînijas, iezîmçs galvenos 
attîstîbas virzienus un valsts teritorijas telpisko perspektîvu lîdz 2030. gadam.

Lai bûtu iespçja mçrítiecîgâk un efektîvâk virzît pâreju uz ilgtspçjîgu attîstîbu un 
nodroðinât attîstîbas procesa lîdzsvarotu norisi visâ valsts teritorijâ, tai jâbalstâs uz 
rîcîbspçjîgiem reìioniem un paðvaldîbâm.

Vietçjo paðvaldîbu administratîvi teritoriâlâs reformas pabeigðana, izveidojot 
attîstîties spçjîgus novadus, ðobrîd ir viena no valdîbas prioritâtçm. Turpinot 
darbu pie pârvaldes sistçmas pilnveidoðanas, ir uzsâktas arî diskusijas par reìionu 
jeb apriòíu izveidi un valsts pârvaldes funkciju decentralizâciju, tuvinot to izpildi 
iedzîvotâjiem.

Neapðaubâmi, ka svarîgs priekðnoteikums izaugsmei ir pârdomâtas investîcijas. 
Valsts atbalsts topoðajâm novadu paðvaldîbâm, kas pçdçjo gadu laikâ pârsniedzis 
90 miljonus latu, ir nozîmîgs ieguldîjums reìionu infrastruktûras attîstîbâ un 
iedzîvotâjiem sniegto pakalpojumu pieejamîbas un kvalitâtes uzlaboðanâ. Bûtisku 
stimulu reìionu attîstîbâ sniegs arî Eiropas Savienîbas fondu finansçjums.

Prasmîgi izvçloties piemçrotâkos attîstîbas ceïus un balstoties uz konkrçtâs 
teritorijas îpaðo potenciâlu, mums ir visas iespçjas reìionu izaugsmes veicinâðanai 
un lîdz ar to cilvçku dzîves kvalitâtes uzlaboðanai.

Patiesâ cieòâ,
reìionâlâs attîstîbas un paðvaldîbu lietu ministrs
   Edgars Zalâns
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Valsts reìionâlâs attîstîbas aìentûra darbojas reìionâlâs attîstîbas jomâ gan 
veicot analîtisko un pçtniecisko darbu, gan administrçjot valsts, Eiropas Savienîbas 
fondu un citu finanðu instrumentu programmas. Pârskatu «Reìionu attîstîba 
Latvijâ 2007» ðogad izdodam piekto reizi un tas ir vienîgais ðâda veida pârskats 
valstî par teritoriâlajâm vienîbâm.

Arvien bûtiskâks kïûst jautâjums par Latvijas teritoriju attîstîbu salîdzinâjumâ 
ar citâm Eiropas Savienîbas valstîm, tâpçc pârskatâ ir sadaïa, kas analizç Latvijas 
râdîtâjus Eiropas Savienîbas un starptautiskajâ telpâ.

Iepriekðçjais Eiropas Savienîbas Struktûrfondu plânoðanas periods ir 
noslçdzies un ðajâ reìionu attîstîbas pârskatâ analizçjam, kâdas ir bijuðas teritoriju 
attîstîbas izmaiòas un kas bûtu jâòem vçrâ, strâdâjot jaunajâ Eiropas Savienîbas 
Struktûrfondu plânoðanas periodâ.

Pârskatâ pirmo reizi ietverts novçrtçjums reìionâlâs attîstîbas atbalsta 
instrumentu ieguldîjumam reìionu skatîjumâ, kâ arî sniegta paðvaldîbu finanðu 
izlîdzinâðanas sistçmas analîze.

Pârskats parâda, ka iedzîvotâju skaits Latvijâ turpina samazinâties lçnâk nekâ 
iepriekðçjos gados un palielinâs iedzîvotâju vidçjais vecums. Savukârt, Latvijas 
teritoriju atðíirîbu palielinâðanâs sociâli ekonomiskâs attîstîbas ziòâ liecina, 
ka izmantotie reìionâlâs attîstîbas politikas instrumenti nav bijuði pietiekami 
efektîvi. Ðajâ programmçðanas periodâ bûtiska uzmanîba jâpievçrð pilsçtu kâ 
apkârtçjo lauku teritoriju virzîtâjspçku atbalstam, infrastruktûras sakârtoðanai un 
pakalpojumu pieejamîbas nodroðinâðanai visâ valsts teritorijâ.

Nododam Jûsu vçrtçjumam ðo pârskatu par reìionâlo attîstîbu Latvijâ un 
bûsim pateicîgi par Jûsu priekðlikumiem un atsauksmçm.

Valsts reìionâlâs attîstîbas aìentûras direktore
   Anna Vîtola-Helviga
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IEVADS
Pârskats «Reìionu attîstîba Latvijâ 2007» ir Valsts reìionâlâs attîstîbas 

aìentûras gadskârtçjs izdevums. Pirmais pârskats tika izdots 2003. gadâ, ðogad 
sagatavotais ir piektais pçc kârtas, tas turpina un papildina iepriekðçjos.

Reìionu attîstîbas pârskata mçríis ir sniegt lasîtâjiem objektîvu un ticamu 
daþâda lîmeòa teritoriâlo vienîbu attîstîbu raksturojoðo informâciju un uz to 
bâzes aprçíinâto rezultâtu analîzi. Attiecîgi pârskata sagatavoðanâ bûtiskâkais 
uzdevums bija apkopot galvenos datus par Latvijas teritoriâlajâm vienîbâm – 
plânoðanas reìioniem, rajoniem, pilsçtâm, pagastiem un novadiem, un veikt 
analîzi par teritoriju attîstîbas dinamiku un tendencçm. 

Ðâda veida pârskats par Latvijas teritoriâlajâm vienîbâm ir vienîgais valstî un 
tâ nozîmi pastiprina fakts, ka kopð 2005. gada Centrâlâ Statistikas pârvalde vairs 
neizdod krâjumu «Latvijas reìioni skaitïos», bet teritoriâlo informâciju iekïauj 
statistikas gada grâmatâ un citos nozaru, jomu pârskatos. 

Pârskats sastâv no ievada, astoòâm nodaïâm, nobeiguma un pielikuma ar 
datiem par teritoriâlajâm vienîbâm. Pârskatâ iekïauts liels karðu skaits, kurâs 
analizçtie statistikas dati pârskatâmi vizualizçti.

Pârskata pirmajâ nodaïâ dots Latvijas galveno sociâlekonomisko râdîtâju 
salîdzinâjums ar Eiropas Savienîbas vidçjiem râdîtâjiem, kâ arî salîdzinâjums 
ar daþâm konkrçtâm valstîm, izmantojot Eurostat datus. Bez tam ðajâ nodaïâ 
raksturota arî Latvijas vieta starptautiskajâ telpâ, izmantojot tautas attîstîbas 
indeksu, globâlâs konkurçtspçjas indeksu un uzòçmçjdarbîbas konkurences 
indeksu.

Otrajâ nodaïâ norâdîts, kâdi statistikas dati pârskatâ izmantoti, kâdâ periodâ 
tie analizçti, kâ arî atgâdinâta teritorijas attîstîbas indeksa aprçíinâðanas 
metodika daþâdâm teritoriâlo vienîbu grupâm. Jâpiezîmç, ka lîdz ar 
administratîvi teritoriâlâs reformas îstenoðanu aktuâla ir teritorijas attîstîbas 
indeksa aprçíinâðanas metodikas aktualizçðana un piemçroðana jaunajam 
administratîvi teritoriâlajam iedalîjumam.

Treðajâ nodaïâ norâdîts, kâdas teritorijas ietilpst piecos Latvijas plânoðanas 
reìionos, kâ arî raksturots paðvaldîbu skaits un paðvaldîbu lielums pçc iedzîvotâju 
skaita tajos.

Ceturtajâ nodaïâ – «Plânoðanas reìionu salîdzinoðs raksturojums» – Latvijas 
plânoðanas reìioni salîdzinâti gan pçc demogrâfiskiem, gan ekonomiskiem 
râdîtâjiem. Ðajâ nodaïâ doti gan jaunâkie dati par reìioniem, gan arî to dinamika 
pçdçjo piecu gadu laikâ. Ðîs nodaïas dati pievçrð uzmanîbu demogrâfiskâs 
situâcijas lejupslîdei. Papildu iedzîvotâju skaita samazinâjumam iezîmçjusies tâda 
negatîva tendence kâ paredzamâ vidçjâ mûþa ilguma samazinâjums, bet pozitîvi 
vçrtçjams fakts, ka nedaudz palielinâs dzimstîbas koeficients. Reìionu teritorijas 
attîstîbas indeksa dinamika liecina, ka atðíirîbas starp Rîgas plânoðanas reìionu – 
reìionu ar augstâko attîstîbas lîmeni un pârçjiem reìioniem palielinâs.

Piektajâ pârskata nodaïâ analizçtie statistikas dati skatîti divu paðvaldîbu 
grupu ietvaros atseviðíi – pilsçtu grupâ un lauku teritoriju grupâ. Lauku 
paðvaldîbu grupâ ir izteikta teritorijas attîstîbas indeksa un paðvaldîbas lieluma 
pçc iedzîvotâju skaita kopsakarîba – jo lielâka paðvaldîba, jo augstâks attîstîbas 
indekss. Pilsçtu grupâ ðî kopsakarîba nav tik spilgti izteikta.
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Sestajâ nodaïâ dots paðvaldîbu teritoriju raksturojums plânoðanas reìionu 
ietvaros. Ðajâ nodaïâ iepriekðçjâs nodaïâs apskatîtie galvenie sociâlekonomiskie 
râdîtâji analizçti pa paðvaldîbâm, grupçjot tâs piecos plânoðanas reìionos. 
Ðâda veida analîzi var izmantot plânoðanas reìioni, plânojot un izvçrtçjot savu 
attîstîbu, ierosinot teritorijas daþâda veida atbalstam utt.

Septîtâ nodaïa veltîta Reìionâlâs attîstîbas un paðvaldîbu lietu ministrijas 
un Valsts reìionâlâs attîstîbas aìentûras pârziòâ esoðiem reìionâlâs attîstîbas 
valsts (nacionâliem) atbalsta pasâkumiem jeb instrumentiem, kas îstenoti 
2007. gadâ. Analîze par finansçjuma sadalîjumu starp plânoðanas reìioniem 
veikta ðâdiem atbalsta pasâkumiem: mçrídotâcija bezmaksas interneta pieejas 
punktiem bibliotçkâs, mçrídotâcijas paðvaldîbu investîcijâm, mçrídotâcijas 
paðvaldîbu pasâkumiem, mçrídotâcijas investîcijâm novadu infrastruktûrai 
un mçrídotâcijas paðvaldîbu apvienoðanâs projektu izstrâdei, mçrídotâcijas 
teritorijas plânojumiem, valsts finansçtâ programma «Îpaði atbalstâmo teritoriju 
attîstîba» un nodokïu atlaides uzòçmumiem îpaði atbalstâmajâs teritorijâs.

Tâ kâ lîdz ar administratîvi teritoriâlâs reformas îstenoðanu aktuâla ir arî 
paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas sistçmas pilnveidoðana, astotajâ nodaïâ veikta 
paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas sistçmas analîze teritoriâlâ griezumâ, kâ arî 
dots kopsavilkums par priekðlikumiem jaunai sistçmai, kas 2007. gadâ RAPLM 
pasûtîjumâ ir sagatavoti. Ðâda jautâjuma iekïauðana pârskatâ ir pamatojama 
gan ar to, ka paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðana ir nozîmîgs instruments, kas vçrsts 
uz reìionâlo atðíirîbu samazinâðanu, gan arî dçï jautâjuma aktualitâtes.

Noslçgumâ apkopoti secinâjumi, kas izriet no ðajâ pârskatâ analizçtâs 
informâcijas. 

Ðajâ pârskatâ, salîdzinot ar iepriekðçjiem izdevumiem, ir ðâdas galvenâs 
novitâtes:
� parâdîta Latvijas vieta citu valstu vidû pçc attîstîbu raksturojoðiem 

pamatrâdîtâjiem,
� iezîmçtas tendences tuvinâðanâs Eiropas Savienîbas vidçjam lîmenim 2002.–

2006. gada laikâ,
� novçrtçti RAPLM un VRAA pârziòâ esoðie attîstîbas atbalsta pasâkumi 

sadalîjumâ pa programmâm un plânoðanas reìioniem,
� aprakstîta paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas sistçma – ðodienas situâcija un 

priekðlikumi tâs pilnveidoðanai.
Pârskata «Reìionu attîstîba Latvijâ 2007» galvenais vçstîjums ir atziòa, ka, 

veicinot un nostiprinot Latvijas teritorijâm raksturîgo îpatnîbu un attîstîbas 
potenciâlu, jâpievçrð lielâka uzmanîba lîdzsvarotai teritoriju attîstîbai, samazinot 
bûtiskas nelabvçlîgas sociâli ekonomiskâs atðíirîbas starp daþâdâm valsts 
teritorijâm.

Izdevums «Reìionu attîstîba Latvijâ 2007» paredzçts plaðam lasîtâju lokam, 
kam interesç Latvijas teritoriju attîstîba – politikas veidotâjiem un îstenotâjiem, 
paðvaldîbu darbiniekiem, plânoðanas reìionu darbiniekiem, valsts pârvaldes 
institûciju darbiniekiem, zinâtniekiem, pasniedzçjiem, studentiem un citiem 
interesentiem.
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Eiropas Savienîbâ (ES) kopð 2007. gada ietilpst 27 
dalîbvalstis un kopumâ dzîvo 461,5 miljoni iedzîvotâju. 
Latvijas iedzîvotâju skaits veido 0,5% no ES iedzîvotâju 
kopskaita. Ðî pârskata turpinâjumâ doti dati, kas raksturo 
Latviju Eiropas Savienîbas valstu vidû. Lai novçrtçtu 
tendences ES sociâlekonomiskâs attîstîbas lîmeòa 
izmaiòâs, izmantoti ðâdi râdîtâji: iekðzemes kopprodukts 
(IKP) uz 1 iedzîvotâju, IKP izmaiòas, saskaòotais patçriòa 
cenu indekss, nodarbinâtîbas lîmenis un darba meklçtâju 
îpatsvars ekonomiski aktîvo iedzîvotâju kopskaitâ.

1. tabulâ atspoguïota ES-27 dalîbvalstu attîstîbu 
raksturojoðo pamatrâdîtâju kopaina 2006. gadâ.

Latvija ES-27 dalîbvalstu vidû pçc IKP uz 1 iedzîvotâju 
2006. gadâ ieòçma 24. vietu, pçc IKP pieauguma % 
pret iepriekðçjo gadu – 1. vietu, pçc saskaòotâ patçriòa 
cenu indeksa – 25. vietu, pçc nodarbinâtîbas lîmeòa – 
13. vietu un pçc darba meklçtâju îpatsvara – 16. vietu.

Nâkoðajâs tabulâs un attçlâ no visâm ES dalîbvalstîm 
salîdzinâðanai ir parâdîtas tâs valstis, kas ir salîdzinâmas 

ar Latviju un lîdz ar to, uz kuru fona labâk var atspoguïot 
Latvijas sociâlekonomiskâs attîstîbas lîmeni. Pçc attîstîbu 
raksturojoðo râdîtâju izmaiòâm attiecîbâ pret vidçjiem 
ES-27 râdîtâjiem iespçjams novçrtçt Latvijas attîstîbas 
tuvoðanos ES vidçjam lîmenim. Dati par ðo valstu loku ir 
skatîti piecu gadu dinamikâ. Tabulas un attçls sagatavots 
pçc Eiropas Kopienu Statistikas biroja (Eurostat) datu 
bâzes New Cronos datiem.

Viens no bieþâk izmantotajiem râdîtâjiem, kas raksturo 
valstu sasniegto sociâlekonomisko attîstîbas lîmeni, ir 
iekðzemes kopprodukts uz 1 iedzîvotâju. Lai iegûtu ES 
dalîbvalstu iekðzemes kopprodukta tieðu salîdzinâjumu 
apjoma izteiksmç, izmanto pirktspçjas paritâtes râdîtâju, 
kas salîdzinâjumam novçrð cenu lîmeòa atðíirîbas 
starp valstîm. 2006. gadâ pçc pirktspçjas paritâtes 
standartiem* Latvijâ IKP uz 1 iedzîvotâju bija 12 600 eiro, 
bet ES-27 – 23 600 eiro. Vçrtçjot IKP uz 1 iedzîvotâju 
izmaiòas Latvijâ un citâs valstîs, ES-27 dalîbvalstu 
vidçjais lîmenis pielîdzinâts 100%. Tâtad, Latvijâ IKP uz 
1 iedzîvotâju 2006. gadâ veidoja 54,2% no ES-27 vidçjâ 
lîmeòa, Dânijâ – 126,0%, Zviedrijâ – 124,8%, Somijâ – 
117,2%, savukârt Igaunijâ – 68,5%, Lietuvâ – 56,3% un 
Polijâ – 52,4% (skat. 2. tabulu un 1. attçlu). No Eiropas 
Savienîbas valstîm ES vidçjo lîmeni ievçrojami pârsniedz 
Luksemburga (186,3%). Ârpus ES-27 dalîbvalstu loka 
ar augstu vidçjâ lîmeòa pârsvaru izceïas Norvçìija, 
kur IKP uz 1 iedzîvotâju 2006. gadâ gandrîz trîs reizes 
pârsniedza ES-27 vidçjo lîmeni (279,2%).

Jauno dalîbvalstu pievienoðanâs ES ietekmçjusi vidçjo 
IKP vçrtîbu uz 1 iedzîvotâju, to pazeminot. 2006. gadâ 
ES-15 dalîbvalstîs vidçjais râdîtâjs bija par 12,1% lielâks, 
bet ES-25 dalîbvalstîs – par 3,9% lielâks nekâ ES-27 
vidçjais IKP uz iedzîvotâju.

2002.–2006. gada periodâ turpinâjusies Latvijas 
sociâlekonomiskâs attîstîbas lîmeòa tuvinâðanâs ES 
lîmenim. Salîdzinot ar ES vidçjiem râdîtâjiem IKP uz 
1 iedzîvotâju Latvijâ pçc pirktspçjas paritâtes standarta 
2002. gadâ veidoja 41,4%, bet 2006. gadâ – 54,2% 
no ES-27 vidçjâ lîmeòa. 2002.–2004. gada periodâ 
Latvija vidçji par 2 procentpunktiem gadâ pietuvinâjâs 
ES-27 lîmenim, bet 2005. un 2006. gadâ ir izdevies 
mazinât atpalicîbu no ES valstu vidçjâ lîmeòa vidçji par 
4 procentpunktiem gadâ.

Visâs Eiropas Savienîbas valstîs 2006. gadâ fiksçts IKP 
pieaugums, tâ lielums svârstâs 1 lîdz 12% robeþâs. Latvija 
2005. un 2006. gadâ pçc IKP pieauguma tempiem         
ES-27 dalîbvalstu vidû ieòçma lîderpozîcijas. 2005. gadâ, 
salîdzinot ar iepriekðçjo gadu, IKP Latvijâ pieauga par 
10,6%, bet 2006. gadâ – par 11,9%. Augstâks par 
10% lîmeni IKP pieaugums novçrots vçl tikai Igaunijâ – 
2005. gadâ par 10,2% un 2006. gadâ par 11,2% (skat. 
3. tabulu). Norvçìijâ, kur 2006. gadâ bija vislielâkais IKP 

LATVIJA EIROPAS SAVIENÎBAS UN 
STARPTAUTISKAJÂ TELPÂ

* Pirktspçjas paritâtes standarts raksturo iekðzemes koppro-
dukta un minimâlo algu apmçrus, kas novçrtçti vienotâ valûtâ 
valstu grupai, kas piedalâs aprçíinos, izslçdzot pastâvoðâs 
cenu atðíirîbas.

1. tabula. Eiropas Savienîbas valstu pamatrâdîtâji 
2006. gadâ.
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uz 1 iedzîvotâju attiecîbâ pret ES-27 vidçjo râdîtâju, IKP 
palielinâjies par 2,2%.

Pçc Eurostat prognozçm 2008. gadâ IKP uz 
1 iedzîvotâju Latvijâ varçtu sasniegt 61,2% no ES-27 
vidçjâ lîmeòa. Òemot vçrâ tuvinâðanâs tempus, Latvijai 
ir iespçja pçc 10–15 gadiem sasniegt ES-27 vidçjo 
lîmeni.

Attîstîbas lîmeòa salîdzinâjumam Eurostat izmanto 
saskaòoto patçriòa cenu indeksu (SPCI)*. Atðíirîbâ no 
nacionâlâ patçriòa cenu indeksa (PCI), SPCI ietver arî 
ârvalstu tûristu izdevumus, kas izpauþas kâ nedaudz 
atðíirîga svaru struktûra. SPCI neietver, bet nacionâlais 
PCI ietver izdevumus azartspçlçm. Saskaòotais patçriòa 
cenu vidçjais indekss (inflâcija) ES-27 pçdçjo piecu gadu 
laikâ bija salîdzinoði stabils, noturot gan 2005. gadâ, 
gan 2006. gadâ 2,2% lîmeni. Patçriòa cenu lielâkais 
pieaugums 2006. gadâ, salîdzinot ar 2005. gadu, bija 
Bulgârijâ (inflâcija veidoja 7,4%), Latvijâ un Rumânijâ 
(inflâcija – 6,6%). Igaunijâ patçriòa cenas pieauga par 
4,4%, Lietuvâ – par 3,8%. Dânijâ un Zviedrijâ inflâcija 
nepârsniedza 2,0% lîmeni. Zemâkais patçriòa cenu 
indekss bija Somijâ un Polijâ – 1,3% lîmenî.

2002.–2006. gada periodâ Latvija uzrâdîja pârmçru 
strauju cenu augðupeju, inflâcijas lîmenis pieauga 
3,3 reizes, lîdzîgi palielinoties atðíirîbai no ES-27 
vidçjiem râdîtâjiem (skat. 4. tabulu).

Uz Eiropas Savienîbas valstu fona Latvija 
nodarbinâtîbas ziòâ uzrâda labu attîstîbas dinamiku. 
2002.–2005. gadâ nodarbinâtîbas lîmenis* Latvijâ bija 
zemâks par ES-27 vidçjo râdîtâju, bet 2006. gadâ – jau 
augstâks par vidçjo râdîtâju. Latvijâ nodarbinâtîbas 
lîmenis personâm vecumâ no 15 lîdz 64 gadiem 
2006. gadâ veidoja 66,3% no attiecîgâ vecuma 
iedzîvotâju skaita, kas ir par 1,8 procentpunktiem 
augstâk nekâ ES-27 valstîs vidçji un gandrîz lîdzîgs ar 
ES-15 vidçjo nodarbinâtîbas lîmeni.

2006. gadâ ES-27 vidçjais nodarbinâtîbas lîmenis bija 
64,5%, bet ES-15 – 66,2%. Visaugstâkais nodarbinâtîbas 
lîmenis bija Dânijâ (77,4%) un Zviedrijâ (73,1%), 
viszemâkais – Maltâ (54,8%). Lietuvâ nodarbinâto skaita 
îpatsvars 15–64 gadu vecuma grupâ veidoja 63,6%, 
Igaunijâ – 68,1% (skat. 5. tabulu). Starp citâm Eiropas 
valstîm ar augstâko nodarbinâtîbas lîmeni izceïas Islande 
(84,6%).

Periodâ no 2002. lîdz 2006. gadam nodarbinâtîbas 
lîmenis Latvijâ palielinâjies par 5,9 procentpunktiem, 
bet ES-27 dalîbvalstîs vidçji par 2,2 procentpunktiem.

1. attçls. Iekðzemes kopprodukts uz 1 iedzîvotâju 2006. gadâ 
pçc pirktspçjas paritâtes standarta, % pret vidçjo ES-27.

2. tabula. Iekðzemes kopprodukts uz 1 iedzîvotâju pçc 
pirktspçjas paritâtes standarta, % pret vidçjo ES-27.

3. tabula. Iekðzemes kopprodukta izmaiòas (salîdzinâmâs 
cenâs, % pret iepriekðçjo gadu).

4. tabula. Saskaòotais patçriòa cenu indekss.

* Nodarbinâtîbas lîmenis ir nodarbinâto iedzîvotâju skaits 
vecumâ no 15 lîdz 64 gadiem procentos pret iedzîvotâju 
skaitu attiecîgajâ vecumâ. Nodarbinâtie iedzîvotâji – visas 
tâs personas vecumâ no 15 lîdz 64 gadiem, kas pârskata 
nedçïâ vismaz vienu stundu veica jebkâdu darbu vai nu par 
samaksu naudâ vai arî par atlîdzîbu precçs vai pakalpojumos, 
neskatoties uz to, vai maksâjumu saòçma nedçïâ, kad darbs 
tika padarîts, vai nç.

* Saskaòotais patçriòa cenu indekss atspoguïo patçriòa preèu 
un pakalpojumu cenu pârmaiòas noteiktâ laika periodâ. 
SPCI mçra cenu izmaiòu vidçjo lîmeni patçriòa preèu un 
pakalpojumu atlases fiksçtam kopumam (patçriòa grozam). 
SPCI izmanto patçriòa cenu lîmeòu izmaiòu salîdzinâðanai ES 
dalîbvalstîs, kâ arî cenu stabilitâtes mçrîðanai eiro zonâ.
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Iedzîvotâju ekonomiskâs aktivitâtes raksturoðanai ïoti 
nozîmîgs ir darba meklçtâju* îpatsvars ekonomiski aktîvo 
iedzîvotâju kopskaitâ. Ekonomiski aktîvos iedzîvotâjus jeb 
darbaspçku veido nodarbinâtâs personas un personas, 
kas aktîvi meklç darbu. Kâ liecina Eurostat apkopotie 
dati, Latvijâ darba meklçtâju îpatsvars ekonomiski 
aktîvo iedzîvotâju kopskaitâ 2002.–2006. gada periodâ 
nepârtraukti samazinâjies. 2002.–2004. gada periodâ 
darba meklçtâju îpatsvars ekonomiski aktîvo iedzîvotâju 
kopskaitâ Latvijâ vçl bija augstâks nekâ vidçji ES-27, 
2005. gadâ notika îpatsvaru izlîdzinâðanâs, bet 2006. 
gadâ Latvijâ darba meklçtâju îpatsvars jau bija par 1,4 
procentpunktiem zemâks nekâ vidçji Eiropas Savienîbâ. 
Ar lielâko darba meklçtâju îpatsvaru 2006. gadâ izcçlâs 
Polija (13,8% no ekonomiski aktîvajiem iedzîvotâjiem) 
un Slovâkija (13,4%). Somijâ ðis râdîtâjs bija 7,7%, 
Zviedrijâ – 7,1%. Zemâks nekâ Latvijâ iedzîvotâju 
ekonomiskâs aktivitâtes râdîtâjs bija Igaunijâ, Lietuvâ, 
Îrijâ, Dânijâ (skat. 6. tabulu).

2002.–2006. gadâ darba meklçtâju îpatsvars 
ekonomiski aktîvo iedzîvotâju kopskaitâ Latvijâ 
samazinâjâs trîs reizes straujâk nekâ ES-27 valstîs vidçji 
(attiecîgi par 5,4 un 0,7 procentpunktiem).

Latvijas vietu starptautiskâ telpâ var arî raksturot 
ar tautas attîstîbas indeksu, globâlâs konkurçtspçjas 
indeksu un uzòçmçjdarbîbas konkurences indeksu.

Starptautiskiem valsts attîstîbas salîdzinâjumiem 
Apvienoto Nâciju Organizâcijas (ANO) attîstîbas 
programmâ lieto Tautas attîstîbas indeksu (TAI) vai 
cilvçkpotenciâla attîstîbas indeksu. ANO Attîstîbas 
programmas ikgadçjâ pârskatâ par tautas attîstîbu 2006. 
gadâ TAI izstrâdâðanas nolûks bija iezîmçt izejas punktu, 
pçc kura valsts lîmeni varçtu samçrot ar kopçjo situâciju 
pasaulç un, laikam ritot, novçrtçt valsts progresu. TAI 
aprçíinâðanai izmanto 3 râdîtâjus: IKP uz 1 iedzîvotâju, 
jaundzimuðo paredzamo mûþa ilgumu un izglîtîbas 
lîmeni.

Pçc tautas attîstîbas indeksa 177 pasaules valstu vidû 
Latvija 2001. un 2002. gadâ bija 50. vietâ, 2003. gadâ – 
48. vietâ, 2004. un 2005. gadâ – 45. vietâ. Tâtad kâpums 
kopð 2001. gada ir no 50. uz 45. vietu, turklât Latvija ir 
vienîgâ no Baltijas valstîm, kuras tautas attîstîbas indekss 
ðajâ laikâ ir uzlabojies – Igaunija no 38. vietas noslîdçjusi 
uz 44. vietu, Lietuva 39. vietu nomainîjusi ar 43. vietu 
2005. gadâ. Salîdzinâjumam Îrija 2005. gadâ ieòçma 
5. vietu, Zviedrija – 6. vietu, Somija – 11. vietu, Dânija – 
14. vietu, Vâcija – 22. vietu, Polija – 37. vietu. Latvijas 
pozîcija uzlabojâs, jo lîdz 2005. gadam palielinâjâs 
jaundzimuðo paredzamais mûþa ilgums (diemþçl 
2006. gadâ tas ir krities), auga iekðzemes kopprodukts 
un izglîtîbas lîmenis. Pçc ekspertu viedokïa, tas ir valstij 
ïoti patîkams sasniegums, tomçr nevar norâdît uz lielu 
lçcienu valsts attîstîbâ.

Pçc pçtniecîbas institûta «Heritage Foundation» 
veiktâ pçtîjuma rezultâtiem Latvija pasaules ekonomiskâs 
brîvîbas reitingâ 2006. gadâ ieòem 38. vietu. Salîdzinot 
ar iepriekðçjâ gada reitingu Latvija ir pakâpusies par trîs 
vietâm. Augsto 12. vietu ekonomiskâs brîvîbas reitingâ 
ieòem Igaunija, bet Lietuva ierindota 26. pozîcijâ. 
Igaunija un Lietuva raksturotas kâ «pârsvarâ brîvas», 
bet Latvija – kâ «mçreni brîva». «Heritage Foundation» 
reitingâ izvçrtçta ekonomiskâ brîvîba pavisam 
157 pasaules valstîs. Indekss veidots, izvçrtçjot tâdus 
faktorus kâ tirdzniecîbas politika, nodokïu slogs, valsts 
iejaukðanâs ekonomiskajos procesos, monetârâ politika, 
kapitâla plûsmas un ârvalstu investîcijas, banku un 
finanðu sektors, îpaðuma tiesîbas un korupcijas lîmenis.

Globâlâs konkurçtspçjas indekss (GKI) raksturo 
makroekonomisko situâciju. Pasaules Ekonomikas foruma 
globâlajâ konkurçtspçjas sarakstâ Latvija 2006. gadâ 
ieòçma 45. vietu 131 valstu vidû, Igaunija – 27. vietu, 
Lietuva – 38. vietu. Konkurçtspçjîgâkâ tautsaimniecîba 
pasaulç ir ASV, kurai seko Ðveice, Dânija, Zviedrija un 
Vâcija. Latvijas konkurçtspçjas izpçti veic LZA Ekonomikas 
institûts un Rîgas Ekonomikas augstskola.

Uzòçmçjdarbîbas konkurences indekss (UKI) raks-
turo mikroekonomikas situâciju un uzòçmçjdarbîbas 
konkurences sarakstâ Latvija 2006. gadâ atradâs 
54. vietâ, savukârt Lietuva – 26. vietâ un Igaunija – 
39. vietâ. Kâ norâda eksperti, uzòçmçjdarbîbas jomâ 
Latvijâ nav vçrojami bûtiski uzlabojumi un uzòçmçji kâ 
lielâkos ðíçrðïus attîstîbai norâdîjuði korupciju, neticîbu 
uz taisnîgu tiesu varu un valsts institûciju birokrâtisko 
attieksmi.

* Pçc Centrâlâs Statistikas pârvaldes definîcijas darba meklçtâji 
ir visas tâs personas vecumâ no15 lîdz 74 gadiem, kas vai nu 
ir vai nav reìistrçtas Nodarbinâtîbas valsts aìentûrâ un uz 
kurâm vienlaicîgi izpildâs sekojoði trîs nosacîjumi:
� kas nestrâdâ un nav pagaidu prombûtnç no darba,
� aktîvi meklç darbu,
� atraðanas gadîjumâ ir gatavas sâkt strâdât. 
Darba meklçtâju skaitâ ietilpst arî tâs personas, kuras darbu 
nemeklçja, jo darbu jau bija atraduðas un uzsâka to trîs mçneðu 
laikâ.

5. tabula. Nodarbinâtîbas lîmenis, %.

6. tabula. Darba meklçtâju îpatsvars ekonomiski aktîvo 
iedzîvotâju kopskaitâ, %.
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Râdîtâji

Teritoriju attîstîbas vçrtçðanai un analîzei izmantoti 
Latvijas Republikas Centrâlâs Statistikas pârvaldes (CSP), 
Valsts kases, Valsts zemes dienesta, Nodarbinâtîbas valsts  
aìentûras dati. Datu pieejamîba par administratîvajâm 
teritorijâm lielâ mçrâ ietekmçjusi pârskatâ ietverto 
râdîtâju struktûru, jo pieejamais râdîtâju loks ir ierobeþots. 
Plaðâka statistiskâ informâcija ir par reìioniem, rajoniem 
un republikas pilsçtâm, bet ðaurâka – par rajonu 
pilsçtâm, novadiem un pagastiem. Analîzç iekïautas 
pilsçtas, kurâm ir Latvijas Republikas administratîvâs 
teritorijas statuss. Par novados ietilpstoðajâm pilsçtâm 
CSP rîcîbâ analoìisku datu nav, jo tâdu izstrâde nav 
ietverta Ministru kabineta apstiprinâtajâ Valsts statistiskâs 
informâcijas programmâ.

Pârskatâ apkopota valsts statistikas informâcija, 
kas atðíiras pçc atskaites laika. Daïa no tiem raksturo 
situâciju konkrçtâ brîdî – gada sâkumâ vai gada beigâs 
(ðajâ pârskatâ no 2002. gada sâkuma lîdz 2007. gada 
sâkumam). Savukârt uzkrâtie dati, kas raksturo gadâ 
notikuðu procesu, tiek attiecinâti uz gada periodu 
(ðajâ pârskatâ no 2002. lîdz 2006. gadam). Piemçram, 
iedzîvotâju skaits, iedzîvotâju vecumstruktûra, 
demogrâfiskâ slodze, iedzîvotâju blîvums, bezdarba 
lîmenis tiek attiecinâti uz katra gada sâkumu. Strâdâjoðo 
skaits pamatdarbâ un bezdarbnieku skaits attiecas 
uz katra gada beigâm. Bet tâdi râdîtâji kâ iekðzemes 
kopprodukts, iedzîvotâju ienâkuma nodoklis, nefinanðu 
investîcijas, dati par ekonomiski aktîvajiem uzòçmumiem 
un uzòçmçjsabiedrîbâm, kâ arî iedzîvotâju dabiskâ 
pieauguma saldo un migrâcijas saldo raksturo konkrçto 
gadu.

Iedzîvotâju ekonomiskâs aktivitâtes raksturoðanai 
plânoðanas reìionos, pilsçtu un lauku paðvaldîbu grupâs 
izmantoti ðâdi râdîtâji – tirgus sektora statistikas vienîbu 
skaits, tai skaitâ pa komercdarbîbas formâm, ekonomiski 
aktîvo komersantu un komercsabiedrîbu skaits, to 
dalîjums pa lieluma grupâm, kâ arî nodarbinâto skaits. 
Iedzîvotâju noslâòoðanos labklâjîbas ziòâ plânoðanas 
reìionos papildus iedzîvotâju ienâkuma nodokïa datiem 
raksturo informâcija par mçneða bruto darba samaksas 
lielumu.

Latvijas administratîvais iedalîjums izdevumâ ir skatîts 
atbilstoði situâcijai 2008. gada 1. janvârî, aprçíinos 
ietverot 2007. gadâ izveidoto Lubânas novadu, kurâ 
apvienojâs Lubânas pilsçta un Indrânu pagasts, un 
Brocçnu novadu jaunajâs robeþâs, kurâ 2007. gadâ 
iekïâvâs Gaiíu pagasts.

Teritoriju attîstîbas vçrtçðana

Teritoriju sociâli ekonomiskâs attîstîbas lîmeòa 
noteikðanas metodika, izmantojot teritoriju attîstîbas 
indeksus, sekmîgi lietota kopð 2000. gada. Metodikas 
un iegûto rezultâtu analîze râda, ka izstrâdâtâ metode 

un izvçlçto râdîtâju loks reâli un objektîvi atspoguïo 
teritoriju sociâli ekonomiskâs attîstîbas lîmeni.

Teritoriju attîstîbas vçrtçðanas procesâ tiek veikta 
teritoriju savstarpçja salîdzinâðana, konkrçtas teritorijas 
attîstîbas pamatrâdîtâji salîdzinâti ar râdîtâju vidçjâm 
vçrtîbâm gan valstî, gan reìionâ. Atseviðíos gadîjumos 
attîstîbas dinamika tiek aplûkota, salîdzinot pçdçjâ 
aplûkojamâ gada râdîtâja vçrtîbu pret iepriekðçjo èetru 
gadu vidçjo vçrtîbu. Analizçjamais laika periods ir pieci 
gadi – no 2002. lîdz 2006. gadam ieskaitot. Analizçtas 
sakarîbas starp atseviðíiem râdîtâjiem, tai skaitâ starp 
teritorijas attîstîbas indeksu un iedzîvotâju skaitu.

Analîzei izmantoti gan absolûtie, gan relatîvie râdîtâji. 
Attîstîbas pamatrâdîtâji izteikti daþâdâs mçrvienîbâs, 
t.sk. cilvçkos, latos, procentos un procentpunktos un 
citâs. Salîdzinâðanai izmantotie râdîtâji aprçíinâti gan 
uz 1 iedzîvotâju, gan uz 1000 iedzîvotâjiem.

Teritoriju attîstîbas indekss

Prakse ir parâdîjusi, ka daþâdu lîmeòu un veidu 
teritoriju sociâli ekonomisko lîmeni vislabâk raksturo 
sintçtisks, t.i. vispârinâts râdîtâjs – teritorijas attîstîbas 
indekss. Attîstîbas indeksu nosaka, veicot svarîgâko 
statistikas pamatrâdîtâju standartizâciju.

Standartizçtos râdîtâjus aprçíina no sâkotnçjiem 
râdîtâjiem, kuri raksturo teritoriju daþâdos aspektos un 
izteikti cilvçku, naudas, procentu vai citâs reâlâs vienîbâs. 
Standartizâcijas rezultâtâ sâkotnçjâs mçrvienîbas 
zûd, tâdçï daþâdi râdîtâji kïûst savstarpçji salîdzinâmi. 
Râdîtâjus var apvienot, izveidojot kopçjo attîstîbas 
indeksu.

Râdîtâju standartizâciju izdara ar formulu kur:

   – konkrçtâ novçrojuma objekta (teritorijas) 
standartizçtâ vçrtîba;

  – standartizçjamais râdîtâjs savâs specifiskajâs 
mçrvienîbâs konkrçtâ teritorijâ;

 – attiecîgâ râdîtâja aritmçtiskais vidçjais 
attiecîgajâ teritoriju grupâ (aprçíina vai nu kâ svçrto 
vidçjo, vai divu absolûto lielumu attiecîbu);

 – standartnovirze, variâcijas râdîtâjs, kuru 
aprçíina ar formulu 

kur f ir statistiskais svars, parasti tas ir iedzîvotâju 
skaits teritorijâ.

TERITORIJU ATTÎSTÎBAS RÂDÎTÂJI UN 
ANALÎZES METODES
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Standartizçto râdîtâju vçrtîbas aprçíina katram 
attîstîbas pamatrâdîtâjam, katrai teritorijai.

Teritoriju attîstîbas indeksu aprçíinâðanai nepie-
cieðamo statistikas râdîtâju sastâvs un to nozîmîguma 
svari atspoguïoti 7. tabulâ.

Katram râdîtâjam pçc ekspertu vçrtçjuma pieðíirts 
noteikts nozîmîbas svars, ar aprçíinu, lai visu râdîtâju 
svaru summa bûtu 1. Katru standartizçto râdîtâju 
pareizina ar attiecîgo nozîmîbas svaru. Rezultâtâ 
aprçíina attîstîbas indeksa komponentus, kuru summa 
veido teritorijas attîstîbas indeksu. 

Attîstîbas indeksa aprçíiniem sâkotnçjos datus 
òem no CSP, Valsts kases, Valsts zemes dienesta, 
Nodarbinâtîbas valsts  aìentûras, izmantojot gan gada 
uzkrâjuðos statistikas râdîtâjus (IKP, iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa apmçrs, nefinanðu investîcijas), gan momenta 
statistikas râdîtâjus (demogrâfiskie râdîtâji) pçc stâvokïa 
uz apskatâmâ gada sâkumu.

Aplûkotais un lîdz ðim izmantotais teritoriju attîstîbas 
indekss raksturo atseviðío teritoriju apsteidzoðu vai 
atpaliekoðu attîstîbu, salîdzinot ar citâm teritorijâm 
(pilsçtâm, pagastiem, novadiem, rajoniem, reìioniem). 
Ðo attîstîbas indeksu aprçíinâðanâ izmanto konkrçtâ 
gada datus, par kuru izdara attîstîbas lîmeòa vçrtçjumu 
(gada attîstîbas indekss).

Teritoriju attîstîbas indeksu piemçro:
� reìionâlâs attîstîbas valsts atbalsta programmas 

izstrâdç,
� atbalsta diferencçðanai Eiropas Savienîbas fondu 

lîdzfinansçto pasâkumu ietvaros,
� Eiropas Savienîbas, valsts atbalsta un citu finanðu 

instrumentu ietekmes uz teritoriju attîstîbu un 
ekonomiskâs efektivitâtes novçrtçðanâ,

� vietçjo paðvaldîbu, rajonu paðvaldîbu un plânoðanas 
reìionu teritoriju attîstîbas salîdzinâðanâ, vçrtçðanâ, 
prognozçðanâ un cita veida teritoriju attîstîbas 
analîzç.

Teritoriju attîstîbas vçrtçðanai pçc ðobrîd izmantotâs 
metodikas teritoriju attîstîbas indeksus aprçíina atseviðíi 
pçc statusa un râdîtâju pieejamîbas viendabîgâm 
grupâm – plânoðanas reìioniem, rajoniem, pilsçtâm un 
pagastiem.

Novadi, kuros ietilpst pilsçta, tiek ieskaitîti pilsçtu 
grupâ. Savukârt, ja novadu veido tikai pagastu teritorijas, 
tas tiek ieskaitîts pagastu grupâ. Katras teritoriju grupas 
sociâli ekonomiskâs attîstîbas lîmeòa noteikðanai 
paredzçts savs râdîtâju loks. Reìionu un rajonu grupâ 
izmanto 8 râdîtâjus, pagastu grupâ – 6, bet pilsçtu 
grupâ – 4 râdîtâjus.

Teritorijas attîstîbas indeksus aprçíina kopð 
2000. gada. Paðlaik teritoriju attîstîbas indeksi ir aprçíinâti 
astoòiem gadiem – no 1999. lîdz 2006. gadam. Ðî 
izdevuma pielikumâ ir redzami pçdçjo piecu gadu 
perioda plânoðanas reìionu, rajonu, pilsçtu un pagastu 
grupu attîstîbas indeksi un rangi.

Attîstîbas indeksu veidojoðo râdîtâju analîze 
dod iespçju noteikt galveno faktoru, kurð nosaka 
teritorijas attîstîbas lîmeni raksturojoðâ indeksa 
vçrtîbu. Pamatrâdîtâju vçrtîbas dod iespçju raksturot 
teritoriju sociâli ekonomiskâs attîstîbas atðíirîbas, t.sk. 
noteikt iedzîvotâjiem pievilcîgas teritorijas, atspoguïot 
iedzîvotâju noslâòoðanos labklâjîbas ziòâ, salîdzinât 
teritorijas nodarbinâtîbas jomâ, kâ arî identificçt citas 
reìionâlâs attîstîbas tendences.

Paðvaldîbas teritorijas attîstîbas 
indekss reìiona ietvaros

Ceturto gadu, attiecîgi pçc 2003.–2006. gada 
datiem, papildus katrai teritorijai aprçíinâtajam 
indeksam Latvijas mçrogâ katrai paðvaldîbai tiek 
aprçíinâts arî attîstîbas indekss tikai sava plânoðanas 
reìiona ietvaros. Aprçíins veikts, apvienojot pilsçtas, 
novadus un pagastus konkrçta reìiona ietvaros vienâ 
kopâ. Reìiona paðvaldîbu teritoriju attîstîbas indeksa 
aprçíinos par pamatu salîdzinâðanai izmantotas 
attîstîbas pamatrâdîtâja vidçjâs vçrtîbas konkrçtajâ 
reìionâ, un tiek izmantoti èetri râdîtâji: bezdarba 
lîmenis, iedzîvotâju ienâkuma nodoklis uz 1 iedzîvotâju, 
demogrâfiskâs slodzes lîmenis un pastâvîgo iedzîvotâju 
skaita izmaiòas pçdçjo piecu gadu laikâ.

Paðvaldîbu teritoriju attîstîbas indeksi reìiona 
ietvaros aprçíinâti ar mçríi sniegt paðvaldîbâm plaðâku 
informâciju, risinot plânoðanas jautâjumus reìionâ, 
veicot attiecîgâ reìiona teritoriju attîstîbas salîdzinâðanu, 
vçrtçðanu, prognozçðanu un cita veida teritoriju attîstîbas 
analîzi. Ðis attîstîbas indekss papildina, bet neaizstâj 
teritoriju attîstîbas indeksu, kas aprçíinâts teritoriju 
grupâm atbilstoði viendabîbas principam: pagasti, 
pilsçtas, rajoni, plânoðanas reìioni. Teritoriju attîstîbas 
indekss reìiona ietvaros, kâ arî aprçíinâ izmantotie 
attîstîbas pamatrâdîtâji piemçrojami teritoriju attîstîbas 
atðíirîbu raksturoðanai reìiona pilsçtu un reìiona 
pagastu grupâs.

* Reìistrçto bezdarbnieku skaits pret darbspçjas vecuma iedzî-
votâjiem. Darbaspçjas vecuma iedzîvotâji – sievietes 15–61 
gads, vîrieði 15–62 gadi.

7. tabula. Attîstîbas indeksa aprçíinâðanai izmantotie 
râdîtâji un to svari.
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Plânoðanas reìionu teritorijas

Reìionâlâs attîstîbas plânoðanai, koordinâcijai un 
paðvaldîbu sadarbîbas nodroðinâðanai Latvijâ ir izveidoti 
pieci plânoðanas reìioni* (skat. 8. tabulu un 2. attçlu).

Pçc teritorijas platîbas mazâkais ir Rîgas reìions – 
tas aizòem 16,2% valsts teritorijas. Nedaudz lielâks ir 
Zemgales reìions (16,6%). Pârçjo trîs reìionu teritoriju 
îpatsvars pârsniedz 20%. Lielâkais pçc teritorijas platîbas 
ir Vidzemes reìions, tâ teritorija veido 23,6% no valsts 
kopçjas teritorijas (skat. 9. tabulu un 3. attçlu).

PLÂNOÐANAS REÌIONU TERITORIJAS UN 
PAÐVALDÎBAS

* Atbilstoði 2002. gada 9. aprîlî pieòemtajam Reìionâlâs attîstîbas 
likumam un saskaòâ ar 2003. gada 23. marta Ministru kabineta 
noteikumiem Nr. 133 «Par plânoðanas reìionu teritorijâm».

8. tabula. Plânoðanas reìioni un tajos ietilpstoðâs administratîvâs vienîbas.

2. attçls. Plânoðanas reìionu teritorijas.

9. tabula. Plânoðanas reìionu teritorijas un to îpatsvars 
valsts kopçjâ teritorijâ 2007. gada sâkumâ.

3. attçls. Plânoðanas reìionu teritoriju îpatsvars valsts 
kopçjâ teritorijâ 2007. gada sâkumâ, %.
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Paðvaldîbas Latvijâ un plânoðanas 
reìionos

2008. gada 1. janvârî Latvijâ pavisam bija 551 pað-
valdîba – 26 rajonu un 525 vietçjâs paðvaldîbas: 7 re-
publikas pilsçtu, 52 pilsçtu, 36 novadu un 430 pagastu 
paðvaldîbas*. Vietçjo paðvaldîbu grupçjums pilsçtu 
un lauku paðvaldîbâs ir ðâds: 7 republikas pilsçtu un 
70 pilsçtu un pilsçtnovadu paðvaldîbas, 448 pagastu un 
lauku novadu paðvaldîbas.

Ceturtâ daïa no visâm Latvijas vietçjâm paðvaldîbâm 
ietilpst Latgales reìionâ (134). Vidzemes reìionâ ir 
123 paðvaldîbas, Kurzemes reìionâ – 98, Zemgales 
reìionâ – 95 paðvaldîbas. Pçc paðvaldîbu skaita 
vismazâkais ir Rîgas reìions, kurâ ir 75 paðvaldîbas. 
Savukârt, Rîgas reìionâ ir lielâkais pilsçtu skaits – 
20 pilsçtas, Vidzemes un Kurzemes reìionâ – 16 pilsçtas 
katrâ, Latgales reìionâ – 14 pilsçtas, Zemgales reìionâ – 
11 pilsçtas (skat. 4. attçlu).

Rîgas reìionâ ir lielâkas paðvaldîbas pçc iedzîvotâju 
skaita. 2007. gada sâkumâ vidçji vienâ vietçjâ paðvaldîbâ 
Rîgas reìionâ bija 14,6 tûkst. iedzîvotâju, kas ir 5–7 reizes 
vairâk nekâ pârçjos reìionos. Kurzemes reìionâ vienâ 
paðvaldîbâ dzîvoja vidçji 3,2 tûkst. iedzîvotâju, Zemgales 
reìionâ – 3,0 tûkst., Latgales reìionâ – 2,6 tûkst. un 
Vidzemes reìionâ – 1,9 tûkst. iedzîvotâju.

Salîdzinot lielo paðvaldîbu skaitu ar nelielo valsts 
iedzîvotâju skaitu (2,3 milj. 2007. gada sâkumâ), 
jâsecina, ka Latvijâ caurmçrâ ir mazas paðvaldîbas. 
Vidçji vienâ paðvaldîbâ dzîvo 4,3 tûkst. cilvçku, bet 
tikai lauku paðvaldîbâs (pagasti un lauku novadi) trîs 
reizes mazâk – 1,5 tûkst. cilvçku. Latvijas paðvaldîbas 
pçc iedzîvotâju skaita ir ïoti atðíirîgas. Pçc CSP datiem 
2007. gada sâkumâ lielâkajâ paðvaldîbâ Rîgâ dzîvoja 
722 485 iedzîvotâji jeb 31,7% valsts iedzîvotâju, 
bet mazâkajâ paðvaldîbâ – Kalncempju pagastâ – 
272 iedzîvotâji.

Arî paðvaldîbu teritoriju grupu ietvaros ir ievçrojamas 
atðíirîbas pçc iedzîvotâju skaita. Republikas pilsçtu grupâ 
mazâkâ pilsçta ir Rçzekne ar 36 345 iedzîvotâjiem, 
20 reizes mazâka nekâ Rîga. Rajona pilsçtu grupâ lielâkâ 
un mazâka pilsçta pçc iedzîvotâju skaita atðíiras 23 reizes: 
lielâkajâ pilsçta dzîvo 27 465 iedzîvotâji (Valmiera), 
mazâkajâ – 1176 iedzîvotâji (Subate ar lauku teritoriju). 
Lielâkais novads ir Ogres novads (29 481 iedzîvotâji), 
mazâkais – Ciblas novads (1421 iedzîvotâjs). Pagastu 
grupâ lielâkais ir Íekavas pagasts (12 825 iedzîvotâji), 
mazâkais – Kalncempju pagasts (272 iedzîvotâji). Bet, 
neatkarîgi no teritorijas lieluma un iedzîvotâju skaita, 
katrai paðvaldîbai ir jânodroðina likumdoðanâ noteiktâs 
paðvaldîbu funkcijas.

Latvijâ ir daudz vietçjo paðvaldîbu (pilsçtu, novadu 
un pagastu paðvaldîbu) ar nelielu iedzîvotâju skaitu – 
38% paðvaldîbu iedzîvotâju skaits ir mazâks par 1000. 
35% paðvaldîbu iedzîvotâju skaits ir no 1000 lîdz 2000 
un 16% – no 3000 lîdz 5000. Tikai 10% paðvaldîbu 
iedzîvotâju skaits ir 5000 un vairâk, ðajâs paðvaldîbâs 
dzîvo 71% no Latvijas iedzîvotâju kopskaita.

Skatot tikai lauku paðvaldîbas, jâatzîmç, ka to vidû 
ir 200 paðvaldîbas, kuru iedzîvotâju skaits ir mazâks par 
1000, un 174 paðvaldîbas ar iedzîvotâju skaitu no 1000 
lîdz 2000. Tikai 13 paðvaldîbâs iedzîvotâju skaits ir lielâks 
par 5000 (skat. 10. tabulu).

Lielâkais lauku paðvaldîbu skaits, kurâs iedzîvotâju 
skaits mazâks par 1000, ir Latgales reìionâ – 
72 paðvaldîbas. Vidzemes reìionâ tâdu lauku paðvaldîbu 
skaits ir 49, Kurzemes reìionâ – 38, Zemgales reìionâ – 
31 un Rîgas reìionâ – 11. Savukârt lauku paðvaldîbas 
ar 5000 un vairâk iedzîvotâjiem pârsvarâ atrodas Rîgas 
reìionâ – 9, pa divâm ðâdâm paðvaldîbâm atrodas 
Zemgales reìionâ un Latgales reìionâ. Vidzemes un 
Kurzemes reìionâ tik lielas paðvaldîbas nav (skat. 11. 
tabulu).

* 2007. gada 1. janvârî 553 paðvaldîbas – 26 rajonu un 
527 vietçjâs paðvaldîbas: 7 republikas pilsçtu, 53 pilsçtu, 
35 novadu un 432 pagastu paðvaldîbas. Pârskata izdoðanas 
brîdî 2008. gada 1. septembrî – 550 paðvaldîbas – 26 rajonu 
un 524 vietçjâs paðvaldîbas: 7 republikas pilsçtu, 52 pilsçtu, 
37 novadu un 428 pagastu paðvaldîbas.

4. attçls. Pilsçtu un pagastu grupu paðvaldîbu skaits 
plânoðanas reìionos 2008. gada sâkumâ.

10. tabula. Pagastu un lauku novadu sadalîjums pçc 
iedzîvotâju skaita 2007. gada sâkumâ.

11. tabula. Pagastu un lauku novadu sadalîjums pçc 
iedzîvotâju skaita plânoðanas reìionos 2007. gada 
sâkumâ.
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Administratîvi teritoriâlâs reformas ietvaros valstî notiek 
paðvaldîbu apvienoðanâs un lîdz 2008. gada 1. janvârim 
Latvijâ izveidoti 36 novadi. 18 novadu centri ir pilsçtas, 
savukârt 18 novadus veido tikai pagastu teritorijas. Visvairâk 
novadu, kuros ietilpst pilsçta, atrodas Rîgas reìionâ – 7. 
Nedaudz mazâks to skaits ir Latgales reìionâ – 5 un 
Kurzemes reìionâ – 4. Zemgales reìionâ un Vidzemes 
reìionâ ir pa 1 novadam, kura centrs ir pilsçta.

Lauku novadi jeb novadi, kuru teritorijâs nav pilsçtu, 
visvairâk ir Rîgas reìionâ – 8, Zemgales reìionâ ir 4 ðâdi 
novadi, Vidzemes un Latgales reìionâ – 3 katrâ. Kurzemes 

reìionâ nav novadu, kurus veido tikai pagastu teritorijas. 
Jâatzîmç, ka ne visi novadi ir veidoti divâm vai vairâkâm 
paðvaldîbâm apvienojoties. Rîgas reìionâ daïâ gadîjumu 
par novadiem pârdçvçti iepriekð pastâvçjuðie pagasti, 
jo tiem ir pietiekami attîstîta infrastruktûra paðvaldîbu 
funkciju veikðanai un laba attîstîbas dinamika.

2007. gadâ Latvijas paðvaldîbu konsolidçtâ budþeta 
kopçjie ieòçmumi bija 1428,89 milj. Ls, paðvaldîbu 
pamatbudþeta ieòçmumi (neto) – 1327,02 milj. Ls, 
pað valdîbu speciâlâ budþeta ieòçmumi (neto) – 101,88 
milj. Ls*.

PLÂNOÐANAS REÌIONU SALÎDZINOÐS 
RAKSTUROJUMS

Demogrâfiskâ situâcija Latvijas plânoðanas reìionos 
ðajâ pârskatâ ir raksturota piecu gadu periodâ. Uzkrâtie 
râdîtâji analizçti periodâ no 2002. lîdz 2006. gadam, 
savukârt momenta râdîtâji – no 2002. gada sâkuma 
lîdz 2007. gada sâkumam. Analîzei izmantoti ðâdi 
pamatrâdîtâji: iedzîvotâju skaits, iedzîvotâju skaita 
izmaiòas un to ietekmçjoðie faktori, proti, iedzîvotâju 
dabiskâ kustîba un migrâcija. Demogrâfiskâs slodzes 
lîmenis raksturots saistîbâ ar izmaiòâm iedzîvotâju 
galvenajâs vecuma grupâs un ar demogrâfisko 
prognozi.

Iedzîvotâju skaits

2007. gada sâkumâ Latvijâ bija 2 milj. 281,3 tûkstoði 
iedzîvotâju. Pçc iedzîvotâju skaita un îpatsvara kopçjâ 
iedzîvotâju skaitâ valstî starp plânoðanas reìioniem ir 
vçrojamas bûtiskas atðíirîbas. To galvenokârt nosaka 
Rîgas reìiona, it îpaði galvaspilsçtas relatîvi lielais 
iedzîvotâju skaits.

2007. gada sâkumâ Rîgas reìionâ dzîvoja 1 milj. 
95,7 tûkst. iedzîvotâju jeb gandrîz puse (48,0%) no 
visiem Latvijas iedzîvotâjiem. Divas treðdaïas no Rîgas 
reìiona ir galvaspilsçtas iedzîvotâji. Rîgâ dzîvo katrs 
treðais Latvijas iedzîvotâjs, jeb 31,7% no valsts iedzîvotâju 
kopskaita. Pçc iedzîvotâju skaita starp pârçjiem èetriem 
plânoðanas reìioniem nav îpaði lielas atðíirîbas, un 
iedzîvotâju îpatsvars ir 11–16% no valsts iedzîvotâju 
kopskaita. Otrais lielâkais Latvijas reìions pçc iedzîvotâju 
skaita ir Latgales reìions (354,6 tûkst. jeb 15,7% no 
visiem valsts iedzîvotâjiem). Tâlâk seko Kurzemes un 
Zemgales reìions. Vismazâkais pçc iedzîvotâju skaita ir 
Vidzemes reìions – 240,3 tûkst. iedzîvotâju, kas veido 
valsts iedzîvotâju desmito daïu (10,5%, sk. 12. tabulu 
un 5. attçlu).

Analizçjamâ laika periodâ no 2002. lîdz 2007. gada 
sâkumam Vidzemes reìiona, Kurzemes reìiona un 
Latgales reìiona iedzîvotâju îpatsvars valsts kopçjâ 
iedzîvotâju skaitâ ir samazinâjies, Zemgales reìiona – 
saglabâjies 2002. gada lîmenî, bet Rîgas reìionâ – 
palielinâjies par 0,8 procentpunktiem.

DEMOGRÂFISKÂ SITUÂCIJA

12. tabula. Plânoðanas reìionu iedzîvotâju skaits un 
to îpatsvars valsts iedzîvotâju kopskaitâ 2007. gada 
sâkumâ.

5. attçls. Plânoðanas reìionu iedzîvotâju skaita îpatsvars 
valsts iedzîvotâju kopskaitâ 2007. gada sâkumâ, %.

* Oficiâlie mçneða pârskati Valsts kases mâjas lapâ (2007. gada 
janvâris – decembris).
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Iedzîvotâju blîvums

Iedzîvotâju skaita samazinâjums atspoguïojas 
uz iedzîvotâju blîvuma râdîtâjiem – tas samazinâs. 
2007. gada sâkumâ Latvijâ iedzîvotâju blîvums bija 
vidçji 35,3 cilvçki uz 1 km2, bet 2002. gada sâkumâ 
ðis râdîtâjs bija nedaudz lielâks – 36,3 cilvçki uz 1 km2. 
Salîdzinâjumam – Eiropas Savienîbas 27 valstu vidçjais 
iedzîvotâju blîvums ir 115 cilvçki uz 1 km2.

Vislielâkais iedzîvotâju blîvums Latvijâ ir Rîgas 
reìionâ – 104,9 iedzîvotâji uz 1 km2, kas ir trîs reizes 
lielâks nekâ vidçjais blîvums valstî. Vismazâk apdzîvotais 
ir Vidzemes reìions, kur iedzîvotâju blîvuma râdîtâjs 
ir 15,8 cilvçki uz 1 km2. Iedzîvotâju blîvums Rîgas 
reìionâ un Vidzemes reìionâ atðíiras gandrîz 7 reizes. 
Pârçjos trîs reìionos iedzîvotâju blîvums ir salîdzinoði 
lîdzîgs – 23–27 cilvçki uz 1 km2. (skat. 13. tabulu un 
6. attçlu). Atðíirîba starp reìioniem pçc iedzîvotâju 
blîvuma nav tik bûtiska, ja aprçíinos neòem vçrâ 
republikas pilsçtu iedzîvotâjus (skat. 7. attçlu). 
Iedzîvotâju blîvums kâ statistikas râdîtâjs savu nozîmi 
saglabâ vienîgi lielo teritoriju salîdzinâjumos, bet 
mazâku teritoriju vçrtçðanai tas kïûst neobjektîvs – 
tâdâm administratîvajâm vienîbâm kâ pilsçtas ar lauku 
teritoriju statistika diemþçl nenodala pilsçtas teritoriju 
no lauku teritorijas.

Iedzîvotâju skaita izmaiòas

CSP apkopotie demogrâfiskâs statistikas dati 
liecina, ka Latvijas iedzîvotâju skaits vçl aizvien 
turpina samazinâties gan valstî kopumâ, gan katrâ 
reìionâ atseviðíi. 2007. gada sâkumâ Latvijâ dzîvoja 
2 milj. 281,3 tûkst. cilvçku jeb par 13,3 tûkst. mazâk 
nekâ pirms gada. Piecu gadu laikâ – no 2002. lîdz 
2007. gada sâkumam – Latvijas iedzîvotâju skaits ir 
samazinâjies par 64,5 tûkst. Absolûtos skaitïos lielâkâs 
iedzîvotâju skaita izmaiòas vçrojamas Latgales reìionâ, 
kur iedzîvotâju skaits samazinâjies par 23,6 tûkst. –tâ ir 
treðâ daïa no kopçjâ iedzîvotâju skaita samazinâjuma 
valstî. Mazâkais iedzîvotâju skaita samazinâjums bija 
Zemgales reìionâ – par 7,4 tûkst. Kurzemes, Vidzemes 
un Rîgas reìionâ iedzîvotâju skaits sarucis gandrîz 
par 11 tûkst. iedzîvotâjiem katrâ (skat. 14. tabulu un 
8. attçlu).

13. tabula. Iedzîvotâju blîvums plânoðanas reìionos 
2007. gada sâkumâ, cilv./km2.

6. attçls. Iedzîvotâju blîvums plânoðanas reìionos 
2007. gada sâkumâ.

7. attçls. Iedzîvotâju blîvums plânoðanas reìionos 
2007. gada sâkumâ, neiekïaujot republikas pilsçtas.

14. tabula. Iedzîvotâju skaits plânoðanas reìionos 
2002.–2007. gada sâkumâ, tûkst.
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Iedzîvotâju skaita izmaiòu tempu labâk raksturo 
relatîvais râdîtâjs, kuru aprçíina, dalot iedzîvotâju skaita 
izmaiòas piecu gadu periodâ pret iedzîvotâju skaitu 
perioda sâkumâ un izsakot to procentos. Ðis râdîtâjs 
dod arî iespçju izdalît reìionus, kuri iedzîvotâjus zaudç 
vai piesaista straujâk. Salîdzinot ar 2002. gada sâkumu 
Latvijas reìionu vidû pastâvîgo iedzîvotâju skaits 
visvairâk sarucis Latgales reìionâ – par 6,2%. Nedaudz 
lçnâks ðis process bijis Vidzemes reìionâ – iedzîvotâju 
skaits samazinâjies par 4,7%, un Kurzemes reìionâ – 
par 3,5%. Relatîvi mazâk iedzîvotâju skaits samazinâjies 
Zemgales reìionâ – par 2,5%. Labvçlîgâka situâcija 
bijusi Rîgas reìionâ, kur iedzîvotâju skaits samazinâjies 
vismazâk – par 1,0% (skat. 15. tabulu un 9. attçlu). 
Rîgas reìionâ iedzîvotâju skaita samazinâjumu daïçji 
kompensçja iedzîvotâju skaita palielinâjums paðvaldîbâs 
galvaspilsçtas tuvumâ. Ðajâ periodâ iedzîvotâju skaits 
Rîgas rajonâ palielinâjies par 15,9 tûkst., bet Ogres 
rajonâ – par 1,0 tûkst.

Iedzîvotâju skaita samazinâjuma tempi pçdçjo piecu 
gadu laikâ valstî kïuvuði lçnâki. Periodâ no 1998. lîdz 
2003. gada sâkumam iedzîvotâju skaits valstî kopumâ 
samazinâjâs par 3,7%, bet periodâ no 2002. lîdz 2007. 
gada sâkumam – par 2,7%. Iedzîvotâju skaita izmaiòu 
temps valstî palicis lçnâks par 0,9 procentpunktiem, 
tai skaitâ Rîgas reìionâ – par 2,9 procentpunktiem. 
Apskatâma laika periodâ Kurzemes reìionâ 
iedzîvotâju skaita samazinâjuma temps saglabâjies 
3,5 procentpunktu lîmenî, bet Latgales, Vidzemes un 
Zemgales reìionâ tempi gan ir paâtrinâjuðies (attiecîgi 
par 1,5, 1,2 un 0,7 procentpunktiem).

Salîdzinot ar iepriekðçjo gadu 2002. gadâ iedzîvotâju 
skaits valstî samazinâjâs par 0,61%, 2003. gadâ – par 
0,53%, 2004. gadâ – par 0,55%, 2005. gadâ – par 
0,51%. 2006. gadâ iedzîvotâju skaita samazinâjuma 
temps – 0,58% no iedzîvotâju kopskaita – bija lielâks nekâ 

iepriekðçjâ gadâ. Iedzîvotâju skaita samazinâjuma tempi 
valstî pa gadiem svârstâs, tâpat arî izmainâs ietekmçjuðo 
faktoru attiecîba. Iedzîvotâju skaita samazinâðanos 
galvenokârt ietekmçjusi iedzîvotâju dabiskâ kustîba. 
No kopçja iedzîvotâju skaita dabiskâs kustîbas rezultâtâ 
laika posmâ no 2002. lîdz 2006. gadam iedzîvotâju 
skaits samazinâjies par 0,53%, 0,49%, 0,50%, 049% 
un 0,47%, savukârt migrâcijas rezultâtâ – par 0,08%, 
0,04%, 0,05%, 0,02% un 0,11% (skat. 10. attçlu).

8. attçls. Iedzîvotâju skaita dinamika plânoðanas reìionos 
2002.–2007. gada sâkumâ, tûkst.

15. tabula. Iedzîvotâju skaita izmaiòas plânoðanas 
reìionos slîdoðos piecu gadu periodos, %.

9. attçls. Iedzîvotâju skaita izmaiòas plânoðanas reìionos 
no 2002. lîdz 2007. gada sâkumam.

10. attçls. Iedzîvotâju skaita izmaiòas Latvijâ un tâs 
ietekmçjoðie faktori 2002.–2006. gadâ, cilv.
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Viena gada ietvaros, salîdzinot 2006. un 2007. gada 
sâkuma datus, iedzîvotâju skaits Latgales reìionâ 
samazinâjies par 1,47%, Vidzemes reìionâ – par 1,12%, 
Kurzemes reìionâ – par 0,78%, Zemgales reìionâ – 
par 0,61% un Rîgas reìionâ – par 0,12% (valstî vidçji 
par 0,58%). Galveno iedzîvotâju skaita samazinâjumu 
ietekmçjuðo faktoru attiecîba pa reìioniem atðíiras. 
Latgales, Zemgales un Rîgas reìionâ iedzîvotâju skaita 
samazinâjumu pamatâ nodroðinâja negatîvs dabiskais 
pieaugums, Vidzemes un Kurzemes reìionâ – vienâdas 
daïas gan migrâcija, gan dabiskais pieaugums.

No 2002. lîdz 2005. gadam Latvijâ migrâcijas ietekme 
uz iedzîvotâju skaita samazinâðanos saruka ik gadu, bet 
2006. gadâ ievçrojami palielinâjâs starpvalstu migrâcijas 
negatîvais saldo un migrâcijas rezultâtâ iedzîvotâju 
skaits samazinâjâs par 2451 cilvçku (2005. gadâ – par 
564 cilvçkiem). Iedzîvotâju migrâcijas îpatsvars kopçjâ 
iedzîvotâju skaita samazinâjumâ bûtiski pieauga – no 
0,02% 2005. gadâ lîdz 0,11% 2006. gadâ.

Iedzîvotâju dabiskâ kustîba

Pçc CSP definîcijas iedzîvotâju dabiskais pieaugums 
ir starpîba starp noteiktâ laika posmâ dzimuðo un miruðo 
skaitu. Iedzîvotâju skaita samazinâjums vai palielinâjums 
dabiskâs kustîbas dçï ir bûtisks vispârçjâs un katras 
atseviðías teritorijas attîstîbas indikators, kas liecina 
par teritorijas attîstîbas iespçjâm. Iedzîvotâju dabiskâ 
pieauguma koeficients raksturo tendences dabiskajâ 
kustîbâ, kâ arî dod iespçju salîdzinât teritorijas. Dabiskâ 
pieauguma koeficients ir iedzîvotâju dabiskâ pieauguma 
(samazinâjuma) attiecîba pret gada vidçjo iedzîvotâju 
skaitu, izteikts uz 1000 iedzîvotâjiem.

Latvijâ kopð 1991. gada ir negatîva iedzîvotâju 
dabiskâs kustîbas bilance. Pçdçjos piecos gados dabiskâs 
kustîbas saldo vai miruðo pârsvars par dzimuðajiem 
nedaudz samazinâjies (skat. 16. tabulu un 11. attçlu).

Pozitîvi, ka demogrâfiskajâ situâcijâ Latvijâ pçdçjos 
gados iezîmçjusies dzimstîbas lîmeòa pieauguma 
tendence. CSP dati liecina, ka 2006. gadâ valstî 
piedzima 22 264 bçrni, kas ir par 2220 bçrniem 

vairâk nekâ 2002. gadâ. 2006. gadâ valstî bija pçdçjos 
desmit gados lielâkais dzimuðo bçrnu skaits, kad uz 
1000 iedzîvotâjiem piedzima 9,7 bçrni (2002. gadâ – 
8,6 bçrni). Pçc dzimuðo skaita uz 1000 iedzîvotâjiem 
2006. gadâ Latvijas reìionus var sakârtot ðâdi: Rîgas 
reìions – 10,5, Kurzemes reìions – 9,9, Zemgales 
reìions – 9,7, Vidzemes reìions – 8,8 un Latgales 
reìions – 8,0 bçrni.

Vidçjais bçrnu skaits, kas varçtu piedzimt sievietei 
viòas dzîves laikâ, ja dzimstîba katrâ vecumâ saglabâtos 
apskatâmâ perioda lîmenî (summârais dzimstîbas 
koeficients) 2006. gadâ bija 1,353, lielâks nekâ 2002. 
ga dâ – 1,232, tomçr mazâks nekâ paaudþu nomaiòai 
nepiecieðamais lielums – 2,1–2,2 (skat. 17. tabulu).

Pçdçjos gados mirstîbas lîmenis Latvijâ ir palielinâjies, 
ko apstiprina mirstîbas vispârçjâ koeficienta pieaugums. 
Mirstîbas vispârçjais koeficients ir gada laikâ miruðo skaita 
attiecîba pret vidçjo iedzîvotâju skaitu noteiktâ teritorijâ, 
rçíinot uz 1000 iedzîvotâjiem. 2002. gadâ tas bija 13,9, 
bet 2006. gadâ – 14,5. 2006. gada mirstîbas vispârçjais 
koeficients valstî vidçji ir sliktâkais pçdçjo desmit gadu 
periodâ. Latvijas reìionu vidû lielâkais miruðo skaits uz 
1000 iedzîvotâjiem bija Latgales reìionâ – 18,0 cilvçki. 
Daþos Latgales rajonos râdîtâji pusotru reizi pârsniedza 
vidçjo râdîtâju valstî – Krâslavas rajonâ miruðo skaits 
sasniedza lîmeni 21,7, Ludzas rajonâ – 21,5 un Rçzeknes 
rajonâ – 21,3 uz 1000 iedzîvotâjiem.

Laika posmâ no 2002. lîdz 2006. gadam vçrojama 
iedzîvotâju dabiskâs kustîbas negatîvâ râdîtâja vçrtîbas 
pakâpeniska samazinâðanâs. 2002. gadâ dabiskâs 
kustîbas rezultâtâ iedzîvotâju skaits valstî samazinâjâs 
par 12 454 cilvçkiem, 2006. gadâ – par 10 834. Tomçr 
vidçji katru gadu Latvijâ uz 1000 iedzîvotâjiem miruði par 
5 cilvçkiem vairâk nekâ piedzimuði. Apskatâmajâ laika 

16. tabula. Iedzîvotâju dabiskâ kustîba plânoðanas 
reìionos 2002.–2006. gadâ, cilv.

11. attçls. Iedzîvotâju dabiskâs kustîbas dinamika 
plânoðanas reìionos 2002.–2006. gadâ, cilv.

17. tabula. Dzimstîbas tendences Latvijâ 2002.–2006. gadâ.
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posmâ kopumâ dabiskâs kustîbas pozitîvas pârmaiòas 
notikuðas Rîgas reìionâ un pavisam nedaudz Kurzemes 
reìionâ, citos reìionos palielinâjies miruðo pârsvars pâr 
dzimuðajiem (skat. 18. tabulu un 12. attçlu).

Iedzîvotâju ilgtermiòa migrâcija

Par iedzîvotâju ilgtermiòa migrâciju* CSP apkopo 
Pilsonîbas un migrâcijas lietu pârvaldes informâciju. 
Izbraukuðo un iebraukuðo iedzîvotâju starpîba veido 
migrâcijas saldo. Tas ir uzskatâms par vienu no bûtiskâkajiem 
teritorijas pievilcîbu raksturojoðiem râdîtâjiem.

2002.–2006. gada periodâ kopumâ Latvijâ 
starpvalstu ilgtermiòa migrâcijas saldo ir bijis negatîvs. 
Pçdçjo piecu gadu laikâ izbraukuðo skaits viena gada 
ietvaros palielinâjies par gandrîz 2 tûkstoðiem. Tendence 
izbraukuðo skaitam samazinâties tika pârtraukta 2006. 
gadâ, kad, salîdzinot ar 2005. gadu, no valsts izbraukuðo 
skaits vairâk nekâ dubultojâs. Ar nolûku mainît pastâvîgo 
dzîvesvietu no valsts aizbraukuðo personu skaits 2005.
gadâ sasniedza 2450, bet 2006. gadâ – 5252 cilvçkus 
(skat. 19. tabulu un 13. attçlu).

Savukârt, uz pastâvîgu dzîvi vai vismaz uz vienu 
gadu no citâm valstîm 2006. gadâ Latvijâ ieradâs 2801 
cilvçks, t.i., par 915 cilvçkiem vairâk nekâ 2005. gadâ un 
par 1373 cilvçkiem vairâk nekâ 2002. gadâ. Migrâcijas 
rezultâtâ 2002. gadâ valsts iedzîvotâju skaits samazinâjâs 
par 1834 iedzîvotâjiem, savukârt 2006. gadâ – par 2451 
cilvçku.

Salîdzinot ar iepriekðçjo gadu migrâcijas saldo 
2006. gadâ palielinâjâs èetras reizes. Pçc CSP viedokïa, 
tas nozîmç, ka Latvijas iedzîvotâji, pârceïoties uz dzîvi 
citâs valstîs, 2006. gadâ lielâkâ skaitâ gadîjumu nekâ 
iepriekðçjos gados informçjuði par to dzîvesvietas 
deklarçðanas iestâdes. Kopumâ laika posmâ no 2002. 
lîdz 2006. gadam starpvalstu ilgtermiòa migrâcijas dçï 
iedzîvotâju skaits valstî samazinâjâs gandrîz par 7 tûks-
toðiem.

2006. gadâ iedzîvotâju skaits gan starpvalstu, gan 
starpreìionu migrâcijas dçï palielinâjâs tikai Rîgas 
reìionâ (par 2147 iedzîvotâjiem), pârçjos èetros 
reìionos – samazinâjâs. Analizçjamâ laika periodâ 
kopumâ Rîgas reìionâ migrâcijas rezultâtâ iedzîvotâju 
skaits pieauga par 10 578 cilvçkiem. Migrâcijas saldo 
Rîgas reìionâ ir pozitîvs jau kopð 2003. gada un to 
nosaka iebraukuðo pârsvars par izbraukuðajiem Rîgas 
rajonâ un Ogres rajonâ. Latvijas rajonu vidû 2006. gadâ 
kopçjais iedzîvotâju migrâcijas saldo ar pozitîvu zîmi 

* Atbilstoði ANO rekomendâcijâm ilgtermiòa migranti ir 
personas, kuras ierodas valstî, lai paliktu tajâ uz pastâvîgu 
dzîvi vai uz laiku, kas vienâds vai ilgâks par vienu gadu, kâ 
arî personas, kas izbrauc no kâdas valsts uz citu valsti ar 
nolûku uzturçties tur pastâvîgi vai arî vienu gadu un ilgâk. Ðis 
uzturçðanâs ilguma kritçrijs ïauj noðíirt ilgtermiòa migrantus 
no citâm valsts robeþu ðíçrsojoðajâm personu grupâm, 
piemçram, tûristiem. Tiek izðíirta ârçjâ (starpvalstu) un 
iekðçjâ (valsts ietvaros) migrâcija. Iekðçjâs migrâcijas statistikâ 
netiek uzskaitîta personas dzîvesvietas maiòa vienas pilsçtas, 
pagasta vai novada robeþâs.

18. tabula. Iedzîvotâju dabiskais samazinâjums plâno-
ðanas reìionos 2002.–2006. gadâ, rçíinot uz 1000 iedzî-
votâjiem, cilv.

12. attçls. Iedzîvotâju dabiskais samazinâjums plâno-
ðanas reìionos 2002.–2006. gadâ, rçíinot uz 1000 iedzî-
votâjiem.

19. tabula. Iedzîvotâju starpvalstu ilgtermiòa migrâcija 
Latvijâ 2002.–2006. gadâ, cilv.

13. attçls. Iedzîvotâju starpvalstu ilgtermiòa migrâcija 
Latvijâ 2002.–2006. gadâ, cilv.



20

bija Rîgas rajonâ (4213 cilvçki), Ogres rajonâ (598), 
Jelgavas rajonâ (87) un Ventspils rajonâ (3). Republikas 
pilsçtu vidû migrâcijas saldo pozitîva vçrtîba bija 
Jelgavâ un Jûrmalâ, kur iedzîvotâju skaits palielinâjâs 
attiecîgi par 163 un 117 iedzîvotâjiem. Rîgâ migrâcijas 
saldo bija negatîvs. Iemesls – arvien vairâk iedzîvotâju 
par dzîvesvietu izvçlas Pierîgu, bet strâdât, mâcîties, 
iepirkties, kârtot darîjumus un pavadît daïu brîvâ laika 
turpina Rîgâ (skat. 20. tabulu un 14. attçlu).

Latvijâ pçdçjo piecu gadu laikâ ir palielinâjuðies 
starpvalstu ilgtermiòa migrâcijas tempi. 2002. gadâ, 
rçíinot uz 1000 iedzîvotâjiem, no Latvijas aizbrauca 
vidçji 0,8 cilvçki, bet 2006. gadâ – 1,1 cilvçks. Îpaði 
strauji, gandrîz piecas reizes, salîdzinot ar iepriekðçjo 
gadu, palielinâjies migrâcijas saldo lielums 2006. gadâ 
(sk. 21. tabulu un 15. attçlu).

Pçc CSP starpvalstu migrâcijas datiem, imigrâcijâ 
bija vîrieðu (54,6%), bet emigrâcijâ – sievieðu (53,5%) 
pârsvars. Starpvalstu migrâcijas rezultâtâ Latvija 2006. 
gadâ «ieguva» 437 bçrnus 0–4 gadu vecumâ. Jauna 
iezîme starpvalstu migrâcijâ ir mazgadîgu (lîdz 5 gadu 

vecumam) bçrnu imigrâcija. CSP eksperti liecina, ka 
daudzos gadîjumos ârzemçs strâdâjoðajiem Latvijas 
iedzîvotâjiem piedzimuðie bçrni tiek nodoti Latvijâ 
palikuðo ìimenes locekïu vai citu radinieku aprûpç. 
Savukârt, 2006. gadâ Latvija «zaudçja» 2270 darbspçjas 
vecuma iedzîvotâjus (15–64 gadu vecumâ).

2006. gadâ iedzîvotâju starpvalstu migrâcijas 
rezultâtâ latvieðu skaits valstî samazinâjâs par 695 
cilvçkiem, krievu – par 1282, ukraiòu – par 287, 
baltkrievu – par 198 cilvçkiem. Turpretî migrâcijas 
rezultâtâ par 79 cilvçkiem palielinâjâs lietuvieðu skaits 
valstî, par 45 – igauòu, par 115 – vâcieðu, par 31 – 
zviedru, par 37 – dâòu skaits.

Pçc darbaspçka ìeogrâfiskâ mobilitâtes pçtîjuma* 
datiem, darbaspçka migrâcija no Latvijas uz citâm, 
galvenokârt uz Eiropas Savienîbas valstîm, visbieþâk 
ir migrâcija bez pastâvîgâs dzîvesvietas maiòas, lai arî 
prombûtne var bût ilga. Visbieþâk vçlçðanos braukt 
strâdât uz ârvalstîm izteikuði jaunieði vecumâ lîdz 24 
gadiem, galvenokârt pamatizglîtîbu un vidçjo vispârçjo 
izglîtîbu ieguvuðie vîrieði. Kâ vissvarîgâko iemeslu, 

* Darbaspçka ìeogrâfiskâ mobilitâte - Rîga: Eiropas Savienîbas 
struktûrfondu Nacionâlâs programmas «Darba tirgus 
pçtîjumi», Latvijas Universitâte, 2007.

20. tabula. Iedzîvotâju ilgtermiòa kopçjâs migrâcijas saldo 
plânoðanas reìionos 2002.–2006. gadâ, cilv.

14. attçls. Iedzîvotâju ilgtermiòa kopçjâs migrâcijas saldo 
dinamika plânoðanas reìionos 2002.–2006. gadâ, cilv.

21. tabula. Iedzîvotâju ilgtermiòa kopçjâs migrâcijas 
saldo plânoðanas reìionos 2002.–2006. gadâ, rçíinot uz 
1000 iedzîvotâjiem, cilv.

15. attçls. Iedzîvotâju ilgtermiòa kopçjâs migrâcijas saldo 
plânoðanas reìionos 2002.–2006. gadâ, rçíinot uz 
1000 iedzîvotâjiem.
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kâpçc vçlas doties uz ârvalstîm strâdât, respondenti 
ir norâdîjuði augstâku atalgojumu (87,4%). Daudzi 
respondenti arî uzskata, ka ârvalstîs ir labâki darba 
apstâkïi un sociâlâs garantijas. Nozîmîga motivâcija, 
îpaði jaunâko vecumgrupu vidû, ir vçlme iegût pieredzi 
un nodroðinât sev lielâkas izaugsmes iespçjas nâkotnç. 
Pieredzes iegûðana bieþi ir saistîta arî ar valodas 
mâcîðanos. Raksturîgi ir tas, ka jaunâkâs vecumgrupas 
ir mobilâkas, tâdçï to îpatsvars ârvalstîs strâdâjoðo 
kopskaitâ ir lielâks. Veikto aptauju dati liecina, ka 
visbieþâk respondenti kâ darba migrâcijas mçría valstis 
minçjuði Lielbritâniju, Îriju, Vâciju un ASV. Migrâcijas 
teritoriâlais sadalîjums liecina, ka Rîgai ir ievçrojami 
intensîvâkas migrâcijas saiknes ar ârvalstîm nekâ pârçjâm 
Latvijas pilsçtâm un rajoniem. Latvijas Universitâtes 
pçtnieki prognozç, ka nâkamajos 5 gados emigrâcijas 
apjoms visdrîzâk pakâpeniski samazinâsies, kas saistîts 
ar vismobilâkâ vecuma iedzîvotâju skaita neizbçgamo 
sarukumu Latvijâ un darba samaksas palielinâðanos 
arvien mazâka darbaspçka piedâvâjuma dçï. Ðâ faktora 
ietekmç sagaidâms arî tas, ka pieaugs atpakaïbraucçju 
îpatsvars.

Analizçjot valsts iedzîvotâju iekðçjo migrâciju Latvijâ, 
redzams, ka 2006. gadâ pastâvîgo dzîvesvietu no vienas 
administratîvâs teritorijas uz citu mainîjuði 52,5 tûkst. 
cilvçku (2002. gadâ – 31,4 tûkst.). Izvçrtçjot iekðzemes 
migrâcijas plûsmas, kâ galvenais pârcelðanâs motîvs 
tiek minçts ìimenes apstâkïi, pçc tam seko darbs un 
mâcîbas. Analizçjot migrantu plûsmas pçdçjo 10 gadu 
laikâ, Latvijas Universitâtes pçtnieki konstatçja, ka 
Vidzemç (60%), Kurzemç (66%), Zemgalç (61%) un 
Latgalç (69%) migranti galvenokârt pârvietojuðies 
sava reìiona robeþâs, Rîgâ visvairâk iebraukuði no 
Pierîgas (32%) un Pierîgâ no Rîgas (65%). Visai izteikta 
ir tendence pârcelties dzîvot uz Rîgu vai Pierîgas 
teritorijâm. Pçdçjâ gada laikâ saglabâjuðâs iepriekðçjâs 
tendences pieaugt migrâcijas intensitâtei starp Rîgu un 
Pierîgu. Tâ, piemçram, pçc CSP datiem 2006. gadâ uz 
dzîvi Rîgâ no Zemgales reìiona pârcçlâs 1741 cilvçks, 
no Latgales reìiona – 1609, no Vidzemes reìiona – 
1404, no Kurzemes reìiona – 1304, bet no Pierîgas – 
3992 cilvçki.

Demogrâfiskâ slodze

Demogrâfiskâ slodze ir râdîtâjs, kas raksturo bçrnu 
un pensijas vecuma iedzîvotâju attiecîbu pret 1000 
darbspçjas vecuma iedzîvotâjiem. Pastâvîgo iedzîvotâju 
skaita sadalîjums pa trijâm galvenajâm vecuma grupâm – 
lîdz darbspçjas, darbspçjas un virs darbspçjas vecuma 
2002. un 2007. gada sâkumâ norâdîts 22. tabulâ.

Paðvaldîbas attîstîbas ziòâ svarîgi raksturot 
iedzîvotâju sadalîjumu daþâdâs vecuma grupâs, it îpaði 
izdalot iedzîvotâjus darbspçjas vecumâ, jo tas liecina 
par nodarbinâtîbas attîstîbas perspektîvâm vai norâda 
uz darbaspçka resursu trûkumu. Augstâkais darbspçjas 
vecuma iedzîvotâju îpatsvars 2007. gada sâkumâ bija 
Rîgas reìionâ (66,0%), tam sekoja Zemgales un Latgales 
reìions (65,2% katrâ), Kurzemes reìions (64,2%), bet 
zemâkais râdîtâjs bija Vidzemes reìionâ (63,9%). Piecu 
gadu laikâ valstî darbspçjas vecuma iedzîvotâju skaits 
palielinâjies par 64,7 tûkst., lîdz ar to darbspçjas vecumâ 

iedzîvotâju îpatsvars kopçjâ iedzîvotâju skaitâ valstî 
palielinâjâs no 60,8% 2002. gada sâkumâ lîdz 65,3% 
2006. gada sâkumâ.

Darbspçjas vecuma iedzîvotâju îpatsvars ievçrojami 
palielinâjies Vidzemes, Latgales un Zemgales reìionâ 
(attiecîgi par 5,4, 5,2 un 4,9 procentpunktiem). 
Nedaudz mazâk darbspçjas vecumâ iedzîvotâju îpatsvars 
palielinâjies Kurzemes un Rîgas reìionâ (attiecîgi 
par 4,4 un 4,1 procentpunktu). 2007. gada sâkumâ 
Rîgas reìionâ bija mazâkais iedzîvotâju lîdz darbspçjas 
vecumam îpatsvars, bet lielâkais iedzîvotâju darbspçjas 
vecumâ îpatsvars. Savukârt, Latgales reìions uz pârçjo 
reìionu fona izceïas ar iedzîvotâju pensijas vecumâ 
lielâko îpatsvaru (21,4%).

Demogrâfiskâs slodzes râdîtâju pilnîgâkai 
izvçrtçðanai jâòem vçrâ attiecîba starp bçrnu un 
pusaudþu un pensijas vecuma cilvçku skaitu, kas 
raksturo paaudþu nomaiòas struktûru. Absolûtos 
skaitïos iedzîvotâju skaits pensijas vecumâ Rîgas un 
Latgales reìionâ 1,6 reizes pârsniedza bçrnu un 
pusaudþu skaitu, Vidzemes reìionâ – 1,4 reizes, bet 
Kurzemes un Zemgales reìionâ – 1,3 reizes.

Pçdçjo piecu gadu laikâ valstî bçrnu un pusaudþu 
skaits 0–14 gadu vecumâ samazinâjâs vairâk kâ par 
72,0 tûkst., îpatsvars valsts iedzîvotâju kopskaitâ 
samazinâjâs no 16,6% 2002. gada sâkumâ lîdz 14,0% 
2007. gada sâkumâ. 2007. gada sâkumâ plânoðanas 
reìionu vidû mazâkais bçrnu un pusaudþu skaita 
îpatsvars bija Rîgas reìionâ – 13,2%, lielâkais Kurzemes 
reìionâ – 15,5%. Ðis râdîtâjs Latgales reìionâ bija 
13,4%, Zemgales reìionâ – 15,1% un Vidzemes 
reìionâ – 14,9%. Iedzîvotâju lîdz darbspçjas vecumam 
îpatsvara samazinâjums kopçjâ iedzîvotâju skaitâ saistîts 
ar dzimstîbas lîmeòa samazinâðanos valstî, un tas var 
radît negatîvas sekas tuvâkajos gados – samazinâsies 
darbspçjas vecuma iedzîvotâju skaits, pieaugs virs 
darbspçjas vecuma iedzîvotâju skaits un rezultâtâ bûs 
vçrojams demogrâfiskâs slodzes pieaugums.

Pensijas vecuma iedzîvotâju îpatsvars ir lielâks par 
bçrnu un pusaudþu îpatsvaru iedzîvotâju kopskaitâ un 
to starpîba arvien palielinâs. 2002. gada sâkumâ valstî 
starpîba starp bçrnu un pensijas vecuma iedzîvotâju 
îpatsvaru bija 6,0 procentpunkti, 2007. gada sâkumâ – 
par 0,8 procentpunktiem lielâks, jo bçrnu un jaunieðu 
îpatsvars samazinâjies straujâk nekâ pensijas vecuma 

22. tabula. Iedzîvotâju sadalîjums atbilstoði vecuma 
grupâm plânoðanas reìionos 2002. un 2007. gada 
sâkumâ, îpatsvars iedzîvotâju kopskaitâ, %.
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iedzîvotâju îpatsvars. Piecu gadu laikâ Vidzemes 
reìionâ pensijas vecuma iedzîvotâju îpatsvara pârsvars 
palielinâjies par 3,0 procentpunktiem, Zemgales 
reìionâ – par 1,9 procentpunktiem, Kurzemes reìionâ – 
par 1,6 procentpunktiem, Latgales reìionâ – par 
1,1 procentpunktu, bet Rîgas reìionâ – samazinâjies 
par 0,3 procentpunktiem. Rîgas reìionâ piecu gadu 
laikâ pensijas vecuma iedzîvotâju îpatsvars kopçjâ 
iedzîvotâju skaitâ reìionâ samazinâjies straujâk (par 2,2 
procentpunktiem) nekâ bçrnu un pusaudþu îpatsvars 
(par 1,9 procentpunktiem).

Izmaiòas iedzîvotâju vecumstruktûrâ ietekmçjusi 
arî demogrâfiskâs slodzes râdîtâjus. Demogrâfiskâ 
slodze Latvijâ pçdçjos gados ir diezgan ievçrojami 
samazinâjusies (skat. 23. tabulu, 16. un 17. attçlu).

2007. gada sâkumâ valstî uz 1000 darbspçjas 
vecuma iedzîvotâjiem vidçji bija 531,2 bçrni, pusaudþi 
un pensijas vecuma iedzîvotâji. Kopð 2002. gada 
sâkuma demogrâfiskâs slodzes lîmenis samazinâjâs 
gan valstî kopumâ, gan visos reìionos: Vidzemes un 
Latgales reìionâ par 20% katrâ, Zemgales reìionâ par 
19%, Kurzemes reìionâ par 17% un Rîgas reìionâ 
par 16%. Augstâkais demogrâfiskâs slodzes râdîtâjs 
saglabâjâs Vidzemes reìionâ, savukârt zemâkais – Rîgas 
reìionâ. Demogrâfiskâs slodzes samazinâðanâs notika 
galvenokârt zemas dzimstîbas dçï, bet to ietekmç arî 
iedzîvotâju novecoðanâs un pensionçðanâs vecuma 
pieaugums.

Iedzîvotâju kopuma novecoðanâs pakâpi labi raksturo 
iedzîvotâju vidçjâ vecuma râdîtâji. 2004. gada sâkumâ 
Latvijâ dzîvojoðo iedzîvotâju vidçjais vecums bija 39,8 
gadi, bet 2007. gada sâkumâ – 40,4 gadi. Tâtad, no 
2004. lîdz 2007. gada sâkumam vidçja vecuma râdîtâjs 
pieaudzis par 0,2 gadiem katru gadu. Iedzîvotâju 
novecoðanâs procesi ir aktuâli visâm valsts teritorijâm. 
Lielâkais vidçjais vecums 2007. gada sâkumâ bija Latgales 
reìiona rajonos (Ludzas, Krâslavas un Balvu rajonâ). To 
galvenokârt noteica jaunieðu intensîvâ aizceïoðana uz 
lielâkajâm pilsçtâm.

Iedzîvotâju sadalîjums pçc dzimuma

Analizçjamâ laika periodâ vîrieðu un sievieðu îpatsvars 
valsts kopçjâ iedzîvotâju skaitâ nav bûtiski mainîjies. 
2007. gada sâkumâ, tâpat kâ iepriekðçjos trîs gados 
vîrieðu un sievieðu skaita îpatsvars valsts iedzîvotâju 
kopskaitâ bija atbilstoði 46,1% un 53,9%. Savukârt 
2002. un 2003. gada sâkumâ vîrieðu îpatsvars bija 
nedaudz mazâks – 46,0%.

Lielâkais vîrieðu îpatsvars kopçjâ iedzîvotâju skaitâ 
2007. gada sâkumâ bija Zemgales reìionâ – 47,1%. 
Ðis râdîtâjs Vidzemes reìionâ bija 47,0%, Kurzemes 
reìionâ – 46,8% un Latgales reìionâ – 46,3%, tâtad 
èetros reìionos vîrieðu îpatsvars bija lielâks par vidçjo 

23. tabula. Demogrâfiskâs slodzes lîmenis plânoðanas 
reìionos 2002.–2007. gada sâkumâ.

16. attçls. Demogrâfiskâs slodzes lîmeòa dinamika 
plânoðanas reìionos 2002.–2007. gada sâkumâ.

17. attçls. Demogrâfiskâs slodzes lîmenis plânoðanas 
reìionos 2007. gada sâkumâ.

24. tabula. Sievieðu skaits plânoðanas reìionos un 
republikas pilsçtâs 2002.–2007. gada sâkumâ, rçíinot uz 
100 vîrieðiem.
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râdîtâju valstî. Viszemâkais vîrieðu îpatsvars bija Rîgas 
reìionâ – 45,3%, lîdz ar to arî lielâkais sievieðu skaits, 
rçíinot uz 100 vîrieðiem – 120,6. Pârçjos reìionos 
sievieðu skaits uz 100 vîrieðiem bija robeþâs no 112 lîdz 
114 (skat. 24. tabulu).

Iedzîvotâju dalîjums pçc dzimuma kalpo par pamatu 
darba tirgus analîzei un dzimumu lîdztiesîbas principu 
ievçroðanas novçrtçjumam. Pçc ekspertu secinâjumiem* 
ir pieaudzis gan vîrieðu, gan sievieðu nodarbinâtîbas 
lîmenis, pie tam sievieðu nodarbinâtîbas lîmenis ir tikai 
nedaudz zemâks par vîrieðu nodarbinâtîbas lîmeni. Gan 
sievieðu, gan vîrieðu vidû augstâks nodarbinâtîbas lîmenis 
ir cilvçkiem ar augstâko izglîtîbu. Tomçr, aktîvâ vecumâ 
sievieðu darba meklçtâju îpatsvars ir zemâks par vîrieðu 
darba meklçtâju îpatsvaru, jo sievieðu vidû izplatîtie 
nestrâdâðanas iemesli (bçrnu aprûpe, mâjsaimniecîba) 
tâs vairâk attur no iesaistîðanâs darba tirgû. Ir pierâdîta 
pçtîjumâ definçtâ hipotçze, ka piederîba dzimumam 
ir darba atalgojumu ietekmçjoðs faktors, un ðî faktora 
ietekme ir atðíirîga daþâdâs nodarbinâtîbas sfçrâs. 
Pçtîjumâ apstiprinâts, ka vçl lielâkâ mçrâ nekâ dzimums 
bezdarba risku ietekmç vecums.

Mûþa ilgums un demogrâfiskâ 
prognoze

Pçc CSP definîcijas vidçjais paredzamais mûþa 
ilgums noteikta vecuma iedzîvotâjiem ir gadu skaits, 
kâdu vidçji nodzîvotu attiecîgo vecumu sasnieguðâs 
personas, ja viòu turpmâkâs dzîves laikâ mirstîba katrâ 
vecumâ saglabâtos aprçíina gada lîmenî. Pçdçjo piecu 
gadu laikâ Latvijâ labâkais râdîtâjs bija 2004. gadâ, kad 
jaundzimuðo iedzîvotâju paredzamais vidçjais mûþa 
ilgums bija 72,14 gadi, tai skaitâ vîrieðiem – 67,07 gadi, 
sievietçm – 77,20 gadi.

Kopð 2004. gada Latvijâ, sprieþot pçc vidçjâ 
paredzamâ mûþa ilguma datiem, demogrâfiskajâ 
situâcijâ ir novçrota negatîva tendence – dzîves ilguma 
samazinâðanâs. Vîrieðiem vidçjais paredzamais mûþa 
ilgums samazinâjies par 1,22 gadiem, bet sievietçm – 
par 0,42 gadiem (skat. 25. tabulu).

Starp sievieðu un vîrieðu dzîves ilguma râdîtâjiem 
atðíirîba piecu gadu laikâ samazinâjusies pavisam 
nedaudz un paliek ïoti nozîmîga (2002. gadâ – 11,4 
gadi, 2006. gadâ – 10,9 gadi).

Pçc Eurostat metodoloìijas atbilstoði daþâdiem 

prognoþu variantiem tiek aprçíinâts Latvijas iedzîvotâju 
skaits lîdz 2050. gadam*. Pçc demogrâfiskâs attîstîbas 
prognoþu pamatvarianta 2050. gadâ iedzîvotâju 
skaits Latvijâ samazinâsies lîdz aptuveni 1,9 milj., pçc 
labvçlîgâkâ attîstîbas varianta – palielinâsies lîdz 2,4 
milj., bet pçc nelabvçlîgâkâ varianta – samazinâsies 
lîdz 1,5 milj. Prognoþu amplitûda ir plaða, atðíirîbas 
nosaka daþâdîba prognoþu apsvçrumos par iespçjamo 
iedzîvotâju dabisko un migrâcijas kustîbu. Labvçlîgâkais 
variants izstrâdâts pie nosacîjuma, ka attîstîsies augstâkais 
dzimstîbas variants, bet nelabvçlîgâkajâ variantâ 
iekïauta pretçja situâcija (skat. 18. attçlu). Izstrâdâts arî 
prognoþu variants bez migrâcijas pieauguma, atbilstoði 
kuram iedzîvotâju skaits Latvijâ 2050. gadâ samazinâsies 
lîdz 1,8 milj. Latvijas Zinâtòu akadçmijas pçtîjumâ 
«Depopulâcija ðodien un rît» izteiktie secinâjumi, ka 

«Latvija esot dziïâ demogrâfiskâ krîzç, no kuras tuvâkajâ 
un vidçji tâlâ laika periodâ nav izredzes izkïût», diemþçl 
saglabâ aktualitâti.

Latvijas Universitâtes pçtîjuma** ietvaros izstrâdâtâs 
demogrâfiskâs prognozes par iedzîvotâju skaita un 
sastâva izmaiòâm parâda, ka pçc 2010. gada darbspçjas 
vecuma iedzîvotâju skaits samazinâsies straujâk nekâ 
iedzîvotâju kopskaits. Prognozçts, ka darbspçjas 

* Dzimumu lîdztiesîbas aspekti darba tirgû. – Rîga: Eiropas 
Savienîbas struktûrfondu Nacionâlâs programmas «Darba 
tirgus pçtîjumi», SIA «FAKTUM» , «Baltic Institute of Social 
Sciences», 2006.

* Demogrâfiskâs attîstîbas prognozes 2004. gadâ izstrâdâja 
Eiropas Kopienu Statistikas birojs Eurostat, sadarbîbâ ar Latvijas 
zinâtniekiem un statistikas iestâdçm. Novçrtçjums ir veidots, 
òemot vçrâ dzimstîbu, mirstîbu un iedzîvotâju migrâciju.
** Detalizçts darbaspçka un darba tirgus pçtîjums taut saim-
niecîbas sektoros. – Rîga: Latvijas Universitâte, 2007.

25. tabula. Jaundzimuðo vidçjais paredzamais mûþa ilgums, piedzimstot, gados.

18. attçls. Latvijas iedzîvotâju skaita prognozes varianti 
2008.–2050. gadâ, milj.
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vecuma iedzîvotâju îpatsvars 2030. gadâ pazeminâsies 
lîdz 63,7% (2007. gada sâkumâ – 65,3%). Iedzîvotâju 
kopskaita un darbspçjas vecuma iedzîvotâju skaita 
samazinâðanâs prognozçðanas periodâ lîdz 2030. 
gadam sagaidâma visos reìionos, izòemot Pierîgu 
(Rîgas plânoðanas reìionu bez galvaspilsçtas Rîgas). 
Visstraujâkais iedzîvotâju skaita samazinâjums sagaidâms 
Latgalç un Rîgâ. Pçc 2010. gada spçcîgâk izpaudîsies 
darbspçjas vecuma kontingenta novecoðanâs un strauja 
20–39 gadus vecu iedzîvotâju skaita un îpatsvara 

samazinâðanâs. Ðo procesu ietekmç dzimstîbas 
krituma vilnis, kas bija vçrojams pçdçjos 15 gados. 
Turpinâs palielinâties 65–74 gadus vecu iedzîvotâju 
vecuma grupas îpatsvars gan iedzîvotâju kopskaitâ, 
gan arî darbaspçka sastâvâ. Pensionâru un gados vecu 
iedzîvotâju skaita pieaugums situâcijâ, kad samazinâsies 
darbspçjîgo skaits, radîs papildu slogu valsts sociâlâs 
nodroðinâðanas un medicîniskâs aprûpes sistçmai un 
noteikti paðvaldîbâm.

Plânoðanas reìionu teritoriju ekonomiskâs attîstîbas 
raksturojumam izmantoti ðâdi râdîtâji: iekðzemes 
kopprodukts, kopçjâ pievienotâ vçrtîba pa darbîbas 
veidiem, nefinanðu investîcijas, tirgus sektora statistikas 
vienîbas pa lieluma grupâm un pa darbîbas veidiem, 
ekonomiski aktîvie komersanti un komercsabiedrîbas, 
nodarbinâtîbas un bezdarba râdîtâji, iedzîvotâju 
ienâkuma nodoklis. Kâ sintçtisks râdîtâjs attîstîbas lîmeòa 
noteikðanai izmantots teritorijas attîstîbas indekss.

Iekðzemes kopprodukts

Latvijâ ðajâ izdevumâ apskatâmajâ laika periodâ bija 
vçrojama strauja ekonomiskâ izaugsme. Ekonomisko 
attîstîbu pozitîvi ietekmçjuðas valstî veiktâs reformas 
un integrâcija Eiropas Savienîbâ. Progresu ðajâ jomâ 
vislabâk atspoguïo svarîgâkais ekonomiskâs attîstîbas 
pamatrâdîtâjs – iekðzemes kopprodukts uz 1 iedzîvotâju 
(IKP)*. Atðíirîbâ no citiem râdîtâjiem, kuri ir pieejami par 
2006. gadu, iekðzemes kopprodukta dati pieejami par 
2005. gadu, jo to aprçíins ir sareþìîts process un prasa 
ilgu laiku, it îpaði sadalîjumâ pa rajoniem un reìioniem.

Pçc saraþotâ IKP apjoma starp Latvijas reìioniem 
ir lielas atðíirîbas. Latvijas ekonomikas virzîtâjspçks ir 
Rîgas reìions – tâ IKP îpatsvars 2005. gadâ bija divas 
treðdaïas jeb 68,5% no valstî kopumâ saraþotâ IKP. 
Kurzemes reìionâ 2005. gadâ saraþotâ IKP îpatsvars 
bija 10,7% no Latvijâ saraþotâ IKP, Latgales reìionâ – 
7,6%, Zemgales reìionâ – 7,0% un Vidzemes reìionâ – 
6,2%. Piecu gadu laikâ ðî râdîtâja îpatsvars kopçjâ IKP 
palielinâjâs divos reìionos – Rîgas reìiona daïa pieauga 
par 3,6 procentpunktiem un Vidzemes reìiona daïa – 
pavisam niecîgi, par 0,2 procentpunktiem. Pârçjo 
trîs reìionu daïas IKP samazinâjâs. Lielâkais îpatsvara 
samazinâjums novçrots Kurzemes reìionâ, kur IKP daïa 
samazinâjâs par 1,9 procentpunktiem. Latgales reìiona 
daïa samazinâjâs par 1,8 procentpunktiem un Zemgales 
reìiona – par 0,2 procentpunktiem.

Latvijâ radîtajâ IKP visnozîmîgâkâ loma pieder Rîgai. 
2005. gadâ pçc IKP apjoma galvaspilsçtas ieguldîjums 
valstî bija 57,4%, bet Rîgas reìiona – 83,7%. Citu 
republikas pilsçtu ieguldîjums valstî saraþotajâ IKP nav 
tik nozîmîgs. Liepâjas îpatsvars valsts IKP bija 3,5%, 
Daugavpils – 3,4%, Ventspils – 3,2%, Jelgavas – 2,0%. 
Vismazâkais ieguldîjums bija Rçzeknei un Jûrmalai – 
îpatsvars bija attiecîgi 1,1% un 0,9%. Piecu gadu 
laikâ vairâk kâ par vienu procentpunktu samazinâjâs 
Daugavpils un Ventspils daïa valsts IKP, bet par trim 
procentpunktiem palielinâjâs galvaspilsçtas daïa.

2005. gadâ IKP uz 1 iedzîvotâju vidçji valstî saraþots 
3938,0 Ls apmçrâ. Rîgas reìionâ IKP apjoms uz 1 
iedzîvotâju 2005. gadâ bija 5649,2 Ls apmçrâ, kas ir 1,4 
reizes vairâk nekâ vidçji valstî. Kurzemes reìionâ IKP uz 
1 iedzîvotâju bija 3118,0 Ls apmçrâ, Vidzemes reìionâ – 
2309,0 Ls, Zemgales reìionâ – 2192,0 Ls. Latgales 
reìionâ IKP uz 1 iedzîvotâju – 1910,0 Ls – bija trîs reizes 
mazâks nekâ Rîgas reìionâ un divas reizes mazâks nekâ 
vidçji valstî. Salîdzinot ar 2001. gadu IKP uz 1 iedzîvotâju 
palielinâjies visos reìionos. Absolûtos skaitïos piecu gadu 
laikâ lielâkais IKP uz 1 iedzîvotâju pieaugums bija Rîgas 
reìionâ – par 2,6 tûkst. Ls, vairâk kâ uz pusi mazâks – 
Vidzemes un Kurzemes reìionâ – par 1,1 tûkst. Ls katrâ. 
Zemgales reìionâ IKP uz 1 iedzîvotâju pieaugums bija 
0,9 tûkst. Ls, Latgales reìionâ – 0,6 tûkst. Ls. Pçc IKP 
uz 1 iedzîvotâju pieauguma lieluma 2001.–2005. gadâ 
Latvijas reìionus var sakârtot ðâdi: Vidzemes reìions – 
87,5%, Rîgas reìions – 85,4%, Zemgales reìions – 
72,5%, Kurzemes reìions – 51,3% un Latgales reìions – 
48,0%. Ðajâ laika posmâ valstî vidçji IKP uz 1 iedzîvotâju 
palielinâjâs par 1,7 tûkst. Ls jeb par 77,7%.

Laikâ no 2001. lîdz 2005. gadam IKP uz 1 iedzîvotâju 
palielinâjâs visâs republikas pilsçtâs, bet palielinâjums 
svârstîjâs lielâ intervâlâ – no 5 lîdz 88%. Lielâkais IKP 
vçrtîbas pieaugums uz 1 iedzîvotâju konstatçjams Rîgâ – 
par 3331,8 Ls jeb 88,1%, mazâkais – Jûrmalâ – par 73,6 
Ls jeb 5,1%. Liepâjâ IKP uz 1 iedzîvotâju palielinâjâs 
par 1547,0 Ls jeb 71,0%, Ventspilî – par 1643,0 Ls jeb 
33,5%, Jelgavâ – par 1124,5 Ls jeb 68,8%, Rçzeknç – 
par 1044,8 Ls jeb 59,2%, Daugavpilî – par 745,8 Ls jeb 
par 36,2% (sk. 26. tabulu, 19. un 20. attçlu).

EKONOMISKÂ ATTÎSTÎBA

* IKP ir valsts teritorijâ saraþoto gala produktu un pakalpojumu 
summârâ vçrtîba gada laikâ, t.i., kopçjâs pievienotâs vçrtîbas 
un produktu nodokïu (atskaitot produktu subsîdijas) summa.
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2001.–2005. gadâ plânoðanas reìionu vidû valsts 
vidçjais IKP uz 1 iedzîvotâju apjoms bija pârsniegts tikai 
Rîgas reìionâ. Procentos pret vidçjo vçrtîbu valstî IKP uz 

1 iedzîvotâju Rîgas reìionâ 2005. gadâ veidoja 143,5%. 
Pârejos reìionos ðîs râdîtâjs nesasniedza vidçjo lîmeni 
valstî un 2005. gadâ atradâs 49-79% robeþâs. Piecu 
gadu laika posmâ palielinâjâs Rîgas reìiona IKP uz 1 
iedzîvotâju pârsvars pâr valsts vidçjo râdîtâju, attiecîbâ 
pret Latvijas vidçjo lîmeni pieauga Vidzemes reìiona 
IKP uz 1 iedzîvotâju, bet Kurzemes, Zemgales un îpaði 
Latgales reìionâ palielinâjâs atpalicîba no valsts vidçjâ 
râdîtâja (skat. 27. tabulu un 21. attçlu).

Informâcija par kopçjo pievienoto vçrtîbu sadalîjumâ 
pa ekonomiskâs darbîbas veidiem dod iespçju veikt 
ekonomiskâs darbîbas novçrtçjumu, novçrot struktûras 
pârmaiòas tautsaimniecîbas nozarçs laika gaitâ. CSP 
datos kopçjâ pievienotâ vçrtîba naudas izteiksmç 
tiek noteikta kâ preèu un pakalpojumu izlaides un 
starppatçriòa vçrtîbas starpîba. Informâcija par 
pievienoto vçrtîbu tiek iegûta izlases veidâ, bet Valsts 
statistikas likums nosaka, ka iegûto informâciju nekâdâ 
gadîjumâ nedrîkst publicçt vai citâdi izpaust tâdâ veidâ, 
kas tieði vai netieði varçtu ïaut identificçt respondentu. 
Ievçrojot konfidencialitâtes ierobeþojumus, CSP norâda, 
ka reìionâlâ griezumâ par 4 no 15 nozarçm, bet 

26. tabula. Iekðzemes kopprodukts uz 1 iedzîvotâju 
plânoðanas reìionos 2001.–2005. gadâ, faktiskajâs 
cenâs, Ls.

19. attçls. Iekðzemes kopprodukta uz 1 iedzîvotâju 
dinamika plânoðanas reìionos 2001.–2005. gadâ, 
faktiskajâs cenâs, Ls.

20. attçls. Iekðzemes kopprodukts uz 1 iedzîvotâju 
plânoðanas reìionos 2005. gadâ.

27. tabula. Iekðzemes kopprodukts uz 1 iedzîvotâju 
plânoðanas reìionos 2001.–2005. gadâ, faktiskajâs 
cenâs, % pret vidçjo râdîtâju valstî.

21. attçls. Iekðzemes kopprodukta uz 1 iedzîvotâju 
dinamika plânoðanas reìionos 2001.–2005. gadâ, 
faktiskajâs cenâs, % pret vidçjo râdîtâju valstî.
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rajonu un republikas pilsçtu griezumâ – par 8 no 15 
nozarçm dati nav publiski pieejami. Konfidencialitâtes 
dçï lauksaimniecîbas, medniecîbas un meþsaimniecîbas 
kopçjâ pievienotâ vçrtîba CSP datos uzrâdîta tikai 
Kurzemes reìionâ. Vidzemes, Zemgales un Latgales 
reìionâ nav uzrâdîts zvejniecîbas ieguldîjums, savukârt 
kopçjâs pievienotâs vçrtîbas struktûrâ Vidzemes 
reìionâ nav atspoguïots ieguves rûpniecîbas un karjeru 
izstrâdes un elektroenerìijas, gâzes un ûdens apgâdes 
ieguldîjums.

Kurzemes reìionâ 2005. gadâ kopçjâ pievienotajâ 
vçrtîbâ vislielâkais îpatsvars bija transportam, glabâðanai 
un sakariem (24,4%). Salîdzinoði ievçrojams îpatsvars bija 
arî apstrâdes rûpniecîbai (17,6%), vairumtirdzniecîbai 
un mazumtirdzniecîbai, automobiïu, motociklu, 
individuâlâs lietoðanas priekðmetu, sadzîves aparatûras 
un iekârtu remontam (14,5%). Lauksaimniecîbas, 
medniecîbas un meþsaimniecîbas kopçjâs pievienotâs 
vçrtîbas îpatsvars 2005. gadâ sasniedza 6,0%, par 0,2 
procentpunktiem vairâk nekâ 2001. gadâ.

Piecu gadu laikâ Kurzemes reìionâ kopçjâ 
pievienotâ vçrtîbâ palielinâjâs arî apstrâdes rûpniecîbas 
îpatsvars (par 2,1 procentpunktiem), operâcijas ar 
nekustamo îpaðumu, nomas un citas komercdarbîbas 
îpatsvars (par 2,0 procentpunktiem), kâ arî izglîtîbas 
îpatsvars (par 0,7 procentpunktiem). Savukârt par 2,5 
procentpunktiem samazinâjâs vairumtirdzniecîbas un 
mazumtirdzniecîbas, automobiïu, motociklu, sadzîves 
priekðmetu un aparatûras remontu îpatsvars, par 2,1 
procentpunktu – bûvniecîbas îpatsvars.

Latgales reìionâ 2005. gadâ kopçjâ pievienotajâ 
vçrtîbâ arî lielâkais ieguldîjums bija transportam, 
glabâðanai un sakariem (15,7%). Uz citu reìionu fona 
Latgales reìionâ bija liels valsts pârvaldes un aizsardzîbas 
un obligâtâs sociâlâs apdroðinâðanas îpatsvars (15,2%) – 
divreiz lielâks nekâ vidçji valstî (7,2%). Apstrâdes 
rûpniecîbas îpatsvars veidoja 13,3% – vçl mazâks ðî 
darbîbas veida îpatsvars bija tikai Rîgas reìionâ. Citu 
Latvijas reìionu vidû Latgales reìionâ kopçjâ pievienotâ 
vçrtîbâ bija lielâkais izglîtîbas, kâ arî veselîbas un sociâlâs 
aprûpes îpatsvars – attiecîgi 8,9% un 4,7%.

Piecu gadu laikâ Latgales reìionâ bûtiskâkais 
îpatsvara samazinâjums novçrots vairumtirdzniecîbai 
un mazumtirdzniecîbai, automobiïu, motociklu, 
sadzîves priekðmetu un aparatûras remontam (par 11,0 
procentpunktiem), bet palielinâjums – transportam, 
glabâðanai un sakariem (par 2,3 procentpunktiem) un 
apstrâdes rûpniecîbai (par 2,0 procentpunktiem).

Rîgas reìionâ 2005. gadâ kopçjâs pievienotâs 
vçrtîbas apjomâ vairâk kâ piekto daïu (22,3%) veidoja 
vairumtirdzniecîba un mazumtirdzniecîba, automobiïu,  
motociklu, sadzîves priekðmetu un aparatûras remonts. 
Ðîs nozares îpatsvars piecu gadu laikâ palielinâjies par 4,9 
procentpunktiem. Rîgas reìionâ bija lielâkais îpatsvars 
Latvijas reìionu vidû operâcijâm ar nekustamo îpaðumu, 
nomai un citai komercdarbîbai, trîs reizes lielâks nekâ 
pârçjos reìionos. Piecu gadu laikâ ðî darbîbas veida 
îpatsvars palielinâjâs par 3,9 procentpunktiem un 2005. 
gadâ sasniedza 17,9%.

Savukârt Rîgas reìionâ ir mazâkais îpatsvars reìionu 
vidû izglîtîbai un veselîbai un sociâlai aprûpei (attiecîgi 
3,7% un 2,6% no kopçjâs pievienotâs vçrtîbas). Kopð 

2001. gada Rîgas reìionâ samazinâjâs apstrâdes 
rûpniecîbas, transporta, glabâðanas un sakaru, kâ arî 
valsts pârvaldes un aizsardzîbas un obligâtâs sociâlâs 
apdroðinâðanas îpatsvars kopçjâ pievienotâ vçrtîbâ 
reìionâ.

Vidzemes reìionâ kopçjâs pievienotâs vçrtîbas 
struktûrâ 2005. gadâ lielâkais îpatsvars bija apstrâdes 
rûpniecîbai (19,1%), kâ arî vairumtirdzniecîbai 
un mazumtirdzniecîbai, automobiïu, motociklu, 
individuâlâs lietoðanas priekðmetu, sadzîves aparatûras 
un iekârtu remontam (16,2%). Vairâk kâ desmito 
daïu no pievienotâs vçrtîbas Vidzemes reìionâ veido 
valsts pârvaldes un aizsardzîbas un obligâtâs sociâlâs 
apdroðinâðanas îpatsvars, lielâks to îpatsvars bija tikai 
Latgales reìionâ.

2005. gadâ salîdzinâjumâ ar 2001. gadu Vidzemes 
reìionâ ir palielinâjies apstrâdes rûpniecîbas îpatsvars 
(par 2,3 procentpunktiem), operâciju ar nekustamo 
îpaðumu, nomas un citas komercdarbîbas îpatsvars 
(par 3,1 procentpunktu), kâ arî vairumtirdzniecîbas 
un mazumtirdzniecîbas, automobiïu, motociklu, 
sadzîves priekðmetu un aparatûras remonta îpatsvars 
(par 2,4 procentpunktiem). Savukârt valsts pârvaldes 
un aizsardzîbas un obligâtâs sociâlâs apdroðinâðanas 
îpatsvars samazinâjies par 3,5 procentpunktiem, 
transporta, glabâðanas un sakaru îpatsvars – par 2,7 
procentpunktiem.

Zemgales reìionâ nozîmîgâkâs daïas kopçjâ 
pievienotâ vçrtîbâ 2005. gadâ bija vairumtirdzniecîbai 
un mazumtirdzniecîbai, automobiïu, motociklu, 
individuâlâs lietoðanas priekðmetu, sadzîves aparatûras 
un iekârtu remontam (16,7%), kâ arî apstrâdes 
rûpniecîbai (16,4%). Visu Latvijas reìionu vidû kopçjâ 
pievienotâ vçrtîbâ Zemgales reìionâ bija vismazâkais 
îpatsvars transportam, glabâðanai un sakariem (5,4%), 
gandrîz piecas reizes mazâks nekâ Kurzemes reìionâ un 
trîs reizes mazâks nekâ vidçji valstî.

Zemgales reìionâ pievienotâs vçrtîbas struktûrâ 
piecu gadu laikâ palielinâjâs vairumtirdzniecîbas 
un mazumtirdzniecîbas, automobiïu, motociklu, 
individuâlâs lietoðanas priekðmetu, sadzîves aparatûras 
un iekârtu remonta îpatsvars (par 2,8 procentpunktiem) 
un bûvniecîbas îpatsvars (par 2,1 procentpunktu). 
Samazinâjies îpatsvars apstrâdes rûpniecîbai (par 1,1 
procentpunktu), transportam, glabâðanai un sakariem 
(par 1,8 procentpunktiem), kâ arî valsts pârvaldei un 
aizsardzîbai un obligâtajai sociâlajai apdroðinâðanai (par 
1,8 procentpunktiem).

Pçc CSP datiem IKP pieaugumu valstî nodroðinâja 
tirdzniecîbas un bûvniecîbas izaugsme, kuru pievienotâs 
vçrtîbas summa (2000. gada salîdzinâmajâs cenâs) 
2005. gadâ pret 2001. gadu pieauga attiecîgi par 63,7% 
un 64,9%. Latvijâ trîs ceturtdaïas kopçjas pievienotâs 
vçrtîbas veidoja pakalpojumu nozares (2005. gadâ – 
74,5%). 2001.–2005. gadâ komercpakalpojumu pievie-
notâs vçrtîbas summa pakalpojumu nozarçs pieauga par 
38,7%, apstrâdes rûpniecîbâ – par 30,4%, operâcijâs ar 
nekustâmo îpaðumu, nomâ un cita komercdarbîbâ – par 
36,9%, transportâ, glabâðanâ un sakaros – par 40,9%. 
Pçc CSP secinâjumiem, straujâka izaugsme bija nozarçs, 
pçc kuru saraþotâs produkcijas ir liels pieprasîjums 
vietçjâ tirgû, izòemot pârtikas rûpniecîbu.
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Analizçjot pievienotâs vçrtîbas struktûru pa darbîbas 
veidiem reìionos, var iezîmçt kopçjâs tendences. Tâpat 
kâ valstî kopumâ, visos reìionos izaugsmi nodroðinâja 
pakalpojumu nozares, visos reìionos palielinâjâs 
operâciju ar nekustamo îpaðumu, nomas un citas 
komercdarbîbas îpatsvars, kâ arî viesnîcu un restorânu 
pakalpojumu îpatsvars. Pieaugot iedzîvotâju ienâkumiem 
un patçriòa kredîtu izplatîbai, Ekonomikas ministrijas 
eksperti paredz tirdzniecîbas (îpaði nepârtikas preèu 
tirdzniecîbas) un citu komercpakalpojumu pieaugumu, 
taèu izaugsmes tempi bûs zemâki nekâ lîdz ðîm.

Bûvniecîbas attîstîbu labvçlîgi ietekmçja investîciju 
pieaugums. Èetros reìionos palielinâjâs bûvniecîbas 
îpatsvars kopçjâ pievienotâ vçrtîbâ, tas samazinâjâs 
tikai Kurzemes reìionâ. Saistîbâ ar ES fondu finansçtu 
projektu realizâciju nâkotnç ir sagaidâmi pietiekami 
augsti bûvniecîbas attîstîbas tempi.

Apstrâdes rûpniecîbas îpatsvars kopçjâ pievienotâ 
vçrtîbâ palielinâjâs Vidzemes, Kurzemes un Latgales 
reìionâ, bet samazinâjâs Rîgas un Zemgales reìionâ. 
Visos reìionos samazinâjâs elektroenerìijas, gâzes un 
ûdens apgâdes îpatsvars, èetros reìionos, izòemot tikai 
Latgales reìionu, samazinâjâs transporta, glabâðanas 
un sakaru îpatsvars. Finanðu starpniecîbas îpatsvars 
palielinâjâs visos reìionos, izòemot Vidzemes reìionu. 
Izdevumi izglîtîbai palielinâjâs Kurzemes un Latgales 
reìionâ.

Laika periodâ no 2001. lîdz 2005. gadam Latvijâ 
IKP ik gadu pieauga vidçji par 8,2%. Straujâs izaugsmes 
galvenais dzinulis bija stabilais iekðzemes pieprasîjuma 
palielinâjums, ko galvenokârt sekmçja viegla piekïuve 
kredîtresursiem. Ievçrojami pieauga gan privâtais 
patçriòð, gan investîcijas. Privâto patçriòu labvçlîgi 
ietekmçja arî strâdâjoðo algu straujais pieaugums un 
lîzinga iespçjas. Mazâka loma izaugsmç bija eksporta 
apjoma pieaugumam, jo eksporta pieauguma tempi 
bûtiski saruka. Latvijas eksporta–importa bilance 
pasliktinâjâs, preèu importa apjoms gandrîz divas reizes 
pârsniedza eksporta apjomu. Krietni mçrenâki nekâ 
iepriekð bija izaugsmes tempi vienâ no galvenajâm 
Latvijas eksporta nozarçm – kokapstrâdç.

Nefinanðu investîcijas

Investîcijas ir viens no nozîmîgâkajiem Latvijas 
ekonomikas izaugsmes faktoriem. Pçc CSP definîcijas 
nefinanðu investîcijâs ir ietverti ilgtermiòa nemateriâlie 
ieguldîjumi, dzîvojamâs çkas, citas bûves un celtnes, 
ilggadîgie stâdîjumi, tehnoloìiskâs maðînas un iekârtas, 
pârçjie pamatlîdzekïi un inventârs, kâ arî pamatlîdzekïu 
izveidoðana un nepabeigto bûvobjektu un kapitâlâ 
remonta izmaksas. Saskaòâ ar CSP metodoloìiju datus 
par nefinanðu investîcijâm iegûst, apsekojot visus valsts 
un paðvaldîbu uzòçmumus, iestâdes, komercsabiedrîbas, 
kurâs nodarbinâti vairâk par 30 strâdâjoðajiem un neto 
apgrozîjums iepriekðçjâ gadâ bijis virs 500 tûkst. Ls. 
Pârçjâs komercsabiedrîbas tiek apsekotas izlases veidâ, 
lietojot vienkârðo gadîjuma izlasi.

Ar investîciju apjomu un pieplûdumu analîzi ir 
iespçja novçrtçt valsts teritoriju ekonomiskâs attîstîbas 
potenciâlu, bet rçíinot uz 1000 iedzîvotâjiem – salîdzinât 
teritorijas savâ starpâ.

Nefinanðu investîciju apjoms uz 1 iedzîvotâju 2006. 
gadâ valstî vidçji bija 1504,1 Ls (kopâ ar individuâlo 
bûvniecîbu), krietni lielâks Rîgas reìionâ – 2110,0 Ls. 
Pârçjos reìionos ðîs râdîtâjs bija zemâks nekâ vidçji 
valstî. Kurzemes reìionâ nefinanðu investîciju apjoms 
uz 1 iedzîvotâju 2006. gadâ bija 1244,0 Ls, Vidzemes 
reìionâ – 1022,4 Ls un Zemgales reìionâ – 1015,3 Ls. 
Vismazâkâs nefinanðu investîcijas uz 1 iedzîvotâju bija 
Latgales reìionâ – 584,6 Ls, 3,4 reizes mazâkas nekâ 
Rîgas reìionâ (skat. 28. tabulu un 22. un 23. attçlu).

Pçc nefinanðu investîciju pieauguma tempiem 
starp reìioniem vçrojamas bûtiskas atðíirîbas. Periodâ 
no 2002. lîdz 2006. gadam absolûtos skaitïos lielâkais 
nefinanðu investîciju pieaugums fiksçts Rîgas reìionâ – 
vairâk par 1039,4 Ls uz 1 iedzîvotâju (2006. gada 
salîdzinâmajâs cenâs). Kurzemes, Vidzemes un Zemgales 
reìionâ pieaugums bija diezgan lîdzîgs – 450–500 Ls 
uz 1 iedzîvotâju, bet Latgales reìionâ – uz pusi mazâks 
(209,3 Ls). Òemot vçrâ nefinanðu investîciju summas 
2002. gadâ, plânoðanas reìionus pçc pieauguma 

28. tabula. Nefinanðu investîciju uz 1 iedzîvotâju dinamika 
plânoðanas reìionos 2002.–2006. gadâ, 2006. gada 
salîdzinâmajâs cenâs, Ls.

22. attçls. Nefinanðu investîciju uz 1 iedzîvotâju dinamika 
plânoðanas reìionos 2002.–2006. gadâ, 2006. gada 
salîdzinâmajâs cenâs, Ls.
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tempiem piecu gadu periodâ var sakârtot ðâdi: Vidzemes 
reìions – pieaugums par 99,9%, Rîgas reìions – par 
97,1%, Zemgales reìions – par 79,4%, Kurzemes 
reìions – par 62,8% un Latgales reìions – par 55,8%.

Republikas pilsçtu vidû pçc nefinanðu investîciju 
pieauguma uz 1 iedzîvotâju lîderos atradâs Jelgava un 
Jûrmala, kur nefinanðu investîciju apjoms uz 1 iedzîvotâju 
piecu gadu laikâ palielinâjâs par attiecîgi 153,2% un 
148,4%. Nefinanðu investîcijas uz 1 iedzîvotâju Rîgâ 
palielinâjâs par 89,7%, Ventspilî – par 70,8%, Rçzeknç – 
par 69,7%. Mazâkais pieaugums novçrots Liepâjâ un 
Daugavpilî – attiecîgi par 50,4% un 42,2%. 2006. gadâ 
republikas pilsçtu vidû mazâkâs nefinanðu investîciju 
summas uz 1 iedzîvotâju bija Rçzeknç un Daugavpilî – 
attiecîgi 635,7 Ls un 620,5 Ls, apmçram 2,4 reizes 
mazâk nekâ vidçji valstî.

Laika posmâ no 2002. lîdz 2006. gadam reìionâlâs 
atðíirîbas nefinanðu investîciju apjomâ ir palielinâjuðâs. 
Augstâkais nefinanðu investîciju râdîtâjs uz 1 iedzîvotâju 
2006. gadâ 3,6 reizes pârsniedza zemâko râdîtâju, 2002. 
gadâ atðíirîba bija 2,9 reizes.

Ekonomiski aktîvie komersanti un 
komercsabiedrîbas

Kopð 2004. gada CSP aprçíina ekonomiski aktîvâs 
tirgus sektora statistikas vienîbas dalîjumâ pa reìioniem. 
Saskaòâ ar Eurostat metodoloìiju par tirgus sektora 
statistikas vienîbâm tiek uzskatîtas juridiskas vai fiziskas 
personas, kuras pârdod galvenokârt savu vai tikai 
savu produkciju vai pakalpojumus par noteiktu cenu, 
kas ir ekonomiski nozîmîga. Tirgus sektorâ iekïautas 
paðnodarbinâtas fiziskâs personas (individuâlie darba 
veicçji), individuâlie komersanti, komercsabiedrîbas 
un zemnieku un zvejnieku saimniecîbas. Uzòçmumu 
skaits uz 1000 iedzîvotâjiem, kuru aprçíina iekïaujot 
visas tirgus sektora statistikas vienîbas, paðreizçjâ ES 
praksç tiek lietots starptautiskai ekonomiskâs aktivitâtes 
salîdzinâðanai.

2006. gadâ Latvijâ bija 119 530 tirgus sektora 
statistikas vienîbas: paðnodarbinâtas personas (43 832 
jeb 36,7%), individuâlie komersanti (7631 jeb 6,4%), 
komercsabiedrîbas (53 663 jeb 44,9%) un zemnieku un 
zvejnieku saimniecîbas (14 404 jeb 12,0%).

2004.–2006. gada laikâ tirgus sektora statistikas 
vienîbu skaits palielinâjâs gandrîz par 18 tûkst. Ðajâ 
pieaugumâ nozîmîgs bija Rîgas reìiona ieguldîjums – 
10,5 tûkst. jeb 58,7% no kopçjâ statistikas vienîbu 
pieauguma. Kurzemes reìions nodroðinâja 18,0% no 
kopçjâ pieauguma, Zemgales reìions –11,4%, Latgales 
reìions – 10,2% un Vidzemes reìions – tikai 1,7%.

Analizçjot statistikas vienîbu struktûru reìionos 
pa komercdarbîbas formâm, var atzîmçt, ka èetros 
reìionos struktûra ir lîdzîga, tâ atðíiras Rîgas reìionâ. 
Kurzemes, Vidzemes, Zemgales un Latgales reìionos 
lielâkais skaits un attiecîgi îpatsvars ir paðnodarbinâtâm 
personâm, tam seko komercsabiedrîbas, tad zemnieku 
un zvejnieku saimniecîbas. Mazâko statistikas vienîbu 
daïu veido individuâlie komersanti. Savukârt Rîgas 
reìionâ lielâko îpatsvaru veido komercsabiedrîbas, tad 
paðnodarbinâtas personas, individuâlie komersanti, bet 
mazâko daïu – zemnieku un zvejnieku saimniecîbas.

Plânoðanas reìionu vidû paðnodarbinâto personu 
lielâkais îpatsvars bija Latgales reìionâ (53,4%), 
individuâlo komersantu – Zemgales reìionâ (8,7%), 
komercsabiedrîbu – Rîgas reìionâ (64,3%) un zemnieku 
un zvejnieku saimniecîbu – Vidzemes reìionâ (24,3%).

2006. gadâ tirgus sektora statistikas vienîbu skaits 
uz 1000 iedzîvotâjiem vidçji Latvijâ bija 52,2. Kurzemes, 
Zemgales un Latgales reìionâ ðîs râdîtâjs bija zem vidçja 
lîmeòa valstî, Rîgas un Vidzemes reìionâ – pârsniedza to. 
Lielâkais statistikas vienîbu skaits uz 1000 iedzîvotâjiem 
visâ 2004.–2006. gada periodâ bija Vidzemes reìionâ. 
Jâatzîmç, ka Vidzemes reìionâ aktîvo statistiskas vienîbu 
lîmenis ir augstâks galvenokârt pateicoties lielam 
zemnieku un zvejnieku saimniecîbu un paðnodarbinâto 
personu îpatsvaram. Tomçr ðo vienîbu devums IKP 
veidoðanâ ir izteikti mazâks nekâ komercsabiedrîbu 
ieguldîjums.

Republikas pilsçtu vidû vislielâkais statistikas vienîbu 
skaits uz 1000 iedzîvotâjiem 2006. gadâ bija Rîgâ (61,3), 
divreiz mazâks – Ventspilî un Daugavpilî (attiecîgi 27,3 
un 28,8). Otrais augstâkais râdîtâjs bija Rçzeknç – 41,8 
vienîbas, Jelgavâ, Liepâjâ un Jûrmalâ râdîtâji bija lîdzîgi – 
34–36 vienîbas.

2004.–2006. gada periodâ ekonomiski aktîvo 
statistikas vienîbu skaits uz 1000 iedzîvotâjiem valstî 
pieauga vidçji par 8,3 vienîbâm. Kurzemes reìionâ 
pieaugums bija par 11,1 vienîbu, Rîgas reìionâ – par 
9,7, Zemgales reìionâ – par 7,6, Latgales reìionâ – par 
6,1 un Vidzemes reìionâ – par 2,4 vienîbâm (skat. 29. 
tabulu).

Galvenais kritçrijs statistikas vienîbu iekïauðanai 
atbilstoðâ grupâ pçc lieluma ir nodarbinâto skaits. 
Saskaòâ ar 2003. gada 6. maija Eiropas Komisijas 
rekomendâciju Nr. 361 tirgus sektora ekonomiski aktîvâs 
statistikas vienîbas pçc nodarbinâto skaita tiek iedalîtas:

� lielâs ar nodarbinâto skaitu, kas lielâks par 249,

� vidçjâs ar nodarbinâto skaitu no 50 lîdz 249,

� mazâs ar nodarbinâto skaitu no 10 lîdz 49,

� mikrovienîbâs ar nodarbinâto skaitu, kas vienâds vai 
mazâks par 9.

23. attçls. Nefinanðu investîcijas uz 1 iedzîvotâju 
plânoðanas reìionos 2006. gadâ.
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Iekðzemes kopprodukta radîðanâ un nodarbinâtîbâ 
mikrouzòçmumiem, maziem un vidçjiem uzòçmumiem 
(MVU) ir liela nozîme. Latvijâ 2006. gadâ MVU veidoja 
lielu tautsaimniecîbas daïu – 119 158 uzòçmumi 
pçc îpatsvara atbilda 99,7% no visâm tirgus sektora 
statistikas vienîbâm. Rîgas reìionâ MVU îpatsvars bija 
99,6%, Vidzemes reìionâ – 99,9%, bet pârçjos trîs 
reìionos – 99,8% katrâ (skat. 30. tabulu).

Latvijâ 2006. gadâ bija 372 lielie uzòçmumi, 
trîs ceturtdaïas no tiem atradâs Rîgas reìionâ. Lielo 
uzòçmumu îpatsvars Rîgas reìionâ veidoja 0,4% no 
statistikas vienîbu kopskaita, Vidzemes reìionâ – 0,1%, 
Kurzemes, Zemgales un Latgales reìionâ – 0,2% katrâ.

No kopçjâ tirgus sektora statistikas vienîbu skaita 
vairâk nekâ pusi veido individuâlie komersanti un 
komercsabiedrîbas (61 294 jeb 51,3%). Individuâlie ko-
mersanti un komercsabiedrîbas ir tâs statistikas vienîbas, 
kuras veic saimniecisko darbîbu, raþo produkciju vai 
sniedz pakalpojumus visâ apskatâmajâ periodâ vai arî tikai 
kâdâ tâ posmâ. Komersantu un komercsabiedrîbu skaits 
uz 1000 iedzîvotâjiem raksturo iedzîvotâju ekonomisko 
aktivitâti, tas ir svarîgs pamatrâdîtâjs reìionu un rajonu 
attîstîbas indeksa aprçíinâ.

2006. gadâ no kopçja ekonomiski aktîvo komersantu 
un komercsabiedrîbu skaita valstî 69,2% bija Rîgas 
reìionâ, bet pârçjos èetros reìionos – mazâk par 10%: 
Kurzemes reìionâ – 9,3%, Latgales reìionâ – 7,4%, 
Zemgales reìionâ – 7,2% un Vidzemes reìionâ – 
6,9%. Piecu gadu laikâ Rîgas reìiona îpatsvars kopçjâ 

komersantu un komercsabiedrîbu skaitâ valstî palielinâjâs 
par 2,1 procentpunktu, pârçjo èetru reìionu îpatsvars 
samazinâjâs par 0,1–1,0 procentpunktu.

Laika posmâ no 2002. lîdz 2006. gadam ekonomiski 
aktîvo komersantu un komercsabiedrîbu skaits valstî 
palielinâjâs par 18,7 tûkst. jeb 44,1%. Rîgas reìionâ 
to skaits pieauga par 13,8 tûkst. jeb 48,5%, Zemgales 
reìionâ – par 42,9%, Vidzemes reìionâ – par 38,1%, 
Kurzemes reìionâ – par 34,4% un Latgales reìionâ – 
par 26,3%.

Republikas pilsçtu daïa kopçjâ komersantu un 
komercsabiedrîbu skaitâ valstî veido 70,0%, to kopçjais 
skaits septiòâs lielâkajâs pilsçtâs ir 42,9 tûkst. Rîgas pilsçtâ 
2006. gadâ bija 56,6%, Daugavpilî – 3,1%, Liepâjâ – 
3,2%, Jelgavâ – 2,4%, Jûrmalâ – 1,8%, Ventspilî –1,5% 
un Rçzeknç – 1,3% no kopçjâ ekonomiski aktîvo 
komersantu un komercsabiedrîbu skaita valstî.

Rîgas reìionâ uz 1000 iedzîvotâjiem 2006. gadâ 
bija 38,7 komersanti un komercsabiedrîbas, pârçjos 
reìionos – 2–3 reizes mazâk (Kurzemes reìionâ – 18,6, 
Vidzemes reìionâ – 17,6, Zemgales reìionâ – 15,4 un 
Latgales reìionâ – 12,7 komersanti un komercsabiedrîbas 
uz 1000 iedzîvotâjiem). Republikas pilsçtu vidû lielâkais 
komersantu un komercsabiedrîbu skaits uz 1000 
iedzîvotâjiem 2006. gadâ bija Rîgâ – 47,8, mazâkais – 
Daugavpilî – 17,7.

Pçdçjo piecu gadu laikâ komersantu un 
komercsabiedrîbu skaits uz 1000 iedzîvotâjiem Latvijâ 
palielinâjâs vidçji par 8,6 uzòçmumiem. Rîgas reìionâ 
komersantu un komercsabiedrîbu skaits pieauga par 
12,8 uzòçmumiem uz 1000 iedzîvotâjiem, Vidzemes, 
Kurzemes un Zemgales reìionâ – par 5 uzòçmumiem 
katrâ, bet Latgales reìionâ – par 3 uzòçmumiem. 
Galvaspilsçtâ Rîgâ novçrots lielâkais pieaugums – 
par 16,4 uzòçmumiem, otrais labâkais râdîtâjs bija 
Jelgavâ – palielinâjums veidoja 7,9 uzòçmumus uz 1000 
iedzîvotâjiem, bet pârçjâs republikas pilsçtâs pieaugums 
bija 3–6 uzòçmumu intervâlâ.

Pçc ekonomiski aktîvo komersantu un komerc-
sabiedrîbu skaita uz 1000 iedzîvotâjiem piecu gadu 
periodâ nedaudz samazinâjâs reìionâlâs atðíirîbas – no 
2,7 reizçm 2002. gadâ lîdz 2,3 reizçm 2006. gadâ (skat. 
31. tabulu un 24. un 25. attçlu).

Uzòçmumu reìistrçðanas un likvidçðanas tempu 
salîdzoðâ analîze laika dinamikâ raksturo iedzîvotâju 
ekonomisko aktivitâti. 2007. gadâ Latvijâ tika reìistrçti 
14 208 jauni uzòçmumi, no tiem 10 302 uzòçmumi 

30. tabula. Tirgus sektora ekonomiski aktîvâs statistikas vienîbas pçc lieluma grupâm 2004. un 2006. gadâ (pçc to biroja 
faktiskâs atraðanâs vietas).

29. tabula. Ekonomiski aktîvo tirgus sektora statistikas 
vienîbu skaits uz 1000 iedzîvotâjiem plânoðanas reìionos 
2004.–2006. gadâ.
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jeb 78,0% – Rîgas reìionâ, 6,9% – Kurzemes reìionâ, 
5,5% – Zemgales reìionâ, 5,1% – Latgales reìionâ 
un 4,5% – Vidzemes reìionâ. Analizçjot «Lursoft» 
statistiku, var novçrot pozitîvas tendences uzòçmumu 
reìistrçðanas dinamikâ. Lielâka aktivitâte jauno 
uzòçmumu reìistrçðanâ fiksçta Rîgas reìionâ, kur 2007. 

gadâ reìistrçto uzòçmumu skaits bija par 5,1 tûkst. 
lielâks nekâ 2003. gadâ. Kurzemes reìionâ, salîdzinot 
2003. un 2007. gadu, gada laikâ reìistrçto uzòçmumu 
skaits palielinâjâs par 458, Zemgales reìionâ – par 363, 
Latgales reìionâ – par 334 un Vidzemes reìionâ – par 
300 uzòçmumiem (skat. 32. tabulu).

2007. gadâ Latvijâ tika likvidçti 11 186 uzòçmumi. 
Likvidçto uzòçmumu kopskaitâ lielâkâ daïa bija Rîgas 
reìionâ – 9177 uzòçmumi jeb 82,0%. Kurzemes reìiona 
îpatsvars likvidçto uzòçmumu skaitâ bija 5,6%, Latgales 
reìiona – 4,9%, Zemgales reìiona – 3,8% un Vidzemes 
reìiona – 3,7% (skat. 33. tabulu).

Tomçr, salîdzinot reìistrçto un likvidçto uzòçmumu 
skaitu un novçrtçjot to starpîbu viena gada ietvaros, var 
redzçt, ka ekonomiski aktîvo komersantu un komerc-
sabiedrîbu skaita palielinâjums 2007. gadâ nav bûtisks. 
Rîgas reìionâ pieaugums veidoja nedaudz vairâk par 
1000, bet pârçjos reìionos – 350–600 uzòçmumus.

2006. gadâ vidçji strâdâjoðo skaits pamatdarbâ 
(pçc reâlâs darbavietas) valstî bija 825,6 tûkst. cilvçku. 
Lielâkais strâdâjoðo skaits bija Rîgas reìionâ – 494,8 
tûkst. jeb 59,9% no strâdâjoðo kopskaita valstî. Latgales 
reìionâ strâdâja 11,6% no strâdâjoðo kopskaita Latvijâ, 
Kurzemes reìionâ – 11,5%, Zemgales reìionâ – 8,9% 
un Vidzemes reìionâ – 8,2%.

Piecu gadu laikâ strâdâjoðo skaits valstî palielinâjâs 
par 103,1 tûkst. jeb 14,3%. Visstraujâkais pieauguma 
temps bija novçrots Rîgas reìionâ, kur strâdâjoðo skaits 
palielinâjâs par 78,8 tûkst. jeb 18,9%. Latgales reìions, 
kas ir otrais pçc nodarbinâto skaita starp Latvijas 
reìioniem, ieòçma pçdçjo vietu pçc nodarbinâto 
skaita pieauguma – 2002.–2006. gadâ Latgales reìionâ 
strâdâjoðo skaits palielinâjâs par 4,3 tûkst. jeb 4,7%. 
Vidzemes, Kurzemes un Zemgales reìionâ strâdâjoðo 
skaita pieaugums bija 6–8 tûkst. robeþâs. Strâdâjoðo 
skaits valstî apskatâmajâ periodâ ik gadu palielinâjâs, bet 

* Lursoft dati.

24. attçls. Ekonomiski aktîvo komersantu un 
komercsabiedrîbu skaita uz 1000 iedzîvotâjiem dinamika 
plânoðanas reìionos 2002.–2006. gadâ.

25. attçls. Ekonomiski aktîvo komersantu un 
komercsabiedrîbu skaits uz 1000 iedzîvotâjiem plânoðanas 
reìionos 2006. gadâ.

32. tabula. Reìistrçto uzòçmumu skaits plânoðanas 
reìionos 2003.–2007. gadâ*.

33. tabula. Likvidçto uzòçmumu skaits plânoðanas 
reìionos 2003.–2007. gadâ*.

31. tabula. Ekonomiski aktîvo komersantu un 
komercsabiedrîbu skaits uz 1000 iedzîvotâjiem plânoðanas 
reìionos 2002.–2006. gadâ.
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palielinâjuma lielums 2006. gadâ bûtiski samazinâjâs. 
2005. gadâ strâdâjoðo skaits pieauga par 36,8 tûkst., bet 
2006. gadâ – vairs tikai par 7,4 tûkst. (skat. 34. tabulu).

Lielâkâ daïa no strâdâjoðo kopskaita nodarbinâta 
privâtajâ sektorâ (2006. gadâ – 551,5 tûkst. cilvçku 
jeb 66,8% no visa strâdâjoðo skaita). Rîgas reìionâ bija 
vislielâkais privâtajâ sektorâ strâdâjoðo îpatsvars (71,7% 
2006. gadâ), mazâkais – Latgales reìionâ (52,3%). 
Pârçjie reìioni pçc privâtajâ sektorâ strâdâjoðo skaita 
îpatsvara ir lîdzîgi (skat. 35. tabulu).

Latvijâ ir radîti attîstîbai labvçlîgi apstâkïi un 
pakâpeniski uzlabojas uzòçmçjdarbîbas vide. Reaìçjot 
uz ekonomiskâs aktivitâtes pieaugumu, nostiprinâjâs 
privâtais sektors, palielinâjâs privâtajâ sektorâ strâdâjoðo 
skaits un îpatsvars kopçjâ strâdâjoðo skaitâ. Periodâ no 
2002. lîdz 2006. gadam privâtajâ sektorâ strâdâjoðo 
îpatsvars valstî palielinâjâs vidçji par 5,3 procentpunktiem. 
Rîgas reìionâ reìistrçts mazâkais pieaugums – 
par 4,7 procentpunktiem, bet Zemgales 
reìionâ – lielâkais – par 5,6 procentpunktiem. 
Pârçjos reìionos privâtajâ sektorâ strâdâjoðo 
îpatsvars kopçjâ strâdâjoðo skaitâ palielinâjâs 
par 5 procentpunktiem katrâ.

Pçc CSP Latvijas nepârtrauktâ darbaspçka 
apsekojuma rezultâtiem**, 2006. gadâ Latvijâ 
nodarbinâto iedzîvotâju skaits*** bija 1087,6 
tûkst., kas ir par 98,6 tûkstoðiem vairâk nekâ 
2002. gadâ. Pçc nodarbinâto skaita lielâkais ir 
Rîgas reìions (553,9 tûkst.), tâlâk seko Latgales 
reìions (160,9 tûkst.), Kurzemes reìions 
(138,4 tûkst.), Zemgales reìions (129,4 
tûkst.) un Vidzemes reìions (105,0 tûkst.). 
2006. gadâ no nodarbinâto kopçjâ skaita 

Rîgas reìionâ bija 50,9%, Latgales reìionâ – 14,8%, 
Kurzemes reìionâ – 12,7%, Zemgales reìionâ – 11,9% 
un Vidzemes reìionâ – 9,7% nodarbinâto iedzîvotâju.

Piecu gadu laikâ lielâkais nodarbinâto skaita 
pieaugums novçrots Rîgas reìionâ (par 52,7 tûkst.), 
lielâks nekâ pârçjos èetros reìionos kopâ (par 45,9 
tûkst.). Latgales reìionâ nodarbinâto skaits palielinâjâs 
par 26,1 tûkst., Zemgales reìionâ – par 11,0 tûkst., 
Kurzemes reìionâ – par 8,5 tûkst. un Vidzemes reìionâ – 
par 0,3 tûkst.

Salîdzinot nodarbinâto sadalîjumu pa galvenajiem 
darbîbas veidiem, var novçrtçt, kurai no nozarçm 
ir lielâka vai mazâka nozîme darba tirgû reìionâ. 
No kopçjâ nodarbinâto skaita reìionâ 2006. gadâ 
vislielâkais nodarbinâto îpatsvars tirdzniecîbâ un tirgus 
pakalpojumos bija Rîgas reìionâ – 41,8%, mazâkais – 
Latgales reìionâ – 27,0%. Lauksaimniecîbâ nodarbinâto 
îpatsvars Latgales reìionâ veidoja – 18,4%, bet Rîgas 
reìionâ – tikai 5,1%. Rûpniecîbâ un enerìçtikâ lielâkais 
nodarbinâto îpatsvars kopçjâ nodarbinâto skaitâ bija 
Kurzemes reìionâ – 21,1%, mazâkais – Zemgales 
reìionâ – 16,9%. Savukârt Zemgales reìions izdalâs ar 
lielâko bûvniecîbâ nodarbinâto îpatsvaru visu reìionu 
vidû – 12,2%, mazâkais nodarbinâto îpatsvars ðajâ 
darbîbas veidâ bija Latgales reìionâ – 7,2%. Latgales 
reìionâ bija lielâkais nodarbinâto îpatsvars nozarçs, kas 
sniedz pakalpojumus sabiedrîbai – 28,5%, Kurzemes 
reìionâ – mazâkais – 22,8%. 2006. gadâ valstî vidçji 
tirdzniecîbâ un tirgus pakalpojumos nodarbinâto 
îpatsvars bija 35,5%, rûpniecîbâ un enerìçtikâ – 
18,0%, lauksaimniecîbâ – 11,1%, bûvniecîbâ – 9,5%, 
bet pakalpojumu jomâ sabiedrîbai – 25,8% (skat. 36. 
tabulu).

Atðíirîgo iedzîvotâju ekonomiskâs aktivitâtes 
lîmeni Latvijas reìionos var raksturot ar nodarbinâto 
iedzîvotâju skaitu procentos no iedzîvotâju kopskaita 
attiecîgajâ vecumâ, proti, vecumâ no 15 lîdz 74 
gadiem. 2006. gadâ Rîgas reìionâ bija visaugstâkais 
nodarbinâtîbas lîmenis – 64,9%, viszemâkais – Latgales 
reìionâ – 51,6%. Piecu gadu laikâ nodarbinâtîbas 
lîmenis pieauga èetros no pieciem Latvijas reìioniem. 
Kurzemes reìionâ pieaugums bija 4,5 procentpunkti, 

* Lîdz 2003. gadam ieskaitot, strâdâjoðo skaits uzrâdîts gada 
beigâs.
** Darbaspçka apsekojuma galvenie râdîtâji 2006. gadâ, 
Rîga, CSP, 2007.

*** Nodarbinâtie iedzîvotâji ir visas tâs 15–74 gadu vecâs 
personas, kas pârskata nedçïâ veikuðas jebkuru darbu vai nu par 
samaksu naudâ, vai arî par atlîdzîbu precçs vai pakalpojumos. 
Par nodarbinâtiem uzskata arî paðnodarbinâtâs personas 
uzòçmçjdarbîbâ, lauku saimniecîbâ vai profesionâlajâ praksç.

34. tabula. Strâdâjoðo skaits pamatdarbâ plânoðanas 
reìionos 2002.–2006. gadâ (pçc faktiskâs darba vietas), 
tûkst. cilv. vidçji gadâ.

35. tabula. Strâdâjoðo skaits pamatdarbâ privâtajâ sektorâ 
plânoðanas reìionos 2002.–2006. gadâ (pçc faktiskâs 
darba vietas), % vidçji gadâ.

36. tabula. Nodarbinâto sadalîjums pa galvenajiem darbîbas veidiem 
2006. gadâ, % no kopçjâ nodarbinâto skaita.



32

Zemgales reìionâ – 5,5, Latgales reìionâ – 5,6, bet 
visstraujâk nodarbinâtîbas lîmenis palielinâjâs Rîgas 
reìionâ – par 7,5 procentpunktiem. Savukârt Vidzemes 
reìionâ nodarbinâtîbas lîmenis samazinâjâs par 0,5 
procentpunktiem (skat. 37. tabulu).

Ekonomikas ministrija ir izstrâdâjusi vidçja termiòa 
periodam – lîdz 2013. gadam – divus Latvijas 
tautsaimniecîbas attîstîbas prognoþu variantus – mçrenas 
un dinamiskas attîstîbas variantus. Saskaòâ ar ðiem 
variantiem tiek prognozçts 5% vai 8% IKP pieaugums. 
Latvija jau ir izvçlçjusies dinamisko attîstîbas modeli un 
atseviðíâs nozarçs var pietrûkt darbaspçka. Ekonomikas 
ministrija skaidro, ka dinamiskâ attîstîbâ tautsaimniecîbai 
darbaspçka piedâvâjums pie esoðâs darbaspçka 
sagatavoðanas nespçs apmierinât pieprasîjumu.

Prognozes râda, ka, pat palielinot nodarbinâtîbas 
lîmeni lîdz 72% un bezdarbam samazinoties lîdz 
dabiskajam lîmenim – 4,2%, 2013. gadâ kopçjais 
pieprasîjums pârsniegs kopçjo piedâvâjumu par 4,6% 
jeb 54 tûkst. nodarbinâto. Tâdâ gadîjumâ ir iespçjams 
darbaspçka trûkums mediíu, transporta lîdzekïu vadîtâju 
un bûvniecîbas speciâlistu vidû. Savukârt pedagogu 
vidû bûs darbaspçka pârpalikums, jo nelabvçlîgâs 
demogrâfiskâs situâcijas dçï bûs samazinâjies skolçnu 
un studentu skaits. Vislielâkais darbaspçka trûkums 
sagaidâms bûvniecîbâ, ko veicinâs ceïu bûvniecîbas 
pieaugums, kâ arî salîdzinoði augstais pieprasîjums 
pçc mâjokïiem un citâm çkâm. Tâpat pieprasîjums pçc 
darbaspçka bûs nepietiekams arî apstrâdes rûpniecîbâ 
un vairumâ pakalpojumu sfçru. Savukârt lauksaimniecîbâ 
un komunâlo pakalpojumu sfçrâ nodarbinâtie, laikus 
nepârkvalificçjoties, var papildinât bezdarbnieku rindas.

Ministrijas speciâlisti secina, ka kopumâ darba 
tirgu ietekmçs pieprasîjuma izmaiòas pçc darbaspçka, 
tautsaimniecîbas attîstîba, nelabvçlîgâ demogrâfiskâ 
attîstîba, kâ dçï samazinâsies darba spçjîgo iedzîvotâju 
skaits, kâ arî valsts nodarbinâtîbas politika. Situâcijas 
uzlaboðanai Ekonomikas ministrija rosina mainît izglîtîbas 
piedâvâjumu, kâ arî veikt bezdarbnieku un darba 
meklçtâju apmâcîbu un regulâri informçt iedzîvotâjus 
par darbâ tirgû esoðajâm brîvajâm darba vietâm.

Iedzîvotâju ienâkuma nodoklis

Iedzîvotâju ienâkuma nodokïa kopçjais apjoms 
un tâ apjoms uz vienu iedzîvotâju ir râdîtâjs, kas lielâ 
mçrâ raksturo iedzîvotâju ienâkumus un labklâjîbu. 

Iedzîvotâju ienâkuma nodokïa salîdzinâjums starp 
daþâdâm teritorijâm sniedz ieskatu plaðâkâ attiecîgo 
teritoriju sociâlekonomiskâs situâcijas salîdzinâjumâ, jo 
Latvijâ iedzîvotâju ienâkuma nodokïa ieòçmumi ir viens 
no bûtiskâkajiem paðvaldîbu ieòçmumu veidiem. Kopð 
2004. gada katru gadu ir palielinâjusies iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa daïa, kas tiek ieskaitîta tâs paðvaldîbas 
pamatbudþetâ, kur deklarçta ienâkuma saòçmçja 
dzîves vieta. Lîdz 2004. gadam paðvaldîbu budþetos 
ieskaitîja 71,6% iedzîvotâju ienâkuma nodokïa, 2005. 
gadâ – 73%, 2006. gadâ – 75%, 2007. gadâ – 79%, 
2008. gadâ – 80%. 2006. gadâ paðvaldîbu budþetu 
ieòçmumos iedzîvotâju ienâkuma nodokïa apjoms 
sasniedza 491,88 milj. Ls, kas veidoja 44,5% no visiem 
paðvaldîbu pamatbudþeta ieòçmumiem, savukârt valsts 
pamatbudþetâ 2006. gadâ tika ieskaitîti 164,01 milj. Ls 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa ieòçmumu*. 2007. gadâ 
paðvaldîbu pamatbudþetâ iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
ieòçmumi bija 701,49 milj. Ls, bet valsts pamatbudþetâ – 
186,47 milj. Ls.**

Rîgas reìionâ 2006. gadâ iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa ieòçmumi paðvaldîbu budþetos veidoja 61,5% no 
kopsummas valstî, tâtad vairâk nekâ pârçjos èetros reìionos 
kopâ. Kurzemes reìiona iedzîvotâju ienâkuma nodokïa daïa 
bija 10,8%, Zemgales reìiona – 10,2%, Latgales reìiona 
– 9,4% un Vidzemes reìiona – 8,1%. Piecu gadu periodâ 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa kopsummas îpatsvars Rîgas 
un Kurzemes reìionâ samazinâjâs (atbilstoði par 0,1 un 
0,8 procentpunktiem), savukârt Vidzemes, Zemgales un 
Latgales reìionâ nedaudz palielinâjâs (attiecîgi par 0,3, 
0,4 un 0,2 procentpunktiem).

Latvijas reìionu vidû pçc paðvaldîbu iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa ieòçmumu lieluma uz 1 iedzîvotâju 
analizçjamâ laika periodâ lîderis bija Rîgas reìions – 
2006. gadâ Rîgas reìionâ vidçjie iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa ieòçmumi uz 1 iedzîvotâju bija 276,2 Ls. 
Latgales reìionâ ieòçmumu summa bija divreiz mazâka – 
130,8 Ls, savukârt Vidzemes, Kurzemes un Zemgales 
reìionos – attiecîgi 165,0 Ls, 173,5 Ls un 176,2 Ls.

Iedzîvotâju ienâkuma nodokïa ieòçmumi paðvaldîbu 
budþetos, rçíinot uz 1 iedzîvotâju, piecu gadu laikâ visos 
reìionos vairâk kâ dubultojâs. Salîdzinot ar 2002. gada 
lîmeni, lielâkie ieòçmumu summas pieaugumi reìistrçti 
Rîgas reìionâ – par 148,9 Ls uz 1 iedzîvotâju – un 
Zemgales reìionâ – par 100,1 Ls. Mazâkais pieaugums 
fiksçts Latgales reìionâ – par 75,0 Ls uz 1 iedzîvotâju. 
Vidzemes reìionâ ðî summa palielinâjâs par 94,7 Ls, 
Kurzemes reìionâ – par 90,4 Ls. Pieaugums skaidrojams 
gan ar ievçrojamo iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
paðvaldîbu daïas palielinâðanos kopð 2004. gada, gan arî 
ar iedzîvotâju ienâkumu palielinâðanos. Jâpiezîmç, ka pie 
pastâvoðâs paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas sistçmas, 
palielinot iedzîvotâju ienâkuma nodokïa paðvaldîbu 
daïu, tiek palielinâtas arî paðvaldîbu finanðu atðíirîbas, 
par ko uzskatâmi liecina analîzes dati. Ja par attiecîgu 
summu bûtu palielinâta, piemçram, valsts budþeta 
dotâcija Paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas fondâ, tad ðo 
ieòçmumu palielinâðanos bûtiski justu visas paðvaldîbas.

* Pçc darbaspçka izlases veida apsekojuma datiem, personas 
vecumâ no 15 lîdz 74 gadiem.

* Saimnieciskâ gada pârskats par valsts budþeta izpildi un 
paðvaldîbu budþetiem. 2006. gads. 3. sçjums.
** Oficiâlais mçneða pârskats. 2007. gada janvâris–decem-
bris. Valsts kases mâjas lapa.

37. tabula. Iedzîvotâju nodarbinâtîbas lîmenis 2002.–
2006. gadâ, %*.
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Iedzîvotâju ienâkuma nodokïa lielums uz 1 ie dzî-
votâju paðvaldîbu budþetos Rîgas reìionâ 2006. gadâ 
bija apmçram 128% no valsts vidçjâ râdîtâja, pârçjos 
reìionos tas svârstîjâs 61–82% robeþâs (skat. 38. tabulu 
un 26., 27. un 28. attçlu).

Lielo pilsçtu vidû, kur kopâ ar republikas pilsçtâm 
tiek iekïauta arî Valmiera un Jçkabpils, galvaspilsçta Rîga 
izceïas ar vislielâko iedzîvotâju ienâkuma nodokli uz 1 
iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos (2006. gadâ – 296,2 
Ls), tai seko Jûrmala (276,9 Ls), Valmiera (270,0 Ls) un 
Ventspils (255,3 Ls). Mazâkie râdîtâji raksturîgi Jçkabpilij 
un Daugavpilij (attiecîgi 168,6 Ls un 160,6 Ls). Rîgas 
reìionâ, gadîjumâ, kad nav ietvertas republikas pilsçtas 
Rîga un Jûrmala, iedzîvotâju ienâkuma nodoklis uz 1 
iedzîvotâju tâpat pârsniedz vidçjo lîmeni valstî.

Piecu gadu periodâ reìionâlâs atðíirîbas pçc 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa ieòçmumu lieluma 
paðvaldîbu budþetos ir saglabâjuðâs – 2002. gadâ 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa ieòçmumi uz 1 iedzîvotâju 
Rîgas reìionâ bija 2,3 reizes lielâki nekâ Latgales reìionâ, 
bet 2006. gadâ – 2,1 reizi lielâki.

Par izmaiòâm iedzîvotâju labklâjîbas ziòâ, òemot 
vçrâ straujo algu pieaugumu, liecina CSP apkopotie 
apsekojuma* dati. Darbinieku skaita sadalîjums 2006. un 
2007. gadâ pçc bruto darba samaksas lieluma liecina, 
ka valstî samazinâjâs to darbinieku skaits, kas saòçma 
darba samaksu lîdz 300 Ls mçnesî. Lielâkais darbinieku 
îpatsvars, kas saòçma darba samaksu lîdz 300 Ls, bija 
Latgales reìionâ, vismazâkais – Rîgas reìionâ. Pârçjos 
reìionus dilstoðâ secîbâ var sakârtot ðâdi – Vidzemes 
reìions, Kurzemes reìions un Zemgales reìions. Ðâdu 
darbinieku skaits valstî kopumâ samazinâjies par 84,8 
tûkst. un to îpatsvars kopçjâ strâdâjoðo skaitâ sarucis 
no 65,5% 2006. gada oktobrî lîdz 50,5% 2007. gada 
oktobrî, tai skaitâ Rîgas reìionâ – no 61,0% lîdz 46,1%, 
Vidzemes reìionâ – no 74,1% lîdz 59,2%, Kurzemes 
reìionâ – no 72,8% lîdz 57,6%, Zemgales reìionâ – no 
70,7% lîdz 57,0% un Latgales reìionâ – no 79,6% lîdz 
64,7% (skat. 39. tabulu).

* Par darbinieku skaita sadalîjumu pçc darba samaksas lieluma 
2007. gada oktobrî. Informatîvais ziòojums, CSP, 2008.

38. tabula. Iedzîvotâju ienâkuma nodokïa ieòçmumu 
lielums uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos plânoðanas 
reìionos 2002.–2006. gadâ, Ls.

26. attçls. Iedzîvotâju ienâkuma nodokïa ieòçmumu 
lieluma uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos dinamika 
plânoðanas reìionos 2002.–2006. gadâ, Ls.

27. attçls. Iedzîvotâju ienâkuma nodokïa ieòçmumu 
lielums uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos plânoðanas 
reìionos 2006. gadâ.

28. attçls. Iedzîvotâju ienâkuma nodokïa ieòçmumu 
lieluma uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos pieaugums 
plânoðanas reìionos 2002.–2006. gadâ.
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Salîdzinot 2006. un 2007. gada oktobra datus, 
visâs darba samaksas lieluma grupâs, sâkot no 300 
Ls un vairâk, vçrojams darbinieku skaita pieaugums. 
Darbinieku îpatsvars darba algas grupâ no 300 lîdz 
400 Ls mçnesî kopçjâ strâdâjoðo skaitâ valstî gada laikâ 
pieauga no 12,5% lîdz 13,1%. Vislielâkais darbinieku 
skaita pieaugums ðajâ periodâ bija darba samaksas 
grupâ no 400 lîdz 600 Ls – par 49,9 tûkst., minçtâs 
algas grupas darbinieku îpatsvars kopçjâ strâdâjoðo 
skaitâ palielinâjâs no 13,4% lîdz 18,7%. Darba samaksas 
grupâ no 600 lîdz 800 Ls darbinieku îpatsvars pieauga 
no 4,4% lîdz 9,0%, darba samaksas grupâ no 800 
lîdz 1000 Ls – no 1,9% lîdz 4,0%, bet darba samaksas 
grupâ virs 1000 Ls darbinieku skaits pieauga par 20,0 
tûkst. un îpatsvars no 2,4% lîdz 4,7%.

Bûtiskas atðíirîbas reìionu vidû novçrotas starp 
darbinieku îpatsvaru, kuri darba samaksâ saòçma 
vairâk par 600 Ls mçnesî. Ðîs algas grupas darbinieku 
îpatsvars kopçjâ strâdâjoðo skaitâ svârstîjâs intervâlâ 
no 6% lîdz 21% – Latgales reìionâ – 5,9%, Vidzemes 
reìionâ – 9,9%, Zemgales reìionâ – 11,7%, Kurzemes 
reìionâ – 12,8% un Rîgas reìionâ – 21,3%.

2007. gadâ, salîdzinot ar 2006. gadu, nedaudz 
pieauga to darbinieku skaits, kuri saòçma valstî noteikto 
minimâlo mçneða darba samaksu. Pçc CSP informâcijas 
2006. gada oktobrî minimâlo darba samaksu (90 Ls) 
saòçma 66,2 tûkst. strâdâjoðo jeb 8,9% no darbinieku 
kopskaita, bet 2007. gada oktobrî minimâlo darba 
samaksu (120 Ls) saòçma 73,3 tûkst. jeb 9,2%. Ðâdu 
darbinieku skaits sabiedriskajâ sektorâ palielinâjâs par 
1,2 tûkst., bet privâtajâ sektorâ – par 5,9 tûkst. No 
kopçjâ strâdâjoðo skaita valstî, kas 2007. gada oktobrî 
saòçma minimâlo mçneða darba samaksu, 88,2% 
strâdâja privâtajâ sektorâ.

Reìionu ekonomiskâs attîstîbas lîmeòa 
salîdzinâjumam Latvijas Lauksaimniecîbas universitâtes 
pçtnieki* piedâvâ izmantot privâtâ patçriòa struktûras 
râdîtâju. Pierâdîts, ka, pieaugot mâjsaimniecîbu 
ienâkumiem, pârtikas preèu patçriòa summas absolûti 
pieaug, bet ,salîdzinot ar pârçjiem preèu izdevumiem, 
relatîvi samazinâs. Lîdz ar to reìionam ar augstâku 
attîstîbas lîmeni jâbût mazâkam pârtikas preèu 

îpatsvaram privâtâ patçriòa struktûrâ. Lîdzîgi secinâjumi 
tiek izdarîti par dzîvokïu îres summas pârmaiòâm. 
Pieaugot mâjsaimniecîbas ienâkumiem, dzîvokïu îres 
summas absolûti pieaug, bet relatîvi – salîdzinâjumâ ar 
pârçjiem izdevumiem – samazinâs.

Palielinoties labklâjîbas lîmenim un ienâkumiem, 
cilvçki var vairâk naudas tçrçt ne tikai izdzîvoðanai 
nepiecieðamajâm precçm. Daïu papildienâkumu 
var iztçrçt augstâkas kvalitâtes produktiem un citâm 
nepiecieðamajâm vajadzîbâm, tomçr vairâk naudas 
tiek tçrçts ceïojumiem atvaïinâjuma laikâ, kino un 
teâtra apmeklçjumiem, dârgâkiem pirkumiem un 
luksusa pasâkumiem. Turpretim nabadzîgâki cilvçki 
procentuâli lielâku savu ienâkumu daïu tçrç pârtikai un 
dzîvokïa apmaksai.

Analizçjot patçriòa izdevumu sastâvu un struktûru 
Latvijas reìionos 2006. gadâ, var novçrot, ka izdevumi 
pârtikai vislielâko îpatsvaru sastâdîja Latgales reìionâ 
(37,6%) – tieði tur, kur bija vismazâkie kopçjie izdevumi. 
Zemgales reìionâ izdevumi pârtikai veidoja 31,9%, 
Vidzemes reìionâ – 29,8%, Kurzemes reìionâ – 
28,7% no visiem iedzîvotâju patçriòa izdevumiem. 
Viszemâkais pârtikas îpatsvars privâtâ patçriòa struktûrâ 
bija galvaspilsçtâ Rîgâ – 23,9%, bet Rîgas plânoðanas 
reìiona pârçjâ daïâ – 28,6%. Salîdzinot 2005. un 
2006. gada datus, visos reìionos novçrota pozitîva 
tendence samazinâties pârtikas îpatsvaram privâtâ 
patçriòa struktûrâ.

Ja teritorijas sarindo pçc izdevumiem atpûtai un 
kultûrai, tad 2006. gadâ lielâkais ðo izdevumu îpatsvars 
bija Rîgâ – 9,2% no kopçjâ privâtâ patçriòa, bet 
mazâkais Latgales reìionâ – 4,7%.

Pensionâru izdevumu struktûra bûtiski atðíiras no 
kopçjâs valsts iedzîvotâju izdevumu struktûras. Pçc 
CSP veiktâ Mâjsaimniecîbu budþetu pçtîjuma datiem, 
2006. gadâ gandrîz pusi (43 %) no saviem patçriòa 
izdevumiem pensionâri tçrçja pârtikas iegâdei, 
19% – mâjokïa, ûdens, elektroenerìijas, gâzes un citu 
kurinâmo izmaksu segðanai, 9% – veselîbai.

Latvijas iedzîvotâji 2006. gadâ pârtikas iegâdei vidçji 
tçrçja 28,1% no kopçjiem patçriòa izdevumiem (2002. 
gadâ – 35,2%), mâjokïa, ûdens, elektroenerìijas, gâzes 
un citu kurinâmo izmaksu segðanai – 12,2% (2002. gadâ 
– 13,0%), atpûtai un kultûrai – 7,5% (2002. gadâ – 
6,5%), transportam – 13,1% (2002. gadâ – 9,7%).

* I. Arhipova, S. Bâliòa, I. Rudusa. Latvijas reìionu attîstîbas 
râdîtâju kvantitatîvâ analîze. Latvijas Universitâtes raksti. 
690. sçjums, Latvijas Universitâtes Akadçmiskais apgâds, 
Rîga, 2005.

39. tabula. Darbinieku skaita sadalîjums pçc mçneða bruto darba samaksas lieluma pa plânoðanas reìioniem 2006. un 
2007. gada oktobrî, %
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Izmantojot privâtâ patçriòa izdevumu struktûras 
râdîtâju, Latvijas Lauksaimniecîbas universitâtes pçtnieki 
atzîst, ka tikai Rîgas reìions atbilst augsti attîstîta 
reìiona statusam, bet Kurzeme, Vidzeme, Zemgale un 
Latgale ir problemâtisko reìionu statusâ. Visi reìioni 
bûtiski atðíiras savâ starpâ, izòemot Vidzemes un 
Zemgales reìionu. Reìionu attîstîba Latvijâ notiek 
ïoti nevienmçrîgi un Latvijâ var noteikt èetras reìionu 
grupas:

� augstas attîstîbas reìions – Rîgas reìions,

� vidçjas attîstîbas reìions – Kurzemes reìions,

� vidçji zemas attîstîbas reìions – Vidzemes un 
Zemgales reìions,

� zemas attîstîbas reìions – Latgales reìions.

Reìionu ranþçjums pçc attîstîbas lîmeòa neatðíiras, 
ja par novçrtçðanas râdîtâju izvçlçti tâdi faktori kâ 
iekðzemes kopprodukts uz vienu iedzîvotâju, ekonomiski 
aktîvo komersantu un komercsabiedrîbu skaits uz 1000 
iedzîvotâjiem, nefinanðu investîcijas uz 1 iedzîvotâju 
vai galvenais sintçtiskais râdîtâjs – plânoðanas reìionu 
attîstîbas indekss.

Bezdarbs

Bezdarba lîmenis râda reìistrçto bezdarbnieku 
skaitu procentos no darbspçjas vecuma iedzîvotâju 
skaita*. Dati par reìistrçtiem bezdarbniekiem òemti 
no Nodarbinâtîbas valsts aìentûras, bet darbspçjas 
vecuma iedzîvotâju skaits – no CSP. Bezdarba lîmenis 
tiek aprçíinâts katrai administratîvajai teritorijai vietçjo 
paðvaldîbu lîmenî (pilsçtai, pagastam, novadam), kâ arî 
plânoðanas reìioniem un rajoniem. Bezdarba lîmenis ir 
viens no astoòiem pamatrâdîtâjiem, kas tiek izmantots 
teritorijas attîstîbas indeksa aprçíinos.

Latvijâ 2006. gada beigâs bija 68 944 reìistrçtie 
bezdarbnieki. 33,0% no tiem tika reìistrçti Rîgas 
reìionâ un gandrîz tikpat daudz – 31,1% – arî Latgales 
reìionâ, kaut gan tur iedzîvotâju skaits ir trîs reizes 
mazâks. Kurzemes reìionâ bija reìistrçti 13,2%, 
Zemgales reìionâ – 12,2% un Vidzemes reìionâ – 
10,5% no kopçjâ bezdarbnieku skaita valstî. Piecu 
gadu laikâ bezdarbnieku skaits samazinâjies katra 
reìionâ.

Analizçjamâ laika periodâ Zemgales reìionâ 
bezdarbnieku skaits samazinâjâs par 35,2%, Kurzemes 
reìionâ – par 31,8%, Latgales reìionâ – par 25,4%, 
Vidzemes reìionâ – par 24,6%, Rîgas reìionâ – par 
15,7%, savukârt valstî vidçji – par 22,7 tûkst. jeb 
24,8%. Ðajâ periodâ bezdarba lîmenis vidçji valstî 
samazinâjâs par 1,8 procentpunktiem – no 5,9% 
2003. gada sâkumâ lîdz 4,1% 2007. gada sâkumâ. 
Tikpat liels samazinâjums novçrots Vidzemes reìionâ. 

Lielâkais bezdarba samazinâjums reìistrçts Latgales 
reìionâ – par 3,4 procentpunktiem. Zemgales reìionâ 
bezdarba lîmenis samazinâjâs par 2,8, Kurzemes 
reìionâ – 2,4 procentpunktiem, bet Rîgas reìionâ – 
par 0,8 procentpunktiem.

Tâpat kâ iepriekðçjos gados, arî 2007. gadâ 
augstâkais bezdarba lîmenis saglabâjâs Latgales reìionâ 
(2007. gada sâkumâ 9,3%), kas ir 2,3 reizes augstâks 
nekâ vidçji valstî un 2,9 reizes augstâks nekâ Rîgas 
reìionâ, kur savukârt reìistrçts zemâkais bezdarba 
lîmenis – 3,2%. Vidzemes, Kurzemes un Zemgales 
reìionâ bezdarba lîmenis 2007. gada sâkumâ bija 
gandrîz lîdzîgs – 4,5–4,7% lîmenî (skat. 40. tabulu un 
29., 30. un 31. attçlu).

Izslçdzot svârstîbas pa gadiem un novçrtçjot 
bezdarba lîmeòa izmaiòas 2007. gada sâkumâ pret 
piecu gadu perioda vidçjo râdîtâju (2002.–2006. gada 
sâkumâ), redzams, ka bezdarba lîmeòa samazinâjums 
nav bijis tik nozîmîgs – Latgales reìionâ par 2,7 
procentpunktiem, Kurzemes un Zemgales reìionâ – 
par 2,0 procentpunktiem katrâ, Vidzemes reìionâ – 
par 1,5 un Rîgas reìionâ – par 0,6 procentpunktiem.

* CSP datu krâjumos bezdarba lîmenis republikas pilsçtâs, 
rajonos un statistikas reìionos tiek aprçíinâts kâ bez-
darbnieku îpatsvars ekonomiski aktîvo iedzîvotâju kopskaitâ. 
Tâ kâ ekonomiski aktîvo iedzîvotâju skaits ir mazâks nekâ 
darbspçjas vecuma iedzîvotâju skaits, tad atbilstoði ðajâ 
pârskatâ izmantotajai aprçíina metodei analizçtais bezdarba 
lîmenis ir zemâks nekâ statistikas izdevumos publicçtais.

40. tabula. Bezdarba lîmenis plânoðanas reìionos 2002.–
2007. gada sâkumâ, %.

29. attçls. Bezdarba lîmeòa dinamika plânoðanas reìionos 
2002.–2007. gada sâkumâ, %.
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Reìionâlâs atðíirîbas apskatâmajâ laika periodâ 
ir saglabâjuðâs – bezdarba lîmenis Latgales reìionâ 
2007. gada sâkumâ bija 2,9 reizes augstâks nekâ Rîgas 
reìionâ, 2002. gada sâkumâ – 3,2 reizes augstâks.

2006. gada beigâs sievieðu bezdarbnieèu 
skaits bija 41 980 un to îpatsvars visu reìistrçto 
bezdarbnieku skaitâ 2007. gada sâkumâ sasniedza 
60,9%. Viszemâkais ðis râdîtâjs bija Latgales reìionâ – 
55,2%, pârçjos reìionos bezdarbnieèu îpatsvars visu 
reìistrçto bezdarbnieku skaitâ bija virs vidçja lîmeòa 
valstî. Piecu gadu laikâ sievieðu îpatsvars visu reìistrçto 
bezdarbnieku skaitâ palielinâjies visos reìionos (skat. 
41. tabulu).

Rîgas reìionâ reìistrçti 14,7 tûkst. sievieðu 
bezdarbnieèu jeb 35,0% no bezdarbnieèu kopskaita, 
Latgales reìionâ – 11,8 tûkst. jeb 28,1%, pârçjos 
reìionos – 2–3 reizes mazâk (Kurzemes reìionâ – 5,8 

tûkst. jeb 13,7%, Zemgales reìionâ – 5,3 tûkst. jeb 
12,5%, Vidzemes reìionâ – 4,4 tûkst. jeb 10,6%.

Situâciju darba tirgû pozitîvi ietekmçja Latvijas 
ekonomiskâ attîstîba, t.i. pieauga komersantu un 
komercsabiedrîbu skaits, palielinâjâs ekonomiski 
aktîvo iedzîvotâju skaits un nodarbinâtîbas lîmenis, 
samazinâjâs reìistrçto bezdarbnieku skaits un attiecîgi 
bezdarba lîmenis. Tomçr jâòem vçrâ, ka zemi bezdarba 
râdîtâji ierobeþo darba tirgu, ekonomisko attîstîbu 
un investîciju piesaistîðanu. Lîdz ar bezdarba lîmeòa 
samazinâðanos ðo problçmu nozîmîgums nemazinâs.

Latvijas Universitâtes eksperti* atzîmç, ka nozîmîgs 
faktors, kas ietekmç situâciju darba tirgû, ir darbaspçka 
ìeogrâfiskâ mobilitâte, tai skaitâ darbaspçka migrâcija 
no Latvijas uz citâm valstîm, galvenokârt uz ES 
valstîm – pârrobeþu migrâcija un iekðzemes migrâcija. 
Nemainoties ekonomiskajai situâcijai, sagaidâma 
intensîvas emigrâcijas turpinâðanâs. Ikgadçjais 
izbraukuðo skaits lîdz 2010. gadam varçtu pârsniegt 
10–16 tûkst. cilvçku, un visâ periodâ sasniegt 50–80 
tûkst. cilvçku. No tiem atgrieðanâs imigrâcijas plûsmâ 
varçtu iekïauties aptuveni puse no Latvijas izbraukuðo 
iedzîvotâju. Analizçto izceïoðanas cçloòu novçrðanai, 
emigrâcijas mazinâðanai, pçc pçtnieku secinâjumiem, 
ir darba samaksas un darba apstâkïu, kâ arî sociâlo 
garantiju maksimâls tuvinâjums uzòçmçjvalstîs 
pieejamajam.

Teritorijas attîstîbas indekss

Attîstîbas indekss ir sintçtisks râdîtâjs, kas 
atspoguïo plânoðanas reìionu salîdzinoðo attîstîbas 
lîmeni. Attîstîbas indeksu aprçíina, apkopojot astoòus 
pamatrâdîtâjus, bet datus iegûst no CSP, Valsts kases, 
Nodarbinâtîbas Valsts aìentûras un Valsts zemes 
dienesta.

Visos pârskatâ aplûkojamos gados Latvijas reìionu 
vidû Rîgas plânoðanas reìions bija vienîgais ar pozitîvu 
attîstîbas indeksu, pârçjiem plânoðanas reìioniem 
attîstîbas indekss bija negatîvs. Ðâdu attîstîbas indeksa 
îpatnîbu nosaka tâ aprçíinâðanas principi – pirmkârt, 
visu attîstîbas pamatfaktoru aritmçtiskie vidçjie pirms 
to standartizâcijas tiek rçíinâti kâ svçrtie vidçjie 
statistiskajos svaros, izmantojot iedzîvotâju skaitu 
katrâ teritorijâ (Rîgas reìionâ tas ir daudz lielâks nekâ 
citos reìionos), otrkârt, visi attîstîbas pamatfaktori tiek 
standartizçti, proti, standartizçtie vidçjie lielumi un 
arî pats attîstîbas indekss aplûkojamo teritoriju grupâ 
vienmçr ir nulle.

Pçc attîstîbas indeksa izmaiòâm 2002.–2006. gada 
laikâ labu attîstîbas dinamiku uzrâdîja Rîgas reìions, 
uzlabojot pozitîvu attîstîbas indeksa vçrtîbu. Pçdçjâ vai 
pçdçjo divu gadu laikâ Vidzemes, Zemgales un Latgales 
reìionos nedaudz uzlabojâs negatîva attîstîbas indeksa 
vçrtîba, kas pirms tam ik gadu pazeminâjâs. Savukârt 
Kurzemes reìionâ attîstîbas indeksa negatîva vçrtîba 
apskatâmâ perioda vidû bûtîbâ nemainîjâs, bet perioda 
sâkumâ un pçdçjâ gadâ ievçrojami pazeminâjâs. 
Salîdzinot attîstîbas indeksa vçrtîbu 2002. un 2006. 

* Darbaspçka ìeogrâfiskâ mobilitâte. – Rîga: Latvijas Univer-
sitâte, 2007

30. attçls. Bezdarba lîmenis plânoðanas reìionos 2007. 
gada sâkumâ.

31. attçls. Bezdarba lîmeòa izmaiòas plânoðanas reìionos 
2002.–2007. gada sâkumâ.

41. tabula. Sievieðu îpatsvars visu reìistrçto bezdarbnieku 
skaitâ plânoðanas reìionos 2002.–2006. gada beigâs, %.



37

gadâ, var pamanît, ka tikai Rîgas reìiona attîstîbas 
indeksa vçrtîba ir palielinâjusies, bet pârçjo èetru 
Latvijas reìionu attîstîbas indekss ir pazeminâjies (skat. 
42. tabulu, 32., 33. un 34. attçlu).

Reìionu attîstîbas indeksu aprçíina, sasummçjot 
astoòus pamatfaktorus jeb komponentus, kuru 
nozîme daþâdos Latvijas reìionos nav vienâda. Starp 
attîstîbas komponentiem var noteikt galveno, kas dod 
skaitliski vislielâko saskaitâmo konkrçtas teritorijas 
attîstîbas indeksâ. Attîstîbas indeksa komponents 
var bût gan pozitîvs, gan negatîvs skaitlis, atkarîbâ 
no tâ, vai pamatrâdîtâjs pârsniedz, vai nesasniedz 
vidçjo râdîtâja lielumu valstî. Rîgas reìions pçc visiem 
astoòiem attîstîbu raksturojoðajiem râdîtâjiem ieòem 
stabilu pirmo vietu, savukârt Latgales reìions pçc 

seðiem râdîtâjiem ierindojas piektajâ jeb pçdçjâ vietâ, 
un tikai pçc demogrâfiskâs slodzes un iedzîvotâju 
blîvuma râdîtâjiem ieòem treðo vietu Latvijas reìionu 
vidû.

Analizçjot attîstîbas indeksa komponentus, var 
redzçt, ka visos reìionos par attîstîbas galveno 
raksturojoðo râdîtâju iezîmçjas IKP uz 1 iedzîvotâju, 
kuram eksperti arî pieðíîruði vislielâko nozîmîbas svaru. 
Kurzemes reìionâ IKP uz 1 iedzîvotâju dod vairâk nekâ 
pusi no attîstîbas indeksa vçrtîbas, pârçjos reìionos – 
treðo daïu. IKP uz 1 iedzîvotâju Rîgas reìionâ kïûst par 
galveno pozitîvo, bet pârçjos reìionos – par galveno 
negatîvo attîstîbas indeksa veidotâju.

Otrs nozîmîgâkais pamatfaktors attîstîbas indeksa 
veidoðanâ Rîgas reìionâ ir iedzîvotâju blîvums, Vidzemes 
un Kurzemes reìionâ – demogrâfiskâs slodzes lîmenis, 
Zemgales reìionâ – ekonomiski aktîvo komersantu un 
komercsabiedrîbu skaits uz 1000 iedzîvotâjiem, bet 
Latgales reìionâ – bezdarba lîmenis.

Kâ treðais bûtiskâkais attîstîbas pamatfaktors Rîgas, 
Kurzemes un Zemgales reìionâ izvirzâs iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa apjoms, bet Vidzemes un Latgales 
reìionâ – pastâvîgo iedzîvotâju skaita izmaiòas. 
Pârçjiem pamatfaktoriem nosacîti ir mazâka ietekme 
uz attîstîbas indeksa lielumu.

Atðíirîbas plânoðanas reìionu sociâlekonomiskajâ 
attîstîbâ piecu gadu laikâ ir nedaudz palielinâjuðâs. Ja 
salîdzina Rîgas reìiona attîstîbas indeksu ar viszemâko – 
Latgales reìiona attîstîbas indeksu, tad 2002. gadâ 
starpîba bija 2,166, bet 2006. gadâ – 2,347.

Apkopojot pieejamos datus, var secinât, ka 
plânoðanas reìionu ekonomiskâs attîstîbas lîmenis 
bûtiski atðíiras. Visaugstâkais lîmenis ir Rîgas reìionâ, 
tad seko Kurzemes reìions. Vidzemes un Zemgales 
reìionu attîstîbas lîmenis bûtiski neatðíiras, bet ir 
nedaudz zemâks nekâ Kurzemes reìionâ. Latgale ir 
reìions ar viszemâko attîstîbas lîmeni.

Latvijas reìionu specifiskâs tendences un problçmas 
sociâlekonomiskâs attîstîbas ziòâ iespçjams identificçt, 
papildinot statistisko datu apkopojumu ar tematisku 
pçtîjumu rezultâtiem. Tad rodas iespçja noteikt cçloòus 
reìionu attîstîbas atðíirîbai un piedâvât alternatîvas 
problçmu risinâðanai.

42. tabula. Plânoðanas reìionu attîstîbas indekss pçc 
2002.–2006. gada datiem.

32. attçls. Plânoðanas reìionu attîstîbas indeksa dinamika 
pçc 2002.–2006. gada datiem.

33. attçls. Plânoðanas reìionu attîstîbas indekss pçc 2006. 
gada datiem.

34. attçls. Plânoðanas reìionu attîstîbas indeksa izmaiòas 
pçc 2002.–2006. gada datiem.
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Tendences

Pârskata periodâ Latvijas iedzîvotâju skaits turpinâja 
samazinâties. Tas saruka gan Latvijâ kopumâ, gan 
katrâ atseviðíâ plânoðanas reìionâ galvenokârt uz 
negatîva dabiskâ pieauguma rçíina. Iedzîvotâju skaita 
samazinâðanâs bijusi teritoriâli diferencçta un izteiktâka 
Latvijas lielajâs pilsçtâs, kur daïa to iedzîvotâju mainîjusi 
savu dzîves vietu uz tuvçjo piepilsçtu apkaimi. Tâpat 
turpinâjâs pakâpeniska iedzîvotâju skaita samazinâðanâs 
valsts pierobeþas lauku teritorijâs, kâ arî administratîvo 
rajonu nomales teritorijâs. Pârskata periodâ iedzîvotâju 
skaita sarukðanas intensitâte samazinâjâs lîdz ar nelielu 
dabiskâs kustîbas râdîtâju uzlaboðanos un migrâcijas 
apjoma kritumu, vienlaikus pieaugot iedzîvotâju ikdienas 
mobilitâtei. 

Pârskata periodâ pastâvîgi palielinâjâs iedzîvotâju 
vidçjais vecums, tâtad pakâpeniski turpinâjâs iedzîvotâju 
ekonomiskâs aktivitâtes fiziskâ potenciâla sarukðana 
un lîdz ar to arî demogrâfiskâs slodzes pieaugums. 
Demogrâfisko râdîtâju atðíirîbas starp reìioniem nav 
bûtiskas, tâtad tie atspoguïo vispârçjo sociâlo un 
ekonomisko nosacîjumu radîtâs iedzîvotâju struktûras 
izmaiòu iezîmes, kur reìionâliem apstâkïiem nav lielas 
ietekmes. Lai arî pçdçjos gados vçrojama neliela, bet 
stabila dzimuðo skaita pieauguma tendence, tomçr 
Latvijâ un visos plânoðanas reìionos demogrâfiskâ 
situâcija ir vçrtçjama kâ kritiska, jo iedzîvotâju skaita 
dabiskâ atraþoðana nenotiek jau gandrîz 20 gadus un 
arî pârskata periodâ saglabâjâs  iedzîvotâju mirstîbas 
pârsvars pâr dzimstîbu.

Iedzîvotâju vecumstruktûras specifiskâs problçmas 
raksturo demogrâfiskâs slodzes atðíirîbas vietçjo 
paðvaldîbu teritoriju lîmenî. Salîdzinoði labvçlîgâki râdîtâji 
raksturo pilsçtas un tâm pieguloðâs lauku teritorijas. 
Savukârt, administratîvo rajonu nomales lauku teritorijas 
iezîmçjâs ar salîdzinoði augstu demogrâfiskâs slodzes 
lîmeni.

Iedzîvotâju skaita samazinâjumu nedaudz – par 
aptuveni 2000 cilvçkiem – gadâ ir ietekmçjis starpvalstu 
emigrâcijas pârsvars pâr imigrâciju Latvijâ kopumâ 
un vienmçrîgi arî katrâ no reìioniem. Reìionu starpâ 
nav vçrojamas bûtiskas atðíirîbas. Daudz izteiksmîgâk 
atðíirîbas iezîmç valsts iedzîvotâju iekðçjâ migrâcija. Laikâ 
noturîgi pozitîva iekðçjâs migrâcijas bilance salîdzinâjumâ 
ar pârçjiem Latvijas reìioniem Rîgai un Zemgalei. Rîgas 
un Jelgavas savstarpçjâs funkcionâlâs saites nodroðina 
saimniecisko daudzveidîbu un pievilcîgu vidi jaunu 
sociâlo pakalpojumu un darba iespçju meklçtâjiem. 

Laikâ no 2002. lîdz 2006. gadam pastiprinâjâs 
pilsçtu iedzîvotâju pârvietoðanâs tendence uz dzîvi 
piepilsçtas teritorijâs. Tâpçc nedaudz samazinâjâs pilsçtu 
iedzîvotâju îpatsvars kopçjâ valsts iedzîvotâju skaitâ. 
To lielâkoties noteica iedzîvotâju skaita samazinâjums 
lielajâs pilsçtâs, seviðíi Rîgâ. Lielâko pilsçtu iedzîvotâju 
mobilitâte ir augstâka un arî relatîvi lielâks ir tâs iespaids 
uz reìiona kopçjâ iedzîvotâju sadalîjuma izmaiòâm. 

Iedzîvotâju sadalîjums pçc blîvuma ir stabils lîdz 

ar vçsturiski veidojuðos apdzîvotîbas un saimniecisko 
struktûru. Tas mainâs pakâpeniski, galvenokârt 
migrâcijas procesu ietekmç, bet tas netieði saistîts ar 
reìionu sociâlekonomisko attîstîbu. Pçc iedzîvotâju 
blîvuma atðíirîbâm teritorijas izvietojuðâs lielâ mçrâ 
saistîbâ ar pilsçtu izvietojumu. Pçdçjâs desmitgadçs un 
tâpat arî pârskata periodâ noturîgi turpinâjâs process, 
kur pilsçtas piesaista lielâkâs iekðzemes migrâcijas 
plûsmas. Turklât lielâkâs pilsçtas piesaista relatîvi lielâku 
ðo plûsmu apjomu. Tâpçc reìioni ar lielâku lielo pilsçtu 
îpatsvaru piesaista salîdzinoði lielâku iedzîvotâju skaitu 
uz migrâcijas rçíina. Lielâkâs pilsçtas, tâpat arî rajonu 
centri kopumâ, arî saimnieciski ir cieðâk saistîtas ar 
reìiona lauku teritorijâm, un tâpçc tieði rajonu centros 
un to apkaimçs iedzîvotâju îpatsvars turpina pieaugt 
uz iedzîvotâju dzîves vietas maiòas rçíina. Iedzîvotâju 
blîvums ir lielâks arî tajâs teritorijâs un mazâs pilsçtâs, 
kas atrodas pie valsts nozîmes satiksmes maìistrâlçm. 

Demogrâfiskâs problçmas identificçjamas visâ 
pârskata periodâ. Veiktâ analîze vçrð uzmanîbu 
uz tâdu râdîtâju kâ «prognozçtais dzîves lîmenis» 
pasliktinâðanos, kas zinâmâ mçrâ saistîts ar dzîves 
lîmeòa pasliktinâðanos lielai iedzîvotâju daïai, kas iezîmç 
arî sociâlâs noslâòoðanâs procesu. Tas izpaudâs ne tikai 
paðâ dzîves lîmeòa atðíirîbu sadalîjumâ iedzîvotâju 
kopumâ, bet arî teritoriâli.

Analizçjamajâ periodâ Latvijâ bija vçrojami pastâvîgi 
un strauji ekonomiskâs izaugsmes tempi. Ekonomisko 
izaugsmi nodroðinâja iekðçjâ pieprasîjuma straujð 
kâpums, lîdz ar arvien lielâkiem kreditçðanas apjomiem 
un ES fondu lîdzekïu piesaisti, un to pavadîja arî visai 
strauja cenu palielinâðanâs. Tas kopumâ ietekmçja 
gan ekonomisko aktivitâti gan arî strauju IKP vçrtîbas 
kâpumu. Latvijas IKP izaugsmes râdîtâjus pozitîvi 
ietekmçja strauji augoðais pakalpojumu sektors, kâ arî 
celtniecîba, transports un sakari. Lielu îpatsvaru valsts 
IKP pieaugumâ nodroðinâja darîjumi ar nekustamo 
îpaðumu. Saglabâjâs salîdzinoði nelielâ raþoðanas nozîme 
Latvijas ekonomiskajâ IKP veidojoðajâ struktûrâ. 

Laika posmâ no 2002. lîdz 2006. gadam atðíirîbas 
starp reìioniem pçc saraþotâ IKP uz 1 iedzîvotâju 
turpinâja nedaudz palielinâties. Reìionu atðíirîbas 
lielâ mçrâ noteica reìionu teritorijâs ietilpstoðo pilsçtu 
saimnieciskâs struktûras un attîstîbas dinamika, jo tieði 
pilsçtu îpatsvars reìiona IKP veidoðanâs ir dominçjoðs. 
Tâpçc pilsçtu kâ cilvçku kapitâlu uzturoðo attîstîbas 
centru un darbavietu novietojums, ar to sasaistîtâ 
satiksmes un enerìijas pârvades infrastruktûra noteikusi 
galvenâs ekonomiskâs attîstîbas struktûras un tempu 
atðíirîbas starp reìioniem. Visspilgtâk tas redzams Rîgas 
reìiona gadîjumâ, kur galvaspilsçta veido ne tikai vairâk 
par 80% no reìiona IKP, bet ir arî attîstîbu virzoðais un 
plaðu apkaimi ietekmçjoðais spçks. Rîgâ koncentrçjas 
lielâkâ daïa valstî notiekoðo ekonomisko darbîbu. 
Galvaspilsçtas iedzîvotâji bija 66% no iedzîvotâju skaita 
Rîgas plânoðanas reìionâ, un 2005. gadâ saraþoja 84% 
no reìiona IKP. 2005. gadâ Rîgâ koncentrçjâs 73% no 
visâm nefinanðu investîcijâm Rîgas plânoðanas reìionâ 
un 82% no reìiona ekonomiski aktîvajiem uzòçmumiem 
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un uzòçmçjsabiedrîbâm. 71% iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa Rîgas reìionâ samaksâja Rîgas iedzîvotâji.   Lîdz 
ar to arî Rîgas reìions stabili un apjomâ bûtiski pârspçj 
citus reìionus gan pçc IKP kopumâ, gan pçc IKP uz vienu 
iedzîvotâju. Arî lielâkais valsts IKP pieaugums joprojâm 
tika radîts Rîgâ. Pçc IKP uz vienu iedzîvotâju Kurzemes 
reìions ieòem otro vietu aiz Rîgas reìiona visâ piecu 
pârskata gadu periodâ. Tas relatîvi nedaudz samazinâjâs 
lîdz ar Ventspils ieguldîjuma relatîvo samazinâjumu ðajâ 
laikâ. 

Atbilstoði ekonomiskâs attîstîbas lîmeòa dinamikai, 
tâpat kâ IKP, piecu gadu periodâ atðíirîbu palielinâjumu 
starp plânoðanas reìioniem integrçti raksturo arî 
teritorijas attîstîbas indekss. Laikâ noturîgi pieaugusi Rîgas 
reìiona attîstîbas indeksa vçrtîba attiecîbâ pret pârçjiem 
reìioniem. Atðíirîbas ir palielinâjuðâs arî pçc daþiem 
indeksa aprçíinu veidojoðiem râdîtâjiem. Rîgas reìionâ 
straujâk nekâ citos reìionos palielinâjâs iedzîvotâju 
ienâkumi, radîtais IKP, nefinanðu investîcijas, it îpaði 
salîdzinâjumâ ar Latgales reìionu. Atðíirîbas reìionu 
starpâ spilgti iezîmç pçc iekðzemes kopprodukta uz vienu 
iedzîvotâju râdîtâjs. 2001. gadâ IKP uz 1 iedzîvotâju Rîgas 
reìionâ bija 2,4 reizes lielâks nekâ Latgales reìionâ, 
2005. gadâ – jau 3,0 reizes lielâks. Arî pçc citiem attîstîbas 
struktûru un dinamiku raksturojoðiem râdîtâjiem 
atðíirîbas reìionu starpâ turpinâja saglabâties augstâ 
lîmenî un pat palielinâties. Atðíirîba nefinanðu investîciju 
apjomâ uz vienu iedzîvotâju pçc neliela samazinâjuma 
2001.–2003. gadâ ir palielinâjusies 2004. gadâ un 
atkal nedaudz samazinâjusies 2005. gadâ. Nefinanðu 
investîcijas apjoms uz 1 iedzîvotâju 2002. gadâ Rîgas 
reìionâ bija 2,9 reizes lielâks nekâ Latgales reìionâ, 
bet 2006. gadâ – jau 3,6 reizes lielâks. Pârskata periodâ 
Latvijâ kopumâ bûtiski samazinâjâs bezdarba lîmenis, 
tomçr joprojâm visaugstâkais tas saglabâjâs Latgalç, 
bet Rîgas reìionâ – viszemâkais. Latgales reìionâ 
gan 2002. gada sâkumâ, gan 2006. gada sâkumâ tas 
bija 3,2 reizes augstâks nekâ Rîgas reìionâ. Neliels 
atðíirîbu samazinâjums ir novçrots pçc iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa, kâ arî pçc nefinanðu investîcijas 
apjoma uz 1 iedzîvotâju. Iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
lielums uz vienu iedzîvotâju Rîgas reìionâ 2001. gadâ 
bija 2,3 reizes, bet 2005. gadâ – 2,2 reizes lielâks 
nekâ Latgales reìionâ. Atðíirîba nefinanðu investîciju 
apjomâ uz vienu iedzîvotâju pçc neliela samazinâjuma 
2001.–2003. gadâ ir palielinâjusies 2004. gadâ un 
atkal nedaudz samazinâjusies 2005. gadâ. Nefinanðu 
investîciju apjoms uz vienu iedzîvotâju Rîgas reìionâ 
2005. gadâ bija 2,6 reizes lielâks nekâ Latgales reìionâ.  

Vietçjo teritoriju attîstîbas lîmeni raksturojoðâ 
teritorijas attîstîbas indeksa vçrtîba Latvijas mçrogâ ir 
diferencçta gan reìionu starpâ, gan arî reìionu iekðçjâ 
teritoriju salîdzinâjumâ. Rîgas un Rîgas reìiona teritoriju 
attîstîbas lîmenis salîdzinâjumâ ar pârçjiem reìioniem 
ir manâmi augstâks. Reìionu iekðienç attîstîbas lîmeòa 
râdîtâja diferenciâcija izteiktâk izpauþas rajonu lîmenî – 
kur rajonu centru pilsçtas un tâm pieguloðâs teritorijas 
pçc indeksa vçrtîbas ir pârâkas par rajona nomales 
teritorijâm. Rajonu lîmenî salîdzinoði vislielâkais attîstîbas 
indeksa pieaugums ir teritorijâm, kas sâkotnçji bija ar 
zemâku indeksa vçrtîbu.

Lîdz ar ekonomiskâs aktivitâtes pieaugumu Latvijâ 
kopumâ, arî visos reìionos palielinâjâs nefinanðu 
investîciju apjoms. Finanðu sadalîjumam joprojâm nav 
bijusi vçrojama saistîba ar reìionu attîstîbas atðíirîbâm. 

Arî nefinanðu investîciju sadalîjums un tâ apjoma 
palielinâðanâs galvenokârt bijis atkarîgs no saimnieciskâs 
nozîmes un aktivitâtes, izmantojot iepriekðçjâs 
desmitgadçs izveidojuðos saimniecisko un tehnisko 
infrastruktûru koncentrâciju lielajâs pilsçtâs.

Straujas tautsaimniecîbas izaugsmes apstâkïos, 
vienlaikus kad tika saòemti ES fondu lîdzekïi, 
uzòçmçjdarbîbas aktivitâte vçl nav bijusi pietiekami 
augsta. Par to liecina ekonomiski aktîvo uzòçmumu skaita 
dinamika. Nepietiekams uzòçmçjdarbîbas aktivitâtes 
lîmenis atspoguïojies salîdzinoði zemâ darbaspçka 
pieprasîjuma un jaunu darbavietu izveidoðanas lîmenî. 
Nav notikuðas bûtiskas izmaiòas darbîbas veidu 
daudzveidîbas un konkurçtspçjas palielinâðanâs virzienâ. 
Nodarbinâto skaita sadalîjums pa darbîbas veidiem 
liecina par noturîgu strâdâjoðo îpatsvara palielinâðanâs 
tendenci pakalpojumu sektorâ un bûvniecîbâ, tajâ paðâ 
laikâ samazinoties strâdâjoðo skaitam un îpatsvaram 
lauksaimniecîbas un meþsaimniecîbas sektoros. 

Visos Latvijas reìionos dominç pakalpojumu nozares 
uzòçmumi. Tas veidojis noteiktu darbaspçka pieprasîjuma 
struktûru. Piecu gadu laikâ uzòçmçjdarbîbas aktivitâte pçc 
jaunu uzòçmumu skaita Latvijâ salîdzinoði ar ekonomiko 
izaugsmi kopumâ palielinâjâs ïoti lçni. Pçc ekonomiski 
aktîvo statistikas vienîbu sadalîjuma to lieluma grupâs, 
joprojâm vislielâkais îpatsvars ir bijis mikrouzòçmumiem, 
savukârt lielo uzòçmumu îpatsvars saglabâjâs mazs, 
turklât to izvietojums gandrîz vienmçr saistîts ar Rîgu. 
Valstî un visos reìionos nedaudz palielinâjâs mazo 
uzòçmumu îpatsvars kopçjâ uzòçmumu skaitâ, bet lielo 
uzòçmumu îpatsvars ir saglabâjies stabils. 

Reìionu atðíirîbas pçc iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
uz vienu iedzîvotâju piecos pârskata gados turpinâja 
palielinâties, un lîdz ar to nav bijuðas vçrojamas arî 
iedzîvotâju dzîves lîmeòa atðíirîbu izlîdzinâðanâs 
tendences. Saglabâjâs un pat pastiprinâjâs Rîgas reìiona 
un pârçjo reìionu, pilsçtu – lauku, lielo un pârçjo pilsçtu – 
dzîves lîmeòa atðíirîbas. Piecu gadu laikâ iedzîvotâju 
ienâkuma nodoklis relatîvi straujâk ir palielinâjies Rîgas 
reìionâ, bet pârçjâ Latvijas telpâ tas lîdzvçrtîgi audzis 
pilsçtu un tâm pieguloðo lauku teritorijâs. Tas ir noticis 
lîdz ar migrâcijas un svârstveida migrâcijas procesu 
virzîbu, kas vienlaikus gan atspoguïo, gan arî veicina 
uzòçmçjdarbîbas aktivitâti, saimnieciskâ potenciâla 
palielinâðanos lielajâs pilsçtâs un tâm pieguloðajâs 
teritorijâs. Tâpçc pârskata periodâ reìionu vidçjos 
râdîtâjus vçl jûtamâk ietekmçja lielo pilsçtu îpatsvars un 
spçja iespaidot to apkârtnes teritoriju iedzîvotâju saiknes 
ar pilsçtu kâ darbavietu centru. 

Latvijas darba tirgû pârskata periodâ straujas 
saimnieciskâs izaugsmes apstâkïos ir arî raksturîgs 
kvalificçta darbaspçka trûkums. Piecos gados ir spilgtâk 
iezîmçjies tas, ka salîdzinoði ar strâdâjoðiem bezdarbnieku 
grupas izglîtîbas lîmenis kïûst zemâks – tas akcentç 
noteiktas sabiedrîbas daïas nepietiekamâs iemaòas un 
pieredzi jauna darba tirgus pieprasîjuma apstâkïos. 
Piecos gados ir palielinâjies sievieðu bezdarbnieèu 
îpatsvars kopçjâ reìistrçto bezdarbnieku skaitâ 
plânoðanas reìionos 2002.–2006. gada beigâs. Tas ir 
saistîts nevis ar izglîtîbas lîmeni vai spçju psiholoìiski 
adaptçties dinamiskam darba tirgus pieprasîjumam, bet 
gan ticamâk ar sociâlo lomu daudzveidoðanos, lielâku 
aktivitâti izglîtîbas ieguvç, relatîvi intensîvâku vîrieðu 
iesaistîðanos mazâk kvalificçtâ darbâ un sociâli noteiktu 
augstâku darba mobilitâtes gatavîbu. Kopçjâ Latvijas 
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attîstîbas iezîme pârskata periodâ ir bijusi bezdarba 
lîmeòa samazinâðanâs pilsçtâs, pagastos un novados 
teritorijâs, kurâs lîdz tam bija relatîvi augstâks bezdarba 
lîmenis, tâtad notika lçna bezdarba lîmeòa izlîdzinâðanâs 
lîdzîgu teritoriju grupâs (pilsçtâs, piepilsçtâs, rajonu 
nomaïu lauku teritorijâs) Latvijâ kopumâ. 

Atziòas un secinâjumi 

Latvijas reìionu attîstîbas lîmeòa atðíirîbas 
raksturojoðie râdîtâji atspoguïo vispârçjo ainu, bet 
neizskaidro to cçloòus. Latvijas reìionâlâs attîstîbas 
politika ir vçrsta uz lîdzsvarotu un ilgtspçjîgu valsts 
attîstîbu, veicinot katras teritorijas potenciâla 
izmantoðanu un nelabvçlîgu atðíirîbu samazinâðanu starp 
teritorijâm, lai nodroðinâtu lîdzvçrtîgus dzîves, darba un 
vides apstâkïus visiem valsts iedzîvotâjiem. Tomçr tâs 
ietekme ir nepietiekama, un joprojâm Latvijâ saglabâjas 
un pastiprinâs ilgâ laikâ izveidojuðâs nelabvçlîgas dzîves 
vides un saimnieciskâs darbîbas iespçju atðíirîbas. Tâs 
izpauþas atseviðíu teritoriju nepietiekamâ ekonomiskajâ 
attîstîbâ un zemâ saimnieciskajâ aktivitâtç, augstâ 
bezdarba lîmenî, zemâ iedzîvotâju ienâkumu lîmenî.

Savukârt vietâs ar salîdzinoði augstu saimnieciskâs 
aktivitâtes lîmeni attîstîbas potenciâls netiek izmantots 
pilnvçrtîgi, un to attîstîbas îpatnîbas daþkârt kavç attîstîbu 
citâs valsts daïâs. Teritoriâli vienmçrîgam iedzîvotâju 
dzîves lîmeòa pieaugumam ir nepiecieðama efektîvâka 
teritoriâli diferencçta sociâlâ un ekonomiskâ attîstîbas 
politika valstî kopumâ un katrâ no reìioniem, kur îpaða 
nozîme paredzama attîstîbas centriem. Ekonomiski 
spçcîgas pilsçtas var kïût par attîstîbas centriem, ja tie 
integrçtu laukus un bûtu tiem sasniedzami, nodroðinâtu 
reìionâlu infrastruktûras tîklu attîstîbu, nodroðinâtu 
teritoriâlu atbalstu specializçtai un uz lielâku tirgu 
orientçtai komercdarbîbai un tâdçjâdi spçlçtu lomu 
nelabvçlîgu teritoriâlo atðíirîbu samazinâðanâ.

Pârskata periodâ Latvijas attîstîbu raksturoja ðâdi 
procesi: 1) sociâlo un ekonomisko aktivitâðu, ES, valsts 
un privâto investîciju koncentrâcija Rîgâ un tâs tuvâkajâ 
apkârtnç; tâ stiprinâs kâ Baltijas jûras valstu finanðu, 
starptautiskâ biznesa, kultûras un politiskais centrs; 2) eks-
urbanizâcijas jeb dzîves vietas nomaiòas no pilsçtâm uz 
lauku vietâm procesi Latvijas centrâlajâ daïâ, kur galvenâ 
loma ir iedzîvotâjiem ar ïoti zemu vai arî ïoti augstu 
ienâkumu lîmeni; 3) sociâlo jautâjumu saasinâðanâs – 
pastâv strukturâlais bezdarbs, pieaug sociâlie izdevumi, 
palielinâs sociâlâ atstumtîba, noslâòoðanâs, ir augsta 
kriminogçnâ situâcija ar tendenci pieaugt jaunieðu 
vidû; 4) attîstâs gan tradicionâlâs saimniecîbas sektori – 
celtniecîba, tranzîts, kokrûpniecîba, pârtikas rûpniecîba, 
gan seviðíi arî pakalpojumu sektors; pieaug zinâðanu 
ietilpîgâs ekonomikas potenciâls – attîstâs zinâtnes parki 
un tehnoloìiskie centri, to ietvaros strâdâjoðie uzòçmumi 
izmanto jaunâkâs tehnoloìijas; 5) notiek ievçrojamas 
izmaiòas satiksmes struktûrâ; saasinâs satiksmes, 
transporta infrastruktûras problçmas lîdz ar sabiedriskâ 
transporta lomas pazeminâðanos, sasniedzamîbas 
lîmeòa pazeminâðanâs atseviðíâm lielâm iedzîvotâju 
grupâm un arî sasniedzamîbas âtruma samazinâðanâs. 

Pârskata periodâ Latvijas reìionâlajâ attîstîbâ 
iezîmçjuðâs kâ ïoti pozitîvas tâ arî negatîvas attîstîbas 
aprises. Tomçr to virzîba no reìionâlâs attîstîbas 
vadîbas puses kâ reìionâlâs politikas instrumentu 

pielietoðanas rezultâts ir tikai netieðs, lîdz ar to paðas 
politikas efektivitâte nav bijusi pietiekama. Latvijas 
teritoriju attîstîbas atðíirîbu palielinâðanâs liecina ne 
tikai par esoðo reìionâlâs attîstîbas politikas instrumentu 
efektivitâtes nepietiekamîbu, bet arî par strukturâlâm 
tautsaimniecîbas un sociâlâs situâcijas teritoriâlâm 
atðíirîbâm, kuru stipro puðu izmantoðana un vâjo puðu 
novçrðana varçtu kïût par galveno reìionâlâs attîstîbas 
politikas objektu. Ilgtermiòâ par Latvijas un reìionu 
attîstîbas pamatu jâkïûst sabiedrîbas spçjai radît jaunas 
zinâðanas un izmantot tâs ikvienâ uz teritoriju attîstîbu 
vçrstâ procesâ, sekmçjot tautsaimniecîbas attîstîbu un 
vispârçjâ dzîves lîmeòa celðanos. Vispârçja informâcijas 
pieejamîba (pilnîgums, âtrums, vieglums utt.), spçja 
to transformçt zinâðanâs, informâcijas pakalpojumu 
attîstîba un to globâla savietojamîba ir priekðnoteikums 
kvalitatîvam ekonomiskâs aktivitâtes pieaugumam, 
jaunu un labi apmaksâtu darba vietu radîðanai, kam 
tâlâk var sekot ilgtspçjîga un teritoriâli lîdzsvarota 
reìionu attîstîba. 

Ilgtspçjîgai Latvijas attîstîbai ir nepiecieðams, lai 
valsts kopumâ, kâ arî tâs reìioni un pilsçtas bûtu 
specializçjuðâs un konkurçtspçjîgas Eiropas attîstîbas 
telpâ, ir nepiecieðama uz zinâðanâm balstîtas 
ekonomikas attîstîbas veicinâðana, informâcijas un 
inovatîvu tehnoloìiju piesaiste, atbalstot funkcionâli 
un telpiski tîkloto ekonomisko struktûru – klâsteru – 
raðanos. Pagaidâm lçni palielinâs uzòçmumu skaits, 
kas izmanto jaunâkâs tehnoloìijas. Inovâciju veicinoðu 
struktûru – industriâlo parku un tehnoloìisko centru – 
darbîbas apjoms ir ðaurs. Lçni veidojas sadarbîba starp 
uzòçmçjiem, zinâtnes un augstâkâs izglîtîbas centriem. 
Lçni pieaug pçtnieciskie resursi, lîdz ar to ierobeþotas ir 
inovatîvu tautsaimniecîbas jomu un uzòçmumu raðanâs 
iespçjas. Pieaugot komunikâciju tîklu izmantoðanas 
spektram, âtrumam un apjomam, pieaugot prasîbâm 
no sabiedrîbas, rodas jaunas prasîbas izglîtîbai un 
informâcijas sabiedrîbai nepiecieðama psiholoìiskâ 
atvçrtîba, zinâðanas, pieejamîba informâcijas tehnoloìiju 
izmantoðanai visâs teritorijâs Latvijâ. 

Pagaidâm paâtrinâta atbalsta infrastruktûras attîstîba, 
cilvçkresursu koncentrçðanâs notiek daþâs lielajâs 
pilsçtâs, turpretî valsts un reìionu nomalçs attîstîba 
jûtami atpaliek. Tâ cieði saistîta arî ar cilvçkresursu 
potenciâla atðíirîbu palielinâðanos starp pilsçtâm un 
nomalçm. Ilgtspçjîgas un teritoriâli lîdzsvarotas attîstîbas 
nodroðinâðanai cilvçkresursu nodroðinâðana ir stratçìiski 
visnozîmîgâkais jautâjums.

Ilgtspçjîgas un teritoriâli lîdzsvarotas attîstîbas 
nodroðinâðanai palielinâs nepiecieðamîba pçc kvalitatîvas 
un modernâs pasaules attîstîbas tendencçm atbilstoðas 
sociâlâs, informâcijas un tehniskâs infrastruktûras. 
Tâs radîðanas izmaksas ir salîdzinoði lielas, un lîdz 
ar to nepiecieðamâ infrastruktûra pagaidâm netiek 
nodroðinâta visâ Latvijas teritorijâ. Infrastruktûras 
atpalicîba Latvijas reìionos neveicina investîciju piesaisti 
un modernu raþotòu attîstîbu, kas savukârt vçl vairâk 
palielina sociâlekonomisko disproporciju Latvijâ. Zema 
infrastruktûras kvalitâte samazina ne tikai resursu 
izmantoðanas, tâtad saimnieciskâs darbîbas, efektivitâti, 
bet ierobeþo iespçjamo jaunu lîdzekïu apjomu, kurus 
savukârt bûtu iespçjams arî ieguldît infrastruktûras 
attîstîbâ.
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2008. gada sâkumâ, tâpat arî pârskata izdoðanas 
brîdî – 2008. gada 1. septembrî – ar administratîvâs 
teritorijas statusu Latvijâ bija 7 republikas pilsçtas, 52 
rajonu pilsçtas un 18 novadi ar centru pilsçtâ*. Novados 
ietilpstoðâm pilsçtâm nav administratîvâs teritorijas 
statusa. Attîstîbas salîdzinoðam raksturojumam lietderîgi 
novçrot gan visu pilsçtu grupu kopâ, gan reizçm 
izmantot citu Latvijas pilsçtu dalîjumu – 7 republikas 
pilsçtas, 20 rajonu centri un 50 rajonu pilsçtas vai 
mazpilsçtas. Jâpiezîmç, ka pçc administratîvi teritoriâlâ 
iedalîjuma projekta, kuru Ministru kabinets valdîbas 
sçdç apstiprinâja 2007. gada 12. decembrî, lîdz 2009. 
gada vietçjo paðvaldîbu vçlçðanâm plânots izveidot 
deviòas republikas pilsçtas – ðis statuss paredzçts arî 
Valmierai un Jçkabpilij.

Pilsçtu kopskaitâ ir 25 pilsçtas ar pievienotu lauku 
teritoriju, ieskaitot novados ietilpstoðâs pilsçtas. Dati 
par pilsçtâm ar lauku teritoriju un pilsçtnovadiem 
aptver visas to sastâvâ esoðâs teritoriâlâs vienîbas – gan 
pilsçtas, gan pilsçtu lauku teritorijas un pagastus, un 
pamatâ tie nav noðíirami no konkrçto pilsçtu attîstîbu 
raksturojoðiem râdîtâjiem.

Pilsçtu attîstîbas raksturojumam izmantoti 
attîstîbas indeksa aprçíinu veidojoðie pamatrâdîtâji, 
kâ arî iedzîvotâju skaits un ekonomiski aktîvie 
komersanti un komercsabiedrîbas. Pilsçtu attîstîbas 
indeksu aprçíina, òemot vçrâ èetrus râdîtâjus – 
bezdarba lîmeni, iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
apmçru uz 1 iedzîvotâju, demogrâfiskâs slodzes 
lîmeni un pastâvîgo iedzîvotâju skaita izmaiòas 
pçdçjo piecu gadu laikâ.

Iedzîvotâju skaits

Latvijas pilsçtas ir ar ïoti atðíirîgu iedzîvotâju skaitu. 
2007. gada sâkumâ iedzîvotâju skaits vidçji vienâ Latvijas 
pilsçtâ bija 20,9 tûkst., bet izslçdzot republikas pilsçtas – 
7,1 tûkst., tai skaitâ rajonu centrâ – 13,6 tûkst. un 
mazpilsçtâ – 4,4 tûkst. iedzîvotâju. Vismazâkajâ pilsçtas 
grupas paðvaldîbâ – Subatç ar lauku teritoriju – 2007. 
gada sâkumâ dzîvoja 1,2 tûkst. iedzîvotâju.

2007. gada sâkumâ gandrîz puse – 36 pilsçtas – 
no visâm Latvijas pilsçtâm bija ar iedzîvotâju skaitu lîdz 
5000, 17 pilsçtas – ar iedzîvotâju skaitu no 5000 lîdz 
10 000, 13 pilsçtas – ar iedzîvotâju skaitu no 10 000 lîdz 
20 000, 4 pilsçtas – ar iedzîvotâju skaitu no 20 000 lîdz 
30 000, 5 pilsçtas – ar iedzîvotâju skaitu no 30 000 lîdz 
100 000. Divâs pilsçtâs iedzîvotâju skaits pârsniedza 
100 000 – Rîgâ un Daugavpilî. Galvaspilsçtâ Rîgâ 2007. 
gada sâkumâ dzîvoja 722,5 tûkst. iedzîvotâju.

Iedzîvotâju skaita izmaiòas

2007. gada sâkumâ Latvijas pilsçtâs un pilsçtnovados 
iedzîvotâju skaits bija 1 milj. 612,0 tûkst. Analizçjamâ 
periodâ – no 2002. gada sâkuma lîdz 2007. gada 
sâkumam – iedzîvotâju skaits ðîs grupas paðvaldîbâs 
samazinâjâs par 43,1 tûkst. jeb 2,6%. Iedzîvotâju skaita 
samazinâjums notika lçnâk nekâ iepriekðçjos periodos – 
no 1998. lîdz 2003. gada sâkumam iedzîvotâju skaits 
pilsçtâs samazinâjâs par 7,0%., bet no 2001. lîdz 2006. 
gada sâkumam – par 2,9%.

Pçdçjo piecu gadu laikâ iedzîvotâju skaits pieauga 
14 pilsçtâs, kopumâ par 5,4 tûkst., bet samazinâjâs 63 
pilsçtâs, kopumâ par 48,5 tûkst. Vislielâkais iedzîvotâju 
skaita pieaugums notika Ikðíiles novadâ, kur absolûtos 
skaitïos pieaugums veido 1,1 tûkst. iedzîvotâju, bet, 
izsakot izmaiòas procentos pret iedzîvotâju skaitu 2002. 
gada sâkumâ, iedzîvotâju skaits palielinâjâs par 17,7%. 
Baloþos ðajâ laika periodâ iedzîvotâju skaits palielinâjâs 
par 0,7 tûkst. jeb 17,0%. Bûtisks iedzîvotâju skaita 
pieaugums bija arî Baldonç ar lauku teritoriju (par 8,3%) 
un Saulkrastos ar lauku teritoriju (par 7,3%). Iedzîvotâju 
skaita pieaugums galvenokârt vçrojams Rîgas un Ogres 
rajona pilsçtâs – vçl iedzîvotâju skaits palielinâjâs tikai 
Jaunjelgavâ ar lauku teritoriju, Tukumâ un Valmierâ 
(attiecîgi par 2,4%, 2,1% un 0,4%), kâ arî republikas 
pilsçtâs Jelgavâ un Jûrmalâ (attiecîgi par 0,2% un 
0,1%).

Lielâkais iedzîvotâju skaita samazinâjums absolûtos 
skaitïos novçrots republikas pilsçtâs – Rîgâ par 24,7 
tûkst., Daugavpilî par 5,3 tûkst., Liepâjâ par 2,0 tûkst. 
un Rçzeknç par 1,7 tûkst. Òemot vçrâ iedzîvotâju skaitu 
2002. gada sâkumâ, par 10 un vairâk procentiem 
iedzîvotâju skaits samazinâjâs 6 pilsçtâs: Ainaþos ar lauku 
teritoriju – par 12,9%, Viïakâ – par 11,3%, Lîgatnç – par 
10,4%, Durbes novadâ – par 10,3%, Subatç ar lauku 
teritoriju un Viesîtç ar lauku teritoriju – par 10,0% 
katrâ. Ðajâ grupâ ir pilsçtas no visiem pieciem Latvijas 
reìioniem. 23 pilsçtâs iedzîvotâju skaits samazinâjâs 
5–10% robeþâs, bet vçl 34 pilsçtâs – mazâk nekâ par 
5% (skat. 35. attçlu).

Rîgâ demogrâfiskâ situâcija bûtîbâ turpina attîstîties 
saistîbâ ar teritorijâm ârpus paðas galvaspilsçtas 
administratîvajâm robeþâm. Paðreiz saglabâjas tendence 
pieaugt tai darbaspçka daïai, kas iztiku pelna Rîgâ, bet 
dzîvo ârpus tâs. Pçc ekspertu vçrtçjumiem ap 10% 
no visiem Rîgâ strâdâjoðajiem nedzîvo galvaspilsçtâ. 
Lielâkais îpatsvars ðajâ darbaspçkâ ir Jûrmalas un Rîgas 
rajona paðvaldîbu iedzîvotâjiem, nozîmîgu daïu veido 
Ogres rajona, Jelgavas un Jelgavas rajona, Bauskas 
rajona iedzîvotâji, arî Aizkraukles, Tukuma un Limbaþu 
rajona iedzîvotâji.

Statistikas dati ïauj no pilsçtu paðvaldîbu grupas 
izslçgt tikai pilsçtnovadu lauku pagastu iedzîvotâjus – 
ðâdi rçíinot, pilsçtu un pilsçtu lauku teritoriju iedzîvotâju 
skaita îpatsvars kopçjâ valsts iedzîvotâju skaitâ piecu 

PAÐVALDÎBU GRUPU RAKSTUROJUMS
PILSÇTU RAKSTUROJUMS

* 2007. gada 1. janvârî 7 republikas pilsçtas, 53 rajonu pilsç-
tas un 17 novadi ar centru pilsçtâ, pârskata izdoðanas brîdî 
2008. gada 1. septembrî – tâpat kâ 2008. gada 1. janvârî – 
7 republikas pilsçtas, 52 rajonu pilsçtas un 18 novadi ar 
centru pilsçtâ.
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gadu laikâ samazinâjâs no 69,1% 2002. gada sâkumâ 
lîdz 68,8% 2007. gada sâkumâ, savukârt visas pilsçtu 
grupas iedzîvotâju skaita îpatsvars apskatâmajâ periodâ 
nedaudz palielinâjâs.

Iedzîvotâju skaita izmaiòas vietçjâs paðvaldîbâs 
2002.–2007. gadâ attçlotas 48. attçlâ.

Demogrâfiskâ slodze

Iedzîvotâju vecumsastâvs ir bûtisks râdîtâjs, kas 
raksturo demogrâfisko situâciju konkrçtajâ teritorijâ 
un, kas îpaði svarîgi, liecina par sociâlekonomiskâs 
attîstîbas potenciâlu un iespçjâm. Viens no iedzîvotâju 
vecumsastâvu atspoguïojoðiem râdîtâjiem ir 
demogrâfiskâ slodze, kas raksturo bçrnu, pusaudþu un 
pensijas vecuma iedzîvotâju attiecîbu pret darbspçjas 
vecuma iedzîvotâjiem.

Latvijas pilsçtâs vidçji demogrâfiskâ slodze 2007. 
gada sâkumâ bija 520,5 iedzîvotâji lîdz darbspçjas 
vecumam un virs darbspçjas vecuma uz 1000 
iedzîvotâjiem darbspçjas vecumâ – tâtad zemâka nekâ 
valstî vidçji (531,2). Salîdzinot ar 2002. gada sâkumu, 
demogrâfiskâs slodzes lîmenis pilsçtâs ir samazinâjies 
par 15,8%, bet valstî kopumâ – par 17,8%.

2007. gada sâkumâ pilsçtu grupâ visaugstâkais 
demogrâfiskâs slodzes lîmenis – virs 700 bçrniem un 
pensijas vecuma iedzîvotâjiem uz 1000 darbspçjas 
vecuma iedzîvotâjiem – bija èetrâs pilsçtâs – Lîgatnç 
(731,2), Varakïânos (729,9), Mazsalacâ ar lauku teritoriju 
(726,4) un Sakas novadâ (706,2). Savukârt 2002. gada 
sâkumâ tik liela demogrâfiskâ slodze bija 31 pilsçtâ.

Zemâkais demogrâfiskâs slodzes lîmenis bija Rîgas 
rajona pilsçtas – Baloþos (385,0), Vangaþos (465,7), 
Salaspils novadâ (466,3) un Olainç (472,5), kâ arî Balvos 

(468,8), bet starp republikas pilsçtâm – Daugavpilî 
(479,7) un Rçzeknç (492,5). Rîgâ demogrâfiskâ slodze 
sasniedza 511,7 bçrnus un pensijas vecuma cilvçkus 
uz 1000 darbspçjas vecuma iedzîvotâjiem (skat. 36. 
attçlu).

2007. gada sâkumâ Latvijâ bija 11 pilsçtas ar 
demogrâfisko slodzi, kur bçrnu un pensijas vecuma 
iedzîvotâju skaits bija mazâks par 500, rçíinot uz 1000 
darbspçjas vecuma iedzîvotâjiem, bet 2002. gada 
sâkumâ – tikai viena (Baloþi).

Demogrâfiskâs slodzes zems lîmenis nav viennozîmîgi 
pârliecinoðs attîstîbas faktors. Papildinoði jâvçrtç bçrnu 
un pensionâru skaita attiecîba, jo, ja bçrnu îpatsvars ir 
neliels, tad teritorijai ir arî mazas ilgtspçjîgas attîstîbas 
iespçjas. Pilsçtu grupâ pensijas vecuma iedzîvotâju 
skaits 1,6 reizes pârsniedz bçrnu un pusaudþu skaitu. 
Jâpiezîmç, ka demogrâfiskâ situâcija nedaudz labâka ir 
tieði pilsçtu grupâ ietilpstoðajos novados, kur pensijas 
vecuma iedzîvotâju skaits 1,3 reizes pârsniedz bçrnu un 
pusaudþu skaitu.

No 2002. lîdz 2007. gada sâkumam demogrâfiskâs 
slodzes samazinâðanâs novçrojama visâs 77 pilsçtu 
teritorijâs. Visstraujâk demogrâfiskâ slodze ir 
samazinâjusies Aknîstç ar lauku teritoriju – par 284 
iedzîvotâjiem lîdz darbspçjas vecumam un virs darbspçjas 
vecuma uz 1000 darbspçjas vecuma iedzîvotâjiem, 
Sakas novadâ – par 237, Viïakâ  – par 215 un Staicelç ar 
lauku teritoriju – par 200.

Galvenais cçlonis demogrâfiskâs slodzes 
samazinâðanâ – pensionçðanâs vecuma palielinâjums, kâ 
arî mazs dzimstîbas pieaugums. Demogrâfiskie procesi 
valstî ietekmç arî iedzîvotâju vecumstruktûru pilsçtâs. 
Teritorijas attîstîbas ziòâ svarîgi raksturot iedzîvotâju 
sadalîjumu daþâdâs vecuma grupâs, it îpaði darbspçjas 

36. attçls. Demogrâfiskâs slodzes augstâkie un zemâkie 
râdîtâji pilsçtâs un pilsçtnovados 2007. gada sâkumâ.

35. attçls. Lielâkâs iedzîvotâju skaita izmaiòas pilsçtâs un 
pilsçtnovados 2002.–2007. gada sâkumâ, %.
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vecumâ, jo tas liecina par nodarbinâtîbas attîstîbas 
perspektîvâm, vai norâda uz darbaspçka resursu 
trûkumu.

Latvijas pilsçtâs darbspçjas vecuma iedzîvotâju 
îpatsvars 2007. gada sâkumâ bija 65,8% no kopçjâ 
iedzîvotâju skaita pilsçtâs, relatîvi nedaudz vairâk kâ 
laukos, kur ðis râdîtâjs bija 64,2%. Vidçji valstî darbspçjas 
vecuma iedzîvotâju îpatsvars bija 65,3% no kopçjâ 
iedzîvotâju skaita valstî.

Demogrâfiskâs slodzes râdîtâji vietçjâs paðvaldîbâs 
2007. gada sâkumâ atspoguïoti 49. attçlâ.

Iedzîvotâju ienâkuma nodoklis

Iedzîvotâju ienâkuma nodokïa ieòçmumu paðvaldîbu 
budþetos lielums un to izmaiòas pa gadiem atspoguïo 
iedzîvotâju ienâkumus un netieðâ veidâ raksturo arî 
labklâjîbu. Ðî râdîtâja analîzi nevar tieðâ veidâ izmantot 
ienâkumu dinamikas raksturoðanai, jo no 2004. gada 
ar katru gadu ir palielinâjusies iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa daïa, kas tiek pârskaitîta paðvaldîbu budþetos. 
Tâtad râdîtâja pieaugums pa gadiem ir saistîts ne tikai ar 
iedzîvotâju ienâkumu palielinâðanos, bet arî ar paðvaldîbu 
budþetâ ieskaitâmâs nodokïa daïas palielinâðanos, pie 
tam apskatâmajâ laika periodâ ir mainîjies arî ar nodokli 
neapliekamais ienâkumu apjoms.

2006. gadâ Latvijas pilsçtâs vidçji iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa apjoms uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu 
budþetos bija 246,5 Ls – par 105 Ls lielâks nekâ laukos un 
par 31 Ls lielâks nekâ vidçji valstî. 2006. gadâ 63 no 77 
pilsçtâm vidçjais iedzîvotâju ienâkuma nodokïa râdîtâjs 
bija zemâks par visu Latvijas pilsçtu vidçjo râdîtâju.

Pilsçtu vidû 2006. gadâ visaugstâkie iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa apjomi uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu 
budþetâ bija mazpilsçtu grupâ ietilpstoðajâ Ikðíiles 
novadâ (305,5 Ls) un Baloþos (303,7 Ls), nedaudz 
zemâki galvaspilsçtâ Rîgâ (296,2 Ls). Ja salîdzinâjumam 
izmanto visu paðvaldîbu râdîtâjus, tad tie liecina, ka 
visaugstâkie iedzîvotâju ienâkuma nodokïa râdîtâji 
ir tieði Pierîgas paðvaldîbâs, kas var pat ievçrojami 
pârsniegt Rîgas râdîtâjus. Ðî situâcija skaidrojama ar to, 
ka paðreizçjâ nodokïu sistçmâ iedzîvotâju ienâkumu 
nodokïa maksâðana pçc deklarçtâs dzîvesvietas izdevîgâs 
pozîcijâs nostâda paðvaldîbas, kurâs ir vairâk iedzîvotâju, 
bet strâdâjoðo paðu teritorijâ salîdzinoði mazâk.

2006. gadâ republikas pilsçtu vidû lielâkais iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa apmçrs uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu 
budþetos Rîgâ (296,2 Ls) no mazâkâ Daugavpilî (160,6 
Ls) atðíîrâs 1,8 reizes. Jûrmalâ iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa ieòçmumi paðvaldîbas budþetâ bija 276,9 Ls uz 
1 iedzîvotâju, Ventspilî – 255,3 Ls, Jelgavâ – 226,2 Ls, 
Rçzeknç – 196,0 Ls, Liepâjâ – 193,2 Ls. Ventspils atradâs 
lîderpozîcijâs iedzîvotâju ienâkuma nodokïa lielumâ uz 1 
iedzîvotâju pilsçtu grupas paðvaldîbu vidû 2002. gadâ, 
bet 2006. gadâ ieòçma tikai 11. vietu starp pilsçtâm.

Rajonu pilsçtu grupâ stabili augstu vietu atbilstoði 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa lielumam 2006. gadâ 
ieòçma Aizkraukles novads (272,6 Ls), Valmiera (270,0 
Ls), Dobele (267,1 Ls). Mazâkie iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa ieòçmumi bija Krâslavas novadâ (143,2 Ls), 
Ludzâ (160,2 Ls) un Preiïu novadâ (166,1 Ls). Savukârt 

mazpilsçtu grupâ ar viszemâkajiem iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa ieòçmumiem uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu 
budþetos izdalîjâs Subate ar lauku teritoriju (66,9 Ls), 
Zilupes novads (91,2 Ls) un Ape ar lauku teritoriju (96,8 
Ls, skat. 37. attçlu).

Iedzîvotâju ienâkuma nodokïa apjoms uz 1 
iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos vietçjâs paðvaldîbâs 
2006. gadâ redzams 50. attçlâ, bet tâ izmaiòas 2006. 
gadâ attiecîbâ pret vidçjo râdîtâju 2002.–2005. gadâ – 
51. attçlâ.

Bezdarba lîmenis

2007. gada sâkumâ bezdarba lîmenis pilsçtu grupâ 
bija 4,1%, par 0,5 procentpunktiem zemâks nekâ vidçji 
valstî un par 1,9 procentpunktiem zemâks nekâ lauku 
paðvaldîbâs. Analizçjamâ periodâ – no 2003. gada 
sâkuma lîdz 2007. gada sâkumam – bezdarba lîmenis 
pilsçtu grupâ samazinâjâs tâpat kâ vidçji valstî – par 1,8 
procentpunktiem.

Republikas pilsçtu vidû 2007. gada sâkumâ zemâkais 
bezdarba lîmenis bija Rîgâ – 2,9%, bet visu pilsçtu grupâ 
tas bija piektais labâkais râdîtâjs. Augstâkais bezdarba 
lîmenis starp republikas pilsçtâm tika fiksçts Rçzeknç – 
7,5%.

Rajonu centros vislabâkâ situâcija nodarbinâtîbas 
ziòâ bija Saldû, kur bezdarba lîmenis 2007. gada 
sâkumâ bija 3,4%, Cçsîs un Valmierâ (3,8% katrâ), bet 
visaugstâko lîmeni bezdarbs sasniedza Ludzâ (12,9%) 
un Balvos (7,3%). Atseviðíi izdalot novadus, ar mazâko 
bezdarba lîmeni izdalîjâs Íeguma novads (2,6%) un 
Ikðíiles novads (2,6%), bet ar lielâko – Zilupes novads 

37. attçls. Pilsçtas un pilsçtnovadi ar lielâko un mazâko 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa apjomu uz 1 iedzîvotâju 
paðvaldîbu budþetos 2006. gadâ, Ls.
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(20,6%, visaugstâkais bezdarba lîmenis pilsçtu grupâ) 
un Lîvânu novads (12,3%). Ðajâs paðvaldîbâs bija arî 
mazâkie iedzîvotâju nodokïa maksâjumi uz 1 iedzîvotâju 
pilsçtnovadu vidû.

Mazo pilsçtu vidû 2007. gada sâkumâ viszemâkie 
bezdarba râdîtâji bija Baldonç ar lauku teritoriju 
(1,8%, labâkais râdîtâjs pilsçtu grupâ) un Lîgatnç 
(2,8%). Baldonç ar lauku teritoriju bezdarba lîmeòa 
samazinâjums notika uz vispârçja pozitîva attîstîbas fona, 
bet Lîgatnç liela ietekme bija straujam iedzîvotâju skaita 
samazinâjumam (pçdçjo piecu gadu laikâ par 10,4%). 
Savukârt augstâkais bezdarba lîmenis mazo pilsçtu vidû 
2007. gada sâkumâ reìistrçts Latgales pilsçtâs – Viïânos 
(17,7%), Kârsavâ (15,9%) un Viïakâ (14,2%, skat. 38. 
attçlu).

Pilsçtu grupâ pçc bezdarba lîmeòa ir vçrojami lieli 
kontrasti. Visu pilsçtu bezdarba lîmenis svârstâs 2–21% 
robeþâs. Zemâkais bezdarba lîmenis no augstâkâ 
republikas pilsçtu vidû atðíiras 2,6 reizes, rajonu 
centros – 3,8 reizes, bet mazpilsçtu vidû – 11 reizes.

Vidçjâ bezdarba lîmeòa râdîtâja samazinâðanos 
pilsçtu grupâ apskatâmajâ periodâ ietekmçja gan lielâs 
pilsçtas, gan mazâs pilsçtas, îpaði jau Rîgas apkârtnç. 
Pçdçjo piecu gadu laikâ bezdarba lîmenis samazinâjâs 
visâs septiòâs republikas pilsçtâs – visvairâk Liepâjâ (par 
5,1 procentpunktu). Nedaudz mazâks samazinâjums 
novçrots Daugavpilî (par 4,0 procentpunktiem) 
un Rçzeknç (par 3,9 procentpunktiem). Jelgavâ 
bezdarba lîmenis samazinâjâs par 3,3, Jûrmalâ par 
2,5 un Ventspilî par 2,0 procentpunktiem. Bezdarba 
lîmeòa mazâkais samazinâjums novçrots Rîgâ (par 
0,7 procentpunktiem), bet 2007. gada sâkumâ tâpat 
tur bija zemâkais bezdarba lîmenis republikas pilsçtu 
vidû.

Rajonu centros piecu gadu laikâ bezdarba lîmenis 
samazinâjies gandrîz visâs pilsçtâs, izòemot Alûksni, kur 
bezdarba lîmenis palielinâjâs par 0,2 procentpunktiem. 
Lielâkais râdîtâja samazinâjums reìistrçts Preiïu novadâ, 
Dobelç un Jçkabpilî, kur bezdarba lîmenis izmainîjâs 
attiecîgi par 5,8, 4,3 un 4,0 procentpunktiem.

Mazpilsçtu vidû lielâkâ bezdarba lîmeòa 
samazinâðanâs novçrota Lîvânu novadâ – par 10,6 
procentpunktiem, tomçr 2007. gada sâkumâ bezdarbs 
joprojâm bija salîdzinoði augsts – 12,3% lîmenî. Priekulç 
piecu gadu periodâ bezdarba lîmenis samazinâjâs par 
6,7, Kalnciemâ ar lauku teritoriju – par 6,5 un Viïakâ – 
par 5,9 procentpunktiem. Lai arî pilsçtâs kopumâ 
bezdarba lîmenis kritâs, tomçr 13 mazpilsçtâs tas 
pieauga. Pïaviòâs bezdarba lîmenis palielinâjâs par 
1,7, Salacgrîvâ ar lauku teritoriju – par 2,2, bet Zilupes 
novadâ – par 2,4 procentpunktiem, sasniedzot vislielâko 
pieaugumu pârskata periodâ un vislielâko vçrtîbu 2007. 
gada sâkumâ Latvijas pilsçtu vidû.

Bezdarba lîmeòa atðíirîbas starp Latvijas pilsçtâm ar 
augstâko un zemâko râdîtâju piecu gadu periodâ bûtiski 
palielinâjâs – no 7,9 reizçm 2002. gada sâkumâ lîdz 11,4 
reizçm 2007. gada sâkumâ.

Bezdarba lîmenis vietçjâs paðvaldîbâs 2007. gada 
sâkumâ attçlots 52. attçlâ, bet tâ izmaiòas 2007. gada 
sâkumâ attiecîbâ pret vidçjo râdîtâju 2002.–2006. gada 
sâkumâ – 53. attçlâ.

Ekonomiski aktîvie komersanti un 
komercsabiedrîbas

Pçc CSP uzòçmumu un organizâciju reìistru datiem 
2006. gadâ valstî divas treðdaïas no tirgus sektora 
statistisko vienîbu kopskaita bija pilsçtu grupâ (79,3 
tûkst. jeb 66,3%). Visizplatîtâkâ komercdarbîbas forma 
pilsçtu grupâ bija komercsabiedrîbas, kas veidoja vairâk 
nekâ pusi no tirgus sektora statistisko vienîbu kopskaita 
(59,3%). Paðnodarbinâto personu îpatsvars bija 
30,4%, individuâlo komersantu – 8,0% un zemnieku 
un zvejnieku saimniecîbu îpatsvars – 2,3%. Lîdzîgs 
sadalîjums pa komercdarbîbas formâm bija arî valstî 
kopumâ, bet lauku paðvaldîbu grupâ lielâkais îpatsvars 
bija paðnodarbinâtâm personâm, tad sekoja zemnieku 
un zvejnieku saimniecîbas, komercsabiedrîbas un 
individuâlie komersanti (skat. 43. tabulu).

Pilsçtu grupas paðvaldîbâs 2006. gadâ bija 53,4 
tûkst. individuâlo komersantu un komercsabiedrîbu, 
kas veidoja 87,1% no kopçjâ komersantu un 
komercsabiedrîbu skaita valstî. Individuâlo komersantu 

38. attçls. Bezdarba lîmeòa augstâkie un zemâkie râdîtâji 
pilsçtâs un pilsçtnovados 2007. gada sâkumâ, %.

43. tabula. Ekonomiski aktîvo tirgus sektora statistikas 
vienîbu sadalîjums pa komercdarbîbas formâm 2006. 
gadâ.
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un komercsabiedrîbu vidû atbilstoði nodarbinâto skaitam 
bija 339 lielie uzòçmumi ar nodarbinâto skaitu, kas lielâks 
par 249. Ar nodarbinâto skaitu lîdz 9 (mikrouzòçmumi) 
pilsçtu teritoriju grupâ bija 41,5 tûkst., ar nodarbinâto 
skaitu no 10 lîdz 49 – 9,5 tûkst. un ar nodarbinâto 
skaitu no 50 lîdz 249 – 2,1 tûkst. uzòçmumu. Kopçjâ 
komersantu un komercsabiedrîbu skaitâ mikrovienîbu 
îpatsvars veidoja 77,7%, mazo vienîbu – 17,8%, vidçjo 
vienîbu – 3,8% un lielo – 0,6% (skat. 44. tabulu).

Pilsçtu grupas paðvaldîbâs 2006. gadâ tika 
nodarbinâti 680,8 tûkst. jeb 82,3% no visiem 
nodarbinâtajiem tirgus sektora ekonomiski aktîvajâs 
statistikas vienîbâs valstî. Salîdzinot ar 2005. gadu, 
nodarbinâto skaits palielinâjâs par 25,7 tûkst. Ðo 
palielinâjumu galvenokârt nodroðinâja individuâlo 
komersantu un komercsabiedrîbâs nodarbinâto skaita 
pieaugums (par 24,1 tûkst.). Ekonomiski aktîvie 
komersanti un komercsabiedrîbâs nodarbinâtie 2006. 
gadâ pilsçtu grupâ veidoja 61,6%, bet valstî – 50,8% 
no darbspçjas vecuma iedzîvotâjiem.

2006. gadâ pilsçtu paðvaldîbu grupâ bija 49,2 
ekonomiski aktîvâs tirgus sektora statistiskâs vienîbas 
uz 1000 iedzîvotâjiem, laukos – 60,1, Latvijâ kopumâ – 
52,4. Ðos râdîtâjus ietekmç lielais zemnieku un zvejnieku 
saimniecîbu îpatsvars laukos. Individuâlo komersantu un 
komercsabiedrîbu skaits uz 1000 iedzîvotâjiem pilsçtu 
grupâ 2006. gadâ vidçji bija 33,1, laukos – 11,8 un 
valstî kopumâ – 26,9.

Teritorijas attîstîbas indekss

Attîstîbas indekss râda salîdzinoðo attîstîbu, t.i., 
vai teritorija, salîdzinot ar pârçjâm grupâ iekïautajâm 
teritorijâm, vçrtçjamâ gadâ attîstâs apsteidzoðos vai 
atpaliekoðos tempos.

Analizçjot pilsçtu un pilsçtnovadu attîstîbas indeksa 
pârmaiòas un pakâpðanos vai noslîdçðanu rangu tabulâ, 
var iezîmçt teritorijas,

� kuras attîstâs diezgan âtrâ tempâ,

� kuru attîstîbâ nav noticis bûtisks pavçrsiens,

� kuru attîstîbâ salîdzinâjumâ ar vairumu citu teritoriju 
ir novçrojamas negatîvas tendences.

Attîstîbas indeksa analîzes prakse râda, ka labu 
attîstîbas dinamiku var sasniegt, vai nu palielinot jau 
esoðo pozitîvo attîstîbas indeksu, vai nu palielinot 
negatîvo attîstîbas indeksu, lîdz ar to lielâko uzmanîbu 
pievçrsîsim nevis attîstîbas indeksa izmaiòâm, bet 
teritoriju augðupejoðai kustîbai vai noslîdçðanai rangu 
tabulâ atbilstoði attîstîbas indeksa vçrtîbâm.

Pilsçtu attîstîbas indeksu veido èetri komponenti 
atbilstoði attîstîbas pamatrâdîtâjam. Atseviðíâs 
teritorijâs daïa ðo pamatrâdîtâju pârsniedz, bet citâs 
nesasniedz vidçjos râdîtâju lielumus pilsçtu grupâ. Lîdz 
ar to attîstîbas indeksu veido gan pozitîvi, gan negatîvi 
komponenti. 2006. gadâ 4 pilsçtâs visi attîstîbas indeksa 
komponenti bija pozitîvi (5,2% no visu pilsçtu skaita). 
Ðajâs pilsçtâs visi attîstîbas pamatrâdîtâji pârsniedza 
vidçjo râdîtâju pilsçtu grupâ un ðo pilsçtu attîstîbu 
var vçrtçt kâ vispusîgi pozitîvu. Savukârt 31 pilsçtas 
attîstîbas indeksa visi komponenti bija negatîvi. Ðo 
pilsçtu attîstîbas pamatrâdîtâju vçrtîbas atradâs zem visu 
pilsçtu vidçjâ lîmeòa un ðo pilsçtu attîstîbu var vçrtçt kâ 
atpalikuðu vai vispusîgi negatîvu. No visu pilsçtu skaita 
ðâdas pilsçtas sastâdîja 40,3%. Vçl bija 40 pilsçtas jeb 
54,5% no visu pilsçtu kopskaita, kur attîstîbas indeksu 
veido gan pozitîvi, gan negatîvi komponenti. Ðo pilsçtu 
attîstîbu var vçrtçt kâ nevienmçrîgu vai jauktu attîstîbu. 
Lai secinâtu, ka pilsçtas attîstîba bijusi nevienmçrîgâka 
nekâ citu lîdzîgu teritoriju attîstîba, un kurð no attîstîbas 
komponentiem visbûtiskâk noteicis attîstîbas indeksa 
vçrtîbu, nepiecieðama attîstîbas indeksa komponentu 
dziïâka izpçte.

Pçc 2006. gada datiem no visâm republikas 
pilsçtâm augstâko vietu pilsçtu rangu tabulâ ieòçma 
Rîga (7. vieta), tai sekoja Jûrmala (12. vieta), Jelgava 
(16. vieta), Ventspils (17. vieta), Daugavpils (24. vieta), 
Liepâja (33. vieta) un Rçzekne (37.vieta). Seðas republikas 
pilsçtas atbilstoði attîstîbas indeksa vçrtîbâm 2006. gadâ, 
salîdzinot ar 2002. gadu, pârvietojâs rangu tabulâ par 
5–19 vietâm uz augðu, savukârt Ventspils noslîdçja no 8. 
vietas uz 17. vietu (skat. izdevuma pielikumu).

Pçdçjo piecu gadu laikâ Rîga uzrâdîja labu attîstîbas 
dinamiku, paaugstinot jau esoðo pozitîvo attîstîbas 
indeksu, Liepâja – paaugstinot negatîvo, bet Jûrmala un 
Jelgava – mainot attîstîbas indeksa vçrtîbu no negatîva 
uz pozitîvo. Ventspilî visos pârskata gados attîstîbas 
indeksa vçrtîba bija pozitîva, tomçr pazeminâjâs tâs vieta 
rangu tabulâ, relatîvi atpaliekot no citu pilsçtu attîstîbas 
indeksa vçrtîbas izmaiòu gaitas. Rçzeknei un Daugavpilij 
pârskata periodâ samazinâjâs attîstîbas indeksa negatîvâ 
vçrtîba.

Visu pilsçtu rangu tabulas pirmajâ desmitniekâ 
atseviðíos gados no republikas pilsçtâm bija Rîga, 
Ventspils un Jelgava. Rîga visaugstâko – 7. vietu – ieòçma 
2006. gadâ, pateicoties galvenajam attîstîbas indeksu 
noteicoðajam faktoram – iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
lielumam uz 1 iedzîvotâju, bet 2003., 2004. un 2005. 
gadâ ierindojas 9.–10. vietâ. Ventspils ieòçma 9. vietu 
2002. gadâ pateicoties salîdzinoði lielâm iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa summâm uz 1 iedzîvotâju, un 8. 
vietu 2004. gadâ – iedzîvotâju skaita palielinâðanâs 
dçï. Savukârt Jelgava 2004. gadâ ieòçma 6. vietu – 
galvenokârt pateicoties straujam pastâvîgo iedzîvotâju 
skaita pieaugumam 2000.–2005. gada periodâ.

Rajonu centru vidû piecu gadu laikâ 12 pilsçtas 
pârvietojâs rangu tabulâ par 1–14 vietâm augstâk, 4 
paðvaldîbas saglabâja savas pozîcijas. Savukârt attîstîbas 
indeksa vçrtîbas pazeminâjuma dçï 4 pilsçtas pârvietojâs 
rangu tabulâ zemâk, un tâs ir Valka (no 33. uz 40. vietu), 
Kuldîga (no 35. uz 39. vietu), Limbaþi (no 15. uz 26. 
vietu) un Saldus (no 16. uz 21. vietu). Pçdçjâm divâm 

44. tabula. Ekonomiski aktîvie komersanti un 
komercsabiedrîbas sadalîjumâ pa lieluma grupâm 2006. 
gadâ.
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minçtajâm pilsçtâm attîstîbas indeksa vçrtîba mainîjâs 
no pozitîvas vçrtîbas 2002. gadâ uz negatîvu 2006. 
gadâ.

Stabili pozitîva attîstîbas dinamika novçrota 
Ogres novadâ, Aizkraukles novadâ un Valmierâ, kur 
analizçjamâ periodâ attîstîbas indeksi bija tikai pozitîvi. 
Palielinot attîstîbas indeksa vçrtîbu, Ogres novads 
pârvietojas no 11. vietas rangu tabulâ 2002. gadâ uz 6. 
vietu 2006. gadâ, Valmiera pacçlâs no 18. uz 10. vietu, 
bet Aizkraukles novads saglabâja 14. vietu. Uzlabojot 
negatîva indeksa vçrtîbu, Dobele pârvietojâs no 34. 
uz 20. vietu, Jçkabpils no 39. uz 32. vietu, Tukums no 
24. uz 18. vietu. Bauska, Alûksne un Ludza tâpat kâ 
Aizkraukles novads saglabâja savas vietas 2002. gadâ 
lîmenî (attiecîgi 22., 36. un 58. vieta).

Mazo pilsçtu vidû attîstîbas ziòâ notika 
kontrastainas pârmaiòas. Pârvietoðanâs rangu tabulâ 
piecu gadu laikâ notika robeþâs no 26 vietâm uz augðu 
lîdz 30 vietâm uz leju.

Analizçjamâ periodâ visus gadus ar pozitîviem 
attîstîbas indeksiem bija 10 mazâs pilsçtas. Tâs bija Rîgas 
plânoðanas reìiona paðvaldîbas – Rîgas un Ogres rajona 
pilsçtas un novadi. Visu pârçjo 40 mazo pilsçtu attîstîbas 
indeksi 2006. gadâ bija negatîvi.

Trîs pilsçtas – Jaunjelgava ar lauku teritoriju, Smiltene 
un Ainaþi ar lauku teritoriju – mainîja attîstîbas indeksa 
vçrtîbu no pozitîva 2002. gadâ uz negatîvu 2006. gadâ, 
noslîdot rangu tabulâ. Jaunjelgava ar lauku teritoriju 
pârvietojâs no 13. uz 30. vietu, Smiltene – no 10. uz 
34. vietu un Ainaþi ar lauku teritoriju – no 20. uz 50. 
vietu. Ainaþu ar lauku teritoriju relatîvi lielais kritums 
rangu tabulâ izskaidrojams ar strauju iedzîvotâju 
skaita samazinâjumu 2002.–2007. gadâ – par 12,9%. 
Savukârt, uzlabojot esoðo negatîvo attîstîbas indeksu, ko 
nodroðinâja bezdarba lîmeòa samazinâðanâs no 11,4% 
2003. gada sâkumâ lîdz 3,9% 2007. gada sâkumâ, 
Kalnciems ar lauku teritoriju pârvietojâs no 56. uz 29. 
vietu rangu tabulâ.

Pozitîvas pârmaiòas attîstîbas ziòâ notika Baldonç ar 
lauku teritoriju, kura bûtiski uzlaboja attîstîbas indeksa 
vçrtîbu un pârcçlâs no 17. vietas 2002. gadâ uz 4. vietu 
2006. gadâ. Saulkrastu pilsçta ar lauku teritoriju pakâpâs 
no 19. uz 11. vietu, Strenèi no 69. uz 53. vietu, Priekule 
no 74. uz 59. vietu. Negatîvas pârmaiòas raksturoja 
Smilteni – kritiens rangâ no 10. uz 34. vietu un Sedu ar 
lauku teritoriju – noslîdçja no 42. uz 65. vietu.

Lîdzîgi kâ iepriekðçjos gados, 2006. gadâ rangu 
tabulas lejasdaïâ atradâs Latgales reìiona pilsçtas un 
pilsçtnovadi – Zilupes novads, Kârsava, Viïâni, Viïaka, 
Subate ar lauku teritoriju, Dagda. Mazâk attîstîto 
pilsçtu grupâ bija arî paðvaldîbas no citiem plânoðanas 
reìioniem – Varakïâni, Ape ar lauku teritoriju, Mazsalaca 
ar lauku teritoriju (Vidzemes reìions), Viesîte ar lauku 
teritoriju (Zemgales reìions), Sakas novads (Kurzemes 
reìions).

Kopumâ pçc 2006. gada datiem no visu Latvijas 
pilsçtu kopskaita pozitîvs attîstîbas indekss bija 17 
pilsçtâm (pçc 2002. gada datiem – 20 pilsçtâm), 
pârçjâm 60 pilsçtâm – negatîvs. Pozitîvo attîstîbas 
indeksu apgabalu lîdzsvaro skaitliski vairâk teritorijas 
ar negatîvâm indeksa vçrtîbâm, jo pamatfaktoru 

aritmçtiskos vidçjos rçíina kâ svçrtos vidçjos, òemot 
vçrâ iedzîvotâju skaitu konkrçtajâ teritorijâ – ïoti liela 
ietekme ir Rîgas pilsçtai, kurai ir pozitîvs attîstîbas 
indekss un, salîdzinot ar citâm pilsçtâm, daudzkârt 
lielâks iedzîvotâju skaits.

Kâ liecina analîze, teritoriju lielumu pçc iedzîvotâju 
skaita un attîstîbas indeksa vçrtîbu apvieno vispârçja 
sakarîba, kas gan nav tik viennozîmîga kâ lauku 
paðvaldîbu vidû, bet arî ir pârliecinoða. Sakarîbas analîze 
râda, ka mazâs paðvaldîbâs teritorijas attîstîbas indekss 
un attiecîgi arî sociâli ekonomiskâs attîstîbas lîmenis 
ir zemâks, savukârt lielajâs paðvaldîbas tas ir augstâks 
(skat. 39. attçlu).

Vidçjais attîstîbas indekss ar vislielâko negatîvo vçrtîbu 
ir divâs pilsçtu grupâs ar mazâko iedzîvotâju skaitu (lîdz 
10 000 un no 10 000 lîdz 20 000), kurâs kopâ ir 66 
pilsçtas jeb 86% no visâm pilsçtâm Latvijâ. Pilsçtu grupâ 
ar iedzîvotâju skaitu no 30 000 lîdz 110 000 negatîvo 
vidçjo attîstîbas indeksu nosaka negatîvi attîstîbas 
indeksi ðîs grupas divâs lielâkajâs pilsçtâs – Daugavpilî 
un Liepâjâ. Rçzeknes negatîvâ attîstîbas indeksa ietekme 
ir mazâk bûtiska, jo tâ pçc iedzîvotâju skaita ir mazâkâ 
pilsçta ðajâ grupâ.

Pozitîvs attîstîbas indekss ir divâs pilsçtu grupâs. 
Pirmajâ grupâ ar iedzîvotâju skaitu no 20 000 lîdz 
30 000, pozitîvu vidçjo attîstîbas indeksu nosaka 
Valmieras, Ogres novada un Salaspils novada attîstîbas 
indekss, otrajâ ar iedzîvotâju skaitu 700 000 un vairâk, 
ietilpst tikai Rîga.

39. attçls. Pilsçtu un pilsçtnovadu iedzîvotâju skaita 
un attîstîbas indeksa sakarîbas 2006. gadâ.

45. tabula. Pilsçtu un pilsçtnovadu paðvaldîbu sadalîjums 
pa attîstîbas grupâm 2006. gadâ.
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2002. gadâ pilsçtu grupâ attîstîbas indekss atradâs 
intervâlâ no 1,105 lîdz – 3,116, bet 2006. gadâ izdalâs 
pilsçtas ar izteikti pozitîviem vçrtçjumiem un attîstîbas 
indeksa intervâls vairâk paplaðinâjies pozitîvâ virzienâ – 
no 2,596 lîdz – 3,617. Ðo variâcijas apgabalu ekspertîzes 
ceïâ var sadalît vairâkos intervâlos un katram no tiem 
pakârtot kvalitatîva atbilstîbas lîmeòa novçrtçjumu 
(skat. 45. tabulu. Izmantoti vienâda garuma intervâli). 
Ðâda metode detalizçti aprakstîta Latvijas Statistikas 
institûta un Valsts reìionâlâs attîstîbas aìentûras kopçjâ 
izdevumâ «Daþâdâ Latvija 2005».

Pârlûkojot tabulu, redzams, ka, salîdzinot ar teritoriju 
kopçjo skaitu, ir maz teritoriju ar ekstremâli augstu vai 
ekstremâli zemu attîstîbas novçrtçjumu. Ar ekstremâli 

negatîvâm attîstîbas indeksa vçrtîbâm ir èetras pilsçtas, 
bet grupâ ar izteikti pozitîvu vçrtçjumu pilsçtu nav. Tâ 
kâ teritoriju ar ekstremâliem attîstîbas vçrtçjumiem ir 
maz, var secinât, ka teritoriju lielâkâs daïas vispârçjo 
attîstîbas lîmeni attîstîbas indekss raksturo labi vai 
vismaz apmierinoði. To apstiprina arî teritoriju vairuma 
koncentrçðanâs centrâlajos intervâlos un teritoriju skaita 
samazinâðanâs, attâlinoties no centra.

Pilsçtas grupas paðvaldîbu attîstîbas indekss un 
rangs pçc 2002.–2006. gada datiem redzams izdevuma 
pielikumâ, attîstîbas indekss pçc 2006. gada datiem – 
54. attçlâ, bet attîstîbas indeksa izmaiòas 2006. gadâ 
attiecîbâ pret vidçjo râdîtâju 2002.–2005. gadâ – 55. 
attçlâ.

2008. gada sâkumâ Latvijâ bija 430 pagastu 
paðvaldîbas un 18 lauku novadu paðvaldîbas – kopâ 
448 lauku paðvaldîbas*. Jâatzîst, ka visus pagastus un 
novadus, ko veido pagasti, nav objektîvi klasificçt kâ 
lauku teritorijas, jo Pierîgâ apdzîvojums un darbîbas 
tautsaimniecîbas struktûra arvien vairâk lîdzinâs urbânai 
videi. Tomçr ðajâ pârskatâ, turpinot iepriekðçjo gadu 
pârskatos ietverto râdîtâju izvçrtçjumu (saglabâjot 
râdîtâju dinamikas novçrtçðanas laikâ iespçjas), 
paðvaldîbu analîzç tiek lietots ðis – pilsçtu un pagastu 
(lauku paðvaldîbu) grupçjums. Pçc administratîvi 
teritoriâlâs reformas bûs jâlieto cits paðvaldîbu 
grupçjums.

Laika posmâ no 2002. gada sâkuma lîdz 2008. gada 
sâkumam lauku paðvaldîbu skaits Latvijâ samazinâjâs par 
23 vienîbâm. Daïa no tâm ðajâ laikâ apvienojâs lauku 
novados, daïa – iekïâvâs pilsçtnovadu teritorijâs, kuru 
centri ir pilsçtas. Dati par pilsçtnovadiem tiek apkopoti 
pilsçtu teritoriju grupâ.

Òemot vçrâ, ka nelielajâs paðvaldîbâs attîstîbas 
pamatrâdîtâji pa gadiem izteiktâk svârstâs, lauku 
teritoriju attîstîbas raksturoðanai bieþi izmantotas 
râdîtâju vidçjâs vçrtîbas, bet attîstîbas analîzei dinamikâ 
pçdçjâ analizçjamâ gada râdîtâja vçrtîba salîdzinâta ar 
iepriekðçjo èetru gadu vidçjo vçrtîbu.

Lauku teritoriju attîstîbas raksturojumam izmantoti 
èetri no seðiem ðo teritoriju attîstîbas indeksa 
aprçíinu veidojoðiem pamatrâdîtâjiem – pastâvîgo 
iedzîvotâju skaita izmaiòas, demogrâfiskâs slodzes 
lîmenis, iedzîvotâju ienâkuma nodokïa apmçrs uz 1 
iedzîvotâju un bezdarba lîmenis, un, tâpat kâ pilsçtu 
raksturojumam, arî iedzîvotâju skaits un ekonomiski 
aktîvie komersanti un komercsabiedrîbas. Lauku 
paðvaldîbas nav raksturotas pçc iedzîvotâju blîvuma 
un zemes vidçjâs kadastrâlâs vçrtîbas – râdîtâjiem, 

kas tiek iekïauti attîstîbas indeksa aprçíinâ, bet nav 
svarîgâkie.

Iedzîvotâju skaits

Latvijas pagastos un lauku novados 2007. gada 
sâkumâ dzîvoja 669,3 tûkst. iedzîvotâju, vidçji vienâ 
lauku paðvaldîbâ – 1,5 tûkst. Pçc vidçjâ iedzîvotâju skaita 
atseviðíu plânoðanas reìionu lauku paðvaldîbas atðíiras. 
Lielâkâs lauku paðvaldîbas atradâs Rîgas reìionâ – vidçji 
2,7 tûkst. iedzîvotâju, bet Latgales reìionâ tâs bija 
divreiz mazâkas – vidçji 1,2 tûkst. iedzîvotâju. Zemgales 
reìionâ vienâ paðvaldîbâ dzîvoja vidçji 1,7 tûkst. 
iedzîvotâju, Vidzemes un Kurzemes reìionâ – vidçji 1,3 
tûkst. iedzîvotâju katrâ.

2007. gadâ Latvijâ 45% no visa lauku paðvaldîbu 
kopskaita jeb 200 lauku paðvaldîbâs dzîvoja mazâk par 
vienu tûkstoti iedzîvotâju. Ar iedzîvotâju skaitu no 1000 
lîdz 2000 bija 174 paðvaldîbas, ar iedzîvotâju skaitu no 
2000 lîdz 3000 – 39 paðvaldîbas, ar iedzîvotâju skaitu no 
3000 lîdz 4000 – 12 paðvaldîbas, ar iedzîvotâju skaitu no 
4000 lîdz 5000 – 10 paðvaldîbas. 13 lauku paðvaldîbâs 
iedzîvotâju skaits pârsniedza 5000 iedzîvotâjus, tai 
skaitâ divâs – pârsniedza 10 000. Tâs bija Rîgas rajona 
Íekavas pagasts un Mârupes pagasts attiecîgi ar 12 825 
un 11 017 iedzîvotâjiem (skat. 40. attçlu).

LAUKU TERITORIJU RAKSTUROJUMS

* 2007. gada sâkumâ 432 pagastu paðvaldîbas un 18 lauku 
novadu paðvaldîbas – kopâ 450 lauku paðvaldîbas. Pârskata 
izdoðanas brîdî 2008. gada 1. septembrî – 428 pagastu 
paðvaldîbas un 19 lauku novadu paðvaldîbas – kopâ 447 
lauku paðvaldîbas.

40. attçls. Pagastu un lauku novadu sadalîjums pçc 
iedzîvotâju skaita 2007. gada sâkumâ, %.
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2007. gada sâkumâ mazajâs paðvaldîbâs ar 
iedzîvotâju skaitu lîdz 1000 dzîvoja 21,6% no lauku 
teritoriju iedzîvotâju skaita vai katrs piektais lauku 
iedzîvotâjs. Tikpat daudz iedzîvotâju dzîvoja 13 nosacîti 
lielajâs lauku paðvaldîbâs ar iedzîvotâju skaitu virs 5000.

Iedzîvotâju skaita izmaiòas

Iedzîvotâju skaita izmaiòas notiek divu atðíirîgu 
procesu – iedzîvotâju dabiskâs kustîbas un migrâcijas 
rezultâtâ. Ðeit novçrtçsim kopçjos iedzîvotâju skaita 
izmaiòu râdîtâjus, kas atspoguïo abu procesu kopainu. 
Tâ kâ mazâs teritorijâs gadu no gada ðis râdîtâjs ir ïoti 
svârstîgs, procesu jâvçrtç ilgâkâ, ðajâ pârskatâ – piecu 
gadu–laikâ, iedzîvotâju pieaugumu vai samazinâjumu 
attiecinot pret iedzîvotâju skaitu perioda sâkumâ un 
izsakot procentos. Pastâvîgo iedzîvotâju skaita izmaiòas 
sauc vçl arî par teritorijas pievilcîbas râdîtâju.

Visumâ Latvijas laukos, lîdzîgi kâ pilsçtâs un valstî, 
pçdçjos gados iedzîvotâju skaits samazinâjâs. Laika 
posmâ no 2002. gada sâkuma lîdz 2007. gada sâkumam 
iedzîvotâju skaits saruka 393 lauku paðvaldîbâs jeb 
87,7% no kopçjâ lauku paðvaldîbu skaita. Lauku 
iedzîvotâju skaits samazinâjâs kopumâ par 36,6 tûkst. 55 
paðvaldîbâs iedzîvotâju skaits pieauga – par 15,2 tûkst. 
Kopumâ pârskata periodâ lauku teritorijâs iedzîvotâju 
skaits samazinâjâs par 21,4 tûkst. jeb 3,1%.

Lielâkais iedzîvotâju skaita palielinâjums piecu gadu 
laikâ novçrots lauku paðvaldîbâs galvaspilsçtas tuvumâ. 
Par 1000 un vairâk iedzîvotâjiem skaits palielinâjâs 
astoòâs Rîgas rajona paðvaldîbâs, tai skaitâ Mârupes 
pagastâ – par 2,2 tûkst., Garkalnes novadâ – par 2,1 
tûkst., Âdaþu novadâ – par 1,5 tûkst., Íekavas pagastâ – 
par 1,4 tûkst., Stopiòu novadâ un Babîtes pagastâ – par 
1,2 tûkst. katrâ, Olaines pagastâ – par 1,1 tûkst. un 
Carnikavas novadâ – par 1,0 tûkst. iedzîvotâju.

Salîdzinâjumâ ar iedzîvotâju skaitu 2002. gada 
sâkumâ Garkalnes novadâ iedzîvotâju skaits 2007. gada 
sâkumâ pieauga par 57,0%, Mârupes pagastâ – par 
25,0%, Olaines pagastâ – par 21,9% un Âdaþu nova-
dâ – par 21,4%. Iedzîvotâju skaits palielinâjâs ne tikai 
Rîgas apkaimes paðvaldîbâs, bet arî, piemçram, daþos 
pagastos Rçzeknes pilsçtas tuvumâ – Griðkânu pagastâ, 
Stoïerovas pagastâ un it îpaði Ozolaines pagastâ, kur 
iedzîvotâju skaits pieauga par 193 iedzîvotâjiem jeb 
10,7%.

Bûtiski iedzîvotâju skaits minçtajâ periodâ pieauga 
Tukuma rajona Sçmes pagastâ – par 15,3% un 
Lapmeþciema novadâ – par 6,6%. Pozitîvas pârmaiòas 
iedzîvotâju skaita ziòâ notika vairâkos Jelgavas rajona 
pagastos, visizteiktâk Ozolnieku novadâ – par 5,0% un 
Lîvbçrzes pagastâ – par 4,8%.

16 lauku paðvaldîbâs iedzîvotâju skaits piecu gadu 
laikâ samazinâjâs vairâk nekâ par 15%, tai skaitâ 4 
vairâk nekâ par 20% – Krâslavas rajona Íepovas pagastâ 
(par 21,7%), Alûksnes rajona Kalncempju pagastâ (par 
21,4%), Balvu rajona Kupravas pagastâ (par 21,2%) 
un Krâslavas rajona Bçrziòu pagastâ (par 20,8%). To 
paðvaldîbu vidû, kur iedzîvotâju skaits samazinâjâs 15–
20% robeþâs, ir Limbaþu rajona Brîvzemnieku pagasts, 
Valmieras rajona Ipiíu pagasts, Liepâjas rajona Embûtes 

pagasts, Dobeles rajona Ukru pagasts, Balvu rajona 
Vecumu pagasts, Saldus rajona Vadakstes pagasts, 
Krâslavas rajona Skaistas un Grâveru pagasts, Alûksnes 
rajona Veclaicenes pagasts, Ludzas rajona Malnavas, 
Nirzas un Òukðu pagasts (skat. 41. attçlu).

Iedzîvotâju skaita izmaiòu tempi lauku teritoriju 
grupâ ir stabilizçjuðies. Gan 2001.–2006. gada periodâ, 
gan 2002 – 2007. gada periodâ iedzîvotâju skaits 
samazinâjâs par 3,1%. Tomçr lauku teritoriju grupâ 
iedzîvotâju skaits saruka straujâk nekâ pilsçtu grupâ un 
vidçji valstî – samazinâjums bija attiecîgi par 2,6% un 
2,7%).

Iedzîvotâju skaita izmaiòas vietçjâs paðvaldîbâs 
2002.–2007. gadâ attçlotas 48. attçlâ.

Demogrâfiskâ slodze

Demogrâfiskâ slodze raksturo bçrnu, pusaudþu un 
pensijas vecuma iedzîvotâju attiecîbu pret darbspçjas 
vecuma iedzîvotâjiem. Laika periodâ no 2002. gada 
sâkuma lîdz 2007. gada sâkumam demogrâfiskâs 
slodzes lîmenis Latvijas laukos ir samazinâjies vidçji par 
21,9%. 2002. gada sâkumâ uz 1000 darbspçjas vecuma 
iedzîvotâjiem bija vidçji 714,3, bet 2007. gada sâkumâ – 
557,7 bçrni, pusaudþi un pensijas vecuma iedzîvotâji. 
Demogrâfiskâs slodzes râdîtâji laukos ir augstâki nekâ 
pilsçtâs (520,5) un valstî kopumâ (531,2).

Latvijas laukos 2007. gada sâkumâ bija 49 
paðvaldîbas ar zemas demogrâfiskâs slodzes râdîtâjiem – 
kurâs uz 1000 darbspçjas vecuma iedzîvotâjiem bija ne 
vairâk kâ 500 bçrni un pensionâri. Zemgales reìionâ 

41. attçls. Lielâkâs iedzîvotâju skaita izmaiòas pagastos 
un lauku novados 2002.–2007. gada sâkumâ, %.
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tâdas paðvaldîbas bija 12, Kurzemes reìionâ – 10, Rîgas 
reìionâ, Vidzemes reìionâ un Latgales reìionâ – 9 
paðvaldîbas katrâ. Viszemâkie demogrâfiskâs slodzes 
râdîtâji pagastu grupâ bija Bauskas rajona Gailîðu 
pagastâ (399,2 iedzîvotâji lîdz darbspçjas vecumam 
un virs darbspçjas vecuma uz 1000 darbspçjas vecuma 
iedzîvotâjiem) un Saldus rajona Saldus pagastâ (401,7). 
Zema demogrâfiskâ slodze bija arî Aizkraukles rajona 
Sçrenes pagastâ, Valmieras rajona Valmieras pagastâ, 
Ventspils rajona Ziru pagastâ, Jçkabpils rajona Gârsenes 
pagastâ, Rîgas rajona Olaines un Salas pagastâ, Âdaþu 
novadâ.

2007. gada sâkumâ 19 paðvaldîbâs uz 1000 
darbspçjas vecuma iedzîvotâjiem bija vairâk nekâ 700 
bçrni, pusaudþi un pensijas vecuma iedzîvotâji, 14 no 
ðîm paðvaldîbâm atradâs Latgales reìionâ – teritorijâ, 
kur ir arî salîdzinoði augsts bezdarba lîmenis un zemi 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa ieòçmumi. Vislielâkâ 
demogrâfiskâ slodze bija Balvu rajona Kubulu pagastâ – 
795,4, bet tikai nedaudz labâka situâcija fiksçta divâs 
Vidzemes reìiona paðvaldîbâs – Madonas rajona 
Varakïânu pagastâ (778,8) un Alûksnes rajona Liepnas 
pagastâ (775,0). 2002. gada sâkumâ lauku paðvaldîbu 
grupâ bija 25 paðvaldîbas, kur demogrâfiskâs slodzes 
lîmenis pârsniedza 900 iedzîvotâjus lîdz darbspçjas 
vecumam un virs darbspçjas vecuma uz 1000 darbspçjas 
vecuma iedzîvotâjiem (skat. 42. attçlu).

Demogrâfiskâs slodzes lîmenis periodâ no 2002. 
lîdz 2007. gada sâkumam samazinâjâs visâs lauku 
paðvaldîbâs. Samazinâjuma lielums bija robeþâs no 4 
lîdz 40%. Lielâkais demogrâfiskâs slodzes samazinâjums 
novçrots Dobeles rajona Îles pagastâ (par 40,0%), 
Ludzas rajona Rundçnu pagastâ (par 39,2%) un 

Valmieras rajona Ipiíu pagastâ (par 38,9%), mazâkais – 
Gulbenes rajona Rankas pagastâ (par 4,1%) un Cçsu 
rajona Priekuïu pagastâ (par 4,3%).

Demogrâfiskâs slodzes râdîtâji vietçjâs paðvaldîbâs 
2007. gada sâkumâ atspoguïoti 49. attçlâ.

Iedzîvotâju ienâkuma nodoklis

Iedzîvotâju ienâkuma nodokïa ieòçmumi paðvaldîbu 
budþetos ir labâkais no pieejamajiem râdîtâjiem, kas 
raksturo iedzîvotâju ienâkumus un lîdz ar to labklâjîbu. 
Aprçíinâtais râdîtâjs uz 1 iedzîvotâju dinamikâ pa gadiem 
atspoguïo arî iedzîvotâju noslâòoðanos labklâjîbas ziòâ, 
kaut gan râdîtâja pieaugumu ietekmç ne tikai iedzîvotâju 
ienâkumu palielinâðanâs, bet arî paðvaldîbu budþetâ 
ieskaitâmâs nodokïa daïas pieaugums.

2006. gadâ iedzîvotâju ienâkuma nodokïa lielums uz 
1 iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos lauku teritorijâs vidçji 
bija 141,4 Ls – ievçrojami mazâk nekâ vidçji pilsçtâs un 
valstî kopumâ (attiecîgi 246,5 Ls un 215,6 Ls). Piecu 
gadu laikâ samaksâtâ iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
summa paðvaldîbu budþetos Latvijas laukos palielinâjâs 
2,6 reizes, bet tas, kâ jau minçts, skaidrojams ne tikai ar 
iedzîvotâju ienâkumu palielinâðanos.

Visaugstâkie ienâkuma nodokïa ieòçmumi uz 
1 iedzîvotâju gan lauku paðvaldîbu vidû, gan valstî 
kopumâ bija Rîgas rajona pagastos un lauku novados. 
Pçc iedzîvotâju ienâkuma nodokïa apjoma Rîga ieòem 
tikai 8. vietu visu vietçjo paðvaldîbu vidû, bet Ikðíiles 
novads, kam ir augstâkais râdîtâjs pilsçtu grupâ – 5. 
vietu.

2006. gadâ 368 pagastos un lauku novados 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa apjoms uz 1 iedzîvotâju 
paðvaldîbu budþetos nesasniedza vidçjo râdîtâju Latvijas 
laukos un tikai 80 paðvaldîbâs jeb 17,8% no kopçjâ 
lauku paðvaldîbu skaita pârsniedza vidçjo lielumu. 
Relatîvi turîgâko paðvaldîbu kopâ, kur ieòçmumus 
raksturojoðie râdîtâji bija virs vidçjâ lîmeòa, ietilpa 23 
lauku paðvaldîbas no Zemgales reìiona, 22 – no Rîgas 
reìiona, 17 – no Vidzemes reìiona, 16 – no Kurzemes 
reìiona un tikai 2 – no Latgales reìiona (Balvu rajona 
Þîguru pagasts un Rçzeknes rajona Verçmu pagasts).

Pçc iedzîvotâju ienâkuma nodokïa apmçra uz 1 
iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos 2002. gadâ pirmajâ 
vietâ lauku teritoriju rangu tabulâ atradâs Inèukalna 
novads (175,0 Ls), 2003., 2004. un 2005. gadâ – 
Íekavas pagasts (attiecîgi 183,9 Ls, 210,2 Ls un 235,8 
Ls), bet 2006. gadâ lîderpozîciju ieòçma Garkalnes 
novads (350,5 Ls). 2006. gadâ rangu tabulâ pirmâs 19 
vietas, kur nodokïa ieòçmumu summa uz 1 iedzîvotâju 
pârsniedza 200 Ls, ieòçma 15 Rîgas rajona paðvaldîbas 
un Cçsu rajona Priekuïu pagasts (232,4 Ls), Jelgavas 
rajona Ozolnieku novads (213,3 Ls), Tukuma rajona 
Lapmeþciema novads (208,6 Ls) un Valmieras rajona 
Valmieras pagasts (207,6 Ls).

Iemaksâtâs iedzîvotâju ienâkuma nodokïa summas 
paðvaldîbu budþetos uz 1 iedzîvotâju 11 Latgales reìiona 
pagastos un Alûksnes rajona Pededzes pagastâ 2006. 
gadâ bija mazâkas par 50 Ls. Zemâkais râdîtâjs ne tikai 
lauku paðvaldîbu grupâ, bet arî visu Latvijas paðvaldîbu 

42. attçls. Demogrâfiskâs slodzes augstâkie un zemâkie 
râdîtâji pagastos un lauku novados 2007. gada sâkumâ.
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vidû bija Krâslavas rajona Bçrziòu pagastâ – 38,7 Ls 
uz 1 iedzîvotâju. Paðvaldîbu grupâ ar viszemâkajiem 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa râdîtâjiem dominçja 
Krâslavas rajona pagasti (skat. 43. attçlu).

Analizçjamâ laika periodâ iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa apjomi paðvaldîbu budþetos uz 1 iedzîvotâju 
palielinâjâs visâs Latvijas lauku teritorijâs. Pieauguma 
lielums svârstîjâs 11–233 Ls intervâlâ. Paðvaldîbâs, kur 
bija lielâkie iedzîvotâju ienâkuma nodokïa ieòçmumi uz 
1 iedzîvotâju, reìistrçts arî lielâkais iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa apjoma pieaugums. Visbûtiskâk izdalâs Rîgas 
rajona pagasti un lauku novadi. 2002.–2006. gada laikâ 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa maksâjumu pieaugums 
paðvaldîbu budþetos uz 1 iedzîvotâju Garkalnes 
novadâ sasniedza 233,2 Ls, Babîtes pagastâ – 184,2 
Ls, Íekavas pagastâ – 180,5 Ls, Mârupes pagastâ – 
175,4 Ls, Daugmales pagastâ – 174,8 Ls, Carnikavas 
novadâ – 171,3 Ls, Âdaþu novadâ – 167,1 Ls, Stopiòu 
novadâ – 155,8 Ls. Iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
maksâjumi uz 1 iedzîvotâju ievçrojami palielinâjâs arî 
Cçsu rajona Priekuïu pagastâ – par 146,3 Ls, Aizkraukles 
rajona Sçrenes pagastâ – par 130,9 Ls, Jelgavas rajona 
Ozolnieku novadâ – par 129,1 Ls, Valmieras rajona 
Valmieras pagastâ – par 123,9 Ls un Tukuma rajona 
Lapmeþciema novadâ – par 120,9 Ls.

Savukârt mazâkais iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
pieaugums paðvaldîbu budþetos uz 1 iedzîvotâju piecu 
gadu laikâ novçrots Latgales reìionâ, îpaði Krâslavas un 
Ludzas rajona lauku paðvaldîbâs.

Vçrtçjot iedzîvotâju ienâkuma nodokïa pieauguma 
nozîmîgumu, jâòem vçrâ inflâcija, proti, preèu un 
pakalpojumu cenu kâpums, kas samazina iedzîvotâju 
reâlo ieòçmumu palielinâjumu.

Iedzîvotâju ienâkuma nodokïa ieòçmumi ir viens 
no galvenajiem paðvaldîbu ieòçmumu veidiem, iegûtie 
lîdzekïi tiek izlietoti gan savu funkciju veikðanai, gan 
nepiecieðamo pakalpojumu klâsta nodroðinâðanai 
iedzîvotâjiem, gan attîstîbai. Ðajâ sakarâ bûtiski, ka 2008. 
gadâ paðvaldîbâm jau tiek novirzîti 80% no iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa ieòçmumiem.

Latvijas laukos lçnâk nekâ pilsçtâs aug labklâjîbas 
lîmenis. Lauku paðvaldîbu grupâ iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa maksâjumi paðvaldîbu budþetos 2002.–
2006. gada laikâ palielinâjâs vidçji par 86,8 Ls uz 1 
iedzîvotâju, bet pilsçtu paðvaldîbu grupâ – par 131,1 Ls 
uz 1 iedzîvotâju. Piecu gadu laikâ mazâkais iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa maksâjums paðvaldîbas budþetâ uz 
1 iedzîvotâju palielinâjâs 8 reizes, savukârt lielâkais – 
dubultojâs, lîdz ar to atðíirîbas samazinâjâs no 35 reizçm 
2002. gadâ lîdz 9 reizçm 2006. gadâ. Tomçr lauku 
paðvaldîbâm raksturîga augsta noslâòoðanas iedzîvotâju 
ieòçmumu ziòâ.

Iedzîvotâju ienâkuma nodokïa apjoms uz 1 
iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos vietçjâs paðvaldîbâs 
2006. gadâ redzams 50. attçlâ, bet tâ izmaiòas 2006. 
gadâ attiecîbâ pret vidçjo râdîtâju 2002.–2005. gadâ – 
51. attçlâ. Jâpiebilst, ka ðajâ gadîjumâ, izslçdzot râdîtâju 
svârstîbas pa gadiem, iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
pieaugums ir ðaurâkâ intervâlâ – no 14 lîdz 188 Ls, 
salîdzinot 2002. gadu ar 2006. gadu – tad pieaugums ir 
intervâlâ no 11 lîdz 233 Ls.

Bezdarba lîmenis

2007. gada sâkumâ Latvijas laukos bezdarba lîmeòa 
vidçjais râdîtâjs bija 6,0%, par 1,9 procentpunktiem 
augstâks nekâ vidçji pilsçtâs (4,1%). Piecu gadu 
laikâ – no 2002. gada sâkuma lîdz 2007. gada 
sâkumam – bezdarba lîmenis laukos samazinâjâs par 
1,7 procentpunktiem, gandrîz kâ pilsçtu grupâ, kur 
samazinâjums bija 1,8 procentpunkti.

Latvijas laukos bezdarba lîmeòa râdîtâji 2007. gada 
sâkumâ svârstîjâs 0,5–27,8% lielâ intervâlâ. Zemâkais 
bezdarba lîmenis bija Valkas rajona Smiltenes pagastâ, 
augstâkais – Ludzas rajona Goliðevas pagastâ. Balvu 
rajona Baltinavas pagastâ (27,4%), Ludzas rajona 
Pasienes (27,0%) un Brigu pagastâ (26,8%), Rçzeknes 
rajona Sokolku pagastâ (26,8%) bezdarba lîmenis 
gandrîz neatðíîrâs no ârkârtîgi augstâ Goliðevas pagasta 
râdîtâja. Goliðevas pagasta bezdarba lîmenis 2007. gada 
sâkumâ 4,6 reizes pârsniedza vidçjo râdîtâju Latvijas 
laukos (skat. 44. attçlu).

Par 3,0% zemâks bezdarba lîmenis 2007. gada 
sâkumâ bija reìistrçts 53 lauku paðvaldîbâs. Ðo 
paðvaldîbu skaits, salîdzinot ar 2002. gada sâkumu, 
bija palielinâjies vairâk nekâ trîs reizes. Samazinâjâs 
paðvaldîbu skaits, kurâs bezdarba lîmenis bija augstâks 
par 15% – 2002. gada sâkumâ bija 70 ðâdas paðvaldîbas, 
bet 2007. gada sâkumâ – 47. Pagasti, kuros bezdarba 
lîmenis 2007. gada sâkumâ pârsniedza 15%, pârsvarâ 
atradâs Latgales reìionâ, galvenokârt Balvu, Krâslavas, 
Ludzas un Rçzeknes rajonâ.

Atseviðíiem Latgales reìiona pagastiem raksturîgi 
vienlaicîgi augstâkie bezdarba lîmeòa râdîtâji un zemâkâs 
iemaksâtâs iedzîvotâju ienâkuma nodokïa summas 

43. attçls. Pagasti un lauku novadi ar lielâko un mazâko 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa apjomu uz 1 iedzîvotâju 
paðvaldîbu budþetos 2006. gadâ, Ls.
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paðvaldîbu budþetos uz 1 iedzîvotâju, piemçram, 
Ludzas rajona Goliðevas un Lauderu pagastam, Rçzeknes 
rajona Sokolku pagastam, Krâslavas rajona Piedrujas 
pagastam.

Laika periodâ no 2002. lîdz 2007. gada sâkumam 
bezdarba lîmenis samazinâjâs 346 lauku paðvaldîbâs jeb 
77,2% no to kopskaita. 102 paðvaldîbâs bezdarba lîmenis 
pieauga. Râdîtâja samazinâjuma intervâls bija no 0 lîdz 
16 procentpunktiem, bet palielinâjuma – no 0 lîdz 13 
procentpunktiem. Vairâk nekâ par 10 procentpunktiem 
bezdarba lîmenis samazinâjâs 10 pagastos – kopâ ar 
Latgales pagastiem ðajâ sarakstâ ietilpst arî Liepâjas rajona 
Dunikas pagasts, Madonas rajona Mçtrienas, Mârcienas 
un Ïaudonas pagasts. Lîderi ðajâ ziòâ bija Krâslavas 
rajona Íepovas pagasts un Balvu rajona Kriðjâòu pa-
gasts – reìistrçtais bezdarbs ðajâs teritorijâs samazinâjâs 
attiecîgi par 16,1 un 14,2 procentpunktiem. Bezdarba 
lîmeòa lielâkais pieaugums piecu gadu laikâ novçrots 
Ludzas rajona lauku paðvaldîbâs – Pildas pagastâ par 
13,3, Brigu pagastâ par 11,2, Pasienes pagastâ par 11,0 
un Istras pagastâ par 10,8 procentpunktiem.

Novçrtçjot bezdarba lîmeòa izmaiòas 2007. gada 
sâkumâ pret vidçjo râdîtâju periodâ no 2002. lîdz 2006. 
gada sâkumam un tâdçjâdi izslçdzot râdîtâju svârstîbas pa 
gadiem, var redzçt, ka bezdarba lîmeòa samazinâðanâs 
skar lielâku lauku paðvaldîbu skaitu – 385, bet izmaiòu 
lielumi nav tik krasi. Vairâk nekâ par 10 procentpunktiem 
bezdarba izmaiòas notika tikai Krâslavas rajona Íepovas 
pagastâ, kur bezdarba lîmenis samazinâjâs par 10,7 
procentpunktiem. Lielâkais bezdarba pieaugums pçc 
ðâdas novçrtçðanas metodes fiksçts Ludzas rajona Brigu 
pagastâ – par 8,5 procentpunktiem.

Piecu gadu laikâ notika gan zemâkâs, gan augstâkâs 
bezdarba râdîtâja vçrtîbas samazinâðanâs, bet ar 
atðíirîgiem tempiem. Mazâkais bezdarba râdîtâjs 

samazinâjâs vairâk nekâ trîs reizes – no 1,8 uz 0,5%, bet 
lielâkais – tikai par 6,2 procentpunktiem – no 34,0 uz 
27,8%, lîdz ar to atðíirîbas bûtiski palielinâjâs.

Bezdarba lîmeòa râdîtâji ir jûtîgi pat pret nelielâm 
uzòçmçjdarbîbas aktivitâtes izmaiòâm savâ teritorijâ 
vai tâs apkârtnç. Bezdarba râdîtâjus ietekmç arî 
iedzîvotâju migrâcijas plûsmas, nozîme ir arî izmaiòâm 
Nodarbinâtîbas valsts aìentûras bezdarbnieku 
reìistrçðanas dinamikâ, proti, cik aktîvi darba meklçtâji 
reìistrçjas aìentûrâ. Lielo pilsçtu tuvums, kurâs darba 
vietas atrod lauku paðvaldîbu iedzîvotâji, arî pozitîvi 
ietekmç bezdarba situâciju laukos.

Kâ liecina pçtîjuma rezultâti*, bezdarba râdîtâju 
samazinâðanâs notiek tâdâs iedzîvotâju grupâs kâ 
iedzîvotâji ar pamatizglîtîbu un vidçjo izglîtîbu, jaunieði, 
cittautieði. No reìistrçtâ bezdarba ilguma râdîtâjiem 
izriet, ka paaugstinâtam ilgstoðâ bezdarba riskam 
visvairâk ir pakïauti pirmspensijas vecuma bezdarbnieki, 
bezdarbnieki, kuri dzîvo ârpus rajonu centriem, 
bezdarbnieki bez darba pieredzes, Latgales iedzîvotâji. 
Tomçr pçtîjuma aptaujas dati liecina, ka reìistrçðanâs 
Nodarbinâtîbas valsts aìentûrâ (NVA) pilnîbâ 
neatspoguïo iedzîvotâju aktivitâti darba meklçðanâ. Tikai 
puse no reìistrçtajiem bezdarbniekiem reìistrçðanos 
NVA uztver kâ pietiekamu darba meklçðanas variantu. 
Pçdçjo piecu gadu laikâ tikai 7% iedzîvotâju, kas bijuði 
bezdarbnieki vai darba meklçtâji, atraduði darbu ar NVA 
palîdzîbu.

Pçc pçtîjuma ekspertu domâm, viens no galvenajiem 
paðvaldîbu uzdevumiem bezdarba mazinâðanâ ir 
infrastruktûras veidoðana un attîstîðana savâ teritorijâ. 
Laba satiksme dod iespçju braukt strâdât uz tuvçjâm 
paðvaldîbâm, kur ir brîvas darba vietas. Eksperti arî 
uzsver, ka paðvaldîbas nespçj veikt visas nepiecieðamâs 
darbîbas bezdarba mazinâðanâ, arî valstij ir savs 
kompetences lîmenis un attiecîgas sviras bezdarba 
mazinâðanas îstenoðanai.

Bezdarba lîmenis vietçjâs paðvaldîbâs 2007. gada 
sâkumâ attçlots 52. attçlâ, bet tâ izmaiòas 2007. gada 
sâkumâ attiecîbâ pret vidçjo râdîtâju 2002.–2006. gada 
sâkumâ – 53. attçlâ.

Ekonomiski aktîvie komersanti un 
komercsabiedrîbas

2006. gadâ pçc CSP uzòçmumu un organizâciju 
reìistru datiem pagastu un lauku novadu grupâ bija 
40 248 tirgus sektora statistiskâs vienîbas (pçc biroja 
faktiskâs atraðanâs vietas). Vçrtçjot statistikas vienîbu 
sadalîjumu pa komercdarbîbas formâm, var novçrot, ka 
gandrîz pusi no tiem – 49,1% veidoja paðnodarbinâtas 
personas, 31,2% – zemnieku un zvejnieku saimniecîbas, 
16,5% – komercsabiedrîbas un 3,2% – individuâlie 
komersanti. Savukârt, valstî lielâko statistisko vienîbu 
grupu veido komercsabiedrîbas, otro – paðnodarbinâtâs 
personas, treðo – zemnieku un zvejnieku saimniecîbas. 

* Bezdarba un sociâlâs atstumtîbas iemesli un ilgums. – 
Rîga: Latvijas Universitâtes aìentûra «LU Filozofijas un 
socioloìijas institûts», biedrîba «Baltic International Centre 
for Economic Policy Studies», SIA «Socioloìisko pçtîjumu 
institûts», 2007».

44. attçls. Bezdarba lîmeòa augstâkie un zemâkie râdîtâji 
pagastos un lauku novados 2007. gada sâkumâ, %.
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Individuâliem komersantiem, tâpat kâ lauku paðvaldîbu 
grupâ, valstî kopumâ ir mazâkais îpatsvars (skat. 43. 
tabulu). Individuâlo komersantu un komercsabiedrîbu 
îpatsvars kopçjâ tirgus sektora statistikas vienîbu 
kopskaitâ lauku paðvaldîbu grupâ veido 19,7%, kas ir 
bûtiski mazâk nekâ pilsçtâs (67,3%) un valstî kopumâ 
(51,3%).

Lauku paðvaldîbu grupâ 2006. gadâ bija reìistrçti 
7928 individuâlie komersanti un komercsabiedrîbas, 
kas veidoja 12,9% no kopçjâ komersantu un 
komercsabiedrîbu skaitâ valstî. Atbilstoði nodarbinâto 
skaitam Latvijas laukos bija 32 lielie uzòçmumi – ar 
nodarbinâto skaitu lielâku par 249, un to îpatsvars 
kopçjâ lauku teritoriju uzòçmumu skaitâ veidoja 
0,4% (valstî vidçji 0,6%). Ar nodarbinâto skaitu lîdz 
9 (mikrouzòçmumi) lauku teritoriju grupâ bija 6113 
uzòçmumi jeb 77,1% no uzòçmumu kopskaita laukos, 
ar nodarbinâto skaitu no 10 lîdz 49 – 1482 jeb 18,7%, 
ar nodarbinâto skaitu no 50 lîdz 249 – 301 jeb 3, 8% 
(skat. 44. tabulu).

Nodarbinâto skaits tirgus sektora ekonomiski 
aktîvajâs statistikas vienîbâs Latvijâ 2006. gadâ bija 822,7 
tûkst., no tiem 756,2 tûkst. jeb 91,9% – komersanti un 
nodarbinâtie komercsabiedrîbâs. Ekonomiski aktîvie 
komersanti un komercsabiedrîbâs nodarbinâtie 2006. 
gadâ lauku paðvaldîbâs veidoja 24,0%, bet valstî 
kopumâ – 50,8% no darbspçjas vecuma iedzîvotâjiem.

Latvijas laukos nodarbinâti 17,2% no visiem 
nodarbinâtajiem tirgus sektora ekonomiski aktîvajâs 
statistikas vienîbâs valstî un 13,6% no kopçjâ komersantu 
un nodarbinâto komercsabiedrîbâs skaitâ valstî.

Uz 1000 iedzîvotâjiem tirgus sektora ekonomiski 
aktîvo statistisko vienîbu skaits laukos 2006. gadâ bija 
lielâks nekâ vidçji valstî – attiecîgi 60,1 un 52,4, kas 
izskaidrojams ar lielu zemnieku un zvejnieku saimniecîbu 
îpatsvaru lauku teritorijâs. Individuâlo komersantu un 
komercsabiedrîbu skaits uz 1000 iedzîvotâjiem pagastos 
un lauku novados bija 11,8, bet vidçji valstî – 26,9.

Teritorijas attîstîbas indekss

Katra pagasta un lauku novada attîstîbas indeksu 
vairâk vai mazâk ietekmç visi attîstîbas pamatfaktori, 
tomçr parasti katrâ teritorijâ viens no faktoriem 
izvirzâs par galveno, pozitîvi vai negatîvi ietekmçjot 
attîstîbas indeksu. Pirmajâ gadîjumâ vadoðais attîstîbas 
pamatfaktors teritorijai nodroðina arî augstu attîstîbas 
indeksu kopumâ un sekojoði augstu vietu rangu tabulâ, 
norâdot, kâdâ aspektâ teritorijas attîstîba visspilgtâk 
apsteidz lîdzîga lîmeòa teritoriju attîstîbu. Otrajâ 
gadîjumâ, ja vadoðais attîstîbas indeksa pamatfaktors 
ir krietni zem vidçjâ, bûs redzams, kâdâ aspektâ ðîs 
teritorijas attîstîba visvairâk atpaliek un kas to nobîda 
rangu tabulas lejasdaïâ.

Padziïinâta analîze* par attîstîbas indeksa daþâdu 
attîstîbas pamatfaktoru lomu atseviðíâs Latvijas 
teritorijâs liecina, ka praktiski visâs teritorijâs par attîstîbas 
galvenajiem pamatfaktoriem izvirzâs tie, kuriem eksperti 

pieðíîruði vislielâkos nozîmîbas svarus – bezdarba lîmenis 
un iedzîvotâju ienâkuma nodokïa lielums uz 1 iedzîvotâju 
paðvaldîbu budþetos. Taèu visâs teritorijâs to dominante 
nav vienâda, seviðíi raksturîgi, ka daïâ teritoriju prioritârs 
ir viens un daïâ – otrs nosauktais pamatrâdîtâjs.

Vislielâkâ attîstîbas nevienmçrîba, vçrtçjot pçc 
galvenâ attîstîbas indeksa pamatfaktora, ir Latgales 
reìiona paðvaldîbâs. Pçc analîzes rezultâtiem 73% 
Latgales pagastu un lauku novadu attîstîbas indeksu 
veidojoðais pamatfaktors ir bezdarba lîmenis. Visâs 
Latgales lauku teritorijâs minçtais attîstîbas komponents 
ir negatîvs, kas nozîmç augstu bezdarba lîmeni. Nebûtu 
Latgales reìionâ tik liels bezdarbs, tâ uz citu reìionu 
fona nemaz neizskatîtos tik atpalikusi, kâ tas ir paðreiz.

Vçl bezdarba lîmenis kâ galvenais attîstîbas 
komponents ir turpat pusei (45,5%) Rîgas reìiona 
pagastu un lauku novadu. Tikai ðajâ gadîjumâ parasti 
tas ir ar pozitîvu zîmi, kas nozîmç, ka bezdarba lîmenis ir 
mazâks par vidçjo visâ Latvijas pagastu un lauku novadu 
grupâ.

Iedzîvotâju ienâkuma nodokïa lielums kâ 
dominçjoðais attîstîbas pamatfaktors izvirzâs Kurzemes 
un Vidzemes reìionâ. Tas nenozîmç, ka ðo reìionu 
iedzîvotâji maksâ lielâkas nodokïa summas kâ Rîgas vai 
Zemgales reìionu iedzîvotâji, bet gan, ka citi attîstîbas 
pamatfaktori Kurzemes un Vidzemes lauku paðvaldîbâs 
ir tuvi visas valsts lauku teritoriju vidçjiem lielumiem.

Kâ treðais attîstîbas pamatfaktors jâvçrtç demogrâfiskâ 
slodze. Viena gada attîstîbas indeksâ zema demogrâfiskâ 
slodze (maz bçrnu un vecu cilvçku) attîstîbas indeksu 
palielina un otrâdi. Taèu tas ir tikai îslaicîgâ skatîjumâ, jo 
nevienas teritorijas ilglaicîgu attîstîbu nespçj nodroðinât 
maza dzimstîba un maz bçrnu. Tas ir nopietns drauds 
visai Latvijas attîstîbai. Demogrâfiskâ slodze kâ vadoðais 
attîstîbas indeksa pamatfaktors izvirzâs apmçram katrâ 
ceturtajâ Zemgales un Vidzemes reìiona pagastâ un 
lauku novadâ, ceïot vai gremdçjot attîstîbas indeksa 
vçrtîbu.

Pârçjie attîstîbas indeksa pamatfaktori samçrâ 
reti izvirzâs par galvenajiem, bet bieþâk nekâ citi 
pamatfaktori iegûst neraksturîgas vai pat statistiskajâ 
kopâ neiederîgas vçrtîbas.

Pçc 2006. gada datiem spçcîgâko pagastu un lauku 
novadu piecdesmitniekâ iekïuvuðas 20 paðvaldîbas 
no Rîgas reìiona, 17 – no Zemgales reìiona, 7 – no 
Vidzemes reìiona, 5 – no Kurzemes reìiona un tikai 
viens pagasts no Latgales reìiona – Daugavpils rajona 
Naujenes pagasts. Pirmâs divas vietas lauku paðvaldîbu 
grupâ ieòçma Rîgas rajona Mârupes pagasts (attîstîbas 
indeksa vçrtîba 4,023) un Stopiòu novads (3,442). 
Tâs ir vienîgâs paðvaldîbas, kurâm teritorijas attîstîbas 
indekss ir lielâks par 3. Mârupes pagastâ kâ noteicoðais 
pamatfaktors attîstîbas indeksâ bija augstâ zemes vidçjâ 
kadastrâlâ vçrtîba, Stopiòu novadâ – augsts iedzîvotâju 
blîvums. Zemes vidçjâ kadastrâlâ vçrtîba Mârupes 
pagastâ vidçjo râdîtâju valstî pârsniedza 30 reizes, bet 
iedzîvotâju blîvums Stopiòu novadâ – valsts vidçjo 
râdîtâju 14 reizes.

Visaugstâkâs attîstîbas indeksa vçrtîbas pçc 2006. 
gada datiem sasniedza tikai galvaspilsçtas Rîgas tuvumâ 
esoðâs paðvaldîbas. Rîgas rajona pagasti un lauku novadi 

* Kas ceï un kas gremdç Latvijas laukus atseviðíos reìionos. – 
Statistikas zinâtnisko pçtîjumu rezultâti 2008, Zinâtniskie 
raksti, Rîga, LR Centrâlâ statistikas pârvalde, 2008.
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ieòçma 10 no pirmajâm 11 vietâm rangu tabulâ, 
un tikai 8. vietâ ierindojâs Jelgavas rajona Ozolnieku 
novads. Ozolnieku novada attîstîbas indeksa vçrtîbu 
ietekmçja gan augsta zemes vidçjâ kadastrâlâ vçrtîba, 
gan liels iedzîvotâju blîvums, kas bija bûtiski augstâks 
par vidçjiem râdîtâjiem lauku paðvaldîbu grupâ.

Pçc attîstîbas indeksa vâjâko paðvaldîbu 
piecdesmitniekâ pçc 2006. gada datiem atradâs 46 
lauku teritorijas no Latgales reìiona, 2 – no Zemgales 
un 2 – no Vidzemes reìiona. Ðajâ grupâ nebija neviena 
Rîgas un Kurzemes reìiona lauku paðvaldîba. Pçdçjo 
vietu lauku grupas paðvaldîbu rangu tabulâ ieòçma 
Balvu rajona Baltinavas pagasts ar attîstîbas indeksu – 
1,972. Pavisam nedaudz labâks attîstîbas indekss bija 
rangu tabulas priekðpçdçjâs vietâs esoðajiem Ludzas 
rajona Pildas un Brigu pagastiem.

No 448 pagastiem un lauku novadiem pçc 2006. gada 
datiem ar pozitîvu attîstîbas indeksu bija 147 paðvaldîbas, 
ar negatîvu – 301 paðvaldîba jeb 67,3% no to kopskaita. 
Ja lauku paðvaldîbu grupâ bija divas paðvaldîbas ar izteikti 
pozitîvâm, ekstremâlâm vçrtîbâm, kas lielâkas par 3, tad 
negatîvo vçrtçjumu grupâ pârsvarâ bija mçreni negatîvi 
vçrtçjumi un izpalika negatîvu indeksu ar ekstremâlâm 
vçrtîbâm. Tâdçï arî izveidojâs lielâks paðvaldîbu skaits 
ar negatîviem attîstîbas indeksiem, jo pozitîvo attîstîbas 
indeksu apgabalu lîdzsvaro lielâks teritoriju skaits ar 
relatîvi maziem negatîviem indeksiem.

Lîdzîgi kâ pilsçtu attîstîbas lîmeòa raksturojumâ 
lielâko uzmanîbu pievçrsîsim lauku paðvaldîbu kâpumam 
vai kritumam rangu tabulâ atbilstoði attîstîbas indeksa 
vçrtîbâm, nevis paðâm attîstîbas indeksa vçrtîbas 
izmaiòâm. Jo, kâ jau bija aprakstîts ðâ pârskatâ sadaïâ 
par pilsçtu raksturojumu, labu attîstîbas dinamiku 
var sasniegt ne vien pârvarot nulles atzîmi, bet arî 
paaugstinot jau esoðo pozitîvo attîstîbas indeksu vai 
palielinot negatîvo attîstîbas indeksu.

Atkarîbâ no tâ, vai pamatrâdîtâju vçrtîba pârsniedz 
vai nesasniedz vidçjos râdîtâju lielumus lauku teritoriju 
grupâ, attîstîbas indeksu veido attiecîgi vai nu pozitîvi, 
vai negatîvi komponenti. Lai atspoguïotu attîstîbas 
nevienmçrîbu, pçtîjuma autori* piedâvâ sakârtot 
pagastus un lauku novadus trîs grupâs, òemot vçrâ 
attîstîbas indeksa komponentes algebrisko zîmi.

Pirmajâ grupâ ietilpst teritorijas, kuru attîstîbas 
indeksa komponenti ir pozitîvi un to attîstîba ir stabili 
pozitîva – tie ir labas attîstîbas pagasti. Pçc 2006. 
gada datiem Latvijas laukos bija 32 pagasti un lauku 
novadi, kur visi attîstîbas pamatrâdîtâji pârsniedza 
vidçjo râdîtâju pagastu un lauku novadu grupâ (7% 
no visu lauku paðvaldîbu skaita). 8 lauku teritorijâs no 
32, respektîvi, 25% galvenais pamatfaktors, kas nosaka 
ðo teritoriju attîstîbas indeksa vçrtîbu un lîdz ar to arî 
attîstîbas lîmeni, bija zema demogrâfiskâ slodze, kas 
nebût nav pârliecinoðs attîstîbas faktors. Nâkamâs vietas 
starp pamatfaktoriem gan ieòçma iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa apjoms un bezdarba lîmenis, taèu gandrîz tikpat 
bieþi augsta attîstîba balstâs arî uz iedzîvotâju blîvumu 
kâ nozîmîgâko pamatfaktoru.

Otro grupu veido lauku paðvaldîbas, kur attîstîbas 
indeksa komponenti ir negatîvi un attîstîba vispusîgi 
negatîva. Visi attîstîbas indeksa komponenti pçc 2006. 
gada datiem bija negatîvi 94 pagastos un lauku novados, 
jeb 21% no Latvijas lauku paðvaldîbu kopskaita. Ðajâ 
grupâ galvenajam attîstîbas indeksu pazeminoðajam 
faktoram ir daudz lielâka loma nekâ teritoriju izceïoðajam 
faktoram paðvaldîbu grupâ ar pozitîviem attîstîbas 
indeksa komponentiem. 94 lauku paðvaldîbâs, kas 
ieòçma zemas vietas pçc kopçjâ attîstîbas indeksa, 61% 
gadîjumu lielâkâs grûtîbas sagâdâ augstais bezdarba 
lîmenis, 25% gadîjumu – mazi ienâkumi, kas nosaka 
mazus ienâkuma nodokïa maksâjumus, un 13,8% 
gadîjumu – liela demogrâfiskâ slodze.

Treðajâ grupâ ietilpst teritorijas, kurâs attîstîbas 
indeksa komponenti pçc 2006. gada datiem bija gan 
pozitîvi, gan negatîvi. Ðajâ grupâ ir lielâkais lauku 
paðvaldîbu skaits – 322 pagasti un lauku novadi jeb 
72% no to kopskaita. Ðâdu paðvaldîbu attîstîbu nav 
iespçjams viennozîmîgi novçrtçt, jâveic padziïinâta 
analîze ar mçríi noskaidrot, kurð vai kuri no attîstîbas 
komponentiem visbûtiskâk nosaka attîstîbas indeksa 
vçrtîbu, kurai attîstîbas komponentei ir lielâkais îpatsvars 
attîstîbas indeksa vçrtîbas veidoðanâ.

Teritoriju attîstîbas indeksa padziïinâtas analîzes 
autori noformulçja vispârçju secinâjumu – jo lielâks 
atseviðías komponentes îpatsvars, jo nevienmçrîgâka 
attîstîba un otrâdi.

Piecu gadu laikâ – no 2002. lîdz 2006. gadam – 
56 pagastu un lauku novadu attîstîbâ notika bûtiskas 
pârmaiòas. No tâm 35 paðvaldîbas pacçlâs virs indeksa 
vçrtîbas nulles robeþas, proti, veica pozitîvu pagriezienu 
attîstîbâ, mainot attîstîbas indeksa vçrtîbu no negatîva uz 
pozitîvu, bet 21 paðvaldîbas attîstîbâ notika pagrieziens 
pretçjâ virzienâ, attîstîbas indeksa vçrtîbai mainoties no 
pozitîvas uz negatîvu.

116 pagastu un lauku novadu attîstîba notika pozitîva 
attîstîbas indeksa apgabalâ, visos aplûkojamos gados ðo 
teritoriju attîstîbas indekss bija pozitîvs. Savukârt 276 
lauku paðvaldîbâs attîstîbas indekss visos piecos pârskata 
gados bija negatîvs, ar daþâdâm negatîvo vçrtîbu 
izmaiòâm.

Paðvaldîbu vidû, kuras laika periodâ no 2002. lîdz 
2006. gadam tika pâri indeksa nulles robeþai pozitîvâ 
virzienâ, jâizdala Jçkabpils rajona Gârsenes pagasts 
(pakâpâs rangu tabulâ no 317. uz 129. vietu), Valkas 
rajona Palsmanes pagasts (no 255. uz 71. vietu) un 
Smiltenes pagasts (no 160. uz 40. vietu), Cçsu rajona 
Veselavas pagasts (no 203. uz 62. vietu). Ðajâ sarakstâ ir 
arî Latgales reìiona pagasti – Rçzeknes rajona Griðkânu 
pagasts (no 158. uz 99. vietu) un Daugavpils rajona 
Laucesas pagasts (no 157. uz 121. vietu).

Spilgtâkie piemçri lauku paðvaldîbu vidû, kur 
attîstîbâ noticis pagrieziens uz slikto pusi, ir Talsu rajona 
Îves pagasts (kritums rangu tabulâ no 131. uz 303. 
vietu), Ventspils rajona Zlçku pagasts (no 95. uz 200. 
vietu), Kuldîgas rajona Snçpeles pagasts (no 151. uz 
254. vietu), Limbaþu rajona Brîvzemnieku pagasts (no 
114. uz 210. vietu).

No 18 izveidotajiem lauku novadiem ar negatîvu 
attîstîbas indeksu pçc 2006. gada datiem bija trîs 

* Teritoriju attîstîbas indeksu padziïinâtas analîzes iespçjas. – 
Statistikas zinâtnisko pçtîjumu rezultâti 2008. Zinâtniskie 
raksti, Rîga, LR Centrâlâ statistikas pârvalde, 2008.
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novadi no Latgales reìiona un divi novadi no Vidzemes 
reìiona – Preiïu rajona Vârkavas novads (388. vieta 
kopçjâ pagastu un lauku novadu rangu tabulâ), Ludzas 
rajona Ciblas novads (377. vieta), Preiïu rajona Riebiòu 
novads (376. vieta), Valmieras rajona Burtnieku novads 
(242. vieta) un Madonas rajona Çrgïu novads (224. 
vieta). Pârçjie 13 novadi bija ar pozitîvu attîstîbas 
indeksu, to lielâkâ daïa ir Rîgas tieðâ tuvumâ esoðâs 
paðvaldîbas.

Prakse jau parâdîjusi, ka starp teritoriju attîstîbas 
indeksa lielumu un iedzîvotâju skaitu eksistç kopsakarîba. 
Latvijas pagastos un lauku novados kopsakarîbas analîze 
nepârprotami râda, ka mazâs paðvaldîbâs teritoriju 
attîstîbas indekss, proti, sociâli ekonomiskâs attîstîbas 
lîmenis ir zemâks un lielajâs paðvaldîbâs – augstâks (skat. 
45. attçlu).

Pçc 2006. gada datiem lauku paðvaldîbâs, kurâs 
dzîvo lîdz 1000 iedzîvotâjiem – tâdas ir 44,5% no 
lauku paðvaldîbu kopskaita – vidçjais teritorijas 
attîstîbas indekss ir viszemâkais – -0,535, paðvaldîbâs 
ar iedzîvotâju skaitu no 1000 lîdz 2000, kuras sastâda 
38,8% no lauku paðvaldîbu kopskaita, attîstîbas 
indekss ir augstâks, bet tomçr negatîvs – -0,221. 
Visaugstâkais pozitîvais teritorijas attîstîbas indekss – 
1,728 – ir vislielâkajâs lauku paðvaldîbâs, kurâs dzîvo 
5000 un vairâk iedzîvotâju. Minçtie piemçri liecina par 
administratîvi teritoriâlâs reformas nepiecieðamîbu un 
tâs cieðo saistîbu ar ekonomikas attîstîbu paðvaldîbâs. 
Iedzîvotâju skaita ziòâ lielâkâm paðvaldîbâm ir arî 
lielâkas finansiâlâs attîstîbas iespçjas, saimnieciskâs 
struktûras daudzveidîba, iespçja nodroðinât stabilâku 
teritorijas attîstîbu un nodroðinât kvalitatîvu un 
mûsdienîgu pakalpojumu sniegðanu iedzîvotâjiem. 
Tomçr valsts teritoriju nevar sadalît vienâda lieluma 
novados ar pilsçtas vilcçjspçku centrâ, novadi bûs 
daþâda lieluma un sastâva, bet mazajiem novadiem un 

novadiem, kas veidoti tikai no pagastiem, jâatrod savs 
attîstîbas virziens.

Lauku teritoriju sadalîjums pçc attîstîbas indeksa 
Latvijâ îsti neatbilst normâlajam sadalîjumam, bet ir ar 
labçjo asimetriju, lîdz ar to pozitîvo indeksu apgabalâ 
augðçjâ robeþa ir ap 4. Vispârinot jâatzîmç, ka kâda 
lieluma standartizçtâ vçrtîba ir neraksturîga, ja tâ ir 
mazâka par -3 vai lielâka par 3, bet ja tâ ir mazâka par -4 
(gadâs reti) vai lielâka par 4 (gadâs bieþi), tad ðî vienîba 
(teritorija) pârçjâ lîdzîgo teritoriju grupâ (statistiskajâ 
kopâ) ir neiederîga jeb artefakts. Teiktais ir spçkâ tiklab 
uz katru attîstîbas pamatfaktoru standartizçtâ mçrogâ 
atseviðíi, kâ arî uz kopçjo attîstîbas indeksu. Lauku 
paðvaldîbu starpâ ir vairâki pagasti ar izteikti pozitîviem 
vçrtçjumiem, bet negatîvo vçrtçjumu grupâ tâdu nav.

Lai noteiktu attîstîbas indeksa kvalitatîvo 
novçrtçjumu, tika izveidoti attîstîbas indeksa intervâli*. 
Kâ râda prakse, ekstremâli labi attîstîbas kopvçrtçjumi, 
kâds ir attîstîbas indekss, ir sastopami, bet ekstremâli 
slikti kopvçrtçjumi – tikai pa atseviðíiem attîstîbas 
pamatrâdîtâjiem, piemçram, pçc materiâlâs labklâjîbas 
lîmeòa, ko raksturo iedzîvotâju ienâkuma nodokïa lielums 
uz 1 iedzîvotâju. Pçc 2006. gada datiem kvalitatîvs 
atbilstîbas lîmeòa novçrtçjums râda, ka lielâkais lauku 
paðvaldîbu skaits koncentrçjâs centrâlajos intervâlos, 
proti, grupâ, kur attîstîbas indekss ir no 0 lîdz mînus 0,5 
un abâs blakus grupâs. Izteikta teritoriâlâ noslâòoðanâs 
laukos notiek tikai ap 20% lauku paðvaldîbu – tajâs, kas 
atrodas attîstîbas indeksa pozitîvo vçrtçjumu apgabala 
augðdaïâ (skat. 46. tabulu).

Pagastu grupas paðvaldîbu attîstîbas indekss un 
rangs pçc 2002.–2006. gada datiem redzams izdevuma 
pielikumâ, attîstîbas indekss pçc 2006. gada datiem – 
56. attçlâ, bet attîstîbas indeksa izmaiòas 2006. gadâ 
attiecîbâ pret vidçjo râdîtâju 2002.–2005. gadâ – 57. 
attçlâ.

* Daþâdâ Latvija: pagasti, novadi, pilsçtas, rajoni, reìioni. 
Vçrtçjumi, perspektîvas, vîzijas. – Rîga: Latvijas Statistikas 
institûts, Valsts reìionâlâs attîstîbas aìentûra, 2005.

46. tabula. Lauku paðvaldîbu sadalîjums pa attîstîbas 
grupâm 2006. gadâ.

45. attçls. Lauku paðvaldîbu iedzîvotâju skaita un teritorijas 
attîstîbas indeksa sakarîbas 2006. gadâ.
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Tendences

Kopumâ Latvijas pilsçtâs vçrojamas pozitîvas 
izmaiòas. Lai arî iedzîvotâju skaits pilsçtâs, tapât kâ valstî 
kopumâ, turpina samazinâties, tas pârskata laikâ notiek 
ievçrojami lçnâk nekâ iepriekðçjos gados. 14 pilsçtâs 
iedzîvotâju skaits pieaudzis, pamatâ Rîgas tuvumâ. 

Samazinâjies bezdarba lîmenis, palielinâjuðies 
iedzîvotâju ieòçmumi, par ko liecina iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa summas pieaugums. Tomçr 
iedzîvotâja ienâkuma nodokïa pieaugumu bûtiski 
samazinâja inflâcija. 

Notikuðas pârmaiòas iedzîvotâju vecumsastâvâ. 
Samazinâjies demogrâfiskâs slodzes lîmenis, bet tas 
nav viennozîmîgs attîstîbas râdîtâjs. Galvenais cçlonis 
demogrâfiskâs slodzes samazinâðanai – pensionçðanâs 
vecuma palielinâjums, kâ arî mazs dzimstîbas pieaugums. 
Pilsçtu grupâ pensijas vecumâ iedzîvotâju skaits 1,6 
reizes pârsniedz bçrnu un jaunieðu skaitu, lîdz ar to 
samazina cilvçkresursu potenciâla attîstîbas iespçjas. 

Atðíirîbas starp pilsçtâm ar augstâko un zemâko 
bezdarba lîmeni piecu gadu periodâ ir bûtiski 
palielinâjuðâs no 7,9 reiþu atðíirîbai 2002. gada sâkumâ 
lîdz  11,4 reizçm 2007. gada sâkumâ. Atðíirîbu palie-
linâjumu nosaka mazâka bezdarba râdîtâja piecu gadu 
laikâ strauja samazinâðanâs no 2,9% 2002. gada sâkuma 
lîdz 1,8% 2007. gada sâkumam. Ðajâ laikâ atðíirîba pçc 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa saglabâjusies augstâ 
lîmenî, neskatoties uz samazinâjumu no 5,5 lîdz 4,6 
reizçm. 

2006. gadâ Latvijâ bija tikai 4 pilsçtas, kurâs visi 
teritorijas attîstîbas indeksa vçrtîbu veidojoðie, tâtad 
attîstîbu raksturojoðie, pamatrâdîtâji pârsniedza vidçjos 
lielumus pilsçtu grupâ. 31 pilsçtâ, kurâ visi attîstîbas 
indeksa komponenti bija zem visu pilsçtu vidçjâ lîmeòa, 
iezîmçjusies relatîvi lçnâka attîstîba. Savukârt 42 pilsçtâs, 
jeb 55% no to kopskaita, teritorijas attîstîbas indeksu 
veido gan pozitîvas, gan negatîvas komponentu vçrtîbas 
(daïa pamatrâdîtâju pârsniedz, bet citi nesasniedz vidçjos 
lielumus). Cik sabalansçta bijusi attîstîba, jâizvçrtç, 
noskaidrojot katra attîstîbas pamatfaktora lomu katras 
atseviðías teritorijas attîstîbas lîmeòa veidoðanâ.  

Latvijas lauku teritoriju attîstîbu ietekmçja vispârçjas 
valsts attîstîbas tendences, Latvijas tautsaimnieciskâ 
izaugsme, kâ arî atkarîba no pilsçtu attîstîbas, kura 
atðíiras pçc tâ, vai tâs koncentrçjas tikai uz savu 
teritoriju izaugsmi, vai arî integrçjas ar apkârtçjâm lauku 
teritorijâm.  

Latvijas laukos iedzîvotâju skaits turpina samazinâties, 
bet samazinâjuma tempi ir stabilizçjuðies. Pçc iedzîvotâju 
skaita Latvijas pagasti un lauku novadi ir mazi. 2007.
gada sâkumâ vienâ lauku paðvaldîbâ dzîvo vidçji 1,5 
tûkstoði cilvçku. Lauku paðvaldîbas, kurâs dzîvo lîdz 
999 cilvçkiem, veido gandrîz pusi no lauku paðvaldîbu 
kopskaita (45%).

Stabils darbs un pietiekams atalgojums tieði ietekmç 
cilvçku labklâjîbu un dzîves kvalitâti. Laika periodâ no 

2002. gada sâkumâ lîdz 2007. gada sâkumam vidçjais 
bezdarba lîmenis samazinâjies gan valstî, gan Latvijas 
laukos kopumâ, tai skaitâ arî lielâkajai daïai pagastu un 
lauku. Tomçr ¼ daïai no kopçjâ lauku paðvaldîbu skaita 
bezdarba lîmenis pieaug, pamatâ tas notiek Latgales 
pagastos. Bezdarba lîmeòa râdîtâji straujâk samazinâjâs 
tieði tajâs paðvaldîbâs, kurâs tie bija zemâkie un otrâdi.

Lauku paðvaldîbu vidû vçrojamas bûtiskas atðíirîbas 
sociâli ekonomiskâs attîstîbas ziòâ. It îpaði tâs vçrojamas 
nodarbinâtîbas un labklâjîbas ziòâ. Bezdarba lîmeòa 
râdîtâji atseviðíu teritoriju salîdzinâjumâ atðíiras 56 
reizes (no 0,5% lîdz  27,8% 2007. gada sâkumâ), bet 
samaksâtais lielâkais un mazâkais iedzîvotâju ienâkuma 
nodoklis uz 1 iedzîvotâju atðíiras 9 reizes. Pastâvîgi 
augstâkie ienâkumi ir Rîgas reìiona un zemâkie – 
Latgales reìiona lauku teritorijâs.

Visu vietçjo paðvaldîbu vidû pçc samaksâta 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa lieluma visaugstâkie 
râdîtâji ir Rîgas reìiona lauku paðvaldîbu teritorijâs (pati 
Rîga ieòem tikai 8. vietu; lielâkais starp Latvijas pilsçtâm 
samaksâtais iedzîvotâja ienâkuma nodoklis ir Ikðíiles 
novadâ – 305,5 lati uz 1 iedzîvotâju, kurð kopçjâ vietçjo 
paðvaldîbu ranþçjumâ ieòem 5. vietu). 

Îpaði strauju attîstîbas izaugsmi uzrâda galvaspilsçtas 
Rîgas tuvumâ esoðâs paðvaldîbas. Teritoriju novietojums, 
proti, pilsçtu, seviðíi Rîgas tuvums, salîdzinoði laba 
pilsçtas sasniedzamîba, kâ arî iedzîvotâju mobilitâtes 
palielinâðanâs labvçlîgi ietekmç arî nodarbinâtîbas 
lîmeòa un darba vietu daudzveidîbas palielinâðanos, 
un ieòçmumu apjoma izaugsmi. Lauku teritorijâs, kuras 
atrodas Rîgas pilsçtas pierobeþâ un tâpat arî citu pilsçtu 
tuvumâ, ir salîdzinoði daudz lielâks iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa uz 1 iedzîvotâju pieaugums, bezdarba lîmeòa 
samazinâjums un kopumâ vçrojama labklâjîbas 
izlîdzinâðanâs pilsçtu – piepilsçtu telpâs. 

Visâs lauku paðvaldîbâs demogrâfiskâs slodzes 
lîmenis periodâ no 2002. lîdz 2007. gada sâkumam ir 
samazinâjies, bet tâ lîmeòa atðíirîbas starp teritorijâm 
valstî kopumâ stabili saglabâjas 2002. gada lîmenî. 

Arî lauku teritoriju attîstîbas indeksu vçrtîbas izmaiòas 
integrçti raksturo vispârçjâs attîstîbas lîmeòa atðíirîbas. 
Teritorijas attîstîbas indeksa un iedzîvotâju skaita 
kopsakarîbas Latvijas laukos, tâpat kâ pilsçtu gadîjumâ, 
analîze râda, ka mazâs paðvaldîbâs sociâli ekonomiskâs 
attîstîbas lîmenis, kâ arî teritoriju attîstîbas indekss, ir 
zemâks un lielajâs paðvaldîbâs tas ir relatîvi augstâks. 
Ðâdas sakarîbas pamato administratîvi teritoriâlâs 
reformas nepiecieðamîbu un tâs iespçjamo saistîbu ar 
vietçjas ekonomikas attîstîbas stiprinâðanu. 

Atziòas un secinâjumi 

Arî paðvaldîbu teritoriju attîstîbas lîmeòa atðíirîbas 
raksturojoðie râdîtâji atspoguïo vispârçjo ainu, bet 
neizskaidro to cçloòus. Noskaidrot konkrçto paðvaldîbu 
attîstîbas lîmeòa izmaiòu cçloòus, kâ arî izskaidrot 
atseviðíu attîstîbas pamatrâdîtâju izcelsmi un nozîmi 

TERITORIJU ATTÎSTÎBAS REÌIONÂLÂS ATÐÍIRÎBAS: 
ATZIÒAS UN SECINÂJUMI
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iespçjams, tikai veicot teritoriju vietçjo attîstîbas apstâkïu 
dziïâku izvçrtçðanu.

Pârskata periodâ Latvijas attîstîbu raksturoja ðâdi 
procesi – 1) urbânâ ekspansija jeb pilsçtveida apbûves 
izpleðanâs pâri paðas pilsçtas robeþâm – piepilsçtu 
apbûvçto teritoriju îpatsvara pieaugums, kas notiek 
paralçli ar sociâli slâòotiem eksurbanizâcijas procesiem 
Latvijas centrâlajâ daïâ un lielo pilsçtu apkaimçs, kur 
galvenâ loma ir iedzîvotâjiem ar ïoti zemu vai arî ïoti 
augstu ienâkumu lîmeni; 2) notiek ievçrojamas izmaiòas 
satiksmes struktûrâ; saasinâs satiksmes un transporta 
infrastruktûras problçmas – sabiedriskâ transporta lomas 
pazeminâðanâs, sasniedzamîbas lîmeòa pazeminâðanâs, 
sasniedzamîbas âtruma samazinâðanâs Latvijas teritorijas 
iekðienç; 3) notiek kultûrainavas pârvçrðanâs, samazinâs 
lauksaimnieciski apstrâdâtâs platîbas; 4) krasi palielinâs 
dzîves kvalitâtes atðíirîbas, ekonomiskâs un sociâlâs 
infrastruktûras kvalitâte un kvantitâte lielajâs pilsçtâs, 
to apkaimçs un pârçjâs valsts teritorijâs; 5) turpinâs 
investîciju un cilvçkresursu koncentrçðanâs daþâs 
lielajâs pilsçtâs. Tas kopumâ rada nevienlîdzîgas iespçjas 
saimnieciskai un kultûrdarbîbai Latvijas teritorijâ. Tam 
par iemeslu ir arî apstâklis, ka Latvijâ teritoriju attîstîba 
lielâ mçrâ virzîta nozaru vadîbas ietekmç, kur to rîcîbâ 
esoðie attîstîbas lîdzekïi netiek izmantoti pietiekamâ 
savstarpçjâ un telpiskâ saistîbâ. 

Pilsçtas savai attîstîbai izmanto arvien vairâk lauku 
pamatresursu, vispirms zemi un cilvçkus. Aug atðíirîgu 
izaugsmes priekðnosacîjumu radîtâ plaisa starp pilsçtu 
un lauku, Rîgas un mazpilsçtu, Rîgai tuvo un attâlinâto 
pagastu ekonomiskâs un sociâlâs attîstîbas tempiem. 
Pilsçtâs lîdz ar apbûves struktûru izpleðanos un laukos, 
trûkstot teritoriju apsaimniekoðanas lîdzekïiem, 
notiek kultûrainavas kâ veselîgas dzîves vides vçrtîbu 
samazinâðanâs. 

Sociâli un ekoloìiski veselîgu mâjokïu attîstîba 
mazâkos centros lîdz ar daudzcentriskas apdzîvojuma 

struktûras veidoðanos paver iespçjas jauna veida videi 
labvçlîgas uzòçmçjdarbîbas attîstîbai ârpus lielajâm 
pilsçtâm – laukos, sadarbîbâ ar vidçjâm un mazajâm 
pilsçtâm, piekrastç un pierobeþâ. 

Ilgtermiòâ, lai izmantotu Latvijas pilsçtu kâ reìionâlâs 
attîstîbas centru potenciâlu, ir nepiecieðamîba pçc 
teritoriâli un starp pilsçtu grupâm diferencçtas attîstîbas 
politikas, lai risinâtu sekojoðas problçmas: pirmkârt, 
nepietiekama vidçjo un mazo pilsçtu saimnieciskâs 
struktûras daudzveidîba. Latvijas mazâs un vidçja lieluma 
pilsçtas kalpo, galvenokârt, kâ lokâli administratîvo un 
sadzîves pakalpojumu un kultûras dzîves centri, kuros 
vçsturiski ir bijuði attîstîti viens vai daþi lieli, bieþâk – vidç-
ja lieluma – uzòçmumi. Saimnieciskâs transformâcijas 
periodâ visbieþâk tie tika slçgti, un ar ðiem uzòçmumiem 
saistîtâ infrastruktûra nav tikusi izmantota jaunu 
uzòçmumu attîstîbai, lîdz ar to saimnieciskâ struktûra 
ðajâs pilsçtâs ir vienveidîga. Neliels, galvenokârt uz 
ðauru vietçjo pakalpojumu nodroðinâðanu orientçtu 
uzòçmumu skaits, nosaka nepiecieðamîbu rast papildus 
stimulus un resursus ilgtspçjîgas, augstas pievienotâs 
vçrtîbas radoðas uzòçmçjdarbîbas attîstîbai, mazo 
un vidçjo pilsçtu uzòçmumu attîstîbai un integrâcijai 
plaðâkâ telpâ, saimniecisko darbîbu izvçrðot, lai tâ 
nebûtu orientçta tikai uz vietçjiem tirgiem. 

Otrkârt, teritoriju attîstîbas lîmeòa atðíirîbu cçlonis ir 
nelîdzsvarota satiksmes, informâcijas u.c. infrastruktûras 
pieejamîba un atðíirîga kvalitâte. Lîdzsvarotas attîstîbas 
priekðnoteikums ir saimniecisko un kultûras aktivitâðu 
atbalsta infrastruktûras un pakalpojumu infrastruktûras 
pieejamîba un augsta kvalitâte visâ Latvijas teritorijâ. 
Nepilnîgi tiek izmantota atseviðíâs pilsçtâs esoðâ 
infrastruktûra kâ potenciâls pilsçtu apkaimes, reìionu 
attîstîbai. Infrastruktûras atpalicîba vai vâja sasaiste ar 
infrastruktûras attîstîbas centriem Latvijas reìionos kavç 
investîciju piesaisti un modernu ekonomisko attîstîbu, 
kas savukârt vçl vairâk palielina attîstîbas disproporcijas 
Latvijâ. 
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PAÐVALDÎBU TERITORIJU RAKSTUROJUMS 
PLÂNOÐANAS REÌIONU IETVAROS

Jau ceturto gadu kâ atseviðíai teritoriju grupai katra 
plânoðanas reìiona teritorijâm tiek aprçíinâts attîstîbas 
indekss. Ðis reìionu paðvaldîbu teritoriju attîstîbas 
indekss aprçíinâts ar mçríi paðvaldîbâm dot pilnîgâku 
informâciju teritoriju attîstîbas lîmeòa salîdzinâðanai 
reìionu ietvaros, attîstîbas vçrtçðanai un prognozçðanai, 
kâ arî plânoðanas jautâjumu risinâðanai reìionos. Ðis 
attîstîbas indekss papildina, bet neaizstâj teritoriju 
attîstîbas indeksu, kas aprçíinâts teritoriju viendabîgâm 
grupâm: pagastiem, pilsçtâm, rajoniem, plânoðanas 
reìioniem. Ðajâ gadîjumâ aprçíins veikts plânoðanas 
reìiona pilsçtâm, novadiem un pagastiem vienotâ grupâ. 
Attîstîbas indeksa aprçíinâ izmantoti èetri pamatrâdîtâji: 
bezdarba lîmenis, iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
apmçrs, demogrâfiskâs slodzes lîmenis un pastâvîgo 
iedzîvotâju skaita izmaiòas pçdçjo piecu gadu laikâ. Par 

salîdzinâðanas bâzi tika òemtas katra attîstîbas indeksa 
aprçíinâ izmantotâ râdîtâja vidçjâs vçrtîbas konkrçtajâ 
plânoðanas reìionâ. Reìionu teritoriju attîstîbas 
indekss, kâ arî aprçíinâ izmantotâs pamatrâdîtâju 
vçrtîbas, dod iespçju veikt reìionu teritoriju analîzi 
savstarpçjâ salîdzinâjumâ, salîdzinât pilsçtu un pagastu 
pamatrâdîtâju vçrtîbas ar vidçjiem râdîtâjiem Latvijas 
pilsçtu un pagastu grupâs. Pçc pamatrâdîtâju vçrtîbas 
atðíirîbâm no vidçjiem lielumiem iespçjams raksturot 
kontrastus reìiona pilsçtu un pagastu teritoriju attîstîbâ, 
noteikt teritorijas, kas izceïas ar râdîtâja augstâkâm vai 
zemâkâm vçrtîbâm reìiona teritoriju fonâ, piemçram, 
visaugstâko vai viszemâko bezdarba lîmeni, vislielâko 
vai vismazâko iedzîvotâju ienâkuma nodokïa apjomu, 
kâ arî teritorijas ar bûtiskâm pârmaiòâm demogrâfiskajâ 
situâcijâ.

Bezdarba lîmenis

2007. gada sâkumâ bezdarba lîmenis Kurzemes 
reìiona pilsçtâs un laukos tikpat kâ neatðíîrâs – attiecîgi 
4,6% un 4,7%. Salîdzinot ar attiecîgajiem râdîtâjiem 
valstî, var atzîmçt, ka bezdarba lîmenis Kurzemes 
reìiona pilsçtâs 2007. gada sâkumâ vidçji bija nedaudz 
augstâks nekâ pilsçtâs valstî kopumâ (4,1%), savukârt 
reìiona pagastos – zemâks nekâ pagastos vidçji visâ 
valstî (6,0%).

Kurzemes reìiona pilsçtu grupâ ar zemâko bezdarba 
lîmeni 2007. gadâ izcçlâs Saldus (3,4%), Brocçnu 
novads, Stende, Piltene ar lauku teritoriju (3,6% katrâ) 
un Ventspils (3,7%). Savukârt augstâkais bezdarba 
lîmeòa râdîtâjs fiksçts Aizputç (8,9%), Priekulç (7,9%) 
un Sabiles novadâ (6,2%).

Pagastu grupâ 2007. gadâ bija 6 pagasti, kuros 
bezdarba lîmenis bija mazâks par 3%. Ðajâ skaitâ 
ietilpa èetri Saldus rajona pagasti – Ezeres (bezdarba 
lîmenis 1,9%), Rubas (2,1%), Vadakstes (2,7%) un 
Ðíçdes pagasts (2,9%), kâ arî Kuldîgas rajona Kabiles 
pagasts (2,3%) un Ventspils rajona Puzes pagasts 
(2,8%). Augstâkais bezdarba lîmenis Kurzemes reìiona 
paðvaldîbu vidû tika reìistrçts Liepâjas rajona Vaiòodes 
pagastâ (11,7%), Kuldîgas rajona Gudenieku (10,2%) 
un Nîkrâces pagastâ (9,7%). Gudenieku pagastâ 
reìistrçtas arî vienas no reìionâ lielâkajâm iedzîvotâju 
skaita izmaiòâm.

Periodâ no 2004. lîdz 2007. gada sâkumam bezdarba 
lîmenis samazinâjâs 82 paðvaldîbâs, tai skaitâ visâs 
Kurzemes reìiona pilsçtâs, bet pieauga – 16 paðvaldîbâs. 
Bezdarba lîmeòa lielâkais samazinâjums bija Kuldîgas 
rajona Raòíu pagastâ – par 7,6 procentpunktiem (no 
12,4% 2004. gada sâkumâ lîdz 4,8% 2007. gada 
sâkumâ), Talsu rajona Íûïciema pagastâ (no 11,0% lîdz 

4,4%), Liepâjas rajona Aizputes (no 9,8% lîdz 4,3%) un 
Dunikas pagastâ (no 9,5% lîdz 4,2%). Bezdarba lîmenis 
paaugstinâjâs tikai atseviðíâs teritorijâs un salîdzinoði 
nedaudz, lîdz 2 procentpunktiem. Lielâkais pieaugums 
reìistrçts Kuldîgas rajona Vârmes un Rendas pagastâ 
(par 1,8 procentpunktiem katrâ), Liepâjas rajona Otaòíu 
pagastâ (par 1,7 procentpunktiem) un Saldus rajona 
Zvârdes pagastâ (par 1,2 procentpunktiem).

Atðíirîba starp viszemâko un visaugstâko bezdarba 
lîmeni Kurzemes reìiona pilsçtâs samazinâjâs no 3,9 
reizçm 2004. gada sâkumâ lîdz 2,6 reizçm 2007. gada 
sâkumâ, savukârt lauku teritorijâs tâ palielinâjâs no 5,9 
lîdz 6,3 reizçm.

Iedzîvotâju ienâkuma nodoklis

Vidçjais iedzîvotâju ienâkuma nodokïa apjoms 
paðvaldîbu budþetos Kurzemes reìiona pilsçtâs 
2006. gadâ bija 199,5 Ls un pagastos – 122,6 Ls uz 
1 iedzîvotâju. Kurzemes reìiona râdîtâji bija zemâki 
nekâ attiecîgie vidçjie râdîtâji pilsçtâs un pagastos valstî 
(attiecîgi 246,5 Ls un 141,4 Ls).

Èetru gadu laikâ iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
apjoms uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos Kurzemes 
reìiona pilsçtâs palielinâjâs vidçji par 85 Ls un pagas-
tos – par 60 Ls. 2006. gadâ gandrîz 90% no Kurzemes 
reìiona paðvaldîbâm – 10 pilsçtâs un 77 lauku 
paðvaldîbâs iedzîvotâju ienâkuma nodokïa lîmenis uz 
1 iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos nesasniedza vidçjo 
reìiona lîmeni (173,5 Ls). Tikai 11 paðvaldîbâs, tai skaitâ 
6 pilsçtâs iedzîvotâju ienâkuma nodokïa râdîtâji bija 
lielâki nekâ reìionâ vidçji. 2006. gadâ ar visaugstâkajiem 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa maksâjumiem uz 1 
iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos Kurzemes reìiona 
pilsçtu grupâ izcçlâs Ventspils – 255,3 Ls, Grobiòa – 
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238,3 Ls un Talsi – 223,4 Ls, pagastu grupâ – 
Talsu rajona Kolkas pagasts – 198,5 Ls, Saldus 
rajona Saldus pagasts – 188,1 Ls un Ventspils 
rajona Târgales pagasts – 186,5 Ls.

2006. gadâ zemâkie iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa maksâjumi uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu 
budþetos pilsçtu grupâ tika fiksçti Sakas nova-
dâ – 104,1 Ls, Sabiles novadâ – 108,2 Ls, kâ 
arî Valdemârpilî ar lauku teritoriju – 117,9 Ls. 
Savukârt lauku paðvaldîbu vidû – Saldus rajona 
Ðíçdes – 54,1 Ls un Zaòas pagastâ – 58,5 Ls, 
Kuldîgas rajona Turlavas pagastâ – 62,8 Ls.

Kurzemes reìionâ atðíirîbas pçc iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa maksâjumiem pçdçjo gadu 
laikâ nedaudz samazinâjâs – atðíirîbas starp 
vislielâko un vismazâko samaksâto iedzîvotâju 
ienâkuma nodokli uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu 
budþetos 2006. gadâ Kurzemes plânoðanas 
reìiona pilsçtâs bija 2,5 reizes, bet lauku 
paðvaldîbâs – 3,7 reizes (2003. gadâ attiecîgi 
3,0 un 4,8 reizes).

Demogrâfiskâ slodze

Demogrâfiskâs slodzes lîmenis gan 
Kurzemes plânoðanas reìiona pilsçtâs, gan 
lauku teritorijâs bûtiski samazinâjâs, tomçr 
joprojâm palika nedaudz augstâks nekâ pilsçtâs 
un laukos vidçji valstî. 2007. gada sâkumâ 
reìiona pilsçtâs vidçji uz 1000 darbspçjas 
vecuma iedzîvotâjiem bija 556,0 bçrni un 
pensijas vecuma iedzîvotâji, bet pagastos – 
562,5 (attiecîgi pilsçtâs visâ valstî – 520,5 un 
laukos – 557,7).

Pilsçtu grupâ zemâkais demogrâfiskâs 
slodzes lîmenis 2007. gada sâkumâ bija Piltenç 
ar lauku teritoriju (486,6), Ventspilî (518,2) un 
Talsos (526,8), bet visaugstâkais demogrâfiskâs 
slodzes râdîtâjs tika reìistrçts Sakas novadâ 
(706,2), Aizputç (647,3) un Priekulç (618,7).

Lauku teritoriju vidû zemâkâ demogrâfiskâ 
slodze bija Saldus rajona Saldus pagastâ – 
401,7, Ventspils rajona Ziru pagastâ – 425,7 
un Talsu rajona Lubes pagastâ – 446,6. 
Visaugstâkie râdîtâji fiksçti Liepâjas rajona lauku 
paðvaldîbâs – Vaiòodes (705,6), Kazdangas 
(685,9) un Virgas pagastâ (683,4). Vaiòodes 
pagastâ reìistrçts arî augstâkais bezdarba 
lîmenis reìionâ.

Kurzemes reìionâ kopumâ 2007. gada 
sâkumâ 23 paðvaldîbâs demogrâfiskâs slodzes 
lîmenis bija virs 600 bçrniem un pensijas 
vecuma iedzîvotâjiem uz 1000 iedzîvotâjiem 
darbspçjas vecumâ.

Atðíirîba starp augstâko un zemâko 
demogrâfiskâs slodzes râdîtâju Kurzemes 
reìionâ èetru gadu laikâ tikpat kâ nav 
mainîjusies. 2007. gada sâkumâ pilsçtu grupâ 
tâ bija 1,5 reizes, pagastu grupâ – 1,8 reizes.
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Iedzîvotâju skaita izmaiòas

Pastâvîgo iedzîvotâju skaita izmaiòu 
dinamika Kurzemes reìiona pilsçtâs ir lîdzîga 
kâ visas Latvijas pilsçtâs kopumâ. Pçdçjo 
piecu gadu laikâ – no 2002. gada sâkuma lîdz 
2007. gada sâkumam – gan reìiona, gan visâs 
Latvijas pilsçtâs iedzîvotâju skaits samazinâjâs 
vidçji par 2,6%. Kurzemes reìiona pagastu 
grupas paðvaldîbâs izmaiòas notika straujâk 
un salîdzinâjumâ ar valsts vidçjo râdîtâju 
ar atðíirîgiem tempiem – iedzîvotâju skaits 
reìiona laukos saruka vidçji par 5,1%, laukos 
vidçji valstî – par 3,1%.

Piecu gadu laikâ iedzîvotâju skaits 
samazinâjâs 90 paðvaldîbâs – visâs reìiona 
pilsçtâs un 74 pagastos. No pilsçtu grupas 
paðvaldîbâm visstraujâk iedzîvotâju skaits 
samazinâjâs Durbes – par 10,3%, Sakas – par 
6,6% un Sabiles novadâ – par 6,2%. Pagastu 
vidû lielâkais iedzîvotâju skaita samazinâjums 
bija Liepâjas rajona Embûtes pagastâ (par 
19,1%), Saldus rajona Vadakstes pagastâ 
(par 17,2%) un Kuldîgas rajona Gudenieku 
pagastâ (par 14,5%). Kopumâ Kurzemes 
reìionâ 11 pagastos tika fiksçts lielâks par 
10% iedzîvotâju skaita kritums.

Kurzemes reìionâ bija arî 8 pagasti, kur 
iedzîvotâju skaits piecu gadu laikâ palielinâjâs. 
Lielâkais iedzîvotâju skaita kâpums novçrots 
Liepâjas rajona Medzes pagastâ – par 5,8% un Nîcas 
pagastâ – par 5,0%, Talsu rajona Laidzes pagastâ – par 
3,1% un Kuldîgas rajona Pelèu pagastâ – par 1,8%.

Reìiona teritoriju attîstîbas indekss

Apskatâmajâ èetru gadu laikâ – no 2003. lîdz 
2006. gadam – Kurzemes reìionâ divâs paðvaldîbâs 
attîstîbas indeksa vçrtîba no negatîvas pârmainîjâs par 
pozitîvu, 7 paðvaldîbâs palielinâjâs pozitîva attîstîbas 
indeksa vçrtîba, 20 paðvaldîbâs negatîva attîstîbas 
indeksa vçrtîba kâpa pozitîvâ virzienâ, 9 paðvaldîbâs 
indeksa vçrtîba mainîjâs no pozitîvas uz negatîvu, 18 
paðvaldîbâs samazinâjâs pozitîva attîstîbas indeksa 
vçrtîba un 42 teritorijâs samazinâjâs lîdz tam negatîva 
attîstîbas indeksa vçrtîba.

Saskaòâ ar 2006. gada datiem Kurzemes reìiona 
paðvaldîbu teritoriju vidû pçc reìiona teritoriju attîstîbas 
indeksa pirmajâ vietâ bija Saldus rajona Saldus pagasts. 
Ventspils pilsçta ieòçma otro, bet Liepâja – 19. vietu. 
Abas republikas pilsçtas, salîdzinot ar iepriekðçjiem 
gadiem, pacçlâs rangu tabulâ, pateicoties pozitîvâm 
tendencçm iedzîvotâju skaita izmaiòâs. Kâ otru 
noteicoðo Ventspils attîstîbas indeksa vçrtîbu veidojoðo 
faktoru var nosaukt iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
apjoma palielinâjumu, bet Liepâjai – bezdarba lîmeòa 
samazinâjumu.

Kopumâ Kurzemes reìiona paðvaldîbu vidû èetru 
gadu laikâ 53 paðvaldîbu teritorijas pacçlâs augstâk 
vai saglabâja savas vietas rangu tabulâ, savukârt 45 
teritorijas noslîdçja zemâk.

Pozitîvas pârmaiòas attîstîbas ziòâ notika Ventspils 
rajona Puzes pagastâ, kuru raksturoja bûtisks attîstîbas 
indeksa vçrtîbas pieaugums un tas pacçlâs no 24. vietas 
2003. gadâ uz 5. vietu 2006. gadâ. Pozitîvas attîstîbas 
indeksa izmaiòas konstatçjamas arî Liepâjas rajona 
Medzes pagastâ, kas ranga tabulâ no 28. pacçlies uz 
7. vietu, Nîcas pagasts no 36. uz 8.vietu, savukârt pati 
Liepâjas pilsçta  no 49. uz 19.vietu.

Salîdzinoði labvçlîga attîstîbas dinamika raksturoja 
Talsu rajona Íûïciema pagasta râdîtâjus, un teritorijas 
vieta rangu tabulâ èetru gadu laikâ mainîjâs no 83. uz 
36. vietu. Arî Kuldîgas rajona Kabiles pagasts pacçlâs 
no 73. uz 41. vietu, Saldus rajona Pampâïu pagasts – 
no 63. uz 37. vietu, Liepâjas rajona Aizputes pagasts – 
no 80. uz 53. vietu.

Negatîvas pârmaiòas skâra Kuldîgas rajona Rendas 
pagastu – rangu tabulâ tas noslîdçja par 38 vietâm – 
no 51. uz 89. vietu, Vârmes pagastu – no 40. uz 76. 
vietu un Snçpeles pagastu – no 41. uz 71. vietu. 
Ventspils rajona Zlçku pagasts nokritâs no 21. uz 49. 
vietu, Saldus rajona Nîgrandes pagasts – no 12. uz 38. 
vietu.

Attîstîbas indeksa pozitîvâ vçrtîba bûtiski 
samazinâjâs Talsu rajona Kolkas pagastâ, kas rangu 
tabulâ pârvietojâs no 1. vietas 2003. gadâ uz 10. vietu 
2006. gadâ, Ventspils rajona Vârves pagastâ – kritums 
no 3. uz 12. vietu, un Ziru pagastâ – noslîdçðana no 6. 
uz 24. vietu.

Analizçjot Kurzemes plânoðanas reìiona pilsçtas 
pçc attîstîbas indeksa, otrajâ pozîcijâ aiz Ventspils 
ierindojas Saldus (rangu tabulâ ieòem 9. vietu), tâlâk 
sekoja Talsi (11. vieta), Grobiòa (13. vieta) un Piltene 

47. tabula. Kurzemes plânoðanas reìiona pilsçtu, pagastu un novadu 
attîstîbas indekss un rangs pçc 2003.–2006. gada datiem.



72

ar lauku teritoriju (14. vieta). Viszemâkais attîstîbas 
indekss un atbilstoði viszemâkâ vieta rangu tabulâ no 
Kurzemes reìiona pilsçtâm ir Aizputei (88. vieta).

Kopumâ pçc 2006.gada datiem 27 jeb 27,6% no 
98 Kurzemes reìiona paðvaldîbâm attîstîbas indekss ir ar 
pozitîvu vçrtîbu, bet 71 paðvaldîbai jeb 72,4% attîstîbas 

indekss ir negatîvs. Tâpat kâ pçc 2003. gada datiem 
zemâkâs attîstîbas indeksa vçrtîbas Kurzemes reìiona 
ietvaros bija Liepâjas un Kuldîgas rajona paðvaldîbâm. 
Pçdçjo vietu reìiona paðvaldîbu teritoriju rangu tabulâ 
pçc 2006. gada datiem ieòçma Liepâjas rajona Vaiòodes 
pagasts (skat. 47. tabulu un 58. attçlu).

58. attçls. Kurzemes plânoðanas reìiona pilsçtu, pagastu un novadu attîstîbas indekss pçc 2006. gada datiem.
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Bezdarba lîmenis

Bezdarba lîmenis Latgales reìionâ gan pilsçtu, 
gan lauku paðvaldîbu grupâ èetru gadu laikâ ir 
samazinâjies, bet tâpat palika visaugstâkais citu 
reìionu attiecîgo paðvaldîbu grupu vidû. 2007. gada 
sâkumâ bezdarba lîmenis Latgales reìiona pilsçtâs 
vidçji bija 7,1%, pagastos – 13,0% (2004. gada 
sâkumâ 9,9% un 16,0%). Latgales reìiona bezdarba 
râdîtâji pilsçtu grupâ bija vairâk nekâ pusotru reizi, 
bet lauku teritoriju grupâ – vairâk nekâ divas reizes 
augstâki par vidçjiem bezdarba râdîtâjiem valstî 
kopumâ (4,1% un 6,0%).

2007. gada sâkumâ Latgales reìionâ bija 8 
pilsçtas, kurâs bezdarba lîmenis pârsniedza 10%. Ar 
visaugstâko bezdarba lîmeni pilsçtu grupâ izcçlâs 
Zilupes novads (20,6%), Viïâni (17,7%) un Kârsava 
(15,9%). Daugavpilî bezdarba lîmenis bija viszemâkais 
pilsçtu vidû (4,3%), un jâatzîmç, ka reìiona lielâkâs 
pilsçtas râdîtâji visvairâk ietekmçja un padarîja zemâku 
reìiona vidçjo bezdarba râdîtâju pilsçtu grupâ. 
Rçzeknç bezdarba lîmenis sasniedza 7,5%, tâtad bija 
nedaudz augstâks par vidçjo râdîtâju reìiona pilsçtu 
grupâ. Pilsçtnovadu vidû zemâkais bezdarba lîmenis 
bija Preiïu novadâ – 7,4%. Pagastu grupâ bezdarba 
lîmenis 89 teritorijâs pârsniedza 10%, tai skaitâ 13 
teritorijâs – 20%. Pârsvarâ tâs bija Ludzas, Rçzeknes 
un Balvu rajona paðvaldîbu teritorijas. Visaugstâkais 
bezdarba lîmenis 2007. gada sâkumâ tika fiksçts 
Ludzas rajona Goliðevas pagastâ – 27,8%. Tâpat 
ïoti augsts bezdarba lîmenis saglabâjâs Balvu rajona 
Baltinavas pagastâ – 27,4%, Ludzas rajona Pasienes 
pagastâ – 27,0% un Rçzeknes rajona Sokolku pagastâ– 
26,8%. Septiòâs Daugavpils un Preiïu rajona lauku 
paðvaldîbâs bezdarba lîmeòa râdîtâji 2007. gada 
sâkumâ atradâs zem vidçjâ reìiona pagastu grupâ. 
Latgales paðvaldîbu fonâ zems bezdarba lîmenis bija 
Daugavpils rajona Naujenes (4,7%) un Kalkûnes 
pagastâ (4,8%), Preiïu rajona Rudzâtu (5,2%) un 
Saunas pagastâ (5,5%).

Èetru gadu laikâ – no 2004. gada sâkuma lîdz 
2007. gada sâkumam – bezdarba lîmenis samazinâjâs 
114, bet palielinâjâs 20 Latgales reìiona paðvaldîbâs. 
Lielâkais bezdarba lîmeòa samazinâjums reìistrçts 
Krâslavas rajona Íepovas pagastâ – par 12,0 
procentpunktiem, Preiïu rajona Sutru pagastâ – 
par 10,8 procentpunktiem un Daugavpils rajona 
Dubnas pagastâ – par 8,4 procentpunktiem. Lielâkais 
bezdarba lîmeòa pieaugums bija Ludzas rajona 
teritorijâs – Brigu (par 11,6 procentpunktiem), Òukðu 
(par 5,7 procentpunktiem) un Pildas pagastâ (par 4,6 
procentpunktiem). Ðajos pagastos bezdarba lîmenis 
2007. gada sâkumâ pârsniedza 20% lîmeni.

Atðíirîba starp viszemâko un visaugstâko bezdarba 
lîmeni Latgales reìiona pilsçtâs palielinâjâs no 3,2 
reizçm 2004. gada sâkuma lîdz 4,7 reizçm 2007. 
gada sâkumam, bet reìiona pagastos – no 5,2 lîdz 
6,0 reizçm.

Iedzîvotâju ienâkuma nodoklis

2006. gadâ Latgales reìiona pilsçtâs vidçji 1 
iedzîvotâjs paðvaldîbu budþetos samaksâja iedzîvotâju 
ienâkuma nodokli 160,6 Ls apmçrâ, bet pagastos uz 
pusi mazâk – 84,1 Ls.

Pilsçtu grupâ 2006. gadâ lielâkais iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa apjoms paðvaldîbu budþetos bija 
Rçzeknç (196,0 Ls uz 1 iedzîvotâju), Balvos (180,5 Ls) 
un Preiïu novadâ (166,1 Ls). Daugavpilî ðis râdîtâjs 
bija vienâds ar vidçjo râdîtâju Latgales reìiona pilsçtu 
grupâ (160,6 Ls), bet visu valsts republikas pilsçtu 
vidû tas bija zemâkais râdîtâjs. Starp Latgales pilsçtâm 
mazâkâs iedzîvotâju ienâkuma nodokïa summas 
paðvaldîbu budþetos tika samaksâtas Subatç ar lauku 
teritoriju (66,9 Ls uz 1 iedzîvotâju, kas ir gandrîz èetras 
reizes mazâk nekâ Latvijas pilsçtâs vidçji), Zilupes un 
Lîvânu novadâ (attiecîgi 91,2 Ls un 119,5 Ls).

Lauku teritoriju grupâ lielâkâs iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa summas paðvaldîbu budþetos 
tika samaksâtas Balvu rajona Þîguru pagastâ (160,0 
Ls) un Rçzeknes rajona Verçmu pagastâ (153,8 Ls). 
Starp visâm Latgales reìiona lauku paðvaldîbâm tâs 
bija vienîgâs paðvaldîbas, kurâs iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa maksâjumi pârsniedza vidçjo râdîtâju Latvijas 
laukos.

Mazâkais iedzîvotâju ienâkuma nodoklis tika 
samaksâts Krâslavas rajona Bçrziòu pagastâ (38,7 Ls 
uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos) un Daugavpils 
rajona Biíernieku pagastâ (40,6 Ls). Arî citâs Krâslavas 
rajona lauku paðvaldîbâs – Svariòu, Ðíeltovas un 
Piedrujas pagastâ iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
maksâjumi bija ïoti zemi (attiecîgi 44,1 Ls, 44,9 Ls 
un 45,1 Ls uz 1 iedzîvotâju). 2006. gadâ 55 Latgales 
reìiona lauku paðvaldîbâs samaksâtais iedzîvotâju 
ienâkuma nodoklis uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu 
budþetos sastâda tikai pusi no Latvijas lauku paðvaldîbu 
vidçjâ iedzîvotâju ienâkuma nodokïa lieluma uz 1 
iedzîvotâju (141,4 Ls).

Kopumâ Latgales reìiona vidçjo râdîtâju (130,8 
Ls uz 1 iedzîvotâju) 2006. gadâ nesasniedza 124 
paðvaldîbas jeb 93% no to kopskaita reìionâ, tai 
skaitâ 117 lauku un 7 pilsçtu paðvaldîbas.

Visâs Latgales reìiona paðvaldîbâs iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa iemaksas ir pieauguðas, tomçr visai 
nevienmçrîgi – 18–95 Ls uz 1 iedzîvotâju robeþâs. 
2006. gadâ, salîdzinot ar 2003. gadu, iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu 
budþetos lielâkais pieaugums bija reìistrçts Rçzeknç – 
par 95,1 Ls, Rçzeknes rajona Verçmu pagastâ – par 
85,9 Ls, Balvos – par 84,5 Ls, bet mazâkais – Krâslavas 
rajona Svariòu pagastâ – par 17,7 Ls.

Atðíirîba starp vislielâko un vismazâko samaksâto 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa summu uz 1 iedzîvotâju 
paðvaldîbu budþetos Latgales reìiona pilsçtâs 
samazinâjâs no 4,8 reizçm 2003. gadâ lîdz 2,9 reizçm 
2006. gadâ, bet pagastos – attiecîgi no 6,0 lîdz 4,1 
reizei.

LATGALES PLÂNOÐANAS REÌIONS
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Demogrâfiskâ slodze

2007. gada sâkumâ Latgales reìiona 
pilsçtâs uz 1000 darbspçjas vecuma 
iedzîvotâjiem bija vidçji 496,5 bçrni un pensijas 
vecuma iedzîvotâji. Tas bija viszemâkais 
râdîtâjs Latvijas plânoðanas reìionu pilsçtu 
grupas vidû. Savukârt, Latgales reìiona laukos 
demogrâfiskâ slodze – 598,7 – bija vislielâkâ 
visu reìionu pagastu grupu vidû.

Pilsçtu grupâ Latgales reìionâ zemâkais 
demogrâfiskâs slodzes lîmenis 2007. gada 
sâkumâ bija Balvos – 468,8 un Daugavpilî – 
479,7. Rçzeknç bija ceturtais labâkais 
demogrâfiskâs slodzes râdîtâjs – 492,5 bçrni un 
pensijas vecuma iedzîvotâji uz 1000 darbspçjas 
vecuma iedzîvotâjiem. Pilsçtu grupâ augstâkâ 
demogrâfiskâ slodze bija Kârsavâ (651,1), 
Dagdâ (627,2) un Subatç ar lauku teritoriju 
(624,3).

Latgales reìionâ 2007. gada sâkumâ bija 
14 pagasti, kur demogrâfiskâs slodzes lîmenis 
pârsniedza 700 iedzîvotâjus lîdz darbspçjas 
vecumam un virs darbspçjas vecuma uz 
1000 darbspçjas vecuma iedzîvotâjiem. Ar 
visaugstâko demogrâfiskâs slodzes râdîtâju 
izcçlâs Balvu rajona Kubulu pagasts – 795,4, 
Daugavpils rajona Ambeïu pagasts – 771,2 
un Ludzas rajona Pildas pagasts – 764,8. 
Reìiona lauku paðvaldîbu vidû viszemâkais 
demogrâfiskâs slodzes lîmenis bija Balvu rajona 
Bçrzkalnes pagastâ – 451,1, Ludzas rajona 
Cirmas pagastâ – 466,4 un Rçzeknes rajona 
Griðkânu pagastâ – 482,2.

Atðíirîba starp augstâko un zemâko 
demogrâfiskâs slodzes râdîtâju 2007. gada 
sâkumâ, tâpat kâ 2004. gada sâkumâ, Latgales 
reìiona pilsçtu grupâ bija 1,4 reizes, pagastu 
grupâ – 1,8 reizes.

Iedzîvotâju skaita izmaiòas

Gan Latgales reìiona pilsçtu, gan arî 
lauku teritoriju grupâ iedzîvotâju skaita 
samazinâðanâs laikâ no 2002. lîdz 2007. 
gada sâkumam notika 2,0–2,5 reizes straujâk 
nekâ vidçji Latvijâ. Latgales reìiona pilsçtâs 
iedzîvotâju skaits samazinâjâs vidçji par 
5,0%, pagastos – vçl straujâk, vidçji par 8,2% 
(attiecîgie valsts vidçjie râdîtâji ðajâ laika posmâ 
bija 2,6% un 3,1%).

Latgales reìionâ iedzîvotâju skaits 
samazinâjâs visâs pilsçtâs un 96% lauku 
teritoriju. Reìionâ bija tikai 5 paðvaldîbas, 
kurâs iedzîvotâju skaits piecu gadu laikâ 
pieauga – Rçzeknes rajona Ozolaines, Griðkânu 
un Stoïerovas pagasts (attiecîgi par 10,7%, 
1,7% un 0,4 %), Balvu rajona Balvu pagasts 
(par 2,3 %) un Preiïu rajona Jersikas pagasts 
(par 0,8%).
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Latgales reìiona pilsçtu grupâ iedzîvotâju 
skaits visvairâk samazinâjâs Viïakâ (par 11,3%), 
Subatç ar lauku teritoriju (par 10,0%) un 
Kârsavâ (par 7,7%). Pagastu grupâ vairâk nekâ 
par piekto daïu iedzîvotâju skaits samazinâjâs 
Krâslavas rajona Íepovas (par 21,7%) un 
Bçrziòu pagastâ (par 20,8%), Balvu rajona 
Kupravas pagastâ (par 21,2%). Tas bija 
visievçrojamâkais iedzîvotâju skaita kritums 
starp visâm Latvijas paðvaldîbâm apskatîtajâ 
laika periodâ. Bez tam Bçrziòu pagastâ bija 
arî viszemâkie iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
ieòçmumi uz 1 iedzîvotâju visu Latvijas vietçjo 
paðvaldîbu vidû.

Reìiona teritoriju attîstîbas 
indekss

Apskatâmajâ èetru gadu laikâ 3 Latgales 
reìiona paðvaldîbu teritorijâs iezîmçjâs 
labvçlîgas izmaiòas, kuras raksturoja negatîva 
attîstîbas indeksa izaugsme par pozitîvu. 6 
paðvaldîbâs palielinâjâs pozitîva attîstîbas 
indeksa vçrtîba, 14 paðvaldîbâs uzlabojâs 
negatîva attîstîbas indeksa vçrtîba. 13 
paðvaldîbas raksturoja indeksa vçrtîbas kritums 
no pozitîvas uz negatîvu, 7 paðvaldîbâs 
samazinâjâs pozitîvs attîstîbas indekss un vçl 
91 paðvaldîbâ samazinâjâs jau tâ negatîva 
attîstîbas indeksa vçrtîba.

Pçc 2006. gada datiem pirmo vietu 
reìiona rangu tabulâ ieòçma Rçzeknes rajona 
Ozolaines pagasts. Otrajâ vietâ atradâs Balvi, 
tad sekoja abas reìiona republikas pilsçtas – 
Rçzekne un Daugavpils. Ozolaines pagastâ kâ 
noteicoðais attîstîbas indeksa vçrtîbu veidojoðais 
komponents bija iedzîvotâju skaita pieaugums, 
Balvi un Rçzekne uz pârçjo reìiona paðvaldîbu 
fona izceïas ar salîdzinoði lielu iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa apmçru uz 1 iedzîvotâju, 
bet Daugavpils – ar zemu bezdarba lîmeni.

Latgales reìiona paðvaldîbu rangu tabulâ 
starp pilsçtâm viszemâk atradâs Viïaka, Kârsava 
un Subate ar lauku teritoriju (attiecîgi 62., 63. 
un 68. vietâ).

Latgales reìionâ pçc 2006. gada datiem 
kopumâ attîstîbas indekss ar pozitîvu vçrtîbu 
bija tikai 16 paðvaldîbâm no 134 jeb 12% 
no visâm reìiona pilsçtâm, novadiem un 
pagastiem. 13 no tâm attîstîbas indekss bija 
pozitîvs arî pçc 2003. gada datiem. Bûtisks 
attîstîbas indeksa vçrtîbas palielinâjums bija 
Balviem un Rçzeknei, un ðîs pilsçtas reìiona 
rangu tabulâ pacçlâs attiecîgi no 21. uz 2. 
vietu un no 16. uz 3. vietu.

2003.–2006. gada periodâ tâs trîs Latgales 
reìiona paðvaldîbas, kam attîstîbas indeksa 
vçrtîba mainîjâs no negatîvas uz pozitîvu bija 
Krâslavas novads (pacçlâs rangâ no 27. uz 9. 

48. tabula. Latgales plânoðanas reìiona pilsçtu, pagastu un novadu 
attîstîbas indekss un rangs pçc 2003.–2006. gada datiem.
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vietu), Ludza (no 44. uz 11. vietu) un Rçzeknes rajona 
Stoïerovas pagasts (no 60. uz 14. vietu). Samazinoties 
attîstîbas indeksa pozitîvajai vçrtîbai, Rçzeknes rajona 
Griðkânu pagasts noslîdçja no 3. uz 5. vietu, Verçmu 
pagasts – no 4. uz 8. vietu, Daugavpils rajona Kalkûnes 
pagasts – no 8. uz 13. vietu. Bûtisks attîstîbas indeksa 
vçrtîbas kritums un sekojoði noslîdçðana rangu tabulâ 
vçrojama Krâslavas rajona Ðíaunes pagastâ (no 28. uz 
92. vietu) un Andzeïu pagastâ (no 39. uz 109. vietu), 
Ludzas rajona Brigu pagastâ (no 66. uz 128. vietu).

Pozitîvas pârmaiòas attîstîbâ raksturoja paðvaldîbas, 
kas uzlaboja negatîvâ indeksa vçrtîbu un pakâpâs rangu 
tabulâ, piemçram, Dagdu (no 107. uz 30. vietu), 
Viïânus (no 113. uz 46. vietu), Rçzeknes rajona Lûznavas 
pagastu (no 89. uz 31. vietu), Daugavpils rajona Kalupes 
pagastu (no 70. uz 24. vietu).

Zemâkais attîstîbas indekss Latgales reìiona ietvaros 
kopumâ bija Balvu, Ludzas un Krâslavas rajona pagastos. 

Pçdçjâs vietâs reìiona rangu tabulâ ierindojâs Balvu 
rajona Baltinavas un Vecumu pagasts, Ludzas rajona 
Pildas, Salnavas un Malnavas pagasts.

Îpaði atzîmçjamas paðvaldîbas, kurâs pçdçjo 
èetru gadu laikâ attîstîbas indeksa vçrtîba mainîjâs no 
pozitîvas uz negatîvu. Visnozîmîgâko kritumu rangâ 
pieredzçja Rçzeknes rajona Ozolmuiþas pagasts (no 2. 
uz 21. vietu), Preiïu rajona Aglonas pagasts (no 9. uz 
57. vietu), Balvu rajona Bçrzkalnes pagasts (no 10. uz 
47. vietu) un Krâslavas rajona Ezernieku pagasts (no 23. 
uz 70. vietu).

Daþas Latgales reìiona paðvaldîbu teritorijas îpaði 
izceïas ar izteiktâm attîstîbas indeksa vçrtîbas izmaiòâm 
un pârvietoðanos rangu tabulâ 2003.–2006. gada 
laikâ. Tâ Dagda rangu tabulâ pacçlâs par 77 vietâm, 
bet Krâslavas rajona Andzeïu pagasts noslîdçja par 70 
vietâm (skat. 48. tabulu un 59. attçlu).

59. attçls. Latgales plânoðanas reìiona pilsçtu, pagastu un novadu attîstîbas indekss pçc 2006. gada datiem.
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Bezdarba lîmenis

Rîgas reìiona pilsçtâs vidçji bezdarba lîmenis 
2007. gada sâkumâ bija 3,1%, bet laukos – 3,3%. 
Rîgas reìiona pilsçtu un lauku grupâ bezdarba 
lîmeòa râdîtâji bija zemâkie attiecîgu grupu vidû, 
salîdzinot ar citiem reìioniem, kâ arî ievçrojami 
zemâki nekâ pilsçtâs un pagastos vidçji valstî – 
attiecîgie râdîtâji bija 4,1% un 6,0%.

Rîgas reìiona pilsçtu vidû zemâkais bezdarba 
lîmenis 2007. gada sâkumâ bija reìistrçts Rîgas 
un Ogres rajona pilsçtu teritorijâs – Baldonç ar 
lauku teritoriju (1,8%), Íeguma un Ikðíiles novadâ 
(2,6% katrâ), Saulkrastos ar lauku teritoriju (3,0%). 
Rîgâ bezdarba lîmenis sasniedza 2,9% lîmenî, bet 
Jûrmalâ – 4,0%. Augstâkais bezdarba lîmenis Rîgas 
reìiona pilsçtu vidû tika reìistrçts Salacgrîvâ ar 
lauku teritoriju (5,6%) un Limbaþos (5,3%).

Rîgas reìiona lauku paðvaldîbâs bezdarba 
lîmenis 2007. gada sâkumâ svârstîjâs 2,0-6,0% 
robeþâs. Izòçmums bija Tukuma rajona Zantes 
pagasts, kur bezdarba lîmenis (12,1%) èetras reizes 
pârsniedza reìiona lauku paðvaldîbu vidçjo râdîtâju. 
21 Rîgas reìiona lauku paðvaldîbâ bezdarba lîmenis 
nepârkâpa 3,0% robeþu. Viszemâkais bezdarba 
lîmenis bija reìistrçts Tukuma rajona Dþûkstes 
pagastâ (1,9%), Rîgas rajona Salas pagastâ (2,2%) 
un Garkalnes novadâ (2,4%), Limbaþu rajona 
Umurgas pagastâ (2,3%).

Èetru gadu laikâ bezdarba lîmenis Rîgas 
reìiona pilsçtu grupâ samazinâjâs par 0,7 
procentpunktiem, bet lauku paðvaldîbâs – par 
0,4 procentpunktiem. Lielâkais bezdarba lîmeòa 
samazinâjums fiksçts Tukuma un Limbaþu rajona 
pagastos – Tukuma rajona Jaunsâtu (par 4,7 
procentpunktiem) un Zantes pagastâ (par 3,4 
procentpunktiem), Limbaþu rajona Limbaþu 
pagastâ (par 3,2 procentpunktiem).

Rîgas reìionâ 2003.–2006. gada laikâ atðíirîba 
starp visaugstâko un viszemâko bezdarba lîmeni 
samazinâjâs pilsçtu grupâ – no 4,1 lîdz 3,2 reizçm, 
bet palielinâjâs pagastu grupâ – no 6,2 lîdz 6,4 
reizçm.

Iedzîvotâju ienâkuma nodoklis

2006. gadâ Rîgas reìiona pilsçtâs iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa apjoms uz 1 iedzîvotâju 
paðvaldîbu budþetos vidçji bija 284,3 Ls, bet 
laukos – par 60 Ls mazâks, 224,7 Ls. Rîgas reìiona 
pilsçtu grupâ, kâ arî lauku teritoriju grupâ vidçjie 
râdîtâji pârsniedza attiecîgos râdîtâjus valstî (246,5 
Ls un 141,4 Ls), Rîgas reìiona laukos samaksâtais 
iedzîvotâju ienâkuma nodoklis uz 1 iedzîvotâju 
paðvaldîbu budþetos 1,6 reizes pârsniedza vidçjo 
râdîtâju laukos valstî.

Visaugstâkie iedzîvotâju ienâkuma nodokïa maksâjumi 
uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos Rîgas reìiona 

pilsçtu grupâ 2006. gadâ tika fiksçti Ikðíiles novadâ 
(305,5 Ls) un Baloþos (303,7 Ls). Rîgâ bija treðais labâkais 
râdîtâjs pilsçtu grupâ – 296,2 Ls, tai sekoja Jûrmala (276,9 
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Ls) un Siguldas novads (270,7 Ls). Pilsçtu vidû 
zemâkais iedzîvotâju ienâkuma nodokïa apmçrs 
uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos bija Staicelç 
ar lauku teritoriju (105,1 Ls) un Kandavas novadâ 
(124,2 Ls).

Rîgas reìiona lauku paðvaldîbâs iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa apjoms uz 1 iedzîvotâju 
paðvaldîbu budþetos svârstîjâs 60–350 Ls robeþâs. 
Zemâkie râdîtâji raksturîgi Limbaþu un Tukuma 
rajona lauku paðvaldîbâm, bet augstâkie – Rîgas 
rajona lauku teritorijâm.

2006. gadâ iedzîvotâju ienâkuma nodokïa lielâkie 
apjomi uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos bija 300–350 
Ls robeþâs, savukârt 2005. gadâ – 200–235 Ls robeþâs. 
Vislielâkâs iedzîvotâju ienâkuma nodokïa summas uz 
1 iedzîvotâju 2006. gadâ tika samaksâtas Rîgas rajona 
Garkalnes novadâ (350,5 Ls), Íekavas pagastâ (331,9 Ls), 
Babîtes pagastâ (319,9 Ls) un Inèukalna novadâ (317,6 
Ls). Ðajâs paðvaldîbâs bija vislielâkâ râdîtâja vçrtîba ne 
tikai Rîgas reìiona paðvaldîbu vidû, bet arî starp visâm 
vietçjâm paðvaldîbâm Latvijâ. Virs 300 Ls iedzîvotâju 
ienâkuma nodoklis uz 1 iedzîvotâju bija arî Rîgas rajona 
Carnikavas (302,6 Ls) un Âdaþu novadâ (301,3 Ls).

Vismazâkâs iedzîvotâju ienâkuma nodokïa summas 
uz 1 iedzîvotâju 2006. gadâ reìionâ tika samaksâtas 
Limbaþu rajona Braslavas pagastâ (60,1 Ls), Tukuma 
rajona Jaunsâtu (79,0 Ls), Vânes (79,3 Ls), Viesatu (88,7 
Ls) un Degoles pagastâ (92,6 Ls).

Rîgas reìiona vidçjo iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
maksâjumu apjomu nesasniedza 63 no 75 paðvaldîbâm 
jeb 84% no visâm reìiona teritorijâm – 16 pilsçtas un 47 
lauku paðvaldîbas, parâdot visai krasu atðíirîbu starp Rîgu 
un tâs apkaimi, un pârçjâm reìiona paðvaldîbâm.

2006. gadâ starp vislielâko un vismazâko iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa apjomu uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu 
budþetos pagastos un lauku novados atðíirîba bija 5,8 
reizes, bet pilsçtâs – 2,9 reizes.

Demogrâfiskâ slodze

Rîgas reìiona pilsçtâs 2007. gada sâkumâ uz 1000 
darbspçjas vecuma iedzîvotâjiem bija vidçji 514,0 
bçrni un pensijas vecuma iedzîvotâji, pagastos – 520,6. 
Salîdzinot ar attiecîgâm grupâm citos reìionos, Rîgas 
reìiona teritorijâs vidçji ir otri zemâkie demogrâfiskâs 
slodzes râdîtâji pilsçtu grupâ un viszemâkie lauku 
paðvaldîbu grupâ.

Rîgas reìionâ 2007. gada sâkumâ zemâkâ 
demogrâfiskâ slodze tika novçrota Rîgas rajona 
paðvaldîbâs – pilsçtu grupâ Baloþos (385,0), Vangaþos 
(465,7) un Salaspils novadâ (466,3), lauku paðvaldîbu 
grupâ – Olaines pagastâ (434,0), Âdaþu novadâ (437,6) 
un Salas pagastâ (444,4). Zema demogrâfiskâ slodze 
raksturoja arî Tukuma rajona Viesatu pagastu (479,2).

Augstâkais demogrâfiskâs slodzes lîmenis Rîgas 
reìiona pilsçtu grupâ 2007. gadâ bija Staicelç ar lauku 
teritoriju, kur uz 1000 darbspçjas vecuma iedzîvotâjiem 
bija 679,6 bçrni, pusaudþi un pensionâri, Saulkrastos ar 
lauku teritoriju – 614,2 un Kandavas novadâ – 590,9. 
Pagastu grupâ vislielâkâ demogrâfiskâ slodze bija fiksçta 
Tukuma rajona Jaunsâtu pagastâ (659,5) un Limbaþu 
rajona Viïíenes pagastâ (649,8).

Atðíirîba starp zemâko un augstâko demogrâfisko 
slodzi Rîgas reìiona pilsçtu grupas paðvaldîbâs 2007. 
gada sâkumâ saglabâjas 2004. gada sâkuma lîmenî 
(1,8 reizes), pagastu grupas paðvaldîbâs tâ nedaudz 
samazinâjâs – no 1,7 lîdz 1,5 reizçm.

Iedzîvotâju skaita izmaiòas

Iedzîvotâju skaits Rîgas reìiona pilsçtâs no 2002. gada 
sâkuma lîdz 2007. gada sâkumam samazinâjâs nedaudz 
lçnâk nekâ valsts pilsçtâs vidçji (attiecîgi par 2,2% un 
2,6%). Savukârt reìiona lauku paðvaldîbâs iedzîvotâju 
skaita izmaiòas notika pretçjâ – pozitîvâ virzienâ. Rîgas 
reìiona pagastos un lauku novados iedzîvotâju skaits 
pieauga par 10 tûkst. jeb 7,3% (Latvijas laukos vidçji 
samazinâjâs par 3,1%).

Reìiona pilsçtu grupâ iedzîvotâju skaits pieauga 11 
paðvaldîbâs, visvairâk Ikðíiles novadâ – par 17,7%, Balo-
þos – par 17,0%, Baldonç ar lauku teritoriju – par 8,3% un 
Saulkrastos ar lauku teritoriju – par 7,3%. Pçc iedzîvotâju 
skaita pieauguma râdîtâjiem sprieþot, iedzîvotâjiem 
pievilcîgs bija arî Lielvârdes novads (iedzîvotâju skaits 
palielinâjâs par 4,7%), Tukums (par 2,1%), Salaspils 
novads (par 3,2%), Siguldas novads (par 2,4%) Ogres 
novads (par 2,2%) un Íeguma novads (par 0,8%).

Rîgas reìiona laukos iedzîvotâju skaita palielinâðanâs 
piecu gadu laikâ vçrojama 20 paðvaldîbu teritorijâs. 
Pieauguma lielums bija no 2 lîdz 2200 cilvçkiem, bet 
2007. gada sâkumâ attiecîbâ pret 2002. gada sâkumu – 
no 0,1% lîdz pat 57,0%. Iedzîvotâjiem vispievilcîgâko 
lauku teritoriju skaitâ bija 14 Rîgas rajona, 5 Tukuma 
rajona un viena Limbaþu rajona paðvaldîba. Vislielâkais 
iedzîvotâju skaita pieaugums piecu gadu periodâ notika 
Rîgas rajona Garkalnes novadâ, kur iedzîvotâju skaits 
palielinâjâs par 57,0%. Ievçrojami iedzîvotâju skaits 
pieauga arî Rîgas rajona Mârupes – par 25,0% un Olaines 
pagastâ – par 21,9%, Âdaþu – par 21,4% un Carnikavas 
novadâ – 21,3%, Babîtes pagastâ – par 20,9%. Bez Rîgas 
rajona paðvaldîbâm nozîmîgi iedzîvotâju skaits palielinâjâs 
Tukuma rajona Sçmes pagastâ un Lapmeþciema novadâ 
(attiecîgi par 15,3% un 6,6%). Limbaþu rajona Skultes 
pagastâ iedzîvotâju skaits pieauga vien par 0,1%.

Laika posmâ no 2002. lîdz 2007. gada sâkumam 
iedzîvotâju skaits samazinâjâs 9 Rîgas reìiona 
pilsçtu paðvaldîbâs. Ievçrojamâkais iedzîvotâju skaita 
samazinâjums bija Limbaþu rajona pilsçtâs – Ainaþos ar 
lauku teritoriju (par 12,9%), Alojâ ar lauku teritoriju (par 
6,5%) un Staicelç ar lauku teritoriju (par 5,4%). Rîgâ 
iedzîvotâju skaits saruka par 25 tûkst. jeb 3,3%, un tas 
bûtiski ietekmçja reìiona vidçjo iedzîvotâju skaita izmaiòu 
râdîtâju. Reìiona laukos ar visnozîmîgâko iedzîvotâju skaita 
samazinâjumu izcçlâs Limbaþu rajona Brîvzemnieku (par 
19,7%) un Braslavas pagasts (par 12,3%), Ogres rajona 
Meòìeles (par 13,1%) un Mazozolu pagasts (11,8%), 

49. tabula. Rîgas plânoðanas reìiona pilsçtu, pagastu un novadu 
attîstîbas indekss un rangs pçc 2003.–2006. gada datiem.
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Tukuma rajona Zentenes pagasts (par 12,3%). Reìionâ 
negatîvas iedzîvotâju skaita izmaiòas pçdçjo piecu gadu 
laikâ skâra 35 lauku paðvaldîbas.

Reìiona teritoriju attîstîbas indekss

Laikâ no 2003. lîdz 2006. gadam vienâ Rîgas reìiona 
paðvaldîbâ attîstîbas indeksa vçrtîba no negatîvas kïuva 
par pozitîvu, 9 paðvaldîbâs palielinâjâs pozitîva attîstîbas 
indeksa vçrtîba un 17 paðvaldîbâs palielinâjâs attîstîbas 
indeksa negatîvâ vçrtîba. Negatîvu attîstîbas virzîbu uzrâdîja 
3 paðvaldîbas, kur attîstîbas indeksa vçrtîba mainîjâs no 
pozitîvas uz negatîvu, 6 paðvaldîbas, kur samazinâjâs 
pozitîva attîstîbas indeksa vçrtîba un vçl 39 paðvaldîbas, 
kur samazinâjâs esoðâ negatîva attîstîbas indeksa vçrtîba.

Rîgas reìiona attîstîbas indeksa rangu tabulâ pçc 
2006. gada datiem pirmajâs 7 vietâs atradâs Rîgas rajona 
paðvaldîbas. Rîgas rajona pilsçtas, novadi un pagasti, 
Rîga un Jûrmala kopâ ieòçma 23 no 28 reìiona rangu 
tabulas augstâkajâm vietâm. No citu rajonu paðvaldîbâm 
visaugstâkajâ vietâ nokïuva Ogres rajona Ikðíiles novads – 
8. vietâ. Rîgas rajona Garkalnes novads visos èetros 
apskatâmos gados aizòçma rangu tabulas pirmo pozîciju, 
otrajâ vietâ pçdçjos trijos gados nemainîgi ierindojuðies 
Baloþi. Rîga pçc 2006. gada datiem ieòçma 13. vietu, 
Jûrmala – 24. vietu.

Èetru gadu periodâ ar ievçrojamu attîstîbas indeksa 
kâpumu izcçlâs Garkalnes novads (saglabâja 1. vietu), 

Mârupes pagasts (pakâpâs no 17. uz 6. vietu), Baloþi 
(no 6. uz 2. vietu), Salas pagasts (no 11. uz 5. vietu). 
Savukârt, samazinoties attîstîbas indeksa vçrtîbai, Rîgas 
rajona Stopiòu novads rangâ noslîdçja no 3. uz 10. vietu, 
Íekavas pagasts – no 4. uz 9. vietu.

Îpaði var atzîmçt Rîgas rajona Inèukalna novadu – 
èetru gadu laikâ attîstîbas indeksa vçrtîba izmainîjâs no 
negatîvas uz pozitîvu, un novads rangu tabulâ pacçlâs 
no 22. uz 16. vietu. Uzlabojot attîstîbas indeksa negatîvo 
vçrtîbu, Jûrmala pacçlâs no 40. uz 24. vietu, Ogres rajona 
Meòìeles pagasts – no 59. uz 40. vietu, Tukuma rajona 
Dþûkstes pagasts – no 52.vietas uz 35.vietu.

Attîstîbas râdîtâjiem pasliktinoties, Salaspils novads 
2003.–2006. gada periodâ reìiona rangu tabulâ noslîdçja 
no 9. uz 17. vietu, Vangaþi no 18. uz 27. vietu, Rîgas 
rajona Mâlpils pagasts no 16. uz 31. vietu. Vçl zemâka 
attîstîbas intensitâte raksturoja Ainaþus ar lauku teritoriju, 
kuri rangâ noslîdçja no 39. uz 58. vietu, Ogres rajona 
Lauberes pagastu – no 38. uz 55. vietu, Tukuma rajona 
Lestenes pagastu – no 48. uz 63. vietu.

Pçc 2006. gada datiem Rîgas reìiona paðvaldîbu 
rangu tabulas lejasdaïâ atradâs tikai Limbaþu un Tukuma 
rajona paðvaldîbas. Pçdçjâ vietâ ierindojâs Tukuma rajona 
Zantes pagasts, kura attîstîbas indeksa negatîvâ vçrtîba 
bija gandrîz divas reizes mazâka nekâ priekðpçdçjâ vietâ 
esoðajam Limbaþu rajona Viïíenes pagastam. Zantes 
pagasta attîstîbas indeksu visvairâk ietekmçja salîdzinoði 
augsts bezdarba lîmenis (skat. 49. tabulu un 60. attçlu).

60. attçls. Rîgas plânoðanas reìiona pilsçtu, pagastu un novadu attîstîbas indekss pçc 2006. gada datiem.
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Bezdarba lîmenis

Vidzemes reìions ir vienîgais Latvijas reìionu vidû, 
kurâ vidçjais bezdarba lîmenis 2007. gada sâkumâ gan 
pilsçtu, gan lauku paðvaldîbu grupâ bija vienâds – 4,7%. 
Vidzemes reìiona pilsçtâs vidçjais bezdarba lîmeòa 
râdîtâjs bija augstâks nekâ pilsçtâs valstî kopumâ (4,1%), 
savukârt laukos – zemâks nekâ attiecîgais valsts vidçjais 
râdîtâjs (6,0%). Salîdzinot ar 2004. gada sâkumu, 
bezdarba lîmenis Vidzemes reìiona pilsçtâs samazinâjâs 
par 1,8, bet laukos – par 2,1 procentpunktu.

2007. gada sâkumâ Vidzemes reìiona pilsçtu vidû 
zems bezdarba lîmenis bija Lîgatnç – 2,8%, Rûjienâ – 
3,4%, Valmierâ un Cçsîs – 3,8% katrâ. Lauku grupâ 
ârkârtîgi zems bezdarba lîmenis 2007. gada sâkumâ 
tika reìistrçts Valkas rajona Smiltenes pagastâ – 0,5%. 
Zems bezdarba lîmenis reìistrçts arî Alûksnes rajona 
Jaunlaicenes pagastâ un Cçsu rajona Zosçnu pagastâ – 
1,3% katrâ, Gulbenes rajona Litenes pagastâ – 2,1%, 
Cçsu rajona Mârsnçnu – 2,3% un Raunas pagastâ – 
2,4%. Nodarbinâtîbas ziòâ labvçlîga situâcija bija arî 
vairâkâs Valmieras rajona teritorijâs – Naukðçnu (2,7%), 
Lodes (2,7%) un Vaidavas pagastâ (2,8%).

Èetros Vidzemes reìiona pagastos 2007. gada 
sâkumâ bezdarba lîmenis pârsniedza 10% robeþu. 
Madonas rajona Varakïânu pagastâ bezdarba lîmenis 
bija 11,9%, Oðupes pagastâ – 11,7%, Murmastienes 
pagastâ – 11,1%, bet visaugstâkais – Alûksnes rajona 
Pededzes pagastâ – 17,6%. Starp reìiona pilsçtâm 
augstâkais bezdarbs bija reìistrçts Varakïânos (8,3%) un 
Sedâ ar lauku teritoriju (8,2%).

Atðíirîba starp viszemâko un visaugstâko bezdarba 
lîmeni Vidzemes reìiona pilsçtâs 2007. gada sâkumâ 
sasniedza 3,0 reizes. Daudzkârt lielâka atðíirîba bija lauku 
paðvaldîbu grupâ – 34,4 reizes. Atðíirîbu palielinâjumu 
lauku grupu ietvaros nosaka straujâkais viszemâkâ 
bezdarba lîmeòa râdîtâja samazinâjums no 2,0% 2004. 
gada sâkumâ lîdz 0,5% 2007. gada sâkumâ.

Iedzîvotâju ienâkuma nodoklis

Vidzemes reìiona pilsçtâs vidçjâ iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa summa paðvaldîbu budþetos 2006. 
gadâ bija 216,3 Ls uz 1 iedzîvotâju, laukos – 124,4 Ls. 
Vidzemes reìiona râdîtâji bija zemâki par attiecîgajiem 
valsts vidçjiem râdîtâjiem (246,5 Ls un 141,4 Ls).

Pilsçtu vidçjo lîmeni pçc iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa 2006. gadâ nesasniedza 13 Vidzemes reìiona 
pilsçtas, bet pârsniedza tikai trîs – Valmiera (270,0 Ls uz 
1 iedzîvotâju), Smiltene (257,2 Ls) un Cçsis (236,4 Ls). 
Ðîs pilsçtas visvairâk ietekmçja pilsçtu paðvaldîbu grupu 
vidçjo râdîtâju reìionâ. Zemâkâs iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa summas uz 1 iedzîvotâju tika samaksâtas Apç 
ar lauku teritoriju (96,8 Ls) un Varakïânos (104,4 Ls). Ðo 
pilsçtu râdîtâji bija zemâki par reìiona lauku teritoriju 
vidçjo râdîtâju.

Lauku teritoriju grupâ 2006. gadâ zem reìiona 
vidçjâ râdîtâja bija 78, bet to pârsniedza 29 paðvaldîbas. 
Pagastu vidû visaugstâkie iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
maksâjumi uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos bija 
Valmieras un Cçsu rajona pagastos. Cçsu rajona Priekuïu 
pagastâ tika samaksâti 232,4 Ls uz 1 iedzîvotâju, 
Valmieras rajona Valmieras pagastâ – 207,6 Ls, Cçsu 
rajona Raiskuma pagastâ – 198,5 Ls. Ar zemâkajiem 
râdîtâjiem izcçlâs Alûksnes rajona Pededzes (47,0 Ls) un 
Kalncempju pagasts (58,7 Ls), Madonas rajona Varakïânu 
pagasts. Mazas iedzîvotâju ienâkuma nodokïa summas 
tika samaksâtas arî citâs Alûksnes rajona paðvaldîbâs. 
Izòçmums bija Gaujienas pagasts, kur iedzîvotâju 
ienâkuma nodoklis uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos 
(134,4 Ls) bija lielâks par reìiona lauku vidçjo lielumu.

Analizçjamâ periodâ no 2003. lîdz 2006.gadam 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa summas palielinâjâs visâs 
Vidzemes reìiona paðvaldîbâs, palielinâjuma apjoms 
bija 28–128 Ls robeþâs uz 1 iedzîvotâju. Lielâkais 
pieaugums tika fiksçts pilsçtâs, kurâs 2006. gadâ bija 
lielâkie iedzîvotâju ienâkuma nodokïa maksâjumi uz 1 
iedzîvotâju – Valmierâ (par 128,0 Ls), Smiltenç (par 126,2 
Ls), Cçsîs (par 103,8 Ls). Laukos lielâkais pieaugums 
novçrots Cçsu rajona Raiskuma un Priekuïu pagastâ 
(attiecîgi par 120,7 Ls un 111,0 Ls), Valmieras rajona 
Brenguïu un Valmieras pagastâ (attiecîgi par 110,8 Ls 
un 105,3 Ls). Mazâkais iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
summas palielinâjums bija Alûksnes un Madonas rajona 
paðvaldîbâs – pilsçtu grupâ Apç ar lauku teritoriju (par 
42,2 uz 1 iedzîvotâju) un Varakïânos (par 48,5 Ls), lauku 
teritoriju grupâ Alûksnes rajona Annas pagastâ (par 27,6 
Ls) un Madonas rajona Varakïânu pagastâ – (par 27,8 
Ls).

Vidzemes reìionâ 2006. gadâ atðíirîba starp pilsçtâm 
pçc samaksâtâ iedzîvotâju ienâkuma nodokïa apjoma uz 
1 iedzîvotâju paðvaldîbu budþetos bija 2,8 reizes, bet 
reìiona pagastu grupâ bija vçrojami visai lieli kontrasti – 
atðíirîba sasniedza 4,9 reizes. Lielâkas atðíirîbas bija tikai 
Rîgas plânoðanas reìiona lauku paðvaldîbu vidû.

Demogrâfiskâ slodze

Demogrâfiskâ slodze Vidzemes reìiona pilsçtu un 
pagastu grupâ vidçji ir augstâka nekâ caurmçrâ valstî. 
2007. gada sâkumâ Vidzemes reìiona pilsçtâs vidçji uz 
1000 darbspçjas vecuma iedzîvotâjiem bija 562,6 bçrni 
un pensijas vecuma iedzîvotâji, bet pagastos – 567,4 
(attiecîgajâs teritoriju grupâs valstî – 520,5 un 557,7). 
Apskatâmo èetru gadu laikâ demogrâfiskâs slodzes 
lîmenis bûtiski samazinâjâs gan pilsçtu, gan lauku 
teritoriju grupâs.

Vidzemes reìiona pilsçtu grupâ zemâkâ demogrâfiskâ 
slodze 2007. gada sâkumâ bija Valmierâ – 523,3, Gulbenç – 
533,2 un Madonâ – 542,2. Augstâkais demogrâfiskâs slo-
dzes lîmenis reìiona pilsçtu vidû bija reìistrçts Lîgatnç – 
731,2, Varakïânos – 729,9 un Mazsalacâ ar lauku teri-
toriju – 726,4. Ðajâs pilsçtâs demogrâfiskâ slodze ir arî 
visaugstâkâ visu Latvijas pilsçtu vidû.

VIDZEMES PLÂNOÐANAS REÌIONS
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Nelabvçlîga demogrâfiskâ situâcija 
vçrojama Madonas rajona Varakïânu pagastâ, 
kur 2007. gada sâkumâ uz 1000 darbspçjas 
vecuma iedzîvotâjiem bija 778,8 iedzîvotâji 
lîdz darbspçjas vecumam un virs darbspçjas 
vecuma, Alûksnes rajona Liepnas pagastâ – 
775,0 un Gulbenes rajona Galgauskas pagastâ – 
695,2. Demogrâfiskâs slodzes râdîtâji Varakïânu 
un Liepnas pagastâ ir visaugstâko râdîtâju vidû 
Latvijas laukos. Vçl lielâka demogrâfiska slodze 
bija tikai Balvu rajona Kubulu pagastâ – 795,4. 
Zemâkais demogrâfiskâs slodzes lîmenis 
vçrojams Valmieras rajona Valmieras pagastâ – 
425,0, Cçsu rajona Veselavas pagastâ – 458,7 
un Gulbenes rajona Stradu pagastâ – 472,8.

Demogrâfiskâs slodzes zemâkie un 
augstâkie râdîtâji 2007. gada sâkumâ Vidzemes 
reìiona pilsçtâs atðíîrâs 1,4 reizes (tâpat kâ 
2004. gada sâkumâ), reìiona pagastos – 1,8 
reizes (2004. gada sâkumâ – 2,1 reizi).

Iedzîvotâju skaita izmaiòas

Laika periodâ no 2002. gada sâkuma 
lîdz 2007. gada sâkumam Vidzemes reìiona 
pilsçtu iedzîvotâju skaits saruka vidçji par 
2,9%, bet pagastu iedzîvotâju skaits – par 
6,0%. Iedzîvotâju skaita samazinâjuma tempi 
reìiona pilsçtâs bija tikai nedaudz lielâki nekâ 
vidçji pilsçtâs valstî (2,6%), savukârt reìiona 
pagastos iedzîvotâju skaits kritâs divreiz straujâk 
nekâ tas notika vidçji lauku paðvaldîbâs Latvijâ 
(3,1%).

Iedzîvotâju skaits piecu gadu laikâ 
samazinâjâs visâs Vidzemes reìiona pilsçtâs, 
izòemot Valmieru, kopumâ par 3,1 tûkst. 
Lielâkais iedzîvotâju skaita samazinâjums 
reìiona pilsçtu grupâ novçrots Lîgatnç – par 
10,4%, Strenèos – par 9,9% un Apç ar lauku 
teritoriju – par 9,8%. Valmierâ iedzîvotâju skaits 
palielinâjâs nedaudz – par 113 iedzîvotâjiem 
jeb 0,4%.

Apskatâmajâ laika periodâ reìiona 
lauku teritorijâs iedzîvotâju skaits saruka 98 
paðvaldîbâs, kopumâ par 8,6 tûkst. iedzîvotâju, 
visvairâk – Alûksnes rajona Kalncempju 
(par 21,4%), Veclaicenes (par 15,2%) un 
Mârkalnes pagastâ (par 14,9%), Valmieras 
rajona Ipiíu pagastâ (par 19,4%) un Gulbenes 
rajona Lîgo pagastâ (par 14,8%). Savukârt 
pozitîvas iedzîvotâju skaita izmaiòas notika 
9 Vidzemes reìiona lauku paðvaldîbâs, kur 
iedzîvotâju skaits kopumâ palielinâjâs gan tikai 
par 114 iedzîvotâjiem. Lielâkais iedzîvotâju 
skaita pieaugums piecu gadu laikâ reìistrçts 
Valmieras rajona Zilâkalna (par 2,9%) un 
Kauguru pagastâ (par 2,3%), Valkas rajona 
Variòu pagastâ (par 1,3%).
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Reìiona teritoriju attîstîbas 
indekss

Apskatâmajâ èetru gadu laikâ – no 2003. 
lîdz 2006. gadam – 14 Vidzemes plânoðanas 
reìiona paðvaldîbâs iezîmçjâs pozitîva 
attîstîbas virzîba, kuru raksturoja negatîva 
attîstîbas indeksa vçrtîbas izaugsme par 
pozitîvu, 10 paðvaldîbâs palielinâjâs pozitîva 
attîstîbas indeksa vçrtîba un 31 paðvaldîbâ 
palielinâjâs attîstîbas indeksa negatîva vçrtîba. 
Negatîvu attîstîbu uzrâdîja 8 paðvaldîbas, 
kuru attîstîbas indeksa vçrtîba mainîjâs no 
pozitîvas uz negatîvo, 14 paðvaldîbas, kurâs 
samazinâjâs pozitîva attîstîbas indeksa vçrtîba 
un 46 paðvaldîbas, kurâs samazinâjâs negatîva 
attîstîbas indeksa vçrtîba.

Vidzemes reìionâ visâ apskatâmâ periodâ 
lîderis pçc attîstîbas indeksa bija Valmieras 
rajona Valmieras pagasts. Valmieras pilsçta 
nedaudz atpalika no Valmieras pagasta, pçdçjos 
trijos gados ieòemot otro vietu reìiona rangu 
tabulâ. Treðajâ vietâ pçc 2006. gada datiem 
ierindojâs Valmieras rajona Brenguïu pagasts. 
Otrâ lielâkâ reìiona pilsçta Cçsis ieòçma 5. 
vietu, rangâ vietu augstâk atradâs Valkas 
rajona Smiltenes pagasts. Vidzemes reìiona 
pilsçtu vidû viszemâkais attîstîbas indekss bija 
Varakïâniem, kas tos reìiona rangu tabulâ 
atvirzîja 116. vietâ.

Rangu tabulâ pçdçjo vietu visâ apskatâmajâ 
periodâ ieòçma Alûksnes rajona Pededzes 
pagasts. Rangu tabulas apakðâ ierindojas 
arî Madonas rajona Varakïânu, Oðupes un 
Murmastienes pagasts, Alûksnes rajona 
Liepnas un Kalncempju pagasts. Pededzes 
un Varakïânu pagastâ attîstîbas indekss bija 
negatîvs galvenokârt dçï augstâ bezdarba 
lîmeòa un mazajiem iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa maksâjumiem, Varakïânu pagasts 
visas valsts ietvaros izceïas arî ar ïoti augstu 
demogrâfiskâs slodzes lîmeni.

Vidzemes reìionâ attîstîbas indeksa 
pozitîva vçrtîba pçc 2006. gada datiem bija 
38 paðvaldîbâm jeb 31% no kopçjâ paðvaldîbu 
skaita reìionâ. 

Vidzemes reìionâ 2003.–2006. gada laikâ 
paðvaldîbu teritoriju attîstîbas indeksa vçrtîbu 
svârstîbas un attiecîgi pilsçtu un pagastu 
pakâpðanâs vai noslîdçðana rangu tabulâ 
notika ïoti intensîvi. Bûtiski palielinot attîstîbas 
indeksa negatîvas vçrtîbas lielumu, par 50 vietâm 
augstâk rangâ pârvietojâs Madonas rajona Mârcienas (no 
108. uz 58. vietu) un par 48 vietâm augstâk – Sarkaòu 
pagasts (no 89. uz 41. vietu) un Strenèi (no 109. uz 63. 
vietu). Mainoties reìiona attîstîbas indeksa vçrtîbai no 
negatîvas uz pozitîvu, vairâk nekâ par 40 vietâm rangâ 
pakâpâs Alûksnes rajona Jaunlaicenes pagasts (no 58. 
uz 15. vietu), Cçsu rajona Mârsnçnu pagasts (no 63. uz 
21. vietu) un Valkas rajona Smiltenes pagasts (no 45. 
uz 4. vietu). Jâpiemin arî Cçsu rajona Veselavas pagasts 
(kâpums no 48. uz 11.vietu) un Valkas rajona Palsmanes 

pagasts (no 35. uz 10. vietu). Savukârt, palielinoties 
attîstîbas indeksa pozitîvai vçrtîbai, Valmieras rajona 
Brenguïu pagasts pakâpâs no 19. uz 3. vietu, turklât pçc 
2004. gada datiem tas rangu tabulâ atradâs tikai 46. 
vietâ.

Èetru gadu laikâ atbilstoði attîstîbas indeksa pozitîvas 
vçrtîbas samazinâjumam Cçsu rajona Priekuïu pagasts 
rangu tabulâ noslîdçja no 2. uz 9. vietu, Smiltene – no 
3. uz 14. vietu, Valkas rajona Launkalnes pagasts – no 7. 
uz 16. vietu, Madona – no 10. uz 13. vietu. Mainoties 
attîstîbas indeksa vçrtîbai no pozitîvas uz negatîvu, 

50. tabula. Vidzemes plânoðanas reìiona pilsçtu, pagastu un novadu 
attîstîbas indekss un rangs pçc 2003.–2006. gada datiem.



83

61. attçls. Vidzemes plânoðanas reìiona pilsçtu, pagastu un novadu attîstîbas indekss pçc 2006. gada datiem.

Lîgatne rangâ nokritâs no 25. uz 78. vietu, Valka – no 
14. uz 46. vietu, Cçsu rajona Nîtaures pagasts – no 30. 
uz 87. vietu, Valmieras rajona Vilpulkas pagasts – no 31. 
uz 65. vietu. Galvenie attîstîbas indeksa negatîvo vçrtîbu 
noteicoðie faktori Lîgatnç bija nelabvçlîga demogrâfiskâ 
slodze un iedzîvotâju skaita sarukums, Valkâ – augsts 
bezdarba lîmenis, Nîtaures pagastâ – iedzîvotâju skaita 
samazinâðanâs, bet Vilpulkas pagastâ – zemie iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa maksâjumi uz 1 iedzîvotâju.

Samazinoties attîstîbas indeksa jau esoðai negatîvai 
vçrtîbai, 2003.–2006. gada periodâ Gulbenes rajona 
Rankas pagasts Vidzemes reìiona rangu tabulâ noslîdçja 
no 36. uz 66. vietu, Valmieras rajona Sçïu pagasts – no 
40. uz 77. vietu, Valkas rajona Valkas pagasts – no 55. 
uz 93. vietu, Seda ar lauku teritoriju – no 59. uz 97. 
vietu, Lubânas novads – no 76. uz 82. vietu, Druvienas 
pagasts – no 79. uz 114. vietu (skat. 50. tabulu un 61. 
attçlu).
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Bezdarba lîmenis

2007. gada sâkumâ bezdarba lîmenis Zemgales 
reìiona pilsçtâs vidçji bija 4,5%, bet laukos – 4,6%. 
Salîdzinâjumâ ar vidçjiem râdîtâjiem attiecîgajâs grupâs 
valstî (4,1% un 6,0%), Zemgales reìiona pilsçtâs 
bezdarba lîmenis bija nedaudz augstâks nekâ pilsçtâs 
valstî vidçji, bet laukos – neaudz zemâks.

Zemgales reìiona pilsçtu vidû zemâkais bezdarba 
lîmenis 2007. gada sâkumâ bija Jelgavâ – 3,4%, 
Kalnciemâ ar lauku teritoriju – 3,9%, Bauskâ un 
Aizkraukles novadâ – 4,8% katrâ, bet augstâkais – Aknîstç 
ar lauku teritoriju – 9,1%, Viesîtç ar lauku teritoriju – 
8,9% un Aucç ar lauku teritoriju – 6,2%. Reìiona 
pagastu grupâ zemâkais bezdarba lîmenis tika reìistrçts 
Bauskas rajona Stelpes pagastâ – 1,7%, Jelgavas rajona 
Sidrabenes pagastâ – 1,8% un Aizkraukles rajona Bebru 
pagastâ – 2,4%. Visaugstâkais bezdarba lîmenis bija 
Jçkabpils rajona Asares pagastâ – 12,9% un Aizkraukles 
rajona Vietalvas pagastâ – 11,5%.

Èetru gadu laikâ bezdarba lîmeòa samazinâjums 
tika reìistrçts 96% reìiona paðvaldîbu. Visbûtiskâk, par 
8,4 procentpunktiem, bezdarba lîmenis samazinâjâs 
Kalnciemâ ar lauku teritoriju (no 12,3% 2004. gada 
sâkumâ lîdz 3,9% 2007. gada sâkumâ), Jçkabpils rajona 
Dunavas pagastâ – par 7,7 procentpunktiem, Dobeles 
rajona Bikstu pagastâ – par 6,1 procentpunktiem, 
Jçkabpils rajona Ataðienes pagastâ – par 6,0 
procentpunktiem. Bezdarba lîmenis nedaudz palielinâjâs 
tikai Pïaviòâs un trîs lauku pagastos – Dobeles rajona 
Jaunbçrzes un Zebrenes pagastâ, kâ arî Aizkraukles 
rajona Valles pagastâ.

Atðíirîbas starp zemâko un augstâko bezdarba 
lîmeòa râdîtâju Zemgales reìiona pilsçtâs 2007. gada 
sâkumâ bija 2,7 reizes, bet laukos – 7,6 reizes. 2004. 
gada sâkumâ ðie râdîtâji bija attiecîgi 2,6 un 5,9 reizes.

Iedzîvotâju ienâkuma nodoklis

Iedzîvotâju ienâkuma nodokïa apjoms uz 1 iedzîvotâju 
paðvaldîbu budþetos Zemgales reìiona pilsçtâs 2006. 
gadâ bija 213,8 Ls, bet pagastos pusotru reizi mazâks – 
139,1 Ls. Rîgas reìionâ samaksâtâs iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa summas palielinâja valsts vidçjos râdîtâjus gan 
pilsçtu, gan lauku paðvaldîbu grupâ, tâdçjâdi Vidzemes, 
Kurzemes, Latgales, kâ arî Zemgales reìiona vidçjie 
attiecîgo teritoriju grupu râdîtâji bija zem Latvijas vidçjâ 
lîmeòa.

Zemgales reìionâ 2006. gadâ iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa vidçjo lîmeni – 176,2 Ls uz 1 iedzîvotâju 
paðvaldîbu budþetos nesasniedza 84 reìiona paðvaldîbas 
(88,4% no kopçjâ paðvaldîbu skaita reìiona), no tâm 
5 pilsçtas. Vislielâkie iedzîvotâju ienâkuma nodokïa 
maksâtâji paðvaldîbu budþetos pilsçtu grupâ, rçíinot 
uz 1 iedzîvotâju, bija Aizkraukles novads – 272,6 Ls 
un Dobele – 267,1 Ls. Reìiona pilsçtu vidû Jelgava 
pçc samaksâtâ iedzîvotâju ienâkuma nodokïa lieluma 
ieòçma treðo vietu – 226,2 L uz 1 iedzîvotâju, bet 

Jçkabpils – astoto vietu (168,6 Ls). Pagastu grupâ pçc 
ðî râdîtâja priekðgalâ atradâs Jelgavas rajona Ozolnieku 
novads (213,3 Ls uz 1 iedzîvotâju) un Aizkraukles rajona 
Skrîveru (194,4 Ls), Kokneses (186,3 Ls) un Sçrenes 
pagasts (185,9 Ls).

2006. gadâ Zemgales reìiona pilsçtu grupâ mazâkais 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa apjoms uz 1 iedzîvotâju 
paðvaldîbu budþetos bija Viesîtç ar lauku teritoriju 
(129,6 Ls) un Aknîstç ar lauku teritoriju (135,6 Ls), lauku 
paðvaldîbu grupâ – arî Jçkabpils rajona paðvaldîbâs – 
Asares (52,6 Ls), Vîpes (67,2 Ls), Meþâres (69,2 Ls) un 
Rubenes pagastâ (70,6 Ls), kâ arî Bauskas rajona Viesturu 
(70,3 Ls) un Svitenes (72,4 Ls) pagastâ.

Atðíirîba starp vislielâko un vismazâko samaksâtâ 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa apjomu uz 1 iedzîvotâju 
paðvaldîbu budþetos Zemgales reìiona pilsçtâs 2006. 
gadâ bija 2,1 reizi, bet pagastos – 4,1 reizi. Atðíirîba 
èetru gadu laikâ kïuva nedaudz mazâka (2003. gadâ tâ 
bija attiecîgi 2,3 un 5,2 reizes).

Demogrâfiskâ slodze

Demogrâfiskâ slodze Zemgales reìiona pilsçtâs 
2007. gada sâkumâ bija lîdzîga vidçjam râdîtâjam 
pilsçtâs valstî, bet reìiona laukos  – zemâka nekâ vidçji 
Latvijas laukos. Vidçji uz 1000 darbspçjas vecuma 
iedzîvotâjiem Zemgales reìiona pilsçtâs bija 520,6, bet 
pagastos – 547,1 bçrni, pusaudþi un pensijas vecuma 
iedzîvotâji (attiecîgâs grupâs valstî kopumâ – 520,5 un 
557,7).

Ar labvçlîgu demogrâfisko situâciju Zemgales 
reìiona pilsçtu grupâ 2007. gada sâkumâ izcçlâs 
Aizkraukles novads (473,7) un Jelgava (508,1), bet 
lauku paðvaldîbu grupâ – Bauskas rajona Gailîðu pagasts 
(399,2), Aizkraukles rajona Sçrenes pagasts (417,2) 
un Jçkabpils rajona Gârsenes pagasts (427,7 bçrni un 
pensijas vecuma iedzîvotâji uz 1000 darbspçjas vecuma 
iedzîvotâjiem). Augstâkâ demogrâfiskâ slodze bija 
Pïaviòâs (618,8) un Aucç ar lauku teritoriju (595,4), kâ 
arî Jçkabpils rajona lauku paðvaldîbâs – Kûku (749,4), 
Rubenes (746,5) un Zasas pagastâ (682,4).

Èetru gadu laikâ ar atðíirîgu intensitâti demogrâfiskâ 
slodze samazinâjâs visâs Zemgales reìiona paðvaldîbâs. 
Visbûtiskâk demogrâfiskâ situâcija uzlabojâs Jçkabpils 
un Aizkraukles rajona pagastos, starp pilsçtâm Aknîstç 
ar lauku teritoriju.

Atðíirîba starp zemâko un augstâko demogrâfiskâs 
slodzes râdîtâju 2007. gada sâkumâ Zemgales reìiona 
pilsçtu grupâ bija 1,3 reizes, pagastu grupâ – 1,9 reizes 
(attiecîgi 2004. gada sâkumâ – 1,4 un 1,8 reizes).

Iedzîvotâju skaita izmaiòas

Zemgales plânoðanas reìionâ iedzîvotâju skaita 
samazinâjums salîdzinâjumâ ar attiecîgâm teritoriju 
grupâm citos reìionos apskatâmajâ periodâ notika lçnâk. 
Piecu gadu laikâ iedzîvotâju skaits pilsçtu paðvaldîbu 
grupâ samazinâjâs vidçji par 1,5%, lauku paðvaldîbu 
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grupâ – par 3,5%. Attiecîgie valsts vidçjie 
râdîtâji ðajâ laika posmâ bija samazinâjums par 
2,6% un 3,1%.

No 2002. gada sâkuma lîdz 2007. gada 
sâkumam Zemgales reìiona iedzîvotâju skaits 
pilsçtâs samazinâjâs par 2,2 tûkst., laukos – par 
5,2 tûkst. Zemgales reìiona pilsçtu iedzîvotâju 
sarukums skaitliski bija 13 reizes lielâks nekâ 
pieaugums, lauku iedzîvotâju – 5 reizes. Ðajâ 
periodâ no 11 reìiona pilsçtâm iedzîvotâju 
skaits palielinâjâs tikai Jelgavâ – par 0,2% un 
Jaunjelgavâ – par 2,4%. Laukos iedzîvotâju 
skaits palielinâjâs 13 teritorijâs, puse no tâm 
ir Jelgavas rajonâ. Nozîmîgs iedzîvotâju skaita 
pieaugums piecu gadu laikâ fiksçts Jelgavas 
rajona Ozolnieku novadâ – par 5,0% un 
Lîvbçrzes pagastâ – par 4,8%, Dobeles rajona 
Auru pagastâ un Jçkabpils rajona Âbeïu 
pagastâ – par 3,8% katrâ. Par 3,0% iedzîvotâju 
skaits pieauga Bauskas rajona Ceraukstes 
pagastâ, par 2,8% – Jelgavas rajona Svçtes 
pagastâ un Bauskas rajona Iecavas novadâ.

Zemgales reìionâ pilsçtu grupâ vislielâkais 
iedzîvotâju skaita sarukums novçrots Viesîtç ar 
lauku teritoriju – par 10,0% un Aknîstç ar lauku 
teritoriju – par 8,3%. Jçkabpilî iedzîvotâju skaits 
samazinâjâs par 2,3%. Lauku teritoriju grupâ 
bija 16 paðvaldîbas, kurâs iedzîvotâju skaits 
samazinâjâs par 10 un vairâk procentiem. 
Dobeles rajona Ukru pagastâ iedzîvotâju 
skaits kritâs par 17,6%, Bauskas rajona Dâviòu 
pagastâ – par 14,8%, Aizkraukles rajona 
Staburaga – par 14,5% un Pilskalnes pagastâ – 
par 14,0%, Jçkabpils rajona Leimaòu pagastâ – 
par 14,4%.

Reìiona teritoriju attîstîbas 
indekss

2003.–2006. gada laikâ divâs Zemgales 
reìiona paðvaldîbâs iezîmçjâs ïoti labvçlîga 
attîstîbas virzîba, kuru raksturoja negatîva 
attîstîbas indeksa izaugsme par pozitîvu, 6 
paðvaldîbâs palielinâjâs attîstîbas indeksa 
pozitîva vçrtîba un 26 paðvaldîbas pieauga 
attîstîbas indeksa negatîva vçrtîba. Negatîvu 
attîstîbas gaitu uzrâdîja 7 paðvaldîbas, kur 
attîstîbas indeksa vçrtîba mainîjâs no pozitîvas 
uz negatîvu, 12 paðvaldîbas, kur samazinâjâs 
pozitîva attîstîbas indeksa vçrtîba un 42 
paðvaldîbas, kur samazinâjâs jau lîdz tam 
negatîva attîstîbas indeksa vçrtîba.

Pçc 2006. gada datiem republikas pilsçta 
Jelgava, kas bija lîdere pçc 2004. un 2005. 
gada datiem, noslîdçja uz 4. vietu. Pirmo vietu 
ieòçma Aizkraukles rajona Sçrenes pagasts, 
galvenokârt pateicoties zemam bezdarba un 
demogrâfiskâs slodzes lîmenim. Zemgales 
reìiona attîstîbas indeksa rangu tabulas 
augðdaïâ pçc 2006. gada datiem atradâs arî 
Jelgavas rajona Ozolnieku novads un Aizkrauk-
les novads, ieòemot attiecîgi 2. un 3. vietu. 
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Ozolnieku novadâ attîstîbas indeksa galvenais 
pozitîvo vçrtîbu noteicoðais pamatfaktors bija 
iedzîvotâju skaita pieaugums, bet Aizkraukles 
novadâ – salîdzinoði augsts iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa apjoms uz 1 iedzîvotâju. 
Jçkabpils rangu tabulâ ierindojâs 29. vietâ. 
Zemâko vietu Zemgales reìiona pilsçtu vidû 
ieòçma Viesîte ar lauku teritoriju (88. vieta), ko 
noteica augsts bezdarbs un strauja iedzîvotâju 
skaita samazinâðanâs.

Pçdçjo vietu reìiona attîstîbas indeksa 
rangu tabulâ visâ analizçjamâ laika periodâ 
ieòçma Jçkabpils rajona Asares pagasts, kur 
bija reìionâ lielâkais bezdarbs un zemâkie 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa maksâjumi uz 
1 iedzîvotâju. Teritoriju skaitâ ar viszemâko 
attîstîbas indeksu ietilpa arî Jçkabpils rajona 
Rubenes pagasts, Dobeles rajona Ukru pagasts, 
Aizkraukles rajona Neretas un Vietalvas 
pagasts.

Mainoties attîstîbas indeksa vçrtîbai 
no negatîvas uz pozitîvu, èetru gadu laikâ 
Aizkraukles rajona Kokneses pagasts rangâ 
pârvietojâs no 26. uz 17.vietu un Jçkabpils 
rajona Âbeïu pagasts – no 47. uz 16. vietu. 
Paðvaldîbu vidû, kuru attîstîba notika negatîvu 
indeksu apgabalâ un kuras raksturoja attîstîbas 
indeksa negatîvas vçrtîbas palielinâjums, îpaði 
jâizceï Kalnciems ar lauku teritoriju (kâpums rangu tabulâ 
no 70. uz 21. vietu). Tâpat jâizdala Jçkabpils rajona 
Dunavas pagasts (pakâpðanâs rangâ no 86. uz 60. vietu), 
Jçkabpils rajona Gârsenes pagasts (no 75. uz 55. vietu), 
Dobeles rajona Îles pagasts (no 63. uz 41. vietu), Bauskas 
rajona Meþotnes pagasts (no 54. uz 37. vietu), Aizkraukles 
rajona Mazzalves pagasts (no 49. uz 32. vietu) un Bauskas 
rajona Ceraukstes pagasts (no 42. uz 24. vietu).

7 paðvaldîbas, kuru negatîvo attîstîbu raksturoja 
indeksa vçrtîbas izmaiòas no pozitîvas uz negatîvu, bija 

2 pilsçtas – Pïaviòas (kritums rangâ no 23. uz 44. vietu) 
un Jaunjelgava ar lauku teritoriju (no 14. uz 28. vietu), 
un pieci pagasti – Jelgavas rajona Sidrabenes un Vircavas 
pagasts, Dobeles rajona Auru un Penkules pagasts, un 
Aizkraukles rajona Skrîveru pagasts. Attîstîbas indeksa 
negatîvas vçrtîbas pazeminâjuma dçï Dobeles rajona 
Zebrenes pagasts èetru gadu laikâ noslîdçjis rangu tabulâ 
no 44. uz 82. vietu, Jelgavas rajona Vilces pagasts – no 
31. uz 57. vietu, Aizkraukles rajona Staburaga pagasts – 
no 28. uz 51. vietu (skat. 51. tabulu un 62. attçlu).

51. tabula. Zemgales plânoðanas reìiona pilsçtu, pagastu un novadu 
attîstîbas indekss un rangs pçc 2003.–2006. gada datiem.

62. attçls. Zemgales plânoðanas reìiona pilsçtu, pagastu un novadu attîstîbas indekss pçc 2006. gada datiem.
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Apkopojot atðíirîbas starp labâkajiem un sliktâkajiem 
attîstîbu raksturojoðajiem pamatrâdîtâjiem katra 
Latvijas reìiona ietvaros, var novçrot, ka 2003.–2006. 
gada laikâ nodarbinâtîbas ziòâ atðíirîbas kopumâ 
palielinâjâs, labklâjîbas ziòâ, vçrtçjot pçc iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa apjoma uz 1 iedzîvotâju paðvaldîbu 
budþetos – samazinâjâs, bet demogrâfiskâs slodzes 
râdîtâjos nozîmîgas izmaiòas nav notikuðas. Jâpiebilst, 
ka lielâkâs atðíirîbas ir ne tik daudz starp teritoriju 
grupâm, kâ grupu ietvaros pçc atseviðíiem attîstîbas 
pamatrâdîtâjiem. Pilsçtu grupâ lielâkâ atðíirîba pçc 
bezdarba lîmeòa 2006. gadâ bija Latgales reìionâ, pçc 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa apjoma uz 1 iedzîvotâju – 
vienâdâ lielumâ Rîgas un Latgales reìionâ, savukârt pçc 
demogrâfiskâs slodzes lîmeòa – Rîgas reìionâ. Pagastu 
grupâ bûtiskâkâs atðíirîbas pçc bezdarba lîmeòa 
2006. gadâ fiksçtas Vidzemes reìionâ, pçc iedzîvotâju 
ienâkuma nodokïa apjoma uz 1 iedzîvotâju – Rîgas 
reìionâ, bet pçc demogrâfiskâs slodzes – Zemgales 
reìionâ (skat. 52. tabulu). 52. tabula. Atðíirîba plânoðanas reìionu pilsçtu un 

pagastu grupâs starp labâko un sliktâko râdîtâju 2003. un 
2006. gadâ, reizes.
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Latvijâ valsts attîstîbas, reìionâlâs attîstîbas plânoðanas 
un koordinâcijas jomâ vadoðâ valsts pârvaldes iestâde 
ir Reìionâlâs attîstîbas un paðvaldîbu lietu ministrija. 
Ministrijas pârziòâ ir arî  telpiskâs plânoðanas, valsts 
investîciju un zemes politikas jomas. Ministrijas pârziòâ 
darbojas Valsts Reìionâlâs attîstîbas aìentûra, kuras 
darbîbas mçríis ir îstenot lîdzsvarotas valsts attîstîbas 
atbalsta politiku, nodroðinot nacionâlo, Eiropas Savienîbas 
un citu finanðu instrumentu ievieðanu, nepiecieðamo 
pçtniecisko darbîbu un kvalitatîvus pakalpojumus.

Reìionâlâs attîstîbas un paðvaldîbu lietu ministrijas 
(RAPLM) un Valsts reìionâlâs attîstîbas aìentûras (VRAA) 
vadîbâ 2007.gadâ tika îstenoti ðâdi reìionâlâs attîstîbas 
valsts (nacionâlie) atbalsta pasâkumi jeb instrumenti:
� mçrídotâcija bezmaksas interneta pieejas punktiem 

bibliotçkâs,
�  mçrídotâcijas paðvaldîbu investîcijâm,
�  mçrídotâcijas paðvaldîbu pasâkumiem,
� mçrídotâcijas investîcijâm novadu infrastruktûrai 

un mçrídotâcijas paðvaldîbu apvienoðanâs projektu 
izstrâdei,

� mçrídotâcijas teritorijas plânojumiem,
� valsts finansçtâ programma «Îpaði atbalstâmo 

teritoriju attîstîba»,
� nodokïu atlaides uzòçmumiem îpaði atbalstâmajâs 

teritorijâs.

Kopîgais valsts budþeta finansçjuma apjoms 
iepriekðminçtajos atbalsta instrumentos 2007. gadâ bija 
60,5 milj. Ls.

Bez tam VRAA 2007. gadâ turpinâja apsaimniekot 
arî Eiropas Savienîbas struktûrfondu (ERAF) lîdzfinansçtu 
grantu shçmu «Atbalsts ieguldîjumiem uzòçmumu 
attîstîbâ îpaði atbalstâmajâs teritorijâs».

Mçrídotâcija bezmaksas interneta 
pieejas punktiem bibliotçkâs

Saskaòâ ar likuma «Par valsts 
budþetu 2007.gadam» 3. panta 
9. punktu un Ministru kabineta 
2007. gada 25. septembra notei-
ku miem Nr. 648 «Kârtîba, kâdâ 
pieðíir valsts budþeta dotâciju 
paðvaldîbâm, lai nodroðinâtu ies-
pçju paðvaldîbu bibliotçkâs bez 
maksas izmantot internetu un 
datorus» un pamatojoties uz 
Ministru kabineta 2007. gada 
18. oktobra rîkojumu Nr. 648 «Par 
dotâciju pieðíirðanu paðvaldîbâm 
bezmaksas interneta un datoru 
izmantoðanas nodroðinâðanai pað-
valdîbu bibliotçkâs» 2007. gadâ 
no valsts budþeta paðvaldîbâm tika 
pieðíirti 700 tûkst. Ls, un gandrîz 

visi mçrídotâcijas lîdzekïi tika izlietoti atbilstoðajam 
mçríim, nepilni desmit tûkstoði latu (1,4% no plânotâ) 
netika izlietoti.

Ministru kabineta noteikumi paredz, ka RAPLM 
sagatavo aprçíinu par dotâciju sadalîjumu starp 
paðvaldîbâm, òemot vçrâ:

� bibliotçku skaitu paðvaldîbâ,

� publiski pieejamo datoru skaitu bibliotçkâs,

� projekta «Valsts vienotâ bibliotçku informâcijas 
sistçma» ietvaros piegâdâto bibliotçku informâcijas 
sistçmas serveru skaitu reìionu galvenajâs 
bibliotçkâs.

Visas, tas ir, 525 vietçjâs paðvaldîbas, saòçma ðo 
mçrí dotâciju. Vidçjais mçrídotâcijas apjoms vienai 
paðvaldîbai ir 1333 Ls, un ðis apjoms vienai paðvaldîbai 
ir robeþâs no 700 Ls lîdz 3887 Ls (Rîgai).

53. tabulâ atspoguïots mçrídotâcijas apjoma 
sadalîjums pa reìioniem, kâ arî ðîs mçrídotâcijas 
apjoms uz 1000 iedzîvotâjiem. Lielâkâ mçrídotâcijas 
summa ir pieðíirta Latgales reìiona paðvaldîbâm, un 

RAPLM UN VRAA PÂRZIÒÂ ESOÐIE REÌIONÂLÂS 
ATTÎSTÎBAS ATBALSTA INSTRUMENTI

* Aprçíini pçc VRAA un CSP  datiem.

53. tabula. Mçrídotâcijas bezmaksas interneta pieejas 
punktiem 2007. gadâ*.

63. attçls. Mçrídotâcijas bezmaksas interneta pieejas punktiem vidçjais apjoms 
uz 1 paðvaldîbu rajonos un republikas pilsçtâs 2007. gadâ.
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tas skaidrojams arî ar salîdzinoði lielâko paðvaldîbu 
skaitu ðajâ reìionâ. Savukârt, rçíinot uz 1000 
iedzîvotâjiem, lielâkais mçrídotâcijas apjoms ir 
pieðíirts Vidzemes reìiona paðvaldîbâm. Kurzemes, 
Zemgales un Latgales reìioniem ðis râdîtâjs ir samçrâ 
lîdzîgs, bet Rîgas reìionam – tas ir ievçrojami mazâks 
un pie ðâda sadales principa, kad finansçjums tiek 
paredzçts visâm paðvaldîbâm, tas ir skaidrojams ar 
ievçrojami lielâko iedzîvotâju blîvumu Rîgas reìionâ 
(skat. 53. tabulu).

Lai nâkotnç turpinâtu ðâda veida atbalstu teritoriju 
attîstîbai, RAPLM apzinâjusi situâciju par esoðajiem 
bezmaksas interneta pieejas punktiem paðvaldîbu 
teritorijâs, òemot vçrâ gan valsts atbalsta, gan arî 
ERAF atbalstîto projektu rezultâtus.

Mçrídotâcijas paðvaldîbu investîcijâm

Saskaòâ ar likumu «Par valsts budþetu 2007. gadam» 
un tâ grozîjumiem (16. pielikums) no valsts budþeta 
2007. gadâ paðvaldîbâm tika pieðíirtas mçrídotâcijas 
investîcijâm 21,12 milj. Ls apjomâ. Jâpiezîmç, ka 
ðîs nav vienîgâs investîcijas paðvaldîbâm no valsts 
budþeta 2007. gadâ. Paðvaldîbâm tika pieðíirti arî 32,9 
milj. Ls mçrídotâcijas novadu infrastruktûrai, un arî 
programmas «Mçrídotâcijas paðvaldîbu pasâkumiem» 
ietvaros (4,59 milj. Ls) nozîmîga daïa bija investîcijas 
çkâs, aprîkojumos, iekârtâs.

Valsts budþeta programmas «Mçrídotâcijas 
investîcijâm paðvaldîbâm» ietvaros mçrídotâcijas 
kopsummâ 21,12 milj. Ls apjomâ saòçma 230 paðvaldîbas 
334 investîciju projektiem. Pamatâ 2007. gadâ tika 
finansçti jau iepriekð iesâktie projekti. Mçrídotâcijas 
apjoms vienam investîciju projektam ir robeþâs no 
5 tûkst. lîdz 800 tûkst. Ls. 2007. gadâ mçrídotâciju 
pieðíirðanu regulçja Ministru kabineta 2007. gada 15. 
marta rîkojums Nr. 148 «Par valsts budþeta programmâ 
03.00.00 «Mçrídotâcijas investîcijâm paðvaldîbâm» 
paredzçtâs apropriâcijas sadalîjumu paðvaldîbu 
investîciju projektu îstenoðanai 2007. gadâ». Iepriekð 
minçtâs programmas ietvaros pieðíirtâ finansçjuma 
galîgo sadali apstiprinâja Saeima 
2007. gada 20. septembra likuma 
«Grozîjumi likumâ «Par valsts 
budþetu 2007. gadam» ietvaros.

Galvenâ joma, kam tika pieðíirts 
finansçjums 2007. gadâ ir izglîtîba 
(82%), tai seko kultûra (13%). 
Salîdzinoði mazâks ir finansçjums 
sociâlâs aprûpes institûcijâm 
(3%) un komunikâcijâm (2%, 
skat. 64. attçlu)*. 54. tabulâ doti 
dati par mçrídotâcijas sadalîjumu 
starp paðvaldîbâm plânoðanas 
reìionos. Ðajâ programmâ gan 
lielâkais absolûtais finansçjuma 
apjoms, gan arî finansçjums uz 
1000 iedzîvotâjiem ir Vidzemes 
reìionam, bet mazâkais – Rîgas 
reìionam. Seviðíi izteikta atðíirîba 

starp reìioniem ir, ja salîdzina finansçjumu uz 1000 
iedzîvotâjiem. Rîgas reìionam tas ir 2,4 tûkst. Ls, un tas 
pamatojams ar reìiona labâko sociâlekonomisko situâciju 
un paðu paðvaldîbu augstâku finanðu kapacitâti, kas ïauj 
gan paðu, gan aizòemtos lîdzekïus atvçlçt investîcijâm. 
Vidzemes reìionam investîcijas ir 23,5 tûkst. Ls uz 1000 
iedzîvotâjiem, Zemgales reìionam – 11,4 tûkst. Ls – tas 
ir vairâk nekâ 2 reizes mazâk nekâ Vidzemes reìionam. 
Ja apskata finansçjuma sadalîjumu rajonu un republikas 
pilsçtu griezumâ, tad investîcijas uz 1000 iedzîvotâjiem 
rajonu grupâ visaugstâkâs ir Madonas rajonam (36,5 
tûkst. Ls), zemâkâs – Jelgavas rajonam (5,6 tûkst. Ls), 
pilsçtu grupâ augstâkâs – Ventspilij (21,6 tûkst. Ls), 

65. attçls. Mçrídotâcijas investîcijâm paðvaldîbâm apjoms uz 1000 iedzîvotâjiem 
vidçji rajonos un republikas pilsçtâs 2007. gadâ.* RAPLM dati.

64. attçls. Mçrídotâcijas paðvaldîbu investîcijâm sadalîjums 
pa jomâm 2007. gadâ, %.

54. tabula. Mçrídotâcijas paðvaldîbu investîcijâm 2007. 
gadâ.
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zemâkâs Rîgai (7 Ls). Jâpiezîmç, ka viena gada analîze 
neliecina par vispârçju valsts investîciju politiku un tâs 
saistîbu ar reìionâlo attîstîbu.

Mçrídotâcijas paðvaldîbu pasâkumiem

Saskaòâ ar likuma «Par valsts budþetu 2007. gadam» 
41. pantu Ministru kabinets 2007. gada 17. aprîlî 
pieòçma rîkojumu Nr. 211 «Par finansçjuma novirzîðanu 
paðvaldîbu, izglîtîbas, kultûras un citu sabiedrîbai 
nozîmîgu pasâkumu finansçðanai 2007. gadâ», kura 
1.11. punkts paredz, ka paðvaldîbâm tiek pieðíirta 
1,6 milj. Ls liela mçrídotâcija pasâkumiem saskaòâ 
ar tiesîbu aktam pievienoto sarakstu, 2007. gada 22. 
oktobrî Ministru kabinets pieòçma rîkojumu par vçl 3 
milj. Ls pieðíirðanu paðvaldîbu pasâkumiem.  Reìionâlâs 
attîstîbas un paðvaldîbu lietu ministrija bija atbildîga par 
programmas «Mçrídotâcijas paðvaldîbu pasâkumiem» 
(4,59 milj. Ls) izpildi.

Programmas ietvaros tika pieðíirtas mçrídotâcijas 
503 pasâkumu îstenoðanai, savukârt paðvaldîbu skaits, 
kas saòçma ðo dotâciju ir  274 – tâs ir gan vietçjâs, 
gan arî rajonu paðvaldîbas. Lielâkais pasâkumu skaits, 
par ko viena paðvaldîba saòçmusi ðo mçrídotâciju, 
ir 15 (Dobeles pilsçta) un 14 (Jelgavas pilsçta), bet ir 
paðvaldîbas, kas finansçjumu ðajâ programmâ vispâr 

nav saòçmuðas. Vidçjais viena pasâkuma finansçjums 
ir 8,9 tûkst. Ls, lielâkais viena pasâkuma finansçjums 
ir 200 tûkst. Ls (Krâslavas novada domei «Krâslavas 
pilsçtas centralizçtâs siltumapgâdes sistçmas 
koìenerâcijas stacijas rekonstrukcija», Ludzas rajona 
padomei «Ludzas rajona slimnîcas jaunuzceltâ korpusa 
nodoðana ekspluatâcijâ»), taèu lielâkâs daïas pasâkumu 
finansçjums ir mazâks par 5 tûkst. Ls.

55. tabulâ atspoguïots mçrídotâcijas apjoma 
sadalîjums pa reìioniem, kâ arî ðîs mçrídotâcijas 
apjoms uz 1000 iedzîvotâjiem. Lielâkais finansçjums 
pçc absolûtâs summas ir Latgales reìionam, bet, 
rçíinot finansçjumu uz 1000 iedzîvotâjiem, lielâkais tas 
ir Vidzemes reìiona paðvaldîbâm. Mazâkais absolûtais 
finansçjums ir Zemgales reìionam, bet, rçíinot uz 1000 
iedzîvotâjiem, mazâkais finansçjums ir Rîgas reìionam. 
Lielâkais absolûtais finansçjums rajonu griezumâ ir Cçsu 
rajonam (381,3 tûkst. Ls), mazâkais – Rçzeknes rajonam 
(40,4 tûkst. Ls), savukârt republikas pilsçtu grupâ – 
lielâkais finansçjums Rîgai (153,1 tûkst. Ls), mazâkais – 
Jûrmalai (11,9 tûkst. Ls). 66. attçlâ atspoguïots 
mçrídotâcijas pasâkumiem atvçlçtais apjoms uz 1000 
iedzîvotâjiem rajonos un republikas pilsçtâs.

Pçc satura un nozares ar mçrídotâciju finansçtie 
pasâkumi ir ïoti daudzveidîgi, piemçram, inventâra, 
iekârtu, aprîkojuma iegâde izglîtîbas, sporta, kultûras, 
sociâlâs aprûpes iestâdçm, daþâdu iestâþu çku 
renovâcija, logu maiòa, grîdas nomaiòa, siltumapgâdes 
sistçmas rekonstrukcija, sporta zâles celtniecîba utt. 
Pamatâ izteikti lielâkâ daïa ðo pasâkumu pçc bûtîbas 
ir saistîti ar salîdzinoði nelieliem kapitâlieguldîjumiem 
(nelieli salîdzinâjumâ ar bûv niecîbu). Bet pavisam neliela 
daïa ðajâ sarakstâ ir pasâkumi to tieðâ nozîmç. Kâ retos 
piemçrus var minçt – grâmatu izdoðana, kora tçrpu 
iegâde, kora diska izdoðana, nometnes organizçðana, 
konkursa organizçðana, kultûrizglîtojoða pasâkumu 
organizçðana.

Administratîvi teritoriâlâ reforma un 
mçrídotâcijas investîcijâm novadu 
infrastruktûrai

Ar mçríi izveidot ekonomiski 
attîstîties spçjîgas administratîvâs 
teritorijas ar vietçjâm paðvaldîbâm, 
kas nodroðinâtu kvalitatîvu 
pakalpojumu sniegðanu iedzî vo-
tâjiem, Latvijâ noris paðvaldîbu 
administratîvi teritoriâlâ reforma, 
ko regulç «Administratîvi teritoriâlâs 
reformas likums» (pieòemts 1998. 
gadâ). Lai sasniegtu reformas mçríi, 
paredzçts veidot lielâkas, ekonomiski 
spçcîgâkas paðvaldîbas – novadus – 
jeb îstenot paðvaldîbu apvienoðanos, 
jo tâ var labâk saskaòot sociâlâs 
aprûpes un veselîbas, izglîtîbas un 
transporta jautâjumus, piesaistît 
lielâkas investîcijas, kas radîtu 
jaunas darba vietas, realizçt lielâkus 
projektus, kâ arî racionâlâk izmantot 
esoðos resursus.

55. tabula. Mçrídotâcija paðvaldîbu pasâkumiem 2007. 
gadâ.

66. attçls. Mçrídotâcijas paðvaldîbu pasâkumiem apjoms uz 1000 iedzîvotâjiem 
vidçji rajonos un republikas pilsçtâs 2007. gadâ.
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Sâkotnçji likumâ bija paredzçts, ka vietçjo paðvaldîbu 
reforma tiks îstenota lîdz 2004. gada beigâm. 2005. 
gada septembrî «Administratîvi teritoriâlâs reformas 
likumâ» veikti grozîjumi. Saskaòâ ar tiem reformu 
paredzçts îstenot lîdz paðvaldîbu vçlçðanâm, kas notiks 
jaunajâs teritorijâs 2009. gada jûnijâ. 2007. gadâ veiktie 
likuma grozîjumi paredz valsts budþeta atbalstu novadu 
infrastruktûras attîstîbai 200 000 Ls apmçrâ novada 
infrastruktûras attîstîbai:

� par katru novadâ ietilpstoðo teritoriâlo vienîbu 
(pilsçtu un pagastu) novada paðvaldîbai, kura vietçjo 
paðvaldîbu apvienoðanâs rezultâtâ ir izveidota lîdz 
2009. gada 31. janvârim,

�  katrai no tâm pilsçtas, pagasta un novada 
paðvaldîbâm, kuras 2007. gadâ pieòçmuðas lçmumu 
par jauna novada izveidi un novada darbîbas 
uzsâkðanu pçc 2009. gada vietçjo paðvaldîbu 
vçlçðanâm. Novadu paðvaldîbâm finanðu lîdzekïus 
pieðíir par katru novadâ ietilpstoðo teritoriâlo vienîbu 
(pilsçtu un pagastu).

Likums paredz, ka Ministru kabinets, balstoties uz 
Reìionâlâs attîstîbas un paðvaldîbu lietu ministrijas un 
paðvaldîbu konsultâciju rezultâtiem, apstiprina vietçjo 
paðvaldîbu administratîvâ iedalîjuma projektu. Kopð 
2005. gada likuma grozîjumiem Ministru kabinets ir 
apstiprinâjis vairâkus administratîvi teritoriâlâ iedalîjuma 
projektus. 2006. gada 28. jûnijâ Ministru kabinets 
izdeva rîkojumu «Par vietçjo paðvaldîbu administratîvi 
teritoriâlâ iedalîjuma projektu». Saskaòâ ar ðo projektu 
Latvijâ bija paredzçtas 9 republikas pilsçtas un 167 
novadi. 2007. gada 4. septembrî Ministru kabinets 
izdeva rîkojumu, saskaòâ ar kuru Latvijâ paredzçtas 9 
republikas pilsçtas un 96 novadu paðvaldîbas, bet 2007. 
gada 11. decembrî vçl veikti grozîjumi un saskaòâ ar 
ðo jaunâko administratîvi teritoriâlâ iedalîjuma projektu 
valstî plânotas 9 republikas pilsçtu un 103 novadu 
paðvaldîbas, taèu arî vçl 2008. gadâ turpinâs diskusija 
par galîgo administratîvi teritoriâlo iedalîjumu pçc 
paðvaldîbu vçlçðanâm 2009. gadâ (skat. 67. attçlu).

68. attçlâ atspoguïots arî jauno novadu attîstîbas 
lîmeòa ekspress aprçíins. Attîstîbas indeksi abâm 
teritoriju grupâm (pilsçtâm un 
novadiem) aprçíinâti pçc 2006. 
gada datiem, izmantojot èetrus 
pamatrâdîtâjus – bezdarba 
lîmenis, iedzîvotâju ienâkuma 
nodoklis, demogrâfiskâ slodze un 
iedzîvotâju skaita izmaiòas. Ðajâ 
attçlâ uzskatâmi redzams, ka arî 
pçc reformas pastâvçs ievçrojamas 
sociâlekonomiskâs atðíirîbas starp 
teritorijâm, un lîdz ar to reìionâlâs 
attîstîbas politikas aktualitâte bûs 
ïoti nozîmîga.

Lai sekmçtu reformas 
îstenoðanu, paðvaldîbâm, kas 
îstenojuðas reformu un kas pieòçma 
lçmumus par apvienoðanos 
apstiprinâtâ teritoriâlâ iedalîjuma 
ietvaros, tiek pieðíirta vienreizçja 
mçrídotâcija investîcijâm novada 
attîstîbai.

2005. un 2006. gadâ mçrídotâciju pieðíîra 
paðvaldîbâm, kas jau îstenojuðas apvienoðanos, bet no 
2007.gada arî paðvaldîbâm, kas pieòçmuðas lçmumu 
apvienoties.

2005. gadâ mçrídotâcija novadiem pieðíirta 
saskaòâ ar MK 2005. gada 11. oktobra noteikumiem 
Nr. 769 «Kârtîba, kâdâ pieðíir valsts budþeta dotâciju 
novada paðvaldîbâm infrastruktûras attîs tîbai» 1,8 milj. 
Ls apjomâ un to saòçma 15 novadu paðvaldîbas.

2006. gadâ mçrídotâcijas pieðíirðanu regulçja 
Ministru kabineta 2006. gada 14. februâra noteikumi 
Nr. 132 «Kârtîba, kâdâ pieðíir un izmanto valsts budþeta 

56. tabula. Mçrídotâcija investîcijâm novadu infrastruktûrai 
reìionos 2005.–2007. gadâ.

57. tabula. Mçrídotâcijas investîcijâm novadu infra-
struktûrai sadalîjums pa reìioniem un apjoms uz 1000 
iedzîvotâjiem reìionos 2005.–2007. gadâ kopâ.

69. attçls. Mçrídotâcijas investîcijâm novadu infrastruktûrai apjoms uz 1000 
iedzîvotâjiem vidçji rajonos 2005.–2007. gadâ kopâ.
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dotâciju novadu paðvaldîbâm 
infrastruktûras attîstîbai», un tâs 
kopçjais pieðíirtais apjoms bija 2,8 
milj. Ls, izlietoti tika 2,55 milj. Ls 
14 novadu paðvaldîbâm.

2007. gadâ mçrídotâcija pie-
ðíirta saskaòâ ar Ministru kabineta 
2007. gada 10. aprîïa noteikumiem 
Nr. 248 «Noteikumi par finanðu 
lîdzekïu sadalîjumu novadu 
paðvaldîbâm infrastruktûras attîs-
tîbai». Kopçjais 2007. gadâ 
pieðíirtâs mçrídotâcijas apjoms ir 
32,9 milj. Ls, pavisam to saòçma 
26 esoðo vai potenciâlo novadu 
paðvaldîbas – kopskaitâ 164 
paðvaldîbas.

Ðîs mçrídotâcijas sadalîjums ir 
atkarîgs no paðvaldîbu aktivitâtes 
reformas îstenoðanâ. 56. un 57. 
tabulas dati lieci na, ka aktîvâkie 
ðajâ ziòâ ir Latgales reìions un 
Vidzemes reìions. Òemot vçrâ, ka Latgales 
reìionâ un Vidzemes reìionâ ir pçc vidçjâ 
iedzîvotâju skaita mazâkâs paðvaldîbas, ðo 
reìionu aktivitâte vçrtçjama ïoti pozitîvi. 
Savukârt Rîgas reìiona paðvaldîbu nelielâ 
iesaiste pamatojama ar to, ka ðajâ reìionâ pçc 
reformas ir salîdzinoði mazâkâs izmaiòas – abas 
lielâs pilsçtas un liela daïa Pierîgas paðvaldîbu 
neapvienosies, un pçc reformas to teritorijas 
paliks tâdas kâ ir ðobrîd.

Reformas îstenoðanas ietvaros no valsts 
budþeta paðvaldîbâm tiek pieðíirta arî 
mçrídotâcija paðvaldîbu apvienoðanâs projektu 
izstrâdei. 2007. gadâ  ðim mçríim tika pieðíirti 
311 tûkst. Ls 49 apvienoðanâs projektu 
sagatavoðanai.

Kopsavilkums par valsts budþeta 
mçrídotâcijâm kapitâlieguldîjumiem 
paðvaldîbâs

Iepriekðminçtie èetri RAPLM un VRAA pârziòâ esoðie 
reìionâlâs attîstîbas atbalsta instrumenti (mçrídotâcijas 
publiskajiem bezmaksas interneta punktiem, mçrí dotâ-
cijas paðvaldîbu investîcijâm, mçrídotâcijas paðvaldîbu 
pasâkumiem, mçrídotâcijas no vadu infrastruktûrai) 
praktiski visi ir saistîti ar kapitâlieguldîjumiem pað-
valdîbâs – kopsummâ 2007. gadâ tie bija 59,3 milj. Ls.

Pçc absolûtâ finansçjuma kopsummas ðajâs 
programmâs lielâkais apjoms ir divos pçc teritorijas 
attîstîbas indeksa vâjâkos reìionos Vidzemes reìionâ un 
Latgales reìionâ, mazâkais finansçjums – Rîgas reìionâ 
(skat. 58. tabulu un 72. attçlu).

Aprçíinot ðo èetru programmu finansçjumu uz 1000 
iedzîvotâjiem reìionos, izteikta ir Vidzemes reìiona 
dominance pâr citiem reìioniem, savukârt valsts 
budþeta atbalsts ekonomiski spçcîgâkajam, tas ir, Rîgas 
reìionam, ir izteikti vismazâkais (skat. 71. attçlu). Ðâds 
sadalîjums skaidrojams ar pirms ðî perioda jau iesâkto 
investîciju projektu sadalîjumu un paðvaldîbu aktivitâti, 

58. tabula. Mçrídotâcijas no valsts budþeta paðvaldîbâm 
kapitâlieguldîjumiem RAPLM un VRAA pârziòâ esoðâs èetrâs 
programmâs 2007. gadâ.

71. attçls. Mçrídotâciju no valsts budþeta paðvaldîbâm 
bezmaksas interneta pieejas punktiem, investîcijâm, 
pasâkumiem un investîcijâm novadu infrastruktûrai 
kopsumma uz 1000 iedzîvotâjiem reìionos 2007. gadâ, 
Ls, un teritorijas attîstîbas indekss.

70. attçls. Èetru programmu mçrídotâciju finansçjums uz 1000 iedzîvotâjiem 
rajonos un republikas pilsçtâs
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un gatavîbu lielâku novadu veidoðanâ administratîvi 
teritoriâlâs reformas ietvaros.

70. attçlâ atspoguïots èetru programmu finansçjums 
uz 1000 iedzîvotâjiem rajonos un republikas pilsçtâs.

Mçrídotâcijas teritorijas plânojumiem

Vietçjo paðvaldîbu, rajonu un reìionu plânoðanas 
dokumenti – attîstîbas plâni, attîstîbas programmas 
un teritorijas plânojumi – ir svarîgs priekðnoteikums 
starptautisku, valsts, paðvaldîbu un privâto investîciju 
piesaistîðanai. Ðâdu plânu, it îpaði teritorijas plânojumu, 
esamîba un reâla ievçroðana veicina arî iedzîvotâju 
uzticçðanos savai paðvaldîbai un rada zinâmu stabilitâtes 
sajûtu par îpaðumu – dzîves vietu vai saimnieciskâs 
darbîbas vietu. Teritorijas plânoðanas jomâ valsts atbalsts 
izpauþas gan plânoðanas metodikas sagatavoðanâ, 
gan arî mçrídotâcijâ paðvaldîbâm no valsts budþeta 
teritorijas plânojumu sagatavoðanai.

Teritoriju plânoðanu valstî lîdz 2002. gadam 
metodiski vadîja, pârraudzîja un koordinçja Vides 
aizsardzîbas un reìionâlâs attîstîbas ministrija. 2002. 
gadâ ðîs ministrijas pârraudzîbâ un koordinâcijâ palika 
tikai vietçjo paðvaldîbu plânojumu izstrâdes uzraudzîba, 
savukârt nacionâlâ plânojuma, plânoðanas reìionu 
un rajonu paðvaldîbu teritorijas plânojumu izstrâdes 
metodiskâ vadîba, pârraudzîðana, izvçrtçðana tika nodota 
Reìionâlâs plânoðanas un politikas pârvaldes atbildîbâ, 
kura atradâs Îpaðu uzdevumu ministra sadarbîbai 
ar starptautiskajâm finansu institûcijâm sekretariâta 
sastâvâ. No 2003. gada sâkuma atbildîgâ ministrija, kura 
veic Teritorijas plânoðanas likumâ noteiktâs funkcijas, ir 
Reìionâlâs attîstîbas un paðvaldîbu lietu ministrija. Lai 
sekmçtu paðvaldîbu teritorijas plânojumu sagatavoðanu, 
kopð 1996. gada no valsts budþeta ir paredzçta 
mçrídotâcija paðvaldîbâm teritorijas plânojumu 
izstrâdei. Ðîs mçrídotâcijas pieðíirðanas kârtîbu nosaka 
Ministru kabineta noteikumi, kuri sâkumâ, balstoties 
uz valsts budþeta likumu, tika pieòemti katru gadu, 
bet pçc Teritorijas plânoðanas likuma pieòemðanas 
(2002. gadâ) tie nav mainîjuðies tik bieþi. Ðobrîd 
mçrídotâcijas teritorijas plânojumu izstrâdei pieðíirðana 
notiek saskaòâ ar Ministru kabineta 2006. gada 14. 
februâra noteikumiem Nr. 121 «Kârtîba, kâdâ pieðíir 
mçrídotâcijas plânoðanas reìionu, rajonu un vietçjo 
paðvaldîbu teritorijas plânojumu un to grozîjumu 
izstrâdei».

Lîdz 2003. gadam mçrídotâciju varçja saòemt 
vietçjâs un rajonu paðvaldîbas, kopð 2003. gada saòçmçji 
var bût arî plânoðanas reìioni. Maksimâlais pieðíiramâs 
mçrídotâcijas apmçrs ir 20 tûkst. Ls plânoðanas reìiona, 
rajona un republikas pilsçtas teritorijas plânojumam, 15 
tûkst. Ls – pilsçtas un novada teritorijas plânojumam, 
10 tûkst. Ls latu pagasta teritorijas plânojumam, bet 
plânojumu grozîjumiem mçrídotâcijas apmçrs nevar 
pârsniegt 50% no minçtiem apmçriem.

Laika posmâ no 1996. gada lîdz 2002. gadam 
mçrídotâcijas teritorijas plânojumu izstrâdei pieðíirtas 
5,76 milj. Ls apjomâ*. Laikâ no 2003. gada lîdz 2007. 
gadam (ieskaitot) no valsts budþeta paðvaldîbâm 
pieðíirti 3 milj. Ls. Tâtad kopâ lîdz 2008. gada sâkumam 
teritorijas plânoðanai paðvaldîbas ir saòçmuðas gandrîz 
9 milj. Ls. 

Sâkotnçji mçrídotâcijas bija paredzçtas attîstîbas 
programmu un teritoriâlo plânojumu, kâ arî 
detâlplânojumu un apbûves noteikumu izstrâdei. 
Noteikumi paredzçja, ka mçrídotâciju var izlietot arî 
statistikas datu un kartogrâfiskâ materiâla, datoru un 
programmnodroðinâjuma iegâdei. Kopð 2003. gada 
mçrídotâcija vairs netiek pieðíirta attîstîbas programmu 
izstrâdei, bet tikai ar teritorijas plânojuma sagatavoðanu 
saistîtâm aktivitâtçm, tai skaitâ arî ietekmes uz vidi 
stratçìiskajam novçrtçjumam.

Pieðíirtâs mçrídotâcijas izmaksa notiek divos pos-
mos – 50% avansa maksâjums un 50% gala maksâjums 
pçc visu atskaites materiâlu iesniegðanas Mçrídotâcijas 
teritorijas plânojumu izstrâdei pieðíirðanas komisijâ. 
Diemþçl ne visi mçrídotâcijas saòçmçji ir spçjuði 
apgût valsts pieðíirto finansçjumu un atskaitîties par to 
normatîvajos aktos noteiktajâ termiòâ. 

Mçrídotâciju pieðíir paðvaldîbâm, balstoties uz to 
pieprasîjumu iesniegðanas hronoloìisko secîbu, izvçrtçjot 
pieprasîjumu atbilstîbu prasîbâm. Atseviðíos gados 
mçrídotâcijas pieðíirðanai ir bijuðas noteiktas prioritâtes. 
Tâ, piemçram, 2006. gada Ministru kabineta noteikumi 
«Kârtîba, kâdâ pieðíir mçrídotâciju plânoðanas reìionu, 

72. attçls. Mçrídotâciju no valsts budþeta paðvaldîbâm 
bezmaksas interneta pieejas punktiem, investîcijâm, 
pasâkumiem un investîcijâm novadu infrastruktûrai 
îpatsvars reìionos 2007. gadâ.

*  Latvijas Somijas bilaterâlais projekts «Latvijas reìionâlâs 
attîstîbas uzraudzîbas un izvçrtçðanas sistçmas izveide» 
1. ziòojums. Rîga, 2003.
** Avoti: Par 2003.–2006. gadu – Saimnieciskâ gada pârskats 
par valsts budþeta un paðvaldîbu budþetiem. 3. sçjums. 
Pielikums «Kopsavilkums par paðvaldîbu pamatbudþetu 
izpildi». Par 2007. gadu izmantoti dati no RAPLM 2007. 
gada publiskâ pârskata 11. lpp.

73. attçls. Mçrídotâcijas apjoms no valsts budþeta 
teritorijas plânojumu izstrâdei 2003.–2007. gadâ**.
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rajonu un vietçjo paðvaldîbu teritorijas plânojumu un to 
grozîjumu izstrâdei» sâkotnçji paredzçja arî priekðroku 
mçrídotâcijas saòemðanâ:

� paðvaldîbâm to teritoriju plânojumu izstrâdei, kuras 
iepriekð mçrídotâciju nav saòçmuðas,

� Baltijas jûras un Rîgas jûras lîèa piekrastes paðval-
dîbâm,

� administratîvi teritoriâlâs reformas procesâ apvie-
notajâm vietçjâm paðvaldîbâm (novadiem),

� paðvaldîbâm, kurâm teritorijas plânojuma grozîjumu 
izstrâdes nepiecieðamîbu nosaka tiesîbu akti, 
kas reglamentç jaunu mikroliegumu vai îpaði 
aizsargâjamo dabas teritoriju izveidoðanu, vai îpaði 
aizsargâjamo dabas teritoriju individuâlie aizsardzîbas 
un izmantoðanas noteikumi, kas pieòemti pçc 
teritorijas plânojuma apstiprinâðanas,

�  mçrídotâcijas pieprasîtâjiem, kuri pieprasa tikai 
papildu mçrídotâciju stratçìiskajam novçr tçjumam.

Òemot vçrâ, ka valsts budþetâ paredzçtais ikgadçjais 
mçrídotâcijas teritorijas plânojumu izstrâdei apjoms ir 
bijis nepietiekoðs, izveidojusies situâcija, ka, lai saòemtu 
attiecîgo finansçjumu, mçrídotâcijas pieprasîtâjiem nâkas 
«stâvçt rindâ» diezgan ilgu laiku. «Rindu» pagarinâja arî 
tas fakts, ka 2007. gada 31. decembris bija termiòð, lîdz 
kuram jâbût izstrâdâtiem un apstiprinâtiem teritorijas 
plânojumiem un ðî mçría sasniegðanai 2007. gadâ 
valsts budþetâ paredzçtais finansçjums tika izmaksâts 
kâ gala maksâjums. Jâatzîmç, ka 2007. gadâ no jauna 
mçrídotâcija tika pieðíirta tikai pâris gadîjumos.

Iepriekðminçto apstâkïu dçï no noteikumiem tika 
izslçgta norma par prioritâtçm mçrídotâciju pieðíirðanâ. 
59. tabulâ dota informâcija par mçrídotâcijas sadalîjumu 
starp paðvaldîbâm reìionos laika posmâ no 2003.–
2007. gadam, balstoties uz aprçíiniem pçc RAPLM  
indikatîviem datiem par izmaksâtajâm mçrídotâcijâm 
(ðî summa ir lielâka nekâ izriet no budþetu pârskatiem). 
Ðajos piecos gados lielâko finansçjumu teritorijas 
plânojumiem saòçmuðas Latgales reìiona paðvaldîbas, 
tas ir, 877 tûkst. Ls jeb ceturto daïu no izmaksâtajâm 
mçrídotâcijâm. Jâpiezîmç, ka Latgales reìionâ ir lielâkais 
paðvaldîbu skaits un lîdz ar to likumsakarîgs ir lielâkais 
finansçjuma apjoms.

Neskatoties uz to, ka teritorijas plânoðana ir viens 
no paðvaldîbu pienâkumiem, ko paredz likums «Par 
paðvaldîbâm» (1994. gads) un valsts sniegto finansiâlo 
atbalstu, ne visâm paðvaldîbâm 2008. gada sâkumâ bija 
spçkâ esoðs teritorijas plânojums. Situâcija nedaudz ir 

uzlabojusies 2008.gada pirmajâ pusç. Saskaòâ ar RAPLM 
datiem 2008. gada sâkumâ spçkâ esoðu teritorijas 
plânojumu nebija 129 vietçjâm paðvaldîbâm (starp tâm 
arî tâdas, kas nepaspçja publicçt «Latvijas Vçstnesî») un 
divâm rajonu paðvaldîbâm. Tâtad 2008.gada sâkumâ 
25% paðvaldîbu nebija spçkâ esoða teritorijas plânojuma 
(attiecîgi spçkâ esoðs plânojums bija 75% paðvaldîbu). 
Bet uz 2008. gada 1. martu no 525 vietçjâm paðvaldîbâm 
81,3% jeb 427 paðvaldîbâm bija spçkâ esoðs teritorijas 
plânojums, t.i., atbilstoði Teritorijas plânoðanas likuma 
6. panta sestajai daïai vietçjâs paðvaldîbas teritorijas 
plânojums izdots kâ paðvaldîbas saistoðie noteikumi. 
Darbs pie teritorijas plânojuma, izstrâdes notiek 98 
paðvaldîbâs jeb 18,7% paðvaldîbu (skat. 74. attçlu). 
Salîdzinoði lielâkais paðvaldîbu îpatsvars, kam nav spçkâ 
esoða teritorijas plânojuma, ir Latgales reìionâ un 
Vidzemes reìionâ, kaut gan tieði ðî reìiona paðvaldîbas 
saòçmuðas kopumâ lielâko finansçjuma apjomu.

2007. gadâ RAPLM sniegusi atzinumus par 185 
saistoðajiem noteikumiem un par 199 teritorijas 
plânojumu galîgajâm redakcijâm*.

Reìionâlâ fonda atbalsts uzòçmçjiem 
îpaði atbalstâmajâs teritorijâs

1998. gadâ tika uzsâkta Îpaði atbalstâmo reìionu 
programmas îstenoðana, kas paredzçja sociâli 
ekonomiskâs attîstîbas veicinâðanu teritorijâm ar 
negatîvâm attîstîbas tendencçm. Programmas ietvaros 
no valsts budþeta Reìionâlâ fonda tika lîdzfinansçti 
komercsabiedrîbu un paðvaldîbu projekti, lai veicinâtu 
saimniecisko darbîbu îpaði atbalstâmajâs teritorijâs. 
Programmas îstenoðanas sâkumâ no 1998. gada tâs 
tiesiskais pamats bija likums «Par îpaði atbalstâmajiem 
reìioniem» (1997. gads) un no tâ izrietoðie normatîvie 
akti, no 2002. gada marta programmas îstenoðana 
balstâs uz «Reìionâlâs attîstîbas likumu» (2002. gads).

Lai arî Reìionâlâ fonda lîdzekïi bija paredzçti 
plaðam atbalsta klâstam (ieguldîjumiem uzòçmuma  
statûtkapitâlâ; vienreizçjiem maksâjumiem (maksâjumi 
par ekonomiskâs izglîtîbas pasâkumiem, piemaksa par 
jaunu darba vietu radîðanu u.c.); procentu maksâjumiem 
par mçríkredîtiem, kas tiek sekmîgi izmantoti saskaòâ ar 
iesniegto biznesa plânu; ieguldîjumu dotâcijâm; kopîgi 
ar paðvaldîbu infrastruktûras attîstîbai; daïçji – îpaði 
atbalstâmo reìionu vietçjiem attîstîbas fondiem un îpaði 
atbalstâmo reìionu attîstîbas programmu izstrâdei), 
apmçram 90% tika novirzîti kredîtprocentu atmaksai 
par mçríkredîtu. Programmas ietvaros lîdz 2007. gadam 
saòemti 1192 projektu iesniegumi, noslçgti 1073 
finansçjuma lîgumi (îstenoti 845 projekti), izveidotas 
5662 jaunas darba vietas, saglabâtas 14 162 darba vietas, 
izveidotas 4687 sezonas darba vietas**.  Pavisam kopâ 
no 1998. gada lîdz 2007. gadam (ieskaitot) Reìionâlâ 
fonda atbalsta finansçjums ir 11,5 milj. Ls***.

* RAPLM 2007. gada publiskais pârskats 11. lpp.
** VRAA dati mâjas lapâ www.vraa.gov.lv
*** Aprçíinam dati par 1998.–2002.gadu no Latvijas 
Somijas bilaterâlâ projekta «Latvijas reìionâlâs attîstîbas 
uzraudzîbas un izvçrtçðanas sistçmas izveide» 1. ziòojuma. 
Rîga, 2003., par 2003.–2006.gadu no VRAA gada 
publiskajiem pârskatiem, par 2007. gadu no VRAA.

59. tabula. Mçrídotâcijas teritorijas plânojumiem 2003.–
2007. gadâ.
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No 2004. gada îpaði atbalstâmo teritoriju atbalstam 
tiek îstenota Latvijas Attîstîbas plâna (2004.–2006. 
gadam) jeb Vienotâ programmdokumenta Programmas 
papildinâjumâ 2. prioritâtes «Uzòçmçjdarbîbas un 
inovâciju veicinâðana» ietvaros noteiktâ grantu shçma 
«Atbalsts ieguldîjumiem uzòçmumu attîstîbâ îpaði 
atbalstâmajâs teritorijâs», ko administrç VRAA. Bet 
no valsts budþeta Reìionâlâ fonda tiek finansçta tikai 
uzsâkto projektu mçríkredîtu kredîtprocentu atmaksa, 
un tas turpinâsies lîdz atbalstîto projektu 
îstenoðanai lîdz 2010. gadam.

2007. gadâ no Reìionâlâ fonda ir izmaksâti 
439,15 tûkst. Ls kredîtprocentu dzçðanai 230 
projektiem îpaði atbalstâmajâs teritorijâs (skat. 
60. tabulu).

Tâ kâ vairâk kâ treðâ daïa (36,5%) îpaði 
atbalstâmo teritoriju atrodas Latgales reìionâ, 
tad likumsakarîgi, ka 61,5% no Reìionâlâ fonda 
ir ðî reìiona uzòçmumiem. 75. attçlâ uzskatâmi 
redzama izteiktâ kopsakarîba starp saòemto 
finansçjumu no Reìionâlâ fonda 2007. gadâ un 
teritorijas attîstîbas indeksu.

Nodokïu atlaides uzòçmçjiem îpaði 
atbalstâmajâs teritorijâs

Saskaòâ ar Reìionâlâs attîstîbas likumu, likumu 
«Par uzòçmuma ienâkuma nodokli» un likumu «Par 
iedzîvotâju ienâkuma nodokli» nodokïa maksâtâji, kas 
ir reìistrçti un darbojas îpaði atbalstâmajâs teritorijâs, 
VRAA var iesniegt attîstîbas projektu pieteikumus 
nodokïa atvieglojumu saòemðanai.

Projekta apstiprinâðanas gadîjumâ ienâkuma 
nodokïa maksâtâjs ir tiesîgs piemçrot likumâ noteikto 
îpaðo pamatlîdzekïu nolietojuma norakstîðanas kârtîbu 
(nosakot apliekamo ienâkumu) un îpaðo zaudçjumu 
pârneðanas kârtîbu lîdz tâ taksâcijas perioda beigâm, 
kurâ beidzas îpaði atbalstâmâs teritorijas statuss.

VRAA reizi gadâ lîdz 1. oktobrim no VID pçc 
uzòçmumu deklarâciju apkopoðanas saòem informâciju 
par ienâkuma nodokïa maksâtâjiem piemçrotajiem 
ienâkuma nodokïa atvieglojumiem. Reizi gadâ VRAA 
pieprasa ienâkuma nodokïa maksâtâjiem iesniegt 
pârskatu par attîstîbas projekta îstenoðanas gaitu.

Par 2007. gadu nodokïa atlaiþu saòemðanai ir 
atbalstîti 53 projekti, taèu informâcija par atvieglojuma 
summu 2008. gada jûlijâ vçl nav apkopota. 2006. 
gadâ atbalstîti bija 57 projekti, un kopçjâ nodokïu 
atvieglojumu summa bija 3,74 milj. Ls, 2005. gadâ 
atbalstîti tika 46 projekti ar kopçjo atbalsta summu 1,64 
milj. Ls apmçrâ.

76. attçls. Piemçrotâs nodokïu atlaides îpaði atbalstâmajâs 
teritorijâs sadalîjums pa reìioniem 2005. un 2006. gadâ 
kopâ, %.

60. tabula. Nacionâlajiem projektiem veiktâs Reìionâlâ 
fonda izmaksas 2007. gadâ.

75. attçls. Reìionâlâ fonda veiktâs izmaksas uz 1000 
iedzîvotâjiem 2007. gadâ un teritorijas attîstîbas indekss.

61. tabula. Piemçrotâs nodokïu atlaides îpaði atbalstâmajâs teritorijâs.
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Lielâkais atbalstîto projektu skaits un arî nodokïu 
atvieglojuma apjoms ir pieðíirts Latgales reìiona Îpaði 
atbalstâmo teritoriju komercsabiedrîbâm (skat. 61. 
tabulu un 76. attçlu).

Savukârt dati par atbalstîto projektu skaitu un 
saòemtajiem nodokïu atvieglojumiem rajonos liecina, 
ka uzòçmçju aktivitâte ðî atbalsta izmantoðanâ un 
attiecîgi arî saòemtâ atbalsta apjoms ir ïoti atðíirîga. Tâ, 
piemçram, 2006. gadâ lielâkais nodokïu atvieglojumu 
apjoms ir Preiïu rajonâ (1,3 milj. Ls), ievçrojams tas ir 
arî Liepâjas rajonâ (908,6 tûkst. Ls), bet Ludzas rajonâ, 
kur visai teritorijai ir îpaði atbalstâmâs teritorijas statuss, 
atbalsts vispâr nav pieprasîts (skat. 77. attçlu).

Vienotâ programmdokumenta grantu 
shçma «Atbalsts ieguldîjumiem uzòç-
mumu attîstîbâ îpaði atbalstâmajâs 
teritorijâs»

Lîdz ar Latvijas iestâðanos Eiropas Savienîbâ valstî ir 
pieejami ES struktûrfondu lîdzekïi. Lîdz 2008. gadam ðo 
lîdzekïu pieðíirðana projektiem notika saskaòâ ar Latvijas 
Attîstîbas plânâ (2004.–2006. gadam) jeb Vienotajâ 
programmdokumentâ noteiktajâm valsts attîstîbas 
prioritâtçm, to ietvaros veicamiem pasâkumiem un 
aktivitâtçm.

2004.–2006. gada plânoðanas periodâ (saskaòâ ar 
n+2 gadu principu plânoðanas periodâ uzsâkto projektu 
îstenoðana notiek lîdz 2008. gadam) VRAA veica 
Vienotâ program mdokumenta 2. prioritâtes «Uzòçmçj-
darbîbas un inovâciju veicinâðana» 2.2. pasâkuma 
«Uzòçmçjdarbîbas veicinoðas infrastruktûras attîstîba» 
ietvaros îstenotâs 2.2.1.2. apakðaktivitâtes grantu 
shçmas «Atbalsts ieguldîjumiem uzòçmumu attîstîbâ 
îpaði atbalstâmajâs teritorijâs» (turpmâk – grantu 
shçma) apsaimniekoðanu. Ðîs grantu shçmas 1. lîmeòa 
starpniekinstitûcija ir Reìionâlâs attîstîbas un paðvaldîbu 
lietu ministrija (RAPLM), 2. lîmeòa starpniekinstitûcija 
ir Centrâlâ finanðu un lîgumu aìentûra (CFLA). Ðo 

grantu shçmu var uzskatît kâ turpinâjumu 1997. gadâ 
uzsâktajai Îpaði atbalstâmo reìionu (teritoriju) attîstîbas 
programmai.

Lîdzîgi kâ Îpaði atbalstâmo teritoriju programma arî 
grantu shçma ir vçrsta uz uzòçmçjdarbîbas sekmçðanu 
îpaði atbalstâmajâs teritorijâs. Attiecîgi uz 2.2.1.2. grantu 

77. attçls. Pieðíirtais nodokïu atvieglojumu apjoms rajonos 2006. gadâ, Ls, un teritorijas attîstîbas indekss.

62. tabula. Projekti un pieðíirtais publiskais finansçjums 
grantu shçmas «Atbalsts ieguldîjumiem uzòçmumu 
attîstîbâ îpaði atbalstâmajâs teritorijâs» ietvaros*.

* Datu avots: ES SF VIS

78. attçls. Grantu shçmas «Atbalsts ieguldîjumiem 
uzòçmumu attîstîbâ îpaði atbalstâmajâs teritorijâs» ietvaros 
pieðíirtâ publiskâ finansçjuma sadalîjums starp reìioniem.
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shçmas lîdzekïiem var pretendçt tikai komercsabiedrîbas, 
kas reìistrçtas un savu darbîbu veic îpaði atbalstâmajâs 
teritorijâs.

Sâkotnçjais plânotais publiskais finansçjums grantu 
shçmai bija 3 milj. Ls, bet plâna îstenoðanas gaitâ 
finansçjums tika palielinâts, iekïaujot 2.4.4. aktivitâtei 
«Procentu likmju subsîdijas îpaði atbalstâmajâs 
teritorijâs» paredzçtos lîdzekïus, kas arî bija vçrsti 
tikai uz îpaði atbalstâmo teritoriju attîstîbu. Lîdz ar to 
kopsummâ grantu shçmas «Atbalsts ieguldîjumiem 
uzòçmumu attîstîbâ îpaði atbalstâmajâs teritorijâs» 
ietvaros komercsabiedrîbu projektiem tika pieðíirti 8,99 
milj. Ls publiskais finansçjums, tai skaitâ 4,49 milj. Ls 
no Eiropas Reìionâlâs attîstîbas fonda (ERAF). Plânotais 
privâtais finansçjums ðajos projektos ir 9,44 milj. Ls.

Saskaòâ ar ES struktûrfondu Vadîbas informâcijas 
sistçmas datiem grantu shçmas ietvaros VRAA saòçma 
388 projektu pieteikumus, bet atbalstîti (apstiprinâti 
finansçjumam) tika 175 projekti jeb 45% no iesniegto 
projektu skaita un lîgumi tika noslçgti par 173 projektu 
îstenoðanu. 62. tabulâ un 78. attçlâ redzams projektu 
skaita un komercsabiedrîbâm pieðíirtâ publiskâ 

finansçjuma sadalîjums starp plânoðanas reìioniem. 
Neskatoties uz to, ka lielâkais îpaði atbalstâmo teritoriju 
îpatsvars atrodas Latgales reìionâ, ðîs grantu shçmas 
ietvaros aktîvâkâs un sekmîgâkâs ir bijuðas Vidzemes 
reìiona komercsabiedrîbas. Tâ, Vidzemes reìionâ, 
kur atrodas apmçram 27% îpaði atbalstâmo teritoriju 
iedzîvotâju, ir piesaistîti 39% ðîs grantu shçmas 
finansçjuma. Savukârt Latgales reìions, kurâ ir 35% îpaði 
atbalstâmo teritoriju iedzîvotâju, piesaistîjis 21% grantu 
shçmas finansçjuma. Arî, rçíinot finansçjumu uz 1000 
iedzîvotâjiem, izteikts pârsvars ir Vidzemes reìionam 
(salîdzinâjumâ ar Latgales reìionu finansçjums uz 1000 
iedzîvotâjiem ir 2,3 reizes lielâks).

79. attçlâ dotie dati liecina, ka rajonu griezumâ 
visaktîvâkâs grantu shçmas finansçjuma piesaistç ir 
bijuðas Gulbenes rajona komercsabiedrîbas (20 projekti), 
pçc tam ar augstâku aktivitâti izceïas Jçkabpils rajons, 
Kuldîgas rajons, Daugavpils rajons – teritorijas, kam nav 
raksturîgs tas zemâkais teritorijas attîstîbas indekss.

Saskaòâ ar VRAA datiem grantu shçmas atbalstîto 
pro jektu ietvaros izveidotas un saglabâtas 2236 darba 
vietas.

79. attçls. Grantu shçmas «Atbalsts ieguldîjumiem uzòçmumu attîstîbâ îpaði atbalstâmajâs teritorijâs» ietvaros pieðíirtais 
publiskais finansçjums uz 1000 iedzîvotâjiem rajonos un teritorijas attîstîbas indekss.
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Starp paðvaldîbu budþeta ieòçmumiem pastâv 
ievçrojamas atðíirîbas, kas skaidrojamas gan ar 
objektîviem sociâlekonomiskiem, ìeogrâfiskiem, 
kultûrvçsturiskiem faktoriem, gan arî ar faktoriem, 
ko raksturo paðvaldîbu darbîbas efektivitâte, gan arî 
ar subjektîviem faktoriem. Arî paðvaldîbu izdevumu 
vajadzîbas ir atðíirîgas, pirmâm kârtâm, atðíirîgâs 
demogrâfiskâs un sociâlekonomiskâs situâcijas dçï. 
Tâpçc Latvijâ kopð 1995. gada darbojas paðvaldîbu 
finanðu izlîdzinâðana. Ðî sistçma kopð 1998. gada nav 
mainîjusies un to regulç 1998. gadâ pieòemtais likums 
«Par paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanu».

Valdîbas pârstâvju, paðvaldîbu, kâ arî ekspertu viedokïi 
par to, vai paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanu uzskatît par 
reìionâlâs attîstîbas atbalsta instrumentu, Latvijâ ir bijuði 
atðíirîgi. 2002.–2003. gadâ Latvijâ pirmajâ reìionâlâs 
attîstîbas atbalsta instrumentu izvçrtçðanâ (Latvijas–
Somijas bilaterâlâ projekta «Latvijas reìionâlâs attîstîbas 
uzraudzîbas un izvçrtçðanas sistçmas izveide« ietvaros 
veiktais «Reìionâlâs attîstîbas atbalsta instrumentu 
efektivitâtes izvçrtçjums») secinâts, ka periodâ no 1998. 
lîdz 2003. gadam izlîdzinâðanas sistçma ar Paðvaldîbu 
finanðu izlîdzinâðanas fondu (PFIF) lîdzekïu apjoma ziòâ 
bija lielâkais instruments vâjâko teritoriju atbalstam 
un attiecîgi nelabvçlîgo atðíirîbu samazinâðanai starp 
teritorijâm. Ðobrîd uz nepârprotamu paðvaldîbu finanðu 
izlîdzinâðanas sistçmas nozîmi reìionâlâs attîstîbas 
kontekstâ norâda Eiropas Padomes Ministru Komitejas 
rekomendâcija Rec(2005)1 dalîbvalstîm par vietçjo 
un reìionâlo paðvaldîbu finanðu lîdzekïiem*. Ðajâs 
rekomendâcijâs teikts: «Nozîmîgs finanðu izlîdzinâðanas 
lîmenis ir priekðnosacîjums fiskâlâs decentralizâcijas 
veiksmei un stabilai vietçjai paðvaldîbai. Tajâ paðâ 
laikâ finanðu izlîdzinâðana ir priekðnosacîjums 
ekonomiskâs stabilitâtes un lîdzsvarotas, 
ilgtspçjîgas reìionâlâs attîstîbas politikas 
îstenoðanas panâkumiem.»

Latvijâ paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas 
sistçma nodroðina gan paðvaldîbu ieòçmumu 
izlîdzinâðanu, gan arî izlîdzinâðanu pçc 
atðíirîgâm izdevumu vajadzîbâm.

Paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas fonda 
lîdzekïus veido valsts budþeta dotâcija un 
paðvaldîbu iemaksas (skat. 84. attçlu). 
Izlîdzinâðanas fonda apjoms no 27,1 milj. Ls 
1998. gadâ ir pieaudzis lîdz 93,9 milj. Ls 2008. 
gadâ.

Lai arî izlîdzinâðanas fonda apjoms ar 
katru gadu palielinâs, valsts budþeta dotâcijas 
apjoms kopð 2000. gada ir nemainîgs un 
veido mazâk kâ desmito daïu no fonda. Tâ, 
piemçram, 2007. gadâ PFIF kopçjais apjoms 
bija 78 milj. Ls, no kâ 70,8 milj. Ls veidoja 
paðvaldîbu iemaksas, savukârt 2008. gadâ 
fonda apjoms ir 93,9 milj. Ls, no kâ 86,7 milj. 
Ls jeb 92,3% veido paðvaldîbu iemaksas.

Paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas fonda lîdzekïu 
apjoma îpatsvars paðvaldîbu pamat budþetu kopsummâ 
veido apmçram 6% (paðvaldîbu pamatbudþetu 
ieòçmumi (bruto) 2007. gadâ bija 1524 milj. Ls). 
Tajâ paðâ laikâ ir paðvaldîbas, kuru pamatbudþetu 
ieòçmumos dotâciju no Paðvaldîbu izlîdzinâðanas fonda 
îpatsvars pârsniedz pat 40%.

Paðvaldîbu vçrtçtos ieòçmumus izlîdzinâðanai nosaka 
kâ iedzîvotâju ienâkuma nodokïa un nekustamâ îpaðuma 
nodokïa ieòçmumu prognoþu summu. 2007. gadâ 
paðvaldîbu prognozçtie vçrtçtie ieòçmumi Latvijâ kopâ 
bija 657,8 milj. Ls, 2008. gadâ – 873,4 milj. Ls. Vçrtçtie 
ieòçmumi vidçji uz 1 iedzîvotâju 2007. gadâ bija 287 
Ls. Mazâkie ieòçmumi uz 1 iedzîvotâju bija 60 Ls, bet 
lielâkie – 507 Ls. 2008. gadâ atðíirîba starp paðvaldîbu 
ieòçmumiem ir vçl vairâk palielinâjusies – mazâkie 
ieòçmumi ir 71 Ls, lielâkie – 700 Ls uz 1 iedzîvotâju, bet 
vidçji – 382 Ls uz 1 iedzîvotâju. Pçdçjos gados Latvijâ 
palielinâtâ iedzîvotâju ienâkuma nodokïa atskaitîjuma 
daïa paðvaldîbu budþetiem* palielina arî atðíirîbas starp 
paðvaldîbu ieòçmumiem.

Paðvaldîbu atðíirîgo izdevumu nepiecieðamîbu izlîdzi-
nâðanas sistçmas ietvaros nosaka pçc paðvaldîbu grupas 
(pilsçtu grupa – 7 republikas pilsçtas un lauku paðvaldîbu 
grupa – pârçjâs paðvaldîbas), pçc èetriem demogrâfiskiem 
kritçrijiem (iedzîvotâju skaits, bçrnu skaits vecumâ lîdz 6 
gadiem ieskaitot, bçrnu un jaunieðu skaits vecumâ no 
7 lîdz 18 gadiem, iedzîvotâju virs darbaspçjas vecuma 
skaits), kâ arî vçl pçc diviem kritçrijiem (bçrnu skaits 
bçrnu namos, kas ievietoti lîdz 1998. gadam, iemîtnieku 
skaits pansionâtos, kas ievietoti lîdz 1998. gadam), kuru 
iekïauðana izlîdzinâðanas sistçmâ no 1998. gada bija 
saistîta ar izmaiòâm paðvaldîbu savstarpçjos norçíinos.

PAÐVALDÎBU FINANÐU IZLÎDZINÂÐANA

* Apstiprinâjusi Ministru komiteja 2005. gada 19. janvârî 
912. Ministru vietnieku sanâksmç.

* Iedzîvotâju ienâkuma nodokïa atskaitîjuma daïa 
paðvaldîbâm lîdz 2004. gadam – 71,6%, 2005. gadâ – 
73%, 2006. gadâ – 75%, 2007. gadâ – 79%, 2008. gadâ – 
80%.

84. attçls. Paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas fonda ieòçmumu 
dinamika pa gadiem, milj. Ls.
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Pçc katras paðvaldîbas vçrtçto ieòçmumu un finanðu 
nepiecieðamîbas salîdzinâjuma, paðvaldîba vai nu veic 
iemaksu PFIF, vai saòem dotâciju no fonda, vai arî tâ 
ne maksâ, ne arî saòem, bet ir neitrâlâ pozîcijâ. Latvijas 
paðvaldîbu izlîdzinâðanas sistçmas savdabîga iezîme ir tâ, 
ka dotâcijas no PFIF saòem arî rajonu paðvaldîbas, kurâm 
nav nekâdu savu nodokïu ieòçmumu. Lîdz ar to sanâk, 
ka sistçma nodroðina gan vietçjo paðvaldîbu finanðu 
izlîdzinâðanu, gan arî rajonu paðvaldîbu finansçðanu.

63. un 64. tabulâ atspoguïoti paðvaldîbu vçrtçtie 
ieòçmumi pirms izlîdzinâðanas un izlîdzinâtie ieòçmumi 
pçc izlîdzinâðanas 2007. un 2008. gadâ daþâdâs 
paðvaldîbu grupâs. Tâ, piemçram, 2008. gadâ atðíirîba 
starp ieòçmumiem uz 1 iedzîvotâju pirms izlîdzinâðanas 
vietçjo paðvaldîbu lauku grupâ bija 9,9 reizes, bet 
pçc izlîdzinâðanas – 2,4 reizes. Vçrtçjums par to, vai 
ðâds izlîdzinâðanas lîmenis ir vai nav pietiekams, nav 
viennozîmîgs.

2007. gadâ 59 paðvaldîbas veica iemaksas 
paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas fondâ, 50 paðvaldîbas 
bija neitrâlas, bet pârçjâs 449 paðvaldîbas, tai skaitâ 
26 rajonu paðvaldîbas, saòçma dotâcijas. 2008. gadâ 
62 paðvaldîbas veic iemaksas paðvaldîbu finanðu 
izlîdzinâðanas fondâ, 61 paðvaldîba ir neitrâla, bet 
428 saòem dotâcijas. 85. attçlâ atspoguïotas vietçjo 
paðvaldîbu iemaksas fondâ, dotâcijas no fonda vai 
neitrâlâ pozîcija 2008. gadâ.

Apjoma ziòâ lielâkâ iemaksas veicçja ir Rîgas pilsçtas 
paðvaldîba. 2007. gadâ Rîga fondâ iemaksâja 46,5 milj. 
Ls, kas veidoja 57,7% no visa PFIF apjoma. 2008. gadâ 
Rîgas iemaksa sasniedza 52,6 milj. Ls. 65. tabulâ dota 
Rîgas iemaksu dinamika PFIF pa gadiem. Jâpiebilst, ka, 
ja 2008. gadâ sistçmâ ar Valsts budþeta likuma normu 
nebûtu palielinâta Rîgas finanðu nepiecieðamîba par 

30 milj. Ls, tad pçc izlîdzinâðanas likumâ paredzçtâs 
aprçíinu kârtîbas Rîgas iemaksa bûtu par vairâk nekâ 
10 milj. Ls lielâka.

Vçrtçjot iemaksas apjomu pret iedzîvotâju ienâkuma 
nodokïa apjomu vai rçíinot iemaksu uz 1 iedzîvotâju, 
augstâkie râdîtâji pçdçjos gados ir Pierîgas paðvaldîbâm. 
Tâ, piemçram, Garkalnes novada iemaksa fondâ 2008. 
gadâ ir 171,5 Ls, Babîtes pagasta – 147,2 Ls, Mârupes 
pagasta – 139,2 Ls. Rîgas iemaksa fondâ ir 72,6 Ls uz 1 
iedzîvotâju.

Savukârt, apskatot saòemtâs dotâcijas apjomu uz 
1 iedzîvotâju, redzams, ka augstâkie râdîtâji ir Latgales 
paðvaldîbâm. Tâ, piemçram, Daugavpils rajona 
Biíernieku pagasts 2008. gadâ no fonda saòem 191,5 
Ls uz 1 iedzîvotâju, Krâslavas rajona Andzeïu pagasts – 
186,5 Ls, Svariòu pagasts – 181,0 Ls, Ðíeltovas pagasts – 
180,4 Ls, Alûksnes rajona Pededzes pagasts – 181,8 Ls.

63. tabula. Vçrtçtie ieòçmumi pirms un pçc izlîdzinâðanas 2007. gadâ.*

64. tabula. Vçrtçtie ieòçmumi pirms un pçc izlîdzinâðanas 2008. gadâ.*

* Avots: aprçíini pçc PFI datiem.
** Avots: Ikgada MK noteikumi par PFIF ieòçmumiem un to sadales kârtîbu.

65. tabula. Rîgas paðvaldîbas iemaksas PFIF**.
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87. attçlâ atspoguïota summârâ iemaksa/dotâcija 
sadalîjumâ pa rajoniem un republikas pilsçtâm, rçíinot 
uz 1 iedzîvotâju. Ðeit òemta vçrâ arî rajonu paðvaldîbu 
dotâcija. Kâ redzams, republikas pilsçtu grupâ èetras 
pilsçtas ir maksâtâjas, divas neitrâlas (Liepâja un 
Rçzekne) un viena (Daugavpils) ir finanðu saòçmçja. Bet 
pârçjo paðvaldîbu grupâ tikai divi rajoni (Rîgas un Ogres 
rajons) kopumâ vairâk iemaksâ nekâ saòem no fonda. 
Savukârt, ja ðos râdîtâjus apskata reìionu dalîjumâ, tad 
tie liecina, ka Rîgas reìions kopumâ maksâ fondâ, bet 
pârçjie reìioni kopumâ saòem dotâcijas. 88. attçlâ spilgti 
redzama augsta korelâcija starp summârâm reìiona 
iemaksâm/dotâcijâm un reìiona attîstîbas indeksu.

Lai arî kopumâ pastâv cieða kopsakarîba starp izlî-
dzinâðanas summâro iemaksu/dotâciju un teritorijas 
attîstîbas indeksu, analizçjot izlîdzinâðanas komponentes 
detalizçtâk, ðî kopsakarîba nav vçrojama visâs 
izlîdzinâðanas komponentçs. Rajonu paðvaldîbu dotâcijas 

sadalç vçrojama bûtiska atkâpe no objektivitâtes.

Rajonu paðvaldîbu dotâcija no PFIF ir atkarîga tikai 
no matemâtiskiem aprçíiniem, kas izriet no PFI likuma. 
89. attçlâ redzama rajonu dotâciju kopapjoma dinamika 
pa gadiem. Pçdçjos gados, kad strauji palielinâjuðies 
paðvaldîbu ieòçmumi no nodokïiem, likumâ noteikto 
matemâtisko aprçíinu dçï vçl straujâk ir palielinâjuðies 
rajonu paðvaldîbu ieòçmumi no fonda. 2007. gadâ 
43,2 milj. Ls jeb 55,4% no fonda bija dotâcijas rajonu 
paðvaldîbâm, 2008. gadâ rajonu daïa pieaugusi lîdz 
55,2 milj. Ls jeb 58,8% no fonda.

2007. gada finanðu izlîdzinâðanâ rajonu paðvaldîbu 
dotâcijas uz 1 iedzîvotâju svârstâs robeþâs no 23 lîdz 48 
Ls, 2008. gadâ – no 31 Ls lîdz 71 Ls.

90. attçlâ atspoguïota rajonu dotâcija no PFIF uz 1 
iedzîvotâju un teritorijas attîstîbas indekss, rajoni sarindoti 
pieaugoðâ secîbâ pçc teritorijas attîstîbas indeksa 

vçrtîbas. Redzams, ka nav nekâdas 
kopsakarîbas. Tâ, piemçram, diviem 
rajoniem ar salîdzinoði lîdzîgu 
attîstîbas indeksu – Gulbenes un 
Madonas rajonam – ir minimâlais 
un maksimâlais dotâcijas apjoms, 
Rçzeknes un Krâslavas rajons – 
rajoni ar viszemâko attîstîbas 
indeksu – saòem dotâciju ap 40 
Ls apjomâ uz 1 iedzîvotâju, bet 
Pierîgas Tukuma rajons saòem 
vienu no augstâkajâm dotâcijâm – 
62 Ls uz 1 iedzîvotâju.

Ðâda deformçtu aprçíinu 
lietoðana nav atbalstâma, un ir 
saprotama Rîgas pilsçtas un pârçjo 
lielo pilsçtu iebilde par rajonu 
dotâciju neobjektivitâti. Un tas ir 
viens no iemesliem, kâpçc 2008. 
gadâ izlîdzinâðanas aprçíinos ir 
palielinâta Rîgas pilsçtas finanðu 
nepiecieðamîba.

87. attçls. Paðvaldîbu summârâ iemaksa un dotâcija (ieskaitot rajona dotâciju) uz 
1 iedzîvotâju 2008. gadâ.

88. attçls. Paðvaldîbu iemaksu un dotâciju kopçjâ apjoma 
reìionos uz 1 iedzîvotâju un teritorijas attîstîbas indeksa 
kopsakarîba 2008. gadâ.

89. attçls. Dotâcijas no PFIF sadalîjums starp rajonu 
paðvaldîbâm un vietçjâm paðvaldîbâm, milj. Ls.
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Kopumâ kâ bûtiskâkie sistçmas trûkumi atzîmçjami 
sekojoðie:

� vienâ sistçmâ ir sajaukta vietçjo paðvaldîbu finanðu 
izlîdzinâðana un rajonu paðvaldîbu finan sçðana,

� lai raksturotu atðíirîbas paðval dîbu finanðu vajadzîbas 
no teikðanâ, izmantoti tikai demogrâfiskie kritçriji 
un paðvaldîbu dalîðana divâs grupâs – pilsçtas 
(republikas pilsçtas) un lauku paðvaldîbas (visas 
pârçjâs paðvaldîbas),

� divi kritçriji – bçrnu skaits bçrnu namos, kas ievietoti 
lîdz 1998. gadam, un iemîtnieku skaits pansionâtos, 
kas ievietoti lîdz 1998. gadam, kuriem likums 
nosaka nemainîgu îpatsvaru, rada aprçíinu daïas 
neobjektivitâti,

� valsts budþeta dotâcijas apjoms paðvaldîbu finanðu 
izlîdzinâðanas fondâ kopð 2001. gada ir nemainîgs, 
lîdz ar to, fonda apjomam palielinoties, valsts apjoms 
fondâ samazinâs. Savukârt pçdçjos gados veiktâ 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa paðvaldîbu daïas 
palielinâðana palielina atðíirîbas starp paðvaldîbu 
ieòçmumiem gan pirms, gan pçc izlîdzinâðanas,

� paðvaldîbâm, kas saòem dotâciju no paðvaldîbu 
finanðu izlîdzinâðanas fonda, palielinoties nodokïu 
ieòçmumiem, bet vçl nesasniedzot neizlîdzinâmo 
apakðçjo robeþu, nodokïu ieòçmumu palielinâðanâs 
nenodroðina visa budþeta ieòçmumu palielinâðanos, 
bet gan dotâcijas no paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas 
fonda samazinâðanos. Lîdz ar to saòçmçjpaðvaldîbâm 
nav finansiâlas motivâcijas sekmçt nodokïu 
ieòçmumu palielinâðanos,

� sistçmâ par maz vçrîbas atvçlçts tâs uzraudzîbai un 
izvçrtçðanai. Veiktâs prognozes netiek salîdzinâtas ar 
faktu, netiek veikta regulâra sistçmas analîze.

Paðvaldîbu sistçmas stabilitâtei svarîgi, ka finanðu 
izlîdzinâðanas sistçma ir noteikta likumâ, un kopumâ 
pastâvoðâ sistçma ir vçrtçjama pozitîvi, pie tam tâ 
ir viens no visietekmîgâkajiem reìionâlâs attîstîbas 
atbalsta instrumentiem. Tomçr ir nepiecieðams novçrst 

pastâvoðos trûkumus.

Bez tam valstî notiek vietçjâ administratîvi teritoriâlâ 
reforma, kuras rezultâtâ 2009. gadâ pçc paðvaldîbu 
vçlçðanâm bûs tikai vietçjâs paðvaldîbas – republikas 
pilsçtas un novadi, un starp vietçjâm paðvaldîbâm pastâv 
bûtiskâkas finanðu vajadzîbu atðíirîbas. Ðîs atðíirîbas nav 
raksturojamas, sadalot paðvaldîbas tikai divâs grupâs kâ 
esoðajâ sistçmâ – republikas pilsçtas (pilsçtas) un novadi 
(lauku paðvaldîbas), bet gan atðíirîbu raksturoðanai 
nepiecieðams plaðâks kritçriju klâsts – gan demogrâfiskie, 
gan arî ìeogrâfiskie un sociâlekonomiskie.

Lîdz ar to, lai iespçjami novçrstu esoðâs sistçmas 
trûkumus un òemtu vçrâ paðvaldîbu situâciju pçc vietçjâs 
administratîvi teritoriâlâs reformas, nepiecieðams jauns 
paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas modelis un attiecîgi 
nepiecieðams jauns likums, saskaòâ ar kuru paðvaldîbu 
finanðu izlîdzinâðana tiks îstenota.

2006. un 2007. gadâ RAPLM veiktâ pasûtîjuma 
«Perspektîvâs paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas sistçmas 
metodikas (modeïa) izstrâde» ietvaros SIA «PKC» 
(Paðvaldîbu konsultâciju centrs) un SIA «Astrop», 
iesaistot gan vietçjos, gan starptautiskos ekspertus, 
veica pçtîjumu un sagatavoja piedâvâjumu jaunam 
paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas modelim, ko varçtu 
ieviest no 2010. gada, kâ arî attiecîgu likumprojektu un 
tâ anotâciju. RAPLM mâjas lapâ ir publicçti visi darba 
gaitâ sagatavotie ziòojumi.

I ziòojums. 
Paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðana.
Teorçtiskie aspekti un ârvalstu prakses apkopojums.
Latvijas paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas sistçmas 
izvçrtçjums.

II ziòojums. 
Priekðlikumi Latvijas paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas 
sistçmas pilnveidoðanai.

III ziòojums. 
Vietçjo paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas modelis.

90. attçls. Rajonu dotâcijas no PFIF uz 1 iedzîvotâju un teritorijas attîstîbas indekss 2008. gadâ.
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Jaunajâ modelî vietçjo paðvaldîbu finanðu 
izlîdzinâðanas mçríis ir izlîdzinât paðvaldîbu kompetences 
îstenoðanas iespçjas, kas izriet no atðíirîgiem nodokïu 
ieòçmumiem, tâdçjâdi samazinot nelabvçlîgâs 
sociâlekonomiskâs atðíirîbas starp paðvaldîbâm un 
sekmçjot visas Latvijas teritorijas lîdzsvarotu attîstîbu. 
Paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas mçría sasniegðanu 
nodroðina ar daïçju ieòçmumu izlîdzinâðanu, òemot vçrâ 
atðíirîbas izdevumu vajadzîbâs un sekmçjot paðvaldîbu 
ieinteresçtîbu savu ieòçmumu pieaugumâ.

Jaunâ vietçjo paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas 
sistçma attiecas tikai uz vietçjâm paðvaldîbâm. Ja Latvijâ 
pçc vietçjo paðvaldîbu administratîvi teritoriâlâs reformas 
tiek veidotas arî reìionâlâs paðvaldîbas, tad tâm bûs 
nepiecieðama atseviðía paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas 
sistçma. Jaunâ izlîdzinâðanas sistçma saglabâ atseviðías 
esoðâs sistçmas pamatiezîmes. Tâ, piemçram, arî jaunajâ 
izlîdzinâðanas sistçmâ vçrtçtie ieòçmumi tiek aprçíinâti 
pçc divu nodokïu ieòçmumiem – nekustamâ îpaðuma un 
iedzîvotâju ienâkuma nodokïa ieòçmumiem. Atðíirîgu 
paðvaldîbu vajadzîbu noteikðanai tiek izmantoti gan èetri 
esoðie demogrâfiskie kritçriji, gan arî èetri jauni kritçriji 
(teritorijas platîba, attâlums lîdz Rîgai, pakalpojumu 
centru skaits novados (bijuðie administratîvie centri), 
plaðâku teritoriju apkalpojoðie centri (Rîga – 85 punkti, 
pârçjâs republikas pilsçtas – 10 punkti, novadi ar 
bijuðajiem rajona centriem – 5 punkti).

Paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas aprçíini notiek 
divâs pakâpçs. Pirmajâ izlîdzinâðanas pakâpç nosaka 
iemaksas veicçjus Paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas 
fondâ un paðvaldîbas, kas saòem dotâcijas. Ðo aprçíinu 
mçríim izmanto tâdu lielumu kâ kopçjais izlîdzinâmais 
finanðu apjoms, ko aprçíina kâ vçrtçto ieòçmumu 
un valsts budþeta pamata dotâcijas summu. Valsts 
budþeta minimâlâs pamata dotâciju aprçíina, izejot 
no ðî brîþa valsts budþeta dotâcijas fondâ (7,2 milj. 

Ls), kas palielinâta par inflâcijas lîmeni. Izmantojot 
astoòus kritçrijus un likumâ noteiktos to îpatsvarus, 
katrai paðvaldîbai aprçíina izlîdzinâmo finanðu apjomu. 
Tâs paðvaldîbas, kam vçrtçtie ieòçmumi ir lielâki nekâ 
izlîdzinâmais finanðu apjoms, 40% no pârsnieguma 
iemaksâ izlîdzinâðanas fondâ, piedevâm paðvaldîbâm, 
kam ir izteiktâks pârsniegums, daïu iemaksas aprçíina 
ar palielinâtu likmi (45%). Paðvaldîbas, kam vçrtçtie 
ieòçmumi ir mazâki par izlîdzinâmo finanðu apjomu, 
saòem dotâciju no PFIF. Paðvaldîbas, kam pçc pirmâs 
pakâpes izlîdzinâðanas ieòçmumi ir ievçrojami zemâki 
par izlîdzinâmo finanðu apjomu (mazâk kâ 75%), saòem 
otrâs pakâpes dotâciju, kas pilnîbâ tiek segta ar valsts 
budþeta papildu dotâciju PFIF. Tâdçjâdi valsts ir motivçta 
sekmçt vienmçrîgu attîstîbu valstî, jo tâs papildu dotâcija 
ir tieði saistîta ar paðvaldîbu ieòçmumu lielo atðíirîbu.

RAPLM uzdevumâ sagatavotais likumprojekts nosaka, 
kâ aprçíina paðvaldîbu vçrtçtos ieòçmumus, valsts 
budþeta pamata dotâciju, kopçjo izlîdzinâmo finanðu 
apjomu, katras paðvaldîbas izlîdzinâmo finanðu apjomu, 
paðvaldîbu iemaksas Paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas 
fondâ, valsts budþeta papildu dotâciju, dotâcijas 
paðvaldîbâm no Paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas fonda. 
Lai arî likumprojekts nosaka precîzu aprçíinu kârtîbu, 
tas paredz, ka nozîmîga vieta procesâ ir arî ikgadçjâm 
valdîbas un paðvaldîbu sarunâm.

Òemot vçrâ izveidojuðos situâciju, ka ðobrîd esoðâ 
izlîdzinâðanas sistçma ietver arî finansçjumu par bçrniem 
bçrnu namos un iemîtniekiem pansionâtos, kas ievietoti 
lîdz 1998. gadam, tas ir, pirms tika ieviesti paðvaldîbu 
savstarpçjie norçíini, tad likumprojekts paredz atbilstoðu 
valsts budþeta mçrídotâciju, kas nav saistîta ar jauno 
paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas modeli.

2008. gadâ RAPLM turpina diskusijas ar paðvaldîbâm 
par galîgo paðvaldîbu finanðu izlîdzinâðanas modeli, ko 
ieviest 2010. gadâ.
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Pârskatâ ietvertâ teritoriju attîstîbu raksturojoðâ informâcija 
un atziòas ïauj gût pilnîgâku priekðstatu par Latvijas teritoriju 
attîstîbas gaitu to savstarpçjâ salîdzinâjumâ un laikâ. 

Starp daþâdâm valsts teritorijâm ir vçrojamas lielas sociâlas 
un ekonomiskas atðíirîbas, kuras pçdçjo trîs lîdz piecu gadu 
laikâ pat palielinâjuðâs. 

Valsts galvaspilsçtas un lielo ekonomiski attîstîto centru 
apkârtnes teritorijâs straujâk samazinâjâs bezdarba lîmenis, 
pieauga iedzîvotâju ieòçmumi, aktîvâk attîstîjâs uzòçmçjdarbîba, 
turpretî valsts nomaïâkajâs teritorijâs saglabâjas ekonomiskâ 
atpalicîba un pieauga sociâlâs pretrunas. 

Notiek iedzîvotâju migrâcija un resursu koncentrâcija 
attîstîbas centru virzienâ, kas savukârt jau ðobrîd ir saistîta ar 
ekonomiska un sociâla rakstura problçmâm gan ðajos centros, 
gan arî nomalçs. Tâpat notikusi iedzîvotâju kustîba, izvçloties 
mâjokïus ârpus pilsçtâm, un tâdçjâdi pieauga satiksmes plûsmas 
apjomi un intensitâte. 

Ðie un citi notiekoðie reìionâlie procesi apdraud visiem 
iedzîvotâjiem labvçlîgu valsts lîdzsvarotu attîstîbu. Daudzi 
no ðiem procesiem prasa speciâlu izpçti, lai varçtu atrast 
vispiemçrotâkos risinâjuma ceïus. 

Ðajâ pârskatâ reìionu attîstîbas lîmeòu analîze sniedz tikai 
vispârçju ieskatu plânoðanas reìionu paðvaldîbu teritoriju 
attîstîbas situâcijâ. 

Statistiskie dati un aprçíini, kas balstâs uz statistikas 
informâciju, tikai daïçji atspoguïo reâlo situâciju teritorijâs. 
Attîstîbas pamatrâdîtâju izmaiòas jâvçrtç uzmanîgi, òemot vçrâ 
atkarîbu no citu râdîtâju izmaiòâm, kâ arî padziïinâti jâvçrtç 
atvasinâto râdîtâju sastâvdaïas. Tâdçï reìionâlâs attîstîbas 
procesu apzinâðanu nav lietderîgi ieprobeþot tikai ar paðreiz 
pieejamo statistisko râdîtâju izmantoðanu teritoriju salîdzinoðai 
raksturoðanai. 

Svarîgi bûtu iegût papildus kvantitatîvu un kvalitatîva rakstura 
informâciju, kas ïautu novçrtçt vietçjo paðvaldîbu teritoriju 
kompleksu attîstîbu, valsts un paðvaldîbu institûciju darbîbu, 
uzòçmçju un citu sabiedrîbas grupu lomu attîstîbas norisçs, 
resursu izmantoðanas efektivitâti u.c. Tâpat nepiecieðams 
pilnveidot pçtîjumu metodes.

Reìionâlâs attîstîbas procesi ir novçrtçjami tikai tad, ja tos 
iespçjams novçrot ilgâkâ laika periodâ. Reìionâlâs attîstîbas 
procesu novçroðanai un turpmâkai analîzei nepiecieðams 
pilnveidot Latvijas apstâkïiem piemçrotas, vairâkus gadus 
izmantojamas metodes, lîdz ar to nodroðinot vienotu pieeju 
un teritoriju attîstîbas salîdzinâðanas iespçjas daudzu gadu 
garumâ. 

NOBEIGUMS
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Valsts reìionâlâs attîstîbas aìentûra, veicot darbu valsts 
teritoriju attîstîbas atbalsta programmu realizâcijai, ir uzkrâjusi 
informâciju un pieredzi reìionâlâs attîstîbas analîzei. 

Tâlâkais uzdevums ir pilnveidot teritoriju attîstîbas 
novçrtçðanas metodiku un veikt regulârus problçmorientçtus 
teritoriju attîstîbas pçtîjumus, izveidot un ieviest reìionâlâs 
politikas ievieðanas uzraudzîbas un novçrtçðanas sistçmu. Tâs 
izveide ir ïoti bûtiska, lai nodroðinâtu mçrítiecîgu reìionâlâs 
politikas îstenoðanu, tâs ietekmes novçrtçðanu un lçmumu 
pieòemðanu tâs pilnveidoðanai.
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