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Regionalas attistibas izaicinajumi

Statistikas dati liecina, ka Latvija pastav lielas atSkiribas atfistibas radrtajos starp dazadam teritorijam.
Latvijas regionalas politikas mérkis ir maintt nelabveligas tendences un nodroSinat iedzivotajiem neatkarigi no to
dzivesvietas lidzvertigus dzives apstaklus, efekfivi izmantojot teritorijas pieejamos resursus.
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Tuvakaja laika nerisinot vaji atfisfitas uznemejdarbibas un publisko pakalpojumu pieejamibas problémas Latvijas
regionos, turpinasies Latvijas regionu iztukSoSanas, kas pastiprinas atseviSku teritoriju nomales efektu. Savukart
galvaspilseta Riga un Pieriga turpinas palielinaties apdzivotiba, izraisot infrastruktiiras un vides degradaciju, ka
ar palielinot socialo spriedzi. Lai uzlabotu regionalas politikas rezultatus, ir nepiecieSams mainit pieeju, ka tiek
veicinata teritoriju attistiba, t.sk. ka tam tiek sniegts atbalsts.
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Atfistito valstu pieredze liecina, ka labus rezultatus iespéjams nodrosinat, atbalsta sniegSana izmantojot
teritorialo pieeju, t.i., ieguldijumus balstot uz teritoriju planoSanas dokumentos noteiktajam prioritatem.
Latvija jau ir atseviSki paraugi tas ievieSana, pieméram, Eiropas Regionalas atfistibas fonda (ERAF) lidzfinanséta
prioritate , Policentriska atfistiba”.
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Lai teritorialo pieeju sekmigi ieviestu, pasvaldibam ir jaizstrada kvalitativas attistibas strategijas, defingjot
skaidru atfistibas perspekiivu. Biitiski ir nodrosinat ari valsts atbalstu So strategiju 1stenosanai. Tada veida
tiek palielinata ne vien paSvaldibu ricibas briviba, bet ari atbildiba par teritoriju atfistibu, jo tieSi zemakais parvaldes
limenis — vietgjas pasvaldibas — vislabak parzina vietéjas situacijas specifiku un vajadzibas.

Teritorijas attistibas i

Teritorialas pieejas izmantoSana nebiit nav nozaru politiku prioritaSu aizstasana. Planot teritoriali nozime, ka
konkréti nozaru un jomu jautajumi tiek risinati regionala vai vietéja iment, nemot véra konkrétu teritoriju atfistibas
specifiku, vajadzibas un iespgjas. Vienlaikus citi nozaru politiku jautajumi, kas ir batiski visas valsts izaugsmei,
tiek risinati nacionala iment. Lidztekus pastav gan nacionalas nozaru politiku prioritates, gan teritoriju
prioritates.

NOVADS

leverojot teritorialo pieeju, nozaru ministrijam ir svarigi noteikt nozaru politiku prioritates, kas butu janem
vera, planojot attistibu un Tstenojot projektus vietéja liment, lai pasvaldibu attistibas stratégiju ievieSana
sniegtu ieguldijumu arf nozaru politiku 1stenoSana.
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plasakai pielietoSanai teritoriju atfistibas veicinaSana.

inistrativais iedaljjums 2010. gada 1. janija
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Konkuretspejas indekss, 2010
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Avots: Piektais zinojums par ekonomisko, socialo un teritorialo koheziju, Eiropas Komisija, 2010

Kadi ir Eiropas Savienibas (ES) uzstadijumi teritorialas
attistibas konteksta un ko nozime teritoriala pieeja
atbalsta planoSana un sniegSana?

Teritorialo atSkiribu izlidzinaSanas nepiecieSamiba un teritorialas pieejas priekSrocibas arvien vairak tiek uzsvertas
ES Nimena dokumentos un diskusijas. Lisabonas ligums, kas stajas speka 2009. gada 1. decembri, ieviesa
teritorialas kohezijas jedzienu, aizsakot plasu diskusiju ES méroga par teritoriju atfistibas veicinaSanas pieejam.

Teritorialas kohézijas jédziens papildina socialo un ekonomisko kohéziju. ES imenT tiek atzits, ka regionu atSkiribu
samazinasanas ir javeicina, izmantojot visu teritoriju atfistibas potencialu un stimulgjot to attistibu ES daltbvalstu
vai regionu ietvaros. Tadgjadi tiek pieskirta lielaka nozime nacionalajam regionalajam politikam.

lepriekSmingto diskusiju rezultata tika secinats, ka teritoriala pieeja balstas uz vairakiem savstarpeji saistitiem

principiem. Tie ir:

* lielaka valsts uzticeSanas vietejam parvaldes imenim, atbalstot vietgjo atfistibas strategiju un iniciativu
TstenoSanu;

* liglaka vieteja parvaldes Nimena atbildiba, nodroSinot pieejama atbalsta strategiskaku un saimnieciskaku
izmantoSanu;

« vairaku nozaru/jomu mijiedarbiba, nodroSinot koordingtu dazadu nozaru/jomu attistibu noteikta teritorija;

* teritorialas sadarbibas pasakumu TstenoSana, nodroSinot efektivaku resursu izmantoSanu kopigu mérku
sasniegSanai, investiciju papildinatibu un pozitivu ietekmi uz atfistibu plasaka teritorija.

Teritorialas pieejas pamata ir vietéja attistibas stratégija, kuras uzdevumi ir:

* apzinat konkrétas teritorijas atfistibas tendences un resursus;
* noteikt skaidru konkretas teritorijas nakotnes izaugsmes viziju un prioritates;
« nodroSinat kompleksu athalstu identificéto prioritaSu stenoSanai.
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Kapéc nepiecieSams piemeérot teritorialo pieeju
atbalsta planoSana un sniegSana?

Teritoriala pieeja atbalsta planoSana un sniegSana dod iespéju:

1. koordingt laika ar dazadam nozarem/jomam saistitas investicijas.

Atbalsta pasakumos, kas planoti, balstoties uz vienas nozares prioritatém, paSvaldibam gan laika, gan atbalsta
jomu zina ir japielagojas centralizeti izvirzitiem nosacijumiem, kas nelauj kompleksi un péctecigi risinat paSvaldibu
vajadzibas.

Pieméram, ja paSvaldibai vispirms ir jaisteno transporta infrastruktiiras sakartoSanas projekts un péc tam
siltumapgades sistemu efektivitates paaugstinasanas projekts, idzekli tiks izmantoti neefektivi, jo nesen rekonstruétu
celu var nakties uzrakt, lai sakartotu ar siltumapgadi saisfitas inZenierkomunikacijas.

Balstoties uz teritorialo pieeju, ieviestajos atbalsta pasakumos pasvaldibas pasas nosaka investiciju projektus un to
Tsteno$anas secibu, nemot véra teritorijas vajadzibas un pasvaldibas riciba eso3os resursus.
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2. pasvaldibam viena projekta ietvaros realizét ar vairakam nozarem/jomam saisfitas aktivitates.

Tas lauj veikt kompleksas investicijas, kas vispusigi sakarto vienu vai vairakus paSvaldibai nozimigus objektus
un viena projekta ietvaros risina vairaku nozaru vai jomu jautajumus (piemeéram, satiksmes, vides un kultiiras
jautajumus).

Vienas nozares athalsta pasakumu ietvaros paSvaldibai nav iespgjams risinat jautajumus kompleksi, jo nav iespgjas

pieejamas investicijas ieguldit objektos, kas skar citas nozares/jomas. Turklat ne visi nepiecieSamie ieguldijumi tiek
atbalstrti nozaru pasakumos (pieméram, bibliotekdm nav pieejams finansgjums esoSaja programmésanas perioda).

Ekonomiski attistits

3. athalstit projektus, kas sagatavoti balstoties uz vietejam attistibas strategijam un iniciativam.

Tas nozimé, ka tiek atbalsfiti ieguldijumi, kas ir saskana ar paSvaldibas atfistibas strategiju. Sie ieguldijumi tade| ir
pardomati un patieSam vajadzigi kvalitativas dzives vides radiSanai iedzivotajiem.

Tada veida ir iespéjams novérst situaciju, kad pasvaldibas piesakas finansgjumam, lai nepalaistu garam iespéju
iegiit investicijas, taCu, iespgjams, paSvaldibai daudz vairak ir nepiecieSamas investicijas kadam citam objektam vai
ari atbalstama objekta darbiba ir ciesi saisfita ar objektu, kam atbalsts netiek paredzéts.

Pakalpojumu un attistibas
centrs — dabas un véstures
Socialo un ekonomisko
aktivitati rosinosa, veseliga

Unikali, atpazistami produkti.
Sakopta, gleznaina vide un
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Regionalas atfistibas un pasvaldibas lietu ministrija, 2010
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ERAF prioritates “Policentriska atfistiba” aktivitates un atbalsta sanemeji
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& Atbalsts novadu pasvaldibu kompleksai attistibai

Regionalas atfistibas un pasvaldibas lietu ministrija, 2010
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Valmieras Biznesa un inovaciju inkubators Livanu novada kultiiras centrs

Teritorialas pieejas labas prakses piemeri

ERAF fidzfinanséta prioritate ,Policentriska atfistiba” ir labas prakses paraugs $adam atbalsta veidam. Tas iet-
varos Latvijas pasvaldibas, kas noteiktas ka atbalsta sanéméjas, tam pieejamo ES atbalstu var izmantot péc
saviem ieskatiem, Tstenojot to izaugsmei iz8kiroSi svarigus un inovativus projektus.

Projekti sekme pasvaldibas attistibas stratégijas istenoSanu, kas ir izstradata cie$a sadarbiba ar uznémgjiem,
izghtibas iestadem, nevalstiskajam organizacijam un dazadam iedzivotaju grupam, tada veida vienojoties par
biitiskakajam atfistibas prioritatém un nepiecieSamajiem ieguldijumiem.

Prioritates atbalsts tiek novirzits tadu jautajumu risinaSanai, kur nav iespéjams piesaistit citu ES atbalsta
aktivitaSu finansejumu, vai pieejamais atbalsta apjoms nav pietickama daudzuma, lai panaktu biitiskas
izmainas. Tada veida tiek nodroSinata atbalsta papildinatiba un kompleksa piegja.

Pieméram, prioritates ,Policentriska attistiba” ietvaros Livanu novada dome isteno projektu ,Cilveka dzivesvides
kvalitates uzlaboSana Livanu pilséta”, kura apakSprojekti aptver tris jomas: kultiiras/izglitibas iestazu rekonstruk-
ciju, pilsétas ielu un maju kvartalu infrastruktiiras sakarto$anu un teritorijas labiekartoSanu, ka ari sabiedrisko gku
energoefektivitates paaugstinasanu.

Savukart Valmieras paSvaldiba, lai Tstenotu attistibas stratégija noteikto atfistibas viziju — attistrties ka izglitibas,
zinatnes un jauno tehnologiju centram — dalu no prioritates pieejama finansgjuma izlietojusi, lai izbiivétu razo$anas
un biroja telpas Valmieras Biznesa un inovaciju inkubatora darbibas nodroSina3anai. Istenojot komplekso pieeju
teritorijas atfistiba, pasvaldiba inkubatora darbibas atbalstam piesaistijusi finansgjumu ari no citiem avotiem — no
Ekonomikas ministrijas atbildiba eso$as ERAF aktivitates ,Biznesa inkubatori”.

Laba prakse




Vietejas ricibas grupas Latvija

Bernu rotalu laukums Nakotnes ciema

Datorklase Kraslavas novada

Teritorialas pieejas labas prakses piemeri

Ar pec LEADER! pieejas istenotas aktivitates? Eiropas Lauku atfistibas fonda lauku attistibai un Eiropas
Zivsaimniecibas fonda ietvaros uzskatamas par labo praksi teritorialas atfistibas veicina$ana. Pieeja tiek balstita
uz vietgjas atfistibas strategijas izstradi, kas nosaka vietgjas teritorijas atfistibas prioritates un konkrétas lauku
teritorijas iedzivotajiem aktualu problemu risinajumus. Stratégijas izstradé un TstenoSana akfivi tiek iesaistiti
iedzivotaji.

Lai nodroSinatu kopigu (integrétu) skatijumu uz lauku atfistibas jautajumu risinaSanu, stratégijas izstrade,
saskano$ana unTstenoSana tiek uzticéta vietgjam partneribam — vietgjam ricibas grupam. Tas apvieno parstavjus
no dazadiem lauku attistiba iesaistitiem sektoriem un lauku iedzivotaju intereSu grupam, t.sk. pasvaldibas, ne-
valstisko organizaciju parstavjus un uznémejus. 2010. gada beigas Latvija darbojas 40 vietejas ricibas grupas.

LEADER paredz iespeju veicinat sadarbibu starp lauku iedzivotajiem un partneribam vietgja, nacionala un
starptautiska [TmenT, gan attistot neliela méroga infrastruktiiras projektus, gan nodroSinot informacijas un
pieredzes apmainu.

Piemeram, biedriba , Atfistiba Nakotne”, kas darbojas Gliidas pagasta, isteno projektu ,,Bernu rotalu laukuma
izveide Nakotng”, lai sekmétu akfivas atpiitas dazadoSanu Nakotnes ciema iedzivotajiem.

Dagdas braliba ,Nema” isteno projektu ,Vides pieejamiba cilvekiem ar invaliditati Dagdas novada”, iekartojot
gajeju ietvi un piemerotu pastaigas taku, ka arf izbuvejot iebraucamo celu un stavlaukumu.

Savukart Kraslavas novada dome 1steno projektu ,Jauna izglifibas pakalpojuma izveide Kraslavas novada

profesionalas un miiZizglttibas attistibai kokapstrades joma”, kura ietvaros ir izveidota datorklase mébelu da-
tordizaina apguvei ar vienpadsmit datoriem un ipasu datorprogrammu.

1. LEADER — mérktiecigas un savstarpéji koordinétas aktivitates lauku atfistibai.
2. Lauku atfistibas programmas 1., 3. un 4. ass ietvaros, Ricibas programmas Eiropas Zivsaimniecibas fonda atbalsta ievieSanai Latvija
(2007.-2013. gadam) 4. prioritates ietvaros.

Laba prakse
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Latvijas ilgtermina uzstadijumus teritorialas atfistibas veicinaSanai nosaka 2010. gada 10. junija Saeima
pienemta ,,Latvijas ilgtspejigas attistibas strategija lidz 2030. gadam” (,Latvija 2030") Telpiskas atfistibas
perspektiva. Ta identificé politikas virzienus, kas versti uz teritoriju ekonomiska potenciala pilnverfigaku
izmanto$anu, iedzivotaju dzives kvalitates paaugstinaSanu, dabas un kultiirvésturisko vertibu saglabaSanu un
prasmigu izmantoSanu.

Saskana ar Telpiskas attistibas perspekiivu regionalo atSkiribu mazinaSanai ir jasekme pilsetu ka nozimigu
attistibas centru izaugsme, tada veida nodroSinot darba vietas un pakalpojumus ne tikai pilsétu, bet ari
apkartejo lauku teritoriju iedzivotajiem.

Valsts nozimigakajos atfistibas centros ir nepiecieSams sniegt atbalstu infrastruktiiras sakartoSanai
industrialo teritoriju, uznémejdarbibas, zinatnes, petniecibas un inovacijas atfistibai, ka ar publisko pakalpo-
jumu nodroSinasanai. Vienlaikus ir bitiski ieguldit investicijas transporta infrastruktiiras attistiba, lai veicinatu
atfistibas centru sasniedzamibu.

Telpiskas atfistibas perspekiiva nosaka arf nacionalo intereSu telpas (mérka teritorijas), kuram to geografiska
izvietojuma del ir raksturigas ipaSas iezimes un tadé| ir nepiecieSams specifisks atbalsts. Tas ir:

1. Lauku teritorijas, kur atrodas valsts ekonomikai nozimigakie dabas resursi (lauksaimniecibas zeme,
meZi, Udeni, derigo izraktenu atradnes), kas ir efekfivak jaizmanto ne vien tradicionalas lauksaimniecibas un
mezsaimniecibas atfistibai, bet ar daudzveidigai ekonomiskajai atfistibai.

Lauku teritoriju atfistbai svarigi sniegt atbalstu kvalitativas dzives un rekreacijas vides izveidei,
nelauksaimnieciskas uznémgjdarbibas aktivizéSanai (pieméram, lauku tdrismam, amatniecibai, derigo
izraktenu ieguvei, bivmaterialu razoSanai, atjaunojamo energoresursu razo$anai), ka ar transporta un sakaru
infrastruktiiras sakarto$anai.

ir satiksmes sastrégumi, sabiedriska transporta infrastruktiiras nepietiekamais nodroSinajums un tehniskais
stavoklis, vides piesarojums, vides un kultiras mantojuma aizsardziba.

Lai nodroSinatu Rigas atfisfibu par iedzivotjiem, uznéméjiem un viesiem pievilcigu Ziemeleiropas metropoli, svarigi sniegt
atbalstu Rigas pilsétas un Pierigas transporta infrastruktiiras un sabiedriska transporta uzlaboSanai, kvalitativas
pilsétvides nodroSinasanai un kultiiras mantojuma saglabaSanai. Savukart Rigas starptautiskas konkurétspgjas
nostiprinaSanai ir janodroSina ieguldijumi pétniecibas un inovaciju atfistiba, kd ari moderno tehnologiju
pielietoSana.
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3. Baltijas juras piekraste, kas ir iecienitaka visas valsts iedzivotaju atputas zona un ekskluziva dzives telpa, ka
ari starptautiskas nozimes tiirisma galamérkis un akfiva ekonomiska teritorija. Saimnieciska aktivitate Latvijas
piekrastg ir nevienmeriga, sezonala un neatbilsto$a resursiem. Pie tam, klimata parmainas (Baltijas jiras limena
celSanas, vetru un vejuzpliidu pastiprinaSanas, jiiras un upju ieteku krastu noskaloSanas) aizvien vairak apdraud
buves, celus, dabas un kultiras mantojumu.

Tade| piekrastes atfistibai svarigi sniegt atbalstu ne vien tradicionalo saimnieciskas darbibas veidu (ostu
un zvejniecibas) atfistibai, bet arf jaunu saimnieciskas darbibas veidu (tirisma, t.sk. veselibas tirisma,
sporta, alternativo resursu izmantoSanas) veicinasanai. Ir japiever§ uzmaniba ar kvalitativas infrastruktiiras
izveidoSanai, kas samazinas klimata parmainu ietekmi un veicinas saimniecisko aktivitati.

4. Austrumu pierobeZa, kas ir ES aréja robeZa ar Krieviju un Baltkrieviju. Saja teritorija ir nepiecie$ams risinat
ierobezotas iedzivotaju mobilitates, ka ari precu un pakalpojumu kustibas problémas, vienlaikus mazinot nomales
efektu, ko pastiprina lielais attalums no valsts centralas dalas.

Austrumu pierobeZas attistibai svarigi sniegt atbalstu transporta infrastruktiras (celu, ielu, dzelzcela)
sakartoSanai, robezkontroles punktu atjaunoSanai un attistibai, ka ari logistikas kompleksu un citu ar tranzitu
saisfito pakalpojumu un objektu attistibai.

Lai sekmétu teritorialo atfistibu Latvija, turpmak ir biitiski nodroSinat plaSakas atbalsta iespéjas , Latvija
2030" noteikto regionalas politikas mérka teritoriju izaugsmes un konkurétspgjas sekmésanai, t.sk.:

izveidot un Tstenot specifiskas atbalsta programmas, kas risinatu noteiktam teritorijam kopigus jautajumus,
ieverojot to specifiskas atfistibas iezimes un efekfivak izmantojot tajas pieejamos resursus;

sniegt iespejas atbalsta programmu ietvaros istenot vietgjas iniciativas, kas ir saskana ar vietgjo atfistibas
stratégiju;

athilstosi teritoriju izaugsmes iesp&jam un resursiem programmu ietvaros novirzit atbalstu:
* uznemejdarbibas attistibai;

* mobilitates veicinaSanai starp valsts teritorijam (starp pilsétam, starp pilsétam un laukiem — virziena no
novadu teritorialajam vientbam uz novadu centriem);

* publisko pakalpojumu minimala klasta nodroSinaSanai iedzivotajiem, lai, izvéloties dzivot noteikta teritorija,
iedzivotajs varetu rekinaties ar noteiktu pieejamo pakalpojumu apjomu.




