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IEVADS

Pasreiz€jo Latvijas teritorijas planoSanas sist€émas darbibu kops valstiskas neatkaribas
atjaunoSanas vairs nevar atzit par efektivu salidzinajuma ar Eiropas Savienibas telpiskas
planoSanas sistémam, kas darbojas Niderland€, Lielbritanija, Igaunija, Danija.

Analizg&jot esoSo situaciju teritorijas planosana valsti (notiek Latvijas ilgtsp&jigas
attistibas stratégijas lidz 2030.gadam izstrade, pabeigta administrativi teritoriala reforma, tiek
likvidéts rajonu planoSanas Iimenis, notiek diskusijas par otra limepa pasvaldibam -
aprinkiem), ka ari apkopojot 2008.gada veiktas planosanas regionu darbinieku un planoSanas
specialistu aptaujas par esoSo situaciju un problémam rezultatus, RAPLM izskiras par
konceptualu 1émumu — izstradat Telpiskas planoSanas sisteémas attistibas koncepciju (turpmak
— koncepcija), lai vienkarSotu pastavoso teritorijas planosanas sistému nemot vera arf to, ka ir
pabeigta administrativi teritoriala reforma un péc 2009.gada pasvaldibu vélésanam 524 viet&jo
paSvaldibu vieta bus tikai 118, kuru administrativas teritorijas p&c platibas ievérojami
atskirsies.

Koncepcijas sagatavosana piedalijas gan RAPLM specialisti, gan vadoSie Latvijas
teritorijas planotaji.

Koncepcija izstradata ar merki noteikt valsts politiku teritorijas planoSanas sisteémas
pilnveidoSanai valsti péc paSvaldibu administrativi teritorialas reformas pabeigSanas

2009.gada un noteikt katra planoSanas limeni risinamos uzdevumus ta, lai tie nevajadzigi
neparklatos. Papildus tam, koncepcijas uzdevums ir nostiprinat jédzienu — telpiska planosana.
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IZMANTOTIE SAISINAJUMI

Aizsardzibas ministrija

Administrativa procesa likums

Attistibas planoSanas sist€émas likums

Apgriitinato teritoriju informacijas sist€éma

Ekonomikas ministrija

Eiropas Regionalas attistibas fonds

Eiropas Savieniba

Eiropas telpiskas planoSanas novérosanas tikls

FinanSu ministrija

Lauku atbalsta dienests

pagaidu buvnormativs ,, TeritorialplanoSana. Pils€tu un pagastu izbiive”.
pagaidu biivnormativs ,,Pagaidu instrukcija par pagasta vai pils€tas izbiives
generalplanu”.

Latvijas Geotelpiskas informacijas agentiira

Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija

Lauksaimnieciba izmantojama zeme

Latvijas Lauksaimniecibas universitate

Latvijas PaSvaldibu savieniba

Latvijas Republika

Latvijas Universitate

merogs

Ministru Kabinets

planoSanas un arhitektiiras uzdevums

Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija

Rigas Tehniska universitate

Satiksmes ministrija

Satversmes tiesa

Teritorijas attistibas planoSanas centrs

Tieslietu ministrija

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

Baltijas jiiras regiona valstu (Zviedrijas, Danijas, Norvégijas, Vacijas, Polijas,
Lietuvas, Latvijas, Igaunijas, Baltkrievijas, Krievijas un Somijas) par telpisko
planosanu un attistibu atbildigo ministru sadarbiba (Vizija un stratégijas apkart
Baltijas jiirai)

Vides ministrija

Valsts meza dienests

Valsts sekretaru sanaksme

Valsts zemes dienests

Zemkopibas ministrija
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IZMANTOTIE TERMINI UN DEFINICIJAS

Apgriitinato teritoriju informacijas sistema (ATIS) — centraliz€ta valsts informacijas
sistéma, kura ievada un uzkraj telpiskos un teksta datus par apgriitinatajam teritorijam, kuram
ar normativo aktu ir noteikti lietoSanas tiesibu aprobezojumi vai saimnieciskas darbibas
ierobezojumi, objektiem, kuriem nosaka apgriitinato teritoriju un to robezam un teritoriju,
kuras izstradats vietgjas pasvaldibas teritorijas planojums, detalplanojums vai zemes iericibas
projekts, robezam.

Attistibas planoSanas dokuments — attiecigd politikas joma vai teritorija esoSo problému
apraksts, paredz€to risinajumu, izvirzito mérku un sasniedzamo rezultatu apkopojums,
risinajumu ietekmes izveértejums, ka arl ricibu plans turpmakas politikas TstenoSanai un
rezultatu novertesanai.

Detalplanojums ir viet€jas pasvaldibas teritorijas dalas planojums, kas ietver konkr&tas un
detaliz€tas prasibas teritorijas un nekustamo TpaSumu izmantosanai un apbiivei.

Informacijas sistéma — iekartu, procediiru un personala kopums, kas ir izveidots, strada un
tiek uzturéts, lai vaktu, uzkratu, apstradatu, uzglabatu un izmantotu informaciju.

LKS 92 — Latvijas 1992.gada geodézisko koordinatu sistéma — nacionala geodéziska atskaites
sistéma.

Ortofoto—zemes virsmas fotografisks att€ls, kas pec apstrades ar fotogrammetrijas metodém
ieguvis atbilstibu kartes vai plana projekcijas geometriskajam ipasibam.

Pasvaldibas saistoSie noteikumi - pasvaldibas domes (padomes) pienemtais argjais
normativais akts, kas saistoSs jebkurai fiziskai un juridiskai personai attiecigas paSvaldibas
administrativaja teritorija.

PilsétplanoSana — uz attistibu veérsts mérktiecigi koordinétu darbibu kopums pils€tu un citu
apdzivoto vietu telpiskajai izveidei un funkcionalajai izmantoSanai.

PlanoSanas regions — atvasinata publiska persona, kuras l&€mgjinstitiicija ir PlanoSanas
regiona attistibas padome, bet izpildinstitiicija — administracija.

Plans — lokala geografiska apgabala ilgtermina informacijas att€lojums vizuali uztverama
forma, kura nav nemts véra Zemes virsmas liekums.

Rastra attéli — satelittuznémumi, aerofotografijas, skangtas kartes, ka arT atteli, kurus izmanto
ka papildinformaciju kartei.

Rastra dati — S$Gnas sadalita geografiska telpa, izmanto vektordatu veidoSanai, ka ari
papildinformacijai par kartes slanu elementiem.

Ricibas programma ir saskanotu prioritaru uzdevumu un ricibu (ietverot projektus) kopums,
kas jauzsak un jaisteno noteikta laika perioda, lai veicinatu mérku un vizijas sasniegSanu.

Telpiskas attistibas perspektiva — attiecigas teritorijas attistibas planojuma dala, kas defing
politiku attieciba uz noteikta planoSanas Iimena nozimes teritorijam, nosaka telpiskas attistibas
prioritates attiecigaja teritorija.

Telpiska planoSana ir integrétu metozu kopums, ko izmanto publiskaja sektora, lai dazados
Itmenos ietekmétu cilvéku un to aktivitasu izplatibu telpa, ka ar1 dabas, rekreaciju teritoriju un
dazada veida infrastruktiiras izvietojumu, ievertgjot vides, socialos un ekonomiskos aspektus.

Teritorijas atlauta izmantoSana — konkrétai zemes vienibai noteiktas izmantoS$anas prasibas
un aprobezojumi.
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Teritorijas attistibas planojums — tiesibu aktos noteiktaja kartiba izstradats un apstiprinats
ilgtermina regiona, republikas pils€tas vai novada attistibas planosanas dokuments, kas izvirza
attistibas stratégiskos mérkus un prioritates, definé telpiskas attistibas perspektivu.

Teritorijas planojums — regiona vai viet€ja limena paSvaldibas dokuments par teritoriju
atlauto izmantoSanu, kas att€lota ar1 grafiski, un izmantoSanas aprobezojumiem, kas ir saistosi
nekustamo TpaSumu parvaldiba.

Teritorijas planoSana — dazada veida zemes izmantoSanas planoSana, ietverot
detalplanosanu.

Teritorijas zonéjums — atlauto izmantoSanas veidu kopums, ar kura palidzibu tiek att€lotas
teritorijas ar atSkirigam prasibam atlautajai izmantoSanai un apbiivei.

Topografiskais plans — teritorijas uzmérijjuma plans, kura ar noteikta veida apzim&jumiem
att€loti Zemes virsmas elementi, objekti un reljefs nenemot véra Zemes virsmas izliekumu.
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I PROBLEMAS FORMULEJUMS UN DETALIZETS IZKLASTS

1 FEsosas planoSanas sistémas izveértéjums
1.1. Apskats par planoSanas sistemu no 1991.gada lidz 2002. gadam

Pasreiz€ja teritorijas planoSanas sist€ma attistijas pec valsts neatkaribas atgiiSanas
1991.gada. Saglabajot atseviskus elementus no padomju planosanas prakses un atseviskus
elementus no pirmspadomju perioda, jaunie planoSanas tiesibu akti piem@roja arvalstu,
galvenokart Danijas, pieredzi, saskanojot to ar Latvijas konstitucionalo sisteému.

Latvijas teritorijas planoSanas sist€tma ir veidojusies nepartrauktu normativo aktu
izmainu iespaida.

1991.gada piepemtie likumi ,,Par pilsétas paSvaldibu” un ,,Par pagasta paSvaldibu” kluva
par juridisko ietvaru demokratisku pasvaldibu darbibas uzsaksanai. Mingtie likumi noteica, ka
pasvaldibas parzina nonak teritorijas plano$ana un biivniecibas kontrole. Tacu deleggjot $adas
komplicétas funkcijas, valsts nenodros§inaja pasvaldibam ne atbilstoSus specialistus, ne
finans€juma bazi. PaSvaldibas teritorijas planoSanu veica savu finansialo iesp&ju robezas,
pasiitot teritorijas planojumu izstradi privatiem konsultaciju uznémumiem. Tikai rajonu un
pilsétu pasvaldibu biivvaldés saglabajas arhitektu biroji, kas dal€ji nodroSinaja parraudzibu par
teritorijas attistibu, izveért§jot un parskatot padomju laika apstiprinatos generalplanus un
detalos planus. Nacionalaja un regionalaja limenti teritorijas planosana netika veikta.

1992.gada tika pienemti pirmie teritorialplanosanu regul&josie dokumenti noteikumi ka
Latvijas biivnormativi — LBN 100 un LBN 101. 1994.gada pienemtie MK 1994.gada
6.septembra noteikumi Nr.194 , Teritorialplanosanas noteikumi” un 1995.gada pienemtais
Biivniecibas likums deva juridisku pamatu teritorijas planoSanas attistibai Latvija jaunajos
apstaklos.

MK 1994.gada 6.septembra noteikumi Nr.194 , TeritorialplanoSanas noteikumi” noteica
pirmo teritorijas planoSanas sistému valstiskas neatkaribas apstaklos, valsts un pasSvaldibu
kompetenci un sabiedribas tiesibas lidzdarboties teritorijas planoSanas procesa. Tas deva
iesp&ju principiali jaunam demokratiskam pavérsienam planoSana — publisko iestazu un
sabiedribas sadarbibai, ka arT ieinteres€to iedzivotaju, uznémeéju un sabiedrisko organizaciju
potenciala izmantosanai. Normativais regul§jums noteica, ka teritorijas planosana aptver visu
veidu apbiives, transporta, inZenierkomunikaciju, labiekartoSanas, ainavu veidoSanas,
biivniecibas un citu teritorijas izmantos$anas un attistibas pasakumu planosanu. Jauna sist€ma
nepaspéja nostabilizéties, jo 1998.gada tika pienemti jauni MK 1998.gada 24.februara
noteikumi Nr.62 ,Noteikumi par teritoriju planojumiem”, kas ievérojami at$kiras no
iepriekSgjiem, bet tulit péc tam (1998.gada 30.oktobri) tika izdots Teritorijas attistibas
planoSanas likums, kur vienota dokumentu paketé tika apvienota attistibas planoSana un
teritorijas planoSana. Likuma 5.panta tre$as dalas 3.punkts noteica, ka rajona, republikas
pils€tas un pagasta ItTment teritorijas planojumu izdod ka pasvaldibas saisto$os noteikumus.
2000.gada 5.decembrt tika izdoti jauni MK noteikumi Nr.423 , Par teritorijas planojumiem”.

1.2. Esosa planoSanas sistema

2002.gada 22.maija tika pienemts jauns Teritorijas planosanas likums, kas ir spéka ari
Sobrid. Likums regulé tikai teritorijas planojumu izstradi, savukart attistibas programmu
izstrades nepiecieSamibu nosaka Regionalas attistibas likums (2002.gada 21.marts). Ka
hierarhiski nozimigaks dokuments ir noteikts teritorijas planojums (12 gadu periodam vietgja
un rajona limeni, bet regiona Iimeni — 20 gadiem), saskana ar kuru tiek izstradatas attistibas
programmas.
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2002.gada 26.novembri saskana ar Regionalas attistibas likumu izdoti MK noteikumi
Nr.515 ,,Nacionala planojuma noteikumi”.

2004. gada jaunais normativais reguléjums par viet€jas pasvaldibas teritorijas planojuma
izstradi mainitjas divas reizes — MK 2004.gada 13.janvara noteikumi Nr.34 , Vietgjas
pasvaldibas teritorijas planojuma noteikumi” un MK 2004.gada 19.oktobra noteikumi Nr.883
,» Vietgjas pasvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi”, kuri ir spéka arT Sobrid.

2005.gada tika pienemti divi jauni normativie akti: MK 2005.gada 5.aprila noteikumi
Nr.236 ,,Planosanas regiona teritorijas planosanas noteikumi” un MK 2005.gada 11.oktobra
noteikumi Nr.770 ,,Rajona pasvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi”.

Pamatojoties uz tiesisko regul€jumu, Sobrid Latvija Iémumus par teritorijas attistibu, tai
skaita par teritorijas planojumu izstradi un apstiprinasanu, tiek pienemti Cetros teritorijas
planoSanas limenos:

1. NACIONALAJA LIMENI (MK noteikumi)

2. REGIONALAJA LIMENI (planosanas regiona teritorijas planojums -
vadlinijas)

3. RAJONA LIMENI (rajona pasvaldibas teritorijas planojums, saistoSie
noteikumi)

4. VIETEJA LIMENI (vietéjas paSvaldibas teritorijas planojums — saistoSie
noteikumi, detalplanojums — saistosSie noteikumi)

Normativie akti paredz intereSu saskanotibas principu, t.i., zemaku ITmenu teritorijas
planojumos ieveéro augstaka Iimena planojumu vadlinijas, attiecigi, izstradajot vietgja limena
planosanas dokumentu ir janem v&ra augstaka Itmena planosanas dokumenti.

1.3. Nacionalais planoSanas limenis

Par attistibas planosanas dokumentu izstradi nacionalaja planoSanas Iimeni ir atbildiga
RAPLM.

Teritorijas planoSanas pasakumi nacionalaja Itmeni pec valsts neatkaribas atgiiSanas
1991.gada atjaunojas laika, kad tika izstradata un MK 1998.gada 27.janvari apstiprinata
»Latvijas nacionala planojuma koncepcija”. Ta noteica nacionala planojuma saturu, izstrades
pamatprincipus un kartibu. Pirms tam vienigas valsts Iimepa aktivitates bija lidzdaliba
starptautiskas planoSanas iniciativas, pieméram, VASAB telpiskas planoSanas iniciativa u.c.

Latvijas nacionala planojuma koncepcija bija noteikts, ka nacionala planojuma
uzdevums ir paradit valsts intereSu teritorijas vienota sistéma, noverst pretrunas starp
ekonomiskas attistibas mérkiem, dabas un kultirvésturiska mantojuma saglabasanas mérkiem,
ka ar1 noverst pretrunas starp atseviSkam nacionalajam programmam un nozaru attistibas

planiem.

Nacionala planojuma koncepcija paredz€ja, ka nacionalo planojumu veido Cetras dalas:

1. Parskats par valsts teritorijas izmantoSanu;
2. Valsts teritorijas attistibas perspektiva;
3. Nacionala planojuma saistosas dalas:

1) valsts nozimes zemes dzilu nogabalu, derigo izraktenu un atradnu teritorijas;
2) valsts nozimes 1pasi vertigas lauksaimniecibas un mezsaimniecibas teritorijas;
3) valsts nozimes infrastruktiiras objekti un tikli;
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4) apdzivojuma struktiira un tas attistiba;

5) valsts nozimes aizsargajamas dabas teritorijas, t. sk. ,,dabas pamatnes” (ekologisko
koridoru) teritorijas;

6) valsts nozimes kultiirvésturiskas teritorijas;

7) valsts aizsardzibas objekti un teritorijas;

8) valsts nozimes paaugstinata riska teritorijas (appliistosas, v&ja un @idens erozijas,
noslidenu un nogruvumu apdraud€tas teritorijas, paaugstinata pazemes tdenu
piesarpojuma riska, karsta un sufozijas apvidi, teritorijas un ugunsbistamus un
spradzienbistamus objektus);

9) wvalsts nozimes rezerves teritorijas IpaSiem merkiem (teritorijas, kas tiek noteiktas
valsts funkciju realiz€Sanai atbilstosi Sodienas un nakotnes vajadzibam);

4. Nacionala planojuma vadlinijas.

1999.gada” tika uzsakta nacionala planojuma izstradasana nosakot izstrades terminus,
izveidojot vadibas grupu un nodibinot Tpasu izpildinstitiiciju — bezpelpas uzpémumu valsts
sabiedribu ar ierobezotu atbildibu ,,Teritorijas attistibas planoSanas centrs” (TAPC) VARAM
parraudziba. TAPC galvenais uzdevums bija nacionala planojuma dokumentu izstradasana un
nacionala Itmena teritorijas planoSanas datu bazes izveidoSana un uzturéSana. Tas tika
finans€ts no valsts budZeta un paveiktais darbs veértéts valsts institiiciju darbibas rezultativo
raditaju konteksta. TAPC darbibas laika tika izstradata un apstiprinata nacionala planojuma
dala ,,Parskats par valsts teritorijas izmantoSanu”. Vairaki izstradato saistoSo dalu projekti tika
sagatavoti iesniegSanai MK, tacu netika virziti talak apstiprinasanai. 2002.gada TAPC tika
likvidéts un turpmak konkréti termini nacionala planojuma dalu izstradei valdibas Itmeni
netika noteikti.

VARAM reorganizacijas rezultatd teritorijas attistibas planoSanas funkcijas tika
nodalitas no vides aizsardzibas un biivniecibas nozarém, un uz isu bridi — laika posma no
2001.gada lidz 2002.gadam ieklautas FM atbildiba, izveidojot Regionalas politikas planoSanas
parvaldi. Sadu parmainu rezultata regionala attistiba tika atdalita no teritorijas planosanas.
Regionala attistiba tika saistita ar vidgja termina ekonomisko un socialo pasakumu planosanu
un ES finans€juma piesaisti.

Sakotngji RAPLM viena no funkcijam bija nodroSinat politikas izstradi teritorijas
planoSanas sistémas attistibai. To nodro$inaja Teritorijas planosanas likums, Regionalas
attistibas likums un MK 2002.gada 26.novembra noteikumi Nr.515 ,,Nacionala planojuma
noteikumi”, Iidz ar to nosakot atSkirigu nacionala planojuma izstrades kartibu - planoSanas
procedira tika pielidzinata pargjo planoSanas limenu teritorijas planojumu izstradasanas
procediiram.

Speka esosais Teritorijas planoSanas likums nosaka, ka nacionalaja liment ir jaizstrada
ilgtermina teritorijas planosanas dokuments vai dokumentu kopums ar kop&u nosaukumu
»hacionalais planojums” un tam jabut savstarp€ji saskanotam ar citu planoSanas Iimenu
teritorijas planojumiem. Nacionalais planojums attiecas uz visu Latvijas teritoriju un taja
noteiktas valsts intereses un prasibas valsts teritorijas izmantoSana un attistiba. Nacionalais
planojums izstradajams, ievérojot valsts regionalas politikas pamatnostadnes, nacionalo
attistibas planu un nozaru attistibas programmas.

MK 2002.gada 26.novembra noteikumi Nr.515 ,Nacionala planojuma noteikumi”
nosaka nacionala planojuma izstrades, sabiedriskas apsprieSanas, ievieSanas un uzraudzibas
kartibu, ka arT galveno saturu. Nacionalajam planojumam ir jabut dokumentu kopumam, kas
ietver:

* MK 1999.gada 18.marta rikojums Nr.127 ,,Par bezpelnas organizaciju valsts sabiedribu ar ierobeZotu atbildibu
,»leritorijas attistibas planosanas centrs”
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1) Latvijas telpiskas attistibas perspektivu;
2) Nacionala planojuma saistoSas dalas;
3) Nacionala planojuma vadlinijas.

JaatzZimg, ka jaunajam terminam ,,telpiska attistiba” netika dots skaidrojums par kopigo
un atsSkirigo no termina ,teritorijas attistibas planosana”. Latvijas telpiskas attistibas
perspektiva bija jaizstrada ka valsts ilgtsp€jigas telpiskas attistibas pamatnostadnes. Nacionala
planojuma saistoSajas dalas janosaka nacionalas intereses un valsts teritorijas izmantoSanas un
attistibas planoSanas prasibas un tas jaapstiprina ka MK noteikumi. Nacionala planojuma
vadlinijas ir attistibas planoSanas ieteikumi, ko jaizstrada, pamatojoties uz telpiskas attistibas
perspektivu, lai Tstenotu vienotu valsts telpiskas attistibas politiku.

PaSreiz valstij joprojam nav nacionala planojuma. IntereSu saskanoSana konkré&tas
nozarés un teritorijas notiek nekoordinéti, kas negativi ietekmé vietgjas pasvaldibas teritorijas
planojumu izstradi. Ipa§i tas attiecinams uz nacionalas nozimes transporta koridoriem
nepiecieSamo teritoriju rezervéSanai visu limena planoSanas dokumentos. Tadejadi, esosa
teritorijas planosanas sist€ma nenodros$ina interesu saskanotibu valsts un pasvaldibu teritorijas
izmantoSana un attistiba.

MK 2002.gada 26.novembra noteikumi Nr.515 ,Nacionala planojuma noteikumi”
papildina Teritorijas planoSanas likuma noteikto nacionala planojuma izstradasanas normativo
bazi. Vieniga apstiprinata nacionala planojuma saisto$a dala ir MK 2006.gada 14.februara
noteikumi Nr.142 , Noteikumi par nacionilas nozimes lauksaimniecibas teritorijam”. Siem
noteikumiem nav pievienots viet€jas paSvaldibas planojuma merogam atbilstoSs grafiskais
pielikums, tacu ir noteikta procediira nacionalas nozimes lauksaimniecibas teritoriju
noteikSanai, ka ar1 §1 statusa atcelSanai. Minétajos noteikumos ka nacionalas nozimes
lauksaimniecibas teritorijas tika noteiktas ne tikai lauksaimnieciskajai razoSanai nozimigas
teritorijas (vienlaidus augligi un &rti apstradajami tirumi un plavas), bet arl objekti ar citu
nozimi — polderi un lauksaimniecibas zinatniskas pétniecibas izmeginajumu uznpémumu un
profesionalas izglitibas centru teritorijas.

Apstiprinot Politikas planoSanas sistémas attistibas pamatnostadnes” tika piepemts
konceptuals lémums atteikties no Nacionala planojuma ta vieta uzsakot LIAS izstradi.

1.4. Regionalais planosanas limenis

Lidz 2006.gada 1.augustam normativajos aktos nebija noteikts planoSanas regiona
statuss, Iidz ar to, nebija noteikta institiicijas atrasanas vieta valsts parvaldes iestazu sist€ma —
Regionalas attistibas likuma noteiktas valsts parvaldes funkcijas (ari politikas veidoSanas
funkcijas) bez pietiekama juridiska pamatojuma 1stenoja nevalstiskas organizacijas — biedribas
(nodibinajumi). 2006.gada 1.augusta Regionalas attistibas likuma grozijumi noteica, ka
planoSanas regions ir atvasinata publiska persona un tas lémgjinstitiicija ir PlanoSanas regiona
attistibas padome.

Planosanas regiona teritorijas planojuma sastavdalas, ta sagatavoSanas, sabiedriskas
apspriesanas, likumibas izvert€Sanas, speka stasanas, grozisanas un ieveérosanas parraudzibas
kartibu nosaka MK 2005.gada 5.aprila noteikumi Nr.236 ,,PlanoSanas regiona teritorijas
planosanas noteikumi”. Tie nosaka, ka planoSanas regiona teritorijas planojums sastav no 4
dalam:

1) planosanas regiona telpiskas struktiiras apraksta;

2) planosanas regiona telpiskas attistibas perspektivas;
3) teritorijas planojuma vadlinijam;

4) parskata par teritorijas planojuma izstradi.

* apstiprinatas ar MK 2006.gada 18.septembra rikojumu Nr.705
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PlanoSanas regiona teritorijas planojuma japarada plano$anas regiona teritorijas
attistibas iesp&jas, virzieni un aprobezojumi, janosaka regiona vElamas telpiskas strukttiras
vizija uz 20 gadiem, ka ari vadlinijas viet§jo pasvaldibu teritorijas planojumu, attistibas
programmu un citu attistibas planosanas dokumentu izstradei.

PlanoSanas regiona teritorijas planojuma izstradaSanas uzdevums ir pretrunu novér$ana
starpnozaru attistibas planos, programmas un normativajos aktos ietvertajiem attistibas
mérkiem, dodot planosanas regiona interesu telpisko izvérsumu, sekméjot valsts un pasvaldibu
intereSu lidzsvarosanu. MK 2005.gada 5.aprila noteikumi Nr.236 ,Planosanas regiona
teritorijas planosanas noteikumi” nosaka koordinacijas grupas izveides nepiecieSamibu, taja
ieklaujot planosanas regiona eso$o pasvaldibu un noteiktu ministriju un (vai) to padotiba esoso
institliciju parstavjus, planojuma izstrades procesa vérojama neapmierinosa sadarbiba ar
nozaru ministrijam (pieméram, satiksmes infrastruktiiras plano$ana planoSanas regions
darbojas ka novérotajs, bez iesp&jas ietekm&t lémumu pienemsanu). PlanoSanas regioni nav
iesaistiti konkretu attistibas jautajumu risinaSana (pieméram, transporta tiklu projektu izstrade
u.c.). Planosanas regions péc bitibas parstav viet€jo pasvaldibu intereses, vietgjas pasvaldibas
regiona planojuma izstrades procesa sadarbojas formali, ka rezultata veidojas vaja regionalas
un viet&jas parvaldes Iimena attistibas plano$anas dokumentu savstarpgja sasaiste. ST briza
planosanas regiona statuss rada pretrunu — planosanas regions ir RAPLM parraudziba esosa
atvasinata publiska persona, kuras galvenais finansé€Sanas avots ir valsts budzeta dotacijas, bet
japarstav ir atsevisko vietgjo pasvaldibu intereses. Probléma planoSanas regiona teritorijas
planojuma izstrades gaita ir vienota regionu veidojoSo pasvaldibu viedokla veidoSana.

Planosanas regiona teritorijas planojuma sabiedriskas apsprieSanas laika ir javeic
sabiedribas viedoklu uzklausiSana, tomér regiona iedzivotaji lielakoties nav izpratnes par
planosanas regiona planojuma uzdevumiem un nozimi, tade] trukst motivacijas lidzdalibai
sabiedriskas apsprieSanas pasakumos.

Faktiski pretrunu novér$ana starp dazadu nozaru stratégiskajos dokumentos ietvertajiem
attistibas mérkiem nebis iesp€jama, kamér arT nozaru ministrijam nebiis pietickami detaliz&ti
planoSanas dokumenti katram sektoram ar atbilsto§i planotu finans€jumu, jo Sobrid
galvenokart noteikti tikai stratégiskie attistibas virzieni.

Sobrid spéka esosie planosanas regionu teritorijas planojumi nosaka parak visparigas
attistibas prioritates, piemeram, ,,lidzsvarota pils€tu tikla attistibas veicinasana” vai ,,transporta
tikla attistiba integréta struktiira” un neparedz konkré€tas ricibas savu planojumu realizacijai.
Planojumi ka investiciju piesaistes instrumenti pasreiz nedarbojas - to prioritates ir vaji
sasaistitas ar ES struktirfondu izlietojuma principiem, jo nav nacionala planojuma. PlanoSanas
regioniem nav iesp&ju ietekmét valsts nozaru stratégiskas planoSanas procesu, un praksé to
funkcijas ir par vaju, lai realiz€tu planojumos izvirzitos mérkus. Bitiska ir tada ilgtermina
attistibas dokumenta izstrade regiona ietvaros, kam savlaicigi tiktu planoti un batu pieejami
finansu resursi izvirzito prioritaSu istenosanai.

Plano8anas regiona teritorijas planojums satur ieteikumus rajonu un vietéjo pasvaldibu
attistibas programmu un teritorijas planojumu izstradei. Praksé viet&jas paSvaldibas biezi
ignoré planoSanas regiona teritorijas planojuma vadlinijas noteikto, ja tas ir pretruna ar
viet§jas pasvaldibas konkréto attistibas meérki, pieméram, jaunu apdzivotu vietu puduru
(klasteru) veidoSanu lauksaimnieciba izmantojamas zemés Rigas planoSanas regiona. Lai
panaktu vietgjo pasvaldibu ieinteresétibu panakt saskanotibu ar regiona planojuma prioritatém
un vadlinijam, tam ir jabiit daudz konkrétakam, uz izvirzito mérku istenoSanu orientétam.
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Visu piecu planosanas regionu teritorijas planojumi ir apstiprinati un stajusies spéka
laika posma no 2007.-2008. gadam, tacu tie nav savstarpgji salidzinami, jo tiem ir atSkiriga
detalizacijas pakape un pieeja, ka tas uzskatami redzams 1.att€la.

l.attels. Latvijas planosanas regionu speka esosie teritorijas planojumi (attéla autors
A.Puzulis)

1.5. Rajona planoSanas limenis

Rajona limeni 1émumus pienem padome, ko veido viet€jo pasvaldibu domes (padomes)
priekSseédetaji, kas tadgjadi ir netiesi veleta. Rajona paSvaldiba izstrada teritorijas planojumu,
ko apstiprina ka paSvaldibas saistoSos noteikumus jeb argjo normativo aktu. Rajona
pasvaldibas teritorijas planojuma ir noteiktas rajona pasvaldibas teritorijas attistibas iespgjas,
virzieni un aprobezojumi, grafiski att€lota rajona pasSvaldibas teritorijas paSreiz€ja un noteikta
planota (atlautd) izmantoSana, ka ari detaliz€tas augstaka Itmena teritorijas planojumos
noteiktas prasibas, teritorijas un objekti.

Rajona teritorijas planojuma sastavdalas, planojuma sagatavoSanas, sabiedriskas,
likumibas izveértésanas un ieveérosanas parraudzibas kartibu nosaka MK 2005.gada 11.oktobra
noteikumi Nr.770 ,,Rajona pasvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi”. Rajona pasvaldibas
teritorijas planojuma uzdevums ir detalizét planoSanas regiona planojuma prasibas un
pamatnostadnes un noteikt izmantoSanas prasibas teritorijas, kas parsniedz vienas vietgjas
pasvaldibas robezas. Lidz ar to, teritorijas izmantoSanas noteikumos un grafiskaja dala tiek
detaliz&ta planoSanas regiona teritorijas planojuma noteikta telpiskas struktiiras vizija.

No 26 rajona pasvaldibam uz 2009.gada 1.martu teritorijas planojums ir speka 25,
izstrades procesa planojums ir Ogres rajonam (noteikta galiga redakcija).

Rajona pasvaldibu teritorijas planojumu teritorijas izmantosanas noteikumos lidzigi ka
regiona planojumos, tikai detalizétak, ir defintas ir visparjas prasibas apdzivojuma
struktiiras attistibai un magistralajam inzeniertehniskajam komunikacijam, ka ari vispargjas
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zemes izmantoSanas prasibas. Rajona planojums ir vadlinijas vietéjo pasvaldibu teritorijas
planojumu izstradei.

Ta ka rajona teritorijas planojums ir saistoSie noteikumi, izstradajot rajona ietilpstosSo
vietgjo pasvaldibu teritorijas planojumus, rajona paSvaldiba veic rajona paSvaldibas teritorijas
planojuma ieveéroSanas parraudzibu, sniedzot atzinumus par viet§jo pasvaldibu teritorijas
planojumiem. Tadgjadi paslaik gan regiona, gan rajona padome vienlaicigi sniedz atzinumus
par viet§jas pasvaldibas planojuma atbilstibu divu hierarhiski augstaku un dazados laika
periodos izstradatu planojumu risinajumiem, starp kuriem Sobrid pastav savstarpgja
neatbilstiba.

Fiziskajam un juridiskajam personam ir dotas tiesibas izteikt priekslikumus, uzsakot
rajona pasvaldibas teritorijas planojuma izstradi un iebildumus par izstradato planojuma pirmo
redakciju, §1s tiesibas tiek izmantotas retos gadijumos, jo iedzivotajiem bitiskas galvenokart ir
konkréta nekustama TpaSuma izmantoSanas iesp&€jas un rajona pasvaldibas planojumam
izvirzitie uzdevumi nav saistosi.

Ne MK 2005.gada 11.oktobra noteikumos Nr.770 ,Rajona paSvaldibas teritorijas
planoSanas noteikumi”, ne rajonu pasvaldibu teritorijas planojumos nav iestradats to
istenoSanas mehanisms, tapec lielakoties rajonu teritorijas planojumi ir deklarativi dokumenti,
kuri, lai gan parada rajona ietilpstoSo vietgjo pasvaldibu ilgtermina intereses un prioritates, ka
ar1 ietver daudz noderigas informacijas viet€jo pasvaldibu teritorijas planojumu izstradei,
prakse tiek maz izmantoti. Rajona planojums isu bridi, laika perioda no 2004.gada 21.augusta
lidz 2004.gada 31.decembrim, veica ari vietgja limena planoSanas dokumenta funkcijas.
Teritorijas planoSanas likuma parejas noteikumu 7.punkts noteica, ka, ja vietgjai pasvaldibai
nav spéka esosa teritorijas planojuma, detalplanojumu izstrada, pamatojoties uz spéka esosa
rajona pasvaldibas teritorijas planojuma noteikto teritorijas planoto (atlauto) izmantoSanu.

Vietgjas pasSvaldibas biezi ir neizpratne vai rajona teritorijas planojums ir jauztver ka
strategisks ietvars vietgjo pasvaldibu teritorijas planojumiem vai tas arT ir zemes izmanto$anas
planojums.
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2.attéls Spéka esosais Rigas rajona teritorijas planojums 2007.-2019. gadam

Rajonu pasvaldibu pastavéSanas un to funkciju lietderigums tiek apSaubits jau kops
2002.gada, kad rajonu pasvaldibas teritorijas planosanas funkcijas saka dublét planoSanas
regioni. Nereti parprotot rajona teritorijas planojuma jégu, ta grafiska dala M 1: 50 000 tika
attiecinata uz vietgjas pasvaldibas planojuma noteikto zemes izmantosanu M 1: 10 000. Ipasi
daudz parpratumu tas radija iepriekS€ja Rigas rajona teritorijas planojuma, kura bija att€lotas
perspektivie konceptualie transporta koridori. P&c detalizEtas izp@tes, traSu lietderiba un
precizs to novietojums tika attélots jau tieSi vietéjas paSvaldibas teritorijas planojumos, ta¢u
valsts institlicijas vietgjas paSvaldibas teritorijas planojumus biezi neskanoja, jo tie vairs
neatbilda agrak piepemtajam un spéka esoSajam rajona paSvaldibas teritorijas planojumam,
kas ir hierarhiski augstaka limena planoSanas dokuments.

Kop$ uzsakta administrativi teritoriala reforma, rajonu pasvaldibu teritorijas planojumi ir
bijusi nozimigi teritorijas planoSanas attistibai viet€jo pasvaldibu limen, aizsakot diskusiju par
teritorijas attistibas prioritasu noteikSanu, teritoriju rezervésanu sabiedriskiem mérkiem, ka art
kalpojot par paraugu dialoga veidoSanai ar sabiedribu. Laika perioda, kamér viet€jam
paSvaldibam nebija izstradati un apstiprinati viet€ja Iimena teritorijas planojumi, tie bija
pamats detalplanojuma izstradasanai.

Ta ka rajona teritorijas planojumos ir apkopota daudzpusiga informacija par socialajiem
un vides procesiem, tie ari turpmak biis noderigi gan regionu, gan novadu planoSana. Rajona
planojumi paslaik ir vienigie planoSanas dokumenti, kuros atspogulotas nacionalas nozimes
transporta infrastruktiirai rezervetas teritorijas.

1.6. Vietejais planosanas limenis
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Leémumus teritorijas planosanas joma viet&ja limen1 pienem pils€tas dome, novada dome
vai pagasta padome. Vietgjas paSvaldibas teritorijas planojums tiek apstiprinats ar domes
(padomes) saistoSajiem noteikumiem (ar&js normativs akts). Tapat saistoSo noteikumu veida
pienem ar1 detalplanojumus. Likums ,,Par paSvaldibam” katrai pasvaldibai nosaka pienakumu
izstradat viet€jas pasvaldibas teritorijas planojumu.

Liela dala Latvijas viet€§jo pasvaldibu Sos 15 gadus ir dzivojusas reformas gaidas,
planojot galvenokart izdzivo$anas budzetu, bet stratégisku lémumu pienemsanu atlickot uz
velaku laiku. BieZi viet€jo pasvaldibu teritorijas planojumos ietvertais risinajums tiek orientéts
uz Sodienas vajadzibam. Problémas rada ari teritorijas planosanas kartibu reglamentg€joso
normativo aktu bieza mainiba, ka arf teritorijas planoSanas (zemes izmantoSanas planoSanas)
nesaiste ar ekonomiskas attistibas planoSanu.

Gaidot administrativi teritorialo reformu, vietéjas pasSvaldibas nepietickami stiprinaja
savu kapacitati teritorijas planosanas joma — teritorijas planosanas un attistibas nodalas pastav
tikai lielakajas pilsétas vai rajonu centros, mazajas paSvaldibas §1 funkcija tiek nodroSinata
formali. Rezultats ir vajas kvalitates planojumi, ko parsvara izstrada planosanas konsultaciju
uzpémumi p&c pasvaldibas pasiitijuma. PaSvaldibai trikst zinaSanu un pieredzes iesniegto
projektu izveért€Sanai, un, savukart, planojuma risindjumos nav izstradatas koncepcijas
paSvaldibas teritorijas attistibai ilgtermina. Jaatzist, ka vietgjas paSvaldibas planojumu
izstrades procedira un prasibas to detalizacijai nav atbilstoSa ilgtermina planoSanas
dokumentiem, planojums ir parak siki detalizets. Tiesibu aktos nav nodalitas prasibas blivi
apdzivotu vietu (pils€tu un ciemu) planosanai no lauku teritoriju planosanas.

1.6.1. Teritorijas planojums

Saskana ar MK 2004.gada 19.oktobra noteikumiem Nr.883 ,Viet€jas pasSvaldibas
teritorijas planoSanas noteikumi”, viet&jas paSvaldibas teritorijas planojuma tiek noteiktas
vietgjas pasvaldibas teritorijas attistibas iesp&jas, virzieni un aprobezojumi, grafiski att€lota
viet§jas pasvaldibas teritorijas pasreiz€ja un planota (atlautd) izmantoSana ar ilgtermina
perspektivu uz 12 gadiem. Taja detaliz€tas augstaka Itmena teritorijas planojumos noteiktas
prasibas. TieSi viet&jas paSvaldibas teritorijas planojums ir planoSanas dokuments, uz kura
pamata pienem I€mumus par konkréta zemes TpaSuma izmantoSanu.

Vietgjas paSvaldibas teritorijas planojumu izstrada, nemot veéra spéka esoso teritorijas
planojumu (ja tads ir), pasvaldibas teritorijas attistibas programmu, zemes TpaSumu struktiiru,
augstaka planoSanas limena teritorijas planojumu, nacionalas programmas un nozaru attistibas
planus un kaiminu pasSvaldibu teritorijas planojumus un attistibas programmas, tapat valsts
institiciju un paSvaldibu planosanas dokumentus, kuri attiecas uz planojamo teritoriju, 1pasi
aizsargajamo dabas un kultlrvesturisko teritoriju, kultiras piemineklu aizsardzibas un
izmantoSanas noteikumus un dabas aizsardzibas planus, upju baseinu apgabala
apsaimniekoSanas planus (ja tadi ir) un vides parskatu, ka ari kompetentas institiicijas
atzinumu par vides parskatu saskana ar likumu “Par ietekmes uz vidi noveértgjumu”.
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3.attéls. Vietéjo pasvaldibu teritorijas planojumu(% pa gadiem no kopéja pasvaldibu
skaita) izstrades uzsaksana un spéka stasanas (RAPLM, 2008)

Uz 2009.gada 1.martu no 524 Latvijas viet§jam paSvaldibam spéka esoSs teritorijas
planojums ir 499 pasvaldibas, t.i., 96 %, 21 paSvaldibas teritorijas planojums ir izstrades
nobeiguma procesa. Saskana ar Teritorijas planosanas likumu, viet€jas pasvaldibas teritorijas
planojumiem bija jabut izstradatiem un apstiprinatiem Iidz 2007.gada 31.decembrim Viens no
iemesliem, kapéc likums netiek pildits, ir paSvaldibu viedoklis, ka teritorijas planojums
darbojas tikai ka ipasumtiesibas aprobezojoSs dokuments, kas butiski ierobezo attistibas
iesp&jas un samazina pas$valdibas konkurétsp&ju. Ipasi $adu viedokli pauz tas pasvaldibas, kur
nav aktivs nekustama Tpasuma tirgus un nav resursu, lai planotu ilgtermina attistibu. Daudzas
pasvaldibas bija pienémusas lémumus par teritorijas planojuma izstrades uzsakSanu, bet
daudzu gadu garuma netika veikta nekada darbiba.

Lai veicinatu teritorijas planojumu izstradi, kops 1996.gada pasvaldibam tiek pieskirtas
valsts merkdotacijas to izstradei. Mérkdotacijas vietgjas pasvaldibas teritorijas planojuma vai
ta grozijumu izstradei laika perioda no 1996. — 2008.gadam ir pieSkirtas visam Latvijas
pasSvaldibam, kopuma pasvaldibam izmaksajot LVL 8 009 844.

Republikas pilsétas teritorijas planojuma izstrades vid€jas izmaksas, ietverot
sabiedriskas apspriesanas procesa norises organizésanu, ir LVL 50 000 - 100 000, grozijumu —
lidz LVL 50 000, pilsétas teritorijas planojuma LVL 20 000 — 50000, grozijumu lidz LVL 20
000, pasvaldibas vai novada — LVL 10 000 — 50 000, grozijumu no LVL 4000, detalplanojuma
izstrades izmaksas atkariba no teritorijas sarezgitibas — no LVL 2000 — 3000 par ha. Sie skaitli
ir tikai orient&josi, jo planojumu izstrades izmaksas butiski ietekm@ ar teritorijas sarezgitiba
un veicamo uzdevumu apjoms, ka arf tas, vai viet€ja pasvaldiba spg&j vadit planojumu izstrades
procediiru. Regionu un rajonu teritorijas planojumu izmaksas svarstas robezas no LVL 20 000
— 100 000. Lielako izmaksu dalu veido kartografiska materiala izstradasana, ko vairums
pasSvaldibu nespgj veikt ar saviem spekiem.
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1.tabula

Meérkdotacijas

Gads pieSkirta % no | izmaksata summa videji gada

kopeja LVL gada izmaksata summa
pasvaldibu vienai paSvaldibai

skaita

1996 12% 570000 8275

1997 37% 1000000 4500

1998 57% 1000000 3000

1999 31% 350000 2000

2000 27% 440000 3000

2001 31% 440000 3500

2002 9% 440000 3500

2003 13% 453000 3500

2004 37% 859000 4000

2005 52% 828354 3500

2006 24% 440000 3000

2007 20% 600000 3000

2008 28% 589490 4000

1.tabula. Pieskirtie merkdotacijas apjomi pasvaldibam pa gadiem (RAPLM, 2008)

Teritorijas planosana, ka demokratiskas parvaldes instruments, joprojam darbojas
nepilnvertigi, jo biezi teritorijas planojumu izstrades procesa konstatétas teritorijas attistibas
problémas ta arT netiek atrisinatas dé| paSvaldibas attiecksmes un iedzivotaju neizpratnes par
teritorijas planojuma galveno uzdevumu — nodroS$inat teritorijas organizaciju, kas apmierina
iedzivotaju socialas vajadzibas, uzlabo dzives kvalitati un ilgtermina veicina pasvaldibas ka
dzives un darba vietas pievilcibu. Ka tipiskus piemérus var minét Kekavas, Garkalnes
pagastus un Jurmalas pils€tu, kur konflikt§josu sabiedribas intereSu rezultata teritorijas
planojumu darbiba ir tikusi apturéta visa planojuma teritorija vai ta dala.

Ipa3a situacija atrodas piekrastes pasvaldibas, kur saduras vides problémas no vienas
puses un strauja attistiba no otras puses. Kops 2005.gada Aizsargjoslu likuma grozijumiem,
pasvaldibam ar VIDM un RAPLM bija no jauna jasaskano piekrastes ciemu robezas, kas
faktiski nozim€ja uzsakt sp€ka esoSo teritorijas planojumu grozijumu izstradi. No 71
piekrastes ciema robezu priekslikumiem, laika perioda no 2005.-2008.gadam, ir saskanotas 63
piekrastes ciemu robeZzas, nav saskanotas — 8. Nesaskanotas ciemu robezas ilgstosi aizkaveja
pickrastes pas$valdibu teritorijas planojumu darbibu. Sobrid v&l tikai vienai piekrastes
paSvaldibai — LapmeZciema novadam, nav spéka esosa teritorijas planojuma. Kolkas pagastam
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ir speka esoSs teritorijas planojums, bet likuma noteiktaja kartiba nav saskapotas ciemu
robezas.

Pasvaldibu planojumu kvalitate ir atkariga ari institiiciju sniegtajiem teritorijas
planojumu izstradei nepiecieSamajiem datiem un grafiskas informacijas, kas joprojam ir
sliktas kvalitates (pieméram, dati ir japarzimé lielaka méroga papira izdrukam, kuram nav
koordinatu piesaistes, objekti un teritorijas nav uzmériti, pieméram, elektrolinijas).

Vietjas paSvaldibas teritorijas planojumi tiek izstradati ka parak detalizéti zemes
izmantoSanas plani, kura katrai kadastra vienibai tiek noteikt teritorijas planota (atlauta)
izmantoSana laika periodam uz 12 gadiem. Pasvaldibu telpiskas attistibas koncepcijas vietgja
limeni nerisina principialus infrastruktiras un apbiives jautdjumus, ka rezultata veidojas
fragment€ti zemes izmantoSanas plani. Pozitivs piemérs Saja zina ir Pavilostas pils€ta, kam ir
definéta ilgtermina telpiskas attistibas vizija, kas kalpo ka pamatojums detalizétakiem
teritorijas izmatoSanas risinajumiem infrastruktiirai un konkrétu zemes 1pasumu attistiSanai.
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4.attels. Pavilostas telpiskas attistibas koncepcija — smilsu pulkstenis(SIA Metrum)

Teritorijas planoSanu regul&josajos normativajos aktos nav detaliz€tu prasibu par
planojuma risinamiem jautdjumiem, nav arl metodikas, kas Sos jautajumus skaidrotu. Ja
pasvaldiba nav izpétits prognozetais iedzivotaju skaita pieaugums vai samazinajums, to
socialas vajadzibas, nav iesp&jams planot, kadam jabiit teritorijas zon&jumam, ka javeido ielu
un celu tikls, cik un kadas bis vajadzigas publiskas btives un artelpas, apzalumojumi un
rekreacijas teritorijas. Teritorijas planojumi bez $adiem konceptualiem risinajumiem nevar
kalpot ka ilgtermina attistibas planoSanas dokumenti.

Speka esosais Teritorijas planosanas likums nenodala blivi apdzivoto vietu planosanu no
lauku teritoriju planoSanas, tapéc gan pilsétu, gan lauku teritorijas tiek planotas vienada
detalizacijas pakape. Lai nodroSinatu efektivu teritorijas planoSanu, nepiecieSams blivi
apdzivotam vietam noteikt detaliz€takus izmantoSanas nosacijumus, bet lauku teritorijam —
visparigas prasibas teritorijas izmantosanai.

1.6.1.1. Teritorijas planojuma saturs

Saskana ar MK 2004.gada 19.oktobra noteikumu Nr.883 ,,Viet€jas paSvaldibas teritorijas
planoSanas noteikumi” vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumam ir 4 dalas:
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Paskaidrojuma raksts;

Teritorijas izmanto$anas un apbtives noteikumi;
Grafiska dala;

4. Parskats par teritorijas planojuma izstradi.

wo =

Paskaidrojuma raksts nav saistosa teritorijas planojuma dala.

Paskaidrojuma raksts ietver:

1. teritorijas eso$ds izmanto3anas aprakstu un attistibas priek$noteikumus. S ir dala, kura
institlicijas pieprasa ieklaut tam specifiski intereséjoSu informaciju, ar1 tadu, kas neatbilst
teritorijas planojuma darba uzdevumam un dokumenta detalizacijas limenim.

2. teritorijas attistibas mérkus un virzienus, kas visbiezak planojumos ir noteikti visparigi un
nav saskanoti ar pagastu attistibas programmam.

3. vietgjas paSvaldibas teritorijas planojuma risindjumu apraksts un pamatojumu —
planojuma dalu, kura ir par pamatu zongjama (teritorijas planotas (atlautas) izmantosSanas)
izstradei.

Teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi

Teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi ir teritorijas planojuma dala, kas ir
saistoSa un ietver teritorijas planotas (atlautas) izmantoSanas prasibas katra konkréta teritorijas
izmantoSanas zona un ir tiesi saistita ar planojuma grafisko dalu.

Lielakajai dalai paSvaldibu teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumos ir
ierakstitas vienadas pamatprasibas teritorijas izmantoSanai jeb teritorijas izmantoSanas un
apbiives noteikumu vispariga dala.

Saskana ar MK 2004.gada 19.oktobra noteikumu Nr.883 ,,Vietgjas paSvaldibas
teritorijas planoSanas noteikumi” 25.punktu, teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumos
jaieklauj vairaki loti specifiski apbiives parametri un raditaji, kas péc risinamo jautajumu
bitibas ir janosaka detalplanojuma katra konkréta gadijuma, Iidz ar to paSvaldibu teritoriju
planojumi Sobrid ir parbliveti ar parak siki noteiktiem apbiives raditajiem, kurus attiecina uz
nesamérigi lielam un geografiski neviendabigam teritorijam, tad&jadi liedzot iesp&ju variét ar
biivapjomiem, dizainu un stavu skaitu teritorijas, kuras kompleksi tiek apbuvetas pilnigi no
jauna. Piem@ram, razoSanas teritorijam tiek noteikta gan apbiives intensitate, maksimalais
apbiives blivums, briva teritorija, minimala zemes vienibas fronte u.c., un gadijumos, ja
tehnologiskajiem procesiem Sie parametri neatbilst, ir javeido jauns celu tikls, pasvaldibai
vienmer bis jagroza teritorijas planojums, kas aiznem vidg€ji vismaz no pieciem ménesiem lidz
vienam gadam. Tapéc ir rapigi jaizverteé, kadas minimalas pamatprasibas ir jaietver
paSvaldibas teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumos.

Grafiska dala

Grafiska dala ir planojuma saistosa dala, kura sev1 ietver LKS 92 koordinatu sistéma
izstradatu:

1. topografisko karti (planu), kas izmantota vietgjas paSvaldibas teritorijas planojuma
sagatavoSanai;
2. Kkarti (planu), kura paradita teritorijas pasSreiz€ja izmantoSanu;

3. karti (planu), kura paradita teritorijas planota (atlauta) izmantoSana, nosakot planoto
magistralo inzeniertehnisko komunikaciju un satiksmes infrastruktiras izvietojumu;
aizsargjoslas (aizsardzibas zonas) un riska teritorijas, kuru att€loSana iesp€jama
izveletaja kartes (plana) meroga teritorijas, kuram izstradajami detalplanojumi,
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4. citas kartes (planus), kas nepiecieSamas atsevisku planoto (atlauto) izmantoSanas veidu
un izmantoSanas aprobezojumu attéloSanai, noradot administrativo teritoriju robezas.

MK 2004. gada 19.oktobra noteikumu Nr.883 ,Viet§as pasvaldibas teritorijas
planosanas noteikumi” 45.punkts nosaka, ka ,,vietejas pasvaldibas dome (padome) apstiprina
vietéjas pasvaldibas teritorijas planojumu un ka pasvaldibas saistoSos noteikumus izdod ta
grafisko daju un teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumus”, no ka izriet, ka Sobrid ar
saistoSajiem noteikumiem ir jaapstiprina ne tikai planotas izmantoSanas karte, bet ari
topografiska karte un teritorijas eso$as izmantoSanas karte.

Dalai pasvaldibu teritorijas planojumi ir izstradati pirms 2004.gada, un Iidz ar to,
teritorijas planotas (atlautas) izmantoSanas kartes ir pieejamas tikai papira izdruku veida vai
rastra formata elektroniskajas kartes. Ta ka pils€tas un piepils€tu teritorijas notiek intensivs
buvniecibas process, planojumos ietvertd informacija ir paklauta nepartrauktam izmainam —
tieck rekonstruétas un buvetas jaunas celu trases, €kas, inZeniertikli, u.c. objekti, mainas
aizsargjoslas, papildus tam, tiek groziti esoSie un piepemti jauni normativie akti. Visa
iepriekSmin€ta rezultata nepartraukti japapildina un jaatjauno gan zemes izmantoSanas, gan
buvniecibas informacija, tacu lielaka dala paSvaldibu savu teritorijas planojumu neuztur ka
elektronisku dokumentu un datu bazi. Lai arT jau 10 gadus planojumus izstrada izmantojot
digitalas kartes, paSvaldibas nav specialistu, kas ar tam ikdiena varétu stradat. Vairakas
pasvaldibas ir noslégusas ligumus ar privatu uzpémumu par pasvaldibas teritorijas planojuma
un detalplanojumu, ka art citu veidu vektordatu projektu elektronisku uzturéSanu un
informacijas aktualiz€Sanu.

No RAPLM Telpiskas planosanas departamenta dokumentu glabatuvé esoSajiem
teritorijas planojumiem tikai dala ir iesniegti vektordatu forma, 88 pasvaldibas vektordatu
kopijas nav iesniegusas. Dala paSvaldibu teritorijas planojumu kartes elektroniski ir
iesniegusas tikai rastra datu forma.

PASVALDIBU TERITORIJAS PLANOJUMU GRAFISKAS
DALAS VEKTORDATU FORMATS

RAPALM arhTva un padvaldibu sniegtie dati 10. 05. 2007.

- ArcGIS (SHP)

- v . DGN Vektordatu formdts M’::'::w % atfba %

e— ( } ArcGIS (SHP) 218 414 2FIN 3 423

L AutoCAD (DWG) Micrastation (DGH) =7 458 306442 A
| AutoCAD (DWG) 48 9.1 60743 94
. Nay dat Nav datu 4 0.7 5746 0.8

S.attéls. Pasvaldibu apstiprindto un izstrades stadija esoSo teritorijas planojumu grafiskas
dalas vektordatu formats(RAPLM, 2008)
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Teritorijas planojuma izstradei ir jaizmanto topografiska pamatne. Vietéjo paSvaldibu
planojumiem nepiecieSamas kartes M 1:10 000 (atseviskam paSvaldibas teritorijas dalam m
1:5000 vai M 1:2000) ir pieejamas galvenokart atvieglota varianta (vienkarSota topografiska
karte), bez augstuma atzimém un horizontalém, tas ir piemérotas tikai tadam teritorijam, kuru
augstuma atzimes svarstas pusmetra robezas vai, kas ir absoliiti lidzenas. Paslaik, p&c
2008.gada 6.marta grozijjumiem Aizsargjoslu likuma, aktuala ir applistoSo teritoriju
modelé$ana virszemes tdensobjektu aizsargjoslu noteik$anai. So darbibu veik$anai ir
nepiecieSams kvalitativs kartografiskais materials ar reljefa datu slani. Ta ka LGIA reljefa datu
slani izstrada pamazam (Sobrid reljefa datu slanis pieejams 7-10% no valsts teritorijas), ar to
pirmkart butu jaapgada pilsétu un blivi apdzivoto vietu teritorijas, ka ar1 topografiska
kartografiska materiala atjauninasana jauzsak tieSi ar visblivak apdzivotam teritorijam —
pirmkart republikas pilsétam un tam piegulosajam paSvaldibam.

Sobrid pasSvaldibu teritorijas planojumos noteikti atsSkirigi teritorijas planotas (atlautas)
izmantoSanas veidi (zon€umi), jo Latvija nav izstradati standarti teritorijas planojuma
zongjuma izstradei. Izmantoto zon&umu daudzveidiba ir parak detaliz€ta ilgtermina
dokumentam. Ta ka zongjuma veidoSana ir briva paSvaldibas izvéle, planojumu grafiskas
dalas ir atSkirigas gan satura, gan noform&juma zina, ka tas redzams 6.attela.

APBUVES TERITORIIA

- joukios apblves teritorijas [J)

- teriterijos, kurds pieloujoma mefo tronsformacijo
jouktol apbuvel

- dorijumu objektu teritorijos (D)

- teritarijos, kurds piejoujomo mefa transformacijo
darijumu objekiu apbuvei

- sobiedriskas nozimes teritorijos (S)

- teritorijos, kurds pielaujama meia transformacije
sobiedriske  objekiu opbivei

mazsldvu divojamds apbives lerilorijos (MDz)
teritorijos, kurds pielavjama meza transtermicijo
mazslovy dzvejoma maju opblvei

= doudzstivu dzvojomds opbives teritorijos (0Dz)
= lerilorijos, kurds piefoujorma meda transformacijo
daudzstdvu dzivojorma maju apbivei

- rofodonas objeklu apbive (R)

teritorijos, kurds pieloujome mefo transformacijo
rofodonas objektu un noliktovy apbivei

- inZeniertehniskds apgddes objekiu teritorijos (T)

- dzelzcelu, koplietodonos ceju un sotiksmes apkalpes objekiu feritarijos

EEEOEEEOEDEOEN -
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PIENEMTIE APZIMEJUMI
[ Krisa [Kods] Teritorijas izmantoSanas veids
Sabiedrisko objektu izbiives teritorijas
P | Vispariga sabledrisko lestaZu apblves teritorija
Pl | Nekomercidlas sabiedrisko iestaZu apbiives teritorija
FD | Darfjumu iestdZu un komercialas apblves teritorija
PD1 | Darfjumu iestadZu apbiives teritorija ar autoservisu un DUS
Dzivojamas apbives teritorijas
Dz5 | Savrupmaju apbaves teritorija
DzS1 | Savrupmaju apbives teritorija ar lieliem zemes gabaliem
DzSZ | Savrupmaju apbives teritorija ar meZaparka raksturu
DzM | Mazstévu dzivojamas apbiives teritorija
DzD | Daudzstavu dzivojamés apbives teritorija
Dz | Dzivojamas apblves teritorija ar preciz8jamiem apbives raksturilelumiem
RaZoSanas un komunalo objektu apbOves teritorijas
RR1 | Vispéariga rafofanas objektu apblves teritorija (ar nelielu pielaujamo letekmi uz vidi)
RR2 | Smagés ripniecibas objektu apblves teritorija (ar ievérojamu pielaujamo ietekmi uz vidi)
RT | Komundlo objekiu apbilves teritorija
RT1 | Vieglo automa¥inu gara3u teritorija
Jauktas apblves teritorijas
I C | Centru aphives teritorija
J | Jaukta dzivojama un darfjumu lestaZu teritorija
JRP1| Jaukta raZoSanas un sabiedrisko objekiu apbives teritorija (ar nelielu pielaujamo ietekmi uz vidi)
JRPZ | Jaukta re?oSanas un sabledrisko oblekiu apbives teritorija (ar | ok lelaulamo letekmi uz vidi)
Atklato telpu izbOves teritorijas
[ A [ Apstadijumu teritorija
ZD | Dabas teritorija
ZM | MeZa teritorija
ZM1 | MeZaparku teritorija
ZK | Kapsétu teritorija
Z51 | Piemipas vietu apstadiumu teritorija
0 | Odenu teritorija
Linijbdvju izblives teritorijas
| | Dzelzesla teritorija
| | lelu un celu teritorija

PAPILDAPZIMEJUMI
R Teritorija ar paaugstinatu apstadijumu Tpat I
D | Teritorlja, kural Izstradajams detalplanojums
i Teritorija, kurdm nepiecieSama inZeniertehniska sagatavosana
— Turpmékas planoSanas teritorijas robeZa

6. attéls. Vietejas pasvaldibas teritorijas planojuma zonéjuma veidu tipiski paraugi
Lidz 8§im neveiksmigi ir beiguSies méginajumi izstradat vienotus zon&umu
apzim&jumus vai pat izveidot to katalogu. Paslaik katrs planoSanas un konsultaciju uzp€mums
ir izstradajis savu apzim&jumu katalogu, tapec pasvaldibu planojumi sava starpa nav
salidzinami, un, tiem ir atSkiriga detalizacija un zong&jumu klasifikacijas tabulas.

Parskats par teritorijas planojuma izstradi ir teritorijas planojuma dala, kas sevi ietver
dokumentaciju par teritorijas planojuma tiesisko izstradi:

1. teritorijas planojuma izstrades gaita pienemtie vietgjas pasvaldibas 1émumi;
2. sabiedriskas apsprieSanas materiali;

3. institliciju sniegta informacija, nosacijumi un atzinumi;

4

zinojums par viet€jas pasvaldibas teritorijas planojuma atbilstibu augstaka planoSanas
Iimena teritorijas planojuma prasibam,;
5. cita informacija, kas izmantota vietgjas pasvaldibas teritorijas planojuma izstradei.
Parskata par teritorijas planojuma izstradi, jaieklauj visu planojuma izstradé izmantoto
materialu, sapemto nosacijumu un atzinumu, sanemto un izsiitito véstulu, sludinajumu kopijas
u.c. dokumentus. Ta rezultata parskats par teritorijas planojuma izstradi pieméram, Jurmalas

pilsétas teritorijas planojuma grozijumiem 2007.-2019.gadiem, ir apkopots daudzos s€jumos.
Savukart, teritorijas planojuma saistosa dala aiznem pavisam mazu apjomu.

RAPLMkonc 020609 TPS; Telpiskas planosanas sistémas attistibas koncepcija 23



7. attéls. Jiurmalas pilseétas teritorijas planojuma 2007. -2019. gadam grozijumi

1.6.1.2. Teritorijas planojumu izstrade
Procediira

Teritorijas planojuma izstrades kartiba un procediira noteikta MK 2004. gada 19.oktobra
noteikumos Nr.883 Viet€jas paSvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi”. Teritorijas
planojuma izstrades procedira ir laikietilpiga, un nereti ir paSvaldibas attistibu kavé&joSs
faktors. Lielaka dala pasvaldibu planojumu izstrada laika perioda no 2-4 gadiem, piekrastes
pasvaldibas, kuram ar VIDM bija jasaskano ciemu robezas — pat 5 gadus, jo pasvaldibas
ciemu teritorijas v€lgjas ieklaut parak lielas neapbiivétas platibas. Lai ar1 noteiktie procediiras
posmi ir pamatoti un nepiecieSami, to ievérosana aiznem parak daudz laika.

Pasvaldibas, kas vienreiz veikuSas teritorijas planojumu izstrades darbietilpigo
procediiru, nelabprat uzsak jaunus planojuma grozijumus, pat ja tie ir nepiecieSami. Vidgji
planojuma grozijumu izstrade ilgst no viena lidz diviem gadiem.

Lai saisinatu un vienkarSotu grozijumu izstradi MK 2004. gada 19.oktobra noteikumos
Nr.883 ”Vietgjas paSvaldibas teritorijas planosanas noteikumi” 2007.gada novembrT tika veikti
grozijumi, kas noteica, ka teritorijas planojuma grozijumu izstrades laika nav nepiecieSams
organizet sabiedriskas apsprieSanas pirmo posmu, kura tiek apkopoti juridisko un fizisko
personu iesniegumi, jo uzsakot grozijumu izstradi, pasvaldibam jau ir zinams izstrades mérkis
un darba uzdevums. 2008.gada 22.jilija MK 2004. gada 19.oktobra noteikumus Nr.883
"Vietgjas pasvaldibas teritorijas planosanas noteikumi” papildindja ar 47.'punktu, kura ir
paredzE€ta 1pasa kartiba teritorijas planojuma grozijumiem, ja $ada nepiecieSamiba izriet no
likuma vai MK noteikumiem. Piem&ram, ja tiek grozitas Aizsargjoslu likuma normas, vietgjas
pasvaldibas samera 1sa laika var veikt teritorijas planojuma grozijumus.
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Teritorijas planojuma izstrades procediiru biitiski pagarina valsts institiiciju neatsauciba,
laicigi neizsniedzot nosacijumus planojuma izstradei un atzinumus par planojuma 1.redakciju.
MK 2004. gada 19.oktobra noteikumos Nr.883 “Viet€jas pasvaldibas teritorijas planoSanas
noteikumi” noteikts, ka institlicijas nosacijumus un atzinumus sniedz viena ménesa laika, tacu
visbiezak Sis termins tiek biitiski kavets. Tas attiecigi aizkave arf teritorijas planojuma izstradi.
Biezi institicijas sniedzot atzinumus pieprasa papildus nosacijumus teritorijas planojuma
izstradei. Institlicijas sniedzot atzinumus izvirza papildus nosacijumus, vai ari atzinuma
izteiktie iebildumi neatbilst izsniegtajiem nosacijumiem.

Teritorijas planojumu izstrades gaita loti biezi tiek parkapta planojumu izstrades un
apstiprinasanas procesuala kartiba, kas galvenokart rodas pasSvaldibas darba nodarbinato
planoSanas specialistu nepietieckamo pieredzes truikumu un tiesibu aktu neparzinaSanas.

Sabiedriska apspriesana

ledzivotaji iesaistas planoSanas pasakumos, sniedzot priekSlikumus par sava
nekustama TpaSuma izmantoSanu nakotné. Teritorijas planojums pasvaldibas nav izstradats un
par to nav diskutéts ka par ilgtermina attistibas dokumentu, jo konkré&tie risinajumi, balstoties
uz iedzivotaju iesniegumiem, tiek tieSi piesaistiti katrai kadastra vienibai — zemes TpaSumam.
Savu intereSu parstavéSana tikai konkréta ipaSuma konteksta ir parasta prakse no zemes
ipasnieku puses, bet pasvaldibas savukart nepiedava kompleksu skatijumu uz teritorijas
attistibu ilgtermina, tapec teritorijas planojumi veidojas ka fragmentéti atsevisku zemes
vienibu izmantoSanas plani. Tade| biezi teritorijas planojuma izstrades procesa pasvaldibas
nespgj sniegt argumentétas atbildes uz iedzivotaju intereSu grupu priekSlikumiem un
iesniegumiem.

1.6.1.3. Teritorijas planojumu istenoSana

Latvija vietgjas pasvaldibas Sobrid darbojas 140 biivvaldes, no tam 26 — apvienotas,
tatad tikai 114 paSvaldibas ir sava biivvalde. Buivvalzu nepietickama kapacitate izpauzas ka
nesp€ja uzraudzit bivniecibas procesa atbilstibu teritorijas planojumam. Tikai dazas
biivvaldés (galvenokart pils€tu pasvaldibas) ir nodroSinajums ar GIS programmatiru un
prasme planojumu elektroniska veida pielietot biivatlauju izsniegSanai un biivniecibas procesa
kontrolei.

Biivvaldém un teritoriju planotajiem nav aktualizétas informacijas par esoSo situaciju
teritorijas izmantoSana. Apjomiga projektu un detalplanojumu informacija tiek uzglabata
papira izdruku veida, tapéc pasvaldibu specialistiem ir griitibas orientties teritorijas
planojuma, nav atbilstoSas programmatiiras, lai apskatitu planoSanas dokumentus un projektus
elektroniski. Rezultata rodas nekonsekventi un kltidaini [émumi, tiek izdotas kltidainas izzinas
par teritorijas planoto (atlauto) izmantoSanu. Par nelikumigu btivniecibu visbiezak pasvaldibas
sanem informaciju no iedzivotaju stdzibam, un, to parbaudes process ilgst lidz pat 4
méneSiem. Rezultata, gan zemes 1pasnieki, gan [lémumu pieneémgeji — paSvaldibas, tiek iesaistiti
gadiem ilgos tiesas procesos.

Lielako dalu no planojuma ietvertas informacijas veido dazadu valsts institiiciju dati par
to parraudziba esoSajiem objektiem, teritorijam, komunikacijam un to aizsargjoslam. Tikai
nedaudzas institlicijas no MK 2004. gada 19.oktobra noteikumu Nr.883 Viet€jas pasvaldibas
teritorijas planosanas noteikumi” 13.punkta noteiktajam 16 institlicijam spg&j piedavat
geotelpiskos datus vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumam atbilstosa méroga — 1: 10 000.
Tas ir —- LVGMA - aizsargajamo dabas teritoriju robezas, aizsargajamie koki, tidens nemsanas
vietas un to aizsargjoslas, LAD — melioracijas sistémas, LGIA — topografiskas kartes, VZD —
kadastra dati, VMD — aizsargdjamie biotopi. Par€jo planojumam nepiecieSamo informaciju
planojuma karte€s parzimé no papira karSu izdrukam dazados me&rogos, pieméram, kultiiras
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piemineklu atrasanas vietas, gazes vadu un elektroliniju novietojumu, magistralos sakaru
kabelus, derigo izraktenu atradnes, kanalizacijas vadus un tidensvadus. Nosakot aizsargjoslas
uz Sada neprecizas informacijas pamata, tick nepamatoti aizskartas zemes 1pasnieku intereses.

Kamér valsts institicijas ka geotelpiskie dati netiks veidota un uzkrata to parzina esosa
informacija, nebis iesp&jams izstradat kvalitativus teritorijas planojumus.

Teritorijas planojumu pieejamiba sabiedribai

Katras viet€jas paSvaldibas uzdevums saskana ar Teritorijas planoSanas likuma 7.panta
treSas dalas 4.punktu, kas paredz viet€jo paSvaldibu teritorijas planoSanas datu bazes
izveidoSanu un uzturésanu, ir nodrosinat teritorijas planojumu pieejamibu sabiedribai.

Sobrid no 525 Latvijas pasvaldibam tikai 267 ir izveidotas savas interneta majas lapas,
no tam tikai 98 pasvaldibu (18,6%) majas lapas ir pieejami teritoriju planojumi. Planojumu
publisku pieejamibu nodrosina ari RAPLM dokumentu glabatuve, kura tiek uzkrati un
pieejami visu Latvijas pasvaldibu speka esosie teritorijas planojumi izdruku un elektroniska
veida.
1.6.2.Detalplanojums

Detalplanojums ir vietgjas pasvaldibas administrativas teritorijas dalas planojums, un to
izstrada saskana ar vietgjas paSvaldibas teritorijas planojumu, atbilstoSi méroga noteiktibai
detaliz€jot un preciz€jot taja noteiktas teritorijas dalas planoto (atlauto) izmantoSanu un
izmantoSanas aprobezojumus. Detalplanojuma izstradi regulé MK 2004. gada 19.oktobra
noteikumi Nr.883 ,,Vietgjas pasvaldibas teritorijas planosanas noteikumi”.

Detalplanojuma izstrades uzraudzibu veic vietéja pasvaldiba, bet vairuma gadijumu to
izstrada un finansé galvenokart par fizisku un juridisku personu finans$u lidzekliem. Par
pasvaldibas Iidzekliem izstradati detalplanojumi no visa kopg€ja detalplanojumu apjoma ir tikai
dazi desmiti, lai gan parasti tie arl ir veiksmigakie teritoriju planojumu detalizacijas
risinajumi. Detalplanojuma izstrades objektivs pamatojums un izpratne par konkrétas
teritorijas attisttbu kop&ja paSvaldibas attistibas kontekstda ir pamats veiksmigam
detalplanojuma risinajumam. Pasvaldibai Saja procesa biitiski ir uznemties detalplanojuma
izstrades procesa kvalitativu vadiSanu.

Detalplanojuma izstrades procesa ir iesaistiti vairaki ,,sp&létaji”:

1. PaSvaldiba — vislielaka atbildiba par veiksmigu detalplanojuma risinajumu ir pasvaldibai:
izlemjot par nepiecieSamibu izstradat detalplanojumu konkrétai teritorijai; optimali
nosakot detalplanojuma teritorijas lielumu; defin€jot pardomatu darba uzdevumu;
kontrolgjot detalplanojuma risinajumus; vadot detalplanojuma izstrades procesu.

2. Detalplanojuma izstrades ierosinatajs, kas parasti ir detalplanojuma izstrades
finansé€tajs. No detalplanojuma ierosinataja sapratnes par kop&jo paSvaldibas attistibas
perspektivu un strat€giskas planosanas nozimibu ir atkariga sadarbiba ar paSvaldibu
detalplanojuma izstrades gaita.

3. Detalplanojuma izstradatajs, no kura izglitibas limena, izpratnes, pieredzes un
personigas iniciativas ir atkarigs detalplanojuma izstrades rezultats. Ta ka planosanas
process ir labaka risindjuma starp sabiedribu un individu noskaidrosana, detalplanojuma
izstradatajs ir nozimigs speletajs kvalitativa teritorijas attistibas risinadjuma radiSanai.

4. Sabiedriba, kas detalplanojuma izstrades procesa galvenokart darbojas lai aizstavétu
savas intereses. Prasti tas ir apkartjo teritoriju zemes ipasnieku, iedzivotaju grupu vai
nevalstisku organizaciju intereses.

1.6.2.1. Detalplanojuma saturs
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MK 2004. gada 19.oktobra noteikumi Nr.883 , Viet€jas pasSvaldibas teritorijas
planoSanas noteikumi” nosaka gadijumus, kad nepiecieSams izstradat detalplanojumu, t.i.:

1) vietgjas pasvaldibas teritorijas planojuma paredzetaja teritorija;
2) Baltijas jiiras un Rigas jiiras Iica krasta kapu, ka ar1 virszemes tidensobjektu aizsargjosla;

3) kompleksai teritorijas apbiivei, ja teritorija nepiecieSama jaunas transporta
infrastruktiiras vai inzenierkomunikaciju izbuve;

4) lauksaimnieciba izmantojama teritorija un meza teritorija, kura teritorijas planota
(atlauta) izmantoSana primari noteikta apbuvei.

Praksé pasvaldibas lielakoties tiek piepemti 1€mumi par detalplanojuma izstradasanu
nelielam teritorijam — viena vai vairaku nekustamo Tpasumu robezas. Pasvaldibai Skérslis
kompleksi planot teritorijas ir zemes reformas un privatizacijas procesa gaita izveidotie
sadrumstalotie zemes TpaSumi, ja pastav radikali atSkirigas ipaSnieku intereses, kas nav
atrisinatas teritorijas planojuma izstrades procesa

Pasreiz ir izveidojusies situacija, ka detalplanojumi lielakoties tiek izstradati viena
zemes TpaSuma attistiSanai — t.i. privatmajai vai sabiedriskam un darfjumu objektam,
pieméram, viesnicai, viesu majai, ari automa$inu stavlaukumam un kempingam. Tacu,
1zstradajot detalplanojumu, tam biitu jarisina ar1 atsevisko zemes vienibu funkcionalo sasaisti
vismaz viena kvartala, vienas ainaviskas vai funkcionalas telpas ietvaros, lai veidotu racionalu
piekltiSanu jaunveidojamiem zemes gabaliem un ieklausanos kop€ja transporta shéma.
Detalplanojuma robezu paplasinasana arpus konkréta zemes Ipasuma robezam ,sarezgi’
izstrades procesu gan paSvaldibai, gan ari detalplanojuma izstradatajam, jo par piedavato
attistibas priekslikuma risinajumu javienojas ar lielaku nekustamo TpaSumu 1pasnieku skaitu,
tacu vienlaicigi tiek sasniegts kvalitativaks rezultats un ilglaicigaks risinajums.

Latvija Sobrid detalplanojuma pamatideja par konkrétas teritorijas izmantoSanas
noteikumu detalizaciju ir reduceta galvenokart, lai pamatotu jaunu zemes vienibu noteikSanu
un esoSo zemes vienibu robezu izmainas, kaut gan detalplanojuma galvenais uzdevums ir
pamatot konkrétas teritorijas arhitektoniski telpiskas attistibas nosacijumus, kas ir paklauti
konkrétai teritorijas izmantoSanas funkcijai, un nodroSina planojamas teritorijas ieklauSanu
esosaja vide. Tikai pec arhitektoniski telpiskas kompozicijas izstradasanas ir iesp&jams
veiksmigi planot zemes vienibu robezas, apbives, satiksmes infrastruktiras un
inZzenierkomunikaciju izvietojumu, noradit planotas aizsargjoslas un nekustama IpasSuma
lietoSanas apgrutinajumus.

Tacu praksé galvenokart izstrada detalplanojumus, kur risinajumi ir veidoti tikai plakng,
apbiives noteikumi lielakoties tiek veidoti, parrakstot parak detalizétos pasvaldibas teritorijas
planojuma teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumus un nerisinot apskatamas teritorijas
kompozicionalo uzbiivi. Sadu detalplanojumu realizacijas rezultats ir vienmulas Pierigas
ainavas ar blivu, haotisku apbtivi, bez teritorijas labiekartojuma.

1.6.2.2. Detalplanojuma izstrade

Lidzigi ka teritorijas planojumam, ari detalplanojuma izstradei nav vienota grafiskas
dalas noform&uma standarta, ka rezultata pasvaldiba tiek iesniegts vektordatu materials
dazados formatos. Biezi vien péc detalplanojuma apstiprinaSanas, tas vairs netiek izmantots
pasvaldibas turpmakaja darba, kad japienem I€mumi par pieguloSo teritoriju izmantoSanu, jo
pasSvaldibas nav pieejama specifiska datorprogramma grafiska materiala savietoSanai.

Sadarbiba ar darba uzdevuma noraditajam institiicijam biezi vien ir formala,
nosacijumos institlicijas izsniedz prasibas, kas pielidzinamas jau konkréta tehniska projekta
izstradei. Institiicijas trukst informacijas par konkrétiem vides apstakliem, uz kuru pamata
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varétu izsniegt realus nosacijumus — tam biezi nav pieejams pasvaldibas teritorijas planojuma
kartografiskais materials, tapec nosacijumi un atzinumi visbiezak ir tipveida, un
detalplanojuma saskanoSanas procediira — visparigu tehnisku normu, kas jau ir noteiktas ar
citiem MK noteikumiem, ievéroSana.

Prakse biezi ir situacijas, kad tiesibu akti pieprasa obligatu detalplanojuma izstradi, kaut
gan reali tas nav nepiecieSams, piemeram, virszemes tidens objektu aizsargjosla gadijumos,
kad jau esoSaja apbiivé tiek paredzé€ta inzenierkomunikaciju vai jaunas €kas biivnieciba, kas
neskar apkart&jo teritoriju un neiespaido vidi, vai javeic zemes gabalu apvienoSana.

Normativie akti nenosaka prasibas sabiedriskai apsprieSanai nododama detalplanojuma
materialu noforméSanai. Izstaditie materiali ir sabiedribai griiti uztverami un ietver tehniski
sarezgitu kartografisko materialu.

ES valstis ierasta prakse detalplanojumu sabiedriskajai apsprieSanai sagatavot specialas
plansetes, bukletus un maketus ar uzskatamu un viegli uztveramu informaciju, kas ietver ari
projektgjamo objektu vizualizaciju, lai iedzivotaji spétu uztvert, ka daba izskatisies planojama
teritorija. Latvija, lai arm detalplanojuma izstrade visbiezak ir veérsta uz konkréta apbiives
projekta realizaciju, ne zemes 1pasnieki, ne izstradataji nav ieintereséti ilgtermina planoSana
iesaistit sabiedribu, jo diskusijas ar sabiedribu ievérojami paildzina detalplanojuma izstrades
terminus, ka arl sabiedriba var pieprasit alternativu detalplanojuma risinajumu izstradi. ST
iemesla d€l sabiedriskas apsprieSanas médz organizét formali.

Detalplanojums paslaik ir planoSanas dokuments, ko izstrada pamatojoties uz speka
esoSo viet§jas pasvaldibas teritorijas planojumu, tapéc detalplanojuma atbilstiba spéka
esoSajam vietgjas paSvaldibas teritorijas planojumam ir viet&jas pasvaldibas amatpersonu un
buvvaldes kompetence un atbildiba, savukart teritorijas planojuma izstradatajs neatbild par
sava darba kvalitati un planojuma izstrad€ izmantotas informacijas ticamibu.

1.6.2.3. Detalplanojumu realizacija

Latvija nav reglamentéts detalplanojuma izstrades, ne ari ta istenoSanas termin$ un
kartiba, ka tas ir citas ES valstis. Grozot teritorijas planojumu, rodas situacijas, kad speka
eso$s detalplanojums nonak pretruna ar izstradatajiem teritorijas planojuma grozijumiem, jo
detalplanojuma realizacija ta ar1 nav uzsakta daudzu gadu garuma. Lai kontrol&tu So procesu,
vietgjai pasvaldibai jaizvirza ipasas prasibas zemes pasniekiem detalplanojuma realizacijas
kartibai.

Pasvaldibam vislielakas grutibas rada publiskas telpas nodroSinasana detalplanojuma
teritorijas, ja tas ir privats IpaSums. Praksé tipiski ir gadijumi, kad paSvaldibas pieprasa
detalplanojuma izstradi, lai atrisinatu piekliSanu zemes Ipasumiem, veidojot jaunus
koplietoSanas celus uz privatam zeme&m.

a) Jaunu celu un ielu veidoSana uz privatas zemes

Lai biitu iesp&jams iekartot publiskus parkus, sporta laukumus, atpiitas zonas, Istenot
sabiedrisko €ku biivniecibu saskana ar teritorijas planojumu, normativaja reguléjuma
nepiecieSams noteikt kartibu, kada notiek publiskas telpas (parku, sporta laukumu, atptitas
zonu, paSvaldibu pakalpojumu iestazu, u.c.) ierikoSanai paredz€to teritoriju piespiedu
atsavinaSana. Ka arl nepiecieSams izstradat principus kompensacijas izmaksai zemes
1pasniekiem. Speka esoSie Latvijas tiesibu akti paredz tikai divas alternativas: vai nu atpirkt
attiecigo teritoriju, IpaSniekam brivpratigi piekritot, vai ari veicot piespiedu atsavinaSanu.
Noteiktais nekustama TpaSuma piespiedu atsavinasanas process ir nepraktisks un laikietilpigs,
jo no juridiska viedokla privato zemes 1pasnieku pozicijas ir specigakas. Tade] pasvaldibam,
planojot jaunus celus un publiskas teritorijas, ir jaspg] novérst daudzu gadu garuma
neatrisinatas problémas. Paslaik $adu situaciju risinajums ir pieprasit detalplanojuma izstradi
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jebkura nekustama ipasuma sadaliSanas vai jaunas buivniecibas gadijuma, un méginat panakt
savstarp&ju vienoSanos ar zemes IpaSnieku par jaunu celu izveidi, to paredzamo izvietojumu
un turpmako statusu. Tas attiecas ar1 uz piekluves nodrosinasanu publiskajiem tideniem, zalo
zonu un citu publisko artelpu izveidoSanu. Stridus rada situacija, kad koplietoSanas teritorijas
(celi) netiek izveidotas ka atseviSkas kadastra vienibas, kas pec izbiives tiek nodotas
pasvaldibas apsaimniekoSana, bet tiek noteiktas ka kopipasums, kas ir jaizbiive, un, sekojosi
jaapsaimnieko vairakiem zemes Ipasniekiem.

b) Jaunu inZenierkomunikaciju izveide privatas zemes

Probléma pasvaldibas ir jaunu koplietoSanas inzenierkomunikaciju planoSana un
ierikoSana uz privatas zemes.

Likuma “Par paSvaldibam” 15.panta pirmas dalas 1.punkta, ka paSvaldibas autonoma
funkcija, noteikts organizét iedzivotajiem komunalos pakalpojumus (Gidensapgadi un
kanalizaciju; siltumapgadi; sadzives atkritumu apsaimniekoSanu; notekiidenu savakSanu,
novadiSanu un attiriSanu) neatkarigi no ta, ka 1paSuma atrodas dzivojamais fonds.
Normativajos aktos nav neparprotami noteikts, ka apdzivoto vietu teritorijas biitu obligati
jaizbiivé centralizétas tidensapgades un sadzives notekiidenu savakSanas sisteémas, nav arl
prasibas par So tiklu tuvuma esoSo zemes gabalu obligatu pieslégSanu pie esosajiem tikliem. Ir
nepiecieSams normativais reguléjums, kas aizvietotu atceltos LBN 100 un LBN 101, vai arf ir
javeic papildinadjumi esoSajos MK noteikumos (pieméram, MK 2002.gada 22.janvara
noteikumos Nr.34 , Noteikumi par piesarnojoSo vielu emisiju tiden1”), kas nosaka konkrétas
prasibas teritoriju inZenierapgadei, uUdensapgades, kanalizacijas un lietus notekiidenu
kanalizacijas ierikoSanai blivi apdzivotas vietas.

Paslaik tiesibu akti nenosaka konkrétas prasibas inzenierkomunikaciju izbuvei, un to
biivniecibas finanséSanas kartibai. Saskana ar Buvniecibas likuma 14.panta pirmo dalu,
inZzenierkomunikaciju 1paSnieks nevar liegt vai trauc€t pieslégties tam, ja attiecigas
paSvaldibas lémuma par biivniecibu §is inzenierkomunikacijas ir paredzetas publiskai
lietoSanai. Daudzas pasvaldibas pieprasa izstradat detalplanojuma realizacijas kartibu, kura
zemes 1pasnieks apnemas noteikta termina par saviem lidzekliem izbtivét piebraucamos celus
un galvenas inZzenierkomunikacijas, tacu iztriikstot normativajam reguléjumam, privatas zemes
1pasnieks var apstridét minétas paSvaldibas prasibas.

Pasvaldibu funkcijas nav ieklauta teritoriju nodroSinaSana ar energoapgadi un sakaru
komunikacijam, un to regul€josSie normativie akti ir citu valsts institiciju parzina. Lidz ar to,
pasvaldibas nav izstradatas vienotas elektroapgades shémas un So tiklu izbiive notiek loti
haotiski un neracionali.

¢) Publiskas artelpas planoSana

Likuma “Par paSvaldibam” 15.panta pirmas dalas 2.punkts, ka vienu no pasvaldibas
funkcijam, nosaka atbildibu par savas administrativas teritorijas labiekartoSanu un sanitaro
tirtbu, tai skaita ielu, celu un laukumu biivnieciba, rekonstruéSana un uzturéSana. Publiskas
artelpas — parku, skv€ru, laukumu, sporta un rotalu laukumu, atpiitas teritoriju izveide ir
teritorijas planojuma TstenoSanas svariga sastavdala, un detalplanojums ir ta galvenais
instruments.

Pagvaldibas teritorijas planojuma So zemes gabalu izvietojums netiek konkréti noradits,
un tas tiek precizets, izstradajot detalplanojumu. Latvija vairuma gadijumu publiska artelpa
tiek planota tikai uz pasvaldibai piederosas zemes. ES valstis, pieméram, Somija, zemes
ipasnieki var pieprasit, lai pasSvaldibas vai valsts zemi atpirktu, vai ari izmaksatu
kompensaciju, ja teritorijas planojuma publiskas interes€s noteiktu ierobezojumu d&] zemes

.....

nav izveidota.
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Pasreiz RAPLM vadiba ir izveidota starpinstitiiciju darba grupa ar mérki izstradat Zemes
parvaldibas likumu. Paraléli tam, saskapa ar Zemes politikas pamatnostadgu 2008.-
2014.gadam” ricibas planu, RAPLM Iidz 2009.gada 31.decembrim jaizstrada nepiecieSamo
normativo reguléjumu par pasvaldibu iesp&jam rezervet (iegadaties) TpaSuma zemi valsts un
pasvaldibu infrastruktiiras un publisko pakalpojumu attistibai.

1.6.3.Zemes iericibas projekts

Zemes iericibas likums nosaka, kuriem zemes iericibas darbiem jaizstrada zemes
iericibas projekts. Lai gan §1 likuma 9.panta pirma dala nosaka, ka zemes iericibas projektu
izstrada teritorijam, kuram normativie akti neparedz detalplanojumu izstradi, tas nav objektivs
kriterijs visos gadijumos. Praks€ paSvaldibas biezi lemj par zemes iericibas projekta izstradi
ar1 tados gadijumos, kad nepiecieSama detalplanojuma izstrade, pieméram, jaunu majoklu
kompleksa izbiivei lauksaimniecibas zemé.

Zemes iericibas likuma l.panta 3.punkta ir noteikts, ka zemes iericibas projekts ir
viet§jas pasvaldibas administrativas teritorijas dalai, atseviSkam nekustamam TpaSumam vai
zemesgabalam izstradats teritorijas sakartoSanas un zemes izmantoSanas apstaklu uzlaboSanas
pasakumu projekts. Savukart likuma 8.panta noteikts, ka zemes iericibas projektu izstrada
Sadiem zemes iericibas darbiem:

1) zemesgabalu robezu parkartosanai;

2) zemesgabalu apmainai vai starpgabalu likvidésanai;

3) zemesgabalu (arT kopipasuma esoso) sadaliSanai;

4) zemes konsolidacijai;

5) pieklusanas iespgju nodrosinasanai zemesgabalam;

6) pieejas nodrosinasanai publiski izmantojamam zemes platibam (teritorijam);

7) uz zemesgabalu attiecinamo teritorijas planojuma un citos normativajos aktos
noteikto nekustama Tpasuma apgriitinajumu konkretize€Sanai.

Paslaik likuma nav paredzgEts, ka zemes iericibas projektu izstrada ari, lai apvienotu
zemes vienibas, ir paredzeta tikai zemes konsolidacija, kas saskana ar likuma 1.panta 5.punktu
ir sabiedribas interes€s Tstenots pasakumu kopums, lai optimiz&tu zemes izmantoSanu. Tas
rada situaciju, ka paSvaldibai piederosa zeme var tikt apvienota, izmantojot zemes iericibas
projektu, bet privatpersonam, kas nevar pamatot, ka tiem piederoSo zemes vienibu
apvienosana tiek veikta sabiedribas interes€s, S$1 uzdevuma veikSanai ir jaizstrada
detalplanojums, kas ir laikietilpiga, darga un $aja gadijuma biititba nevajadziga procedira.
Tapéc nepiecieSami grozijumi Zemes iericibas likuma 8.panta nosakot, ka zemes iericibas
projektu izstrada ar1 pie zemes apvienosanas.

1.6.4. Lauksaimniectba izmantojamas un meZa zemes transformdcija par apbiives zemi,
derigo izraktenu teritorijas

LIZ transformacijas kartiba

Lauksaimniecibas un lauku attistibas likuma 10.panta pirma dala nosaka, ka LIZ
transformaciju un zemes transformacijas atlauju izsnieganas kartibu nosaka MK. Sobrid ir
speka ir divi MK noteikumi, kas attiecas uz lauksaimnieciba izmantojamas zemes
transformacijas kartibu:

* Zemes politikas pamatnostadnes 2008.-2014.gadam apstiprinatas ar MK 2008.gada 13.oktobra rikojumu Nr.613
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1. MK 2004.gada 20.julija noteikumi Nr. 619 ,Kartiba, kada lauksaimnieciba
izmantojamo zemi transformé par lauksaimnieciba neizmantojamu zemi un izsniedz
zemes transformacijas atlaujas”;

2. MK 2007.gada 22.maija noteikumi Nr.335 ,Noteikumi par valsts nodevu par
lauksaimnieciba izmantojamas zemes transformacijas atlaujas sagatavoSanu,
izsniegSanu un darbibas termina pagarinasanu”.

Zemes transformacijas atlauju izsniedz, pamatojoties uz sp€ka esoSu teritorijas
planojumu. Pasvaldibas, kuram nav spéka esosa teritorijas planojuma, nav pamatojuma zemes
transformacijas atlaujas izsniegSanai, kaut gan praksé tas notiek. Tapat, nav pamatojuma
detalplanojumu izstradasanai un apstiprinasanai, lai zeme varétu tikt transforméta.

Zemes transformacijas atlauja nav jasanem celu ierikoSanai saimniecibas vajadzibam un
biivniecibai (iznemot blivniecibu meliorétajas lauksaimnieciba izmantojamas zemés) platibas,
kas ir mazakas par 0,1 ha, viena vienséta ar saimniecibas eékam.

No iepriek§ minéta secinams, ka visu infrastruktiras un tamlidzigu objektu btivniecibai
nepiecieSama zemes transformacija, tomér paSvaldiba ne vienmer var paredzg€t teritorijas
planojuma So objektu nepiecieSamibu. Piemers minétajam ir meza celi vai radiolokacijas torni,
kuru izbiive nav iespjama, ja ta nav paredzeta teritorijas planojuma. Risinajums minétajai
problémai biitu normativaja regul€juma noteikt iznémuma gadijumus, kad zemes
transformacija nav nepiecieSama vai kad transform€jamas zemes izmantoSanai nav jaatbilst
teritorijas planojuma paredzétajai. Sie gadijumi varétu bat infrastruktiiras objektu (precizgjot,
kadi tieSi) un radio/televizijas/mobilo sakaru apraides objektu (preciz€jot platibas, pieméram,
lIidz 0,1 ha) izbuve.

Nacionalas nozimes LIZ transformacija

Nacionalas nozimes lauksaimniecibas zemju transformacijas kartiba ir vél sarezgitaka.
2003.gada 9.decembri tika pienemti MK noteikumi Nr.684 , Noteikumi par nacionalas
nozimes lauksaimniecibas teritorijam”, kas noteica valsts intereses un prasibas nacionalas
nozimes lauksaimniecibas teritoriju izmantoSana un attistiba. Noteikumi regul€a zemes
transformaciju polderu teritorijas un zemes nogabalos, kas ir lielaki par 50 ha un kuru
kvalitativais noveértejums ir lielaks par 50 ballem. So noteikumu 6.punkta bija noteikts, ka
prasibas nacionalas nozimes lauksaimniecibas teritoriju transformacijai nosaka MK 2001.gada
28.augusta noteikumi Nr.385 ,Lauksaimnieciba izmantojamas zemes transformacijas
nosacijumi un zemes transformacijas atlauju izsnieg$anas kartiba”. Sajos noteikumos savukart
bija noteikts, ka nacionalas nozimes lauksaimniecibas zemju transformacijai bija jasanem
saskanojums no VARAM, LAD, nekustama 1paSuma ipasnieka, kura pasums robezojas ar
transforméjamo zemes nogabalu, un valsts institiicijas, kas ir noteikusi apgriitinajumu
transform&jama zemes nogabala.

MK 2003.gada 9.decembra noteikumi Nr.684 ,Noteikumi par nacionalas nozimes
lauksaimniecibas teritorijam” zaud€ja speku ar MK 2006.gada 14.februara noteikumu Nr.142
,Noteikumi par nacionalas nozimes lauksaimniecibas teritorijam” stasanos speka. Sajos
noteikumos izdaliti gadijjumi, kad veicama nacionalas nozimes lauksaimniecibas zemes
transformacija uz lauksaimnieciba neizmantojamu zemi, ka arT noteikts, ka zemes
transformacija veicama, pamatojoties uz spéka esoSaja viet€jas pasvaldibas teritorijas
planojuma vai detalplanojuma noteikto teritorijas planoto (atlauto) izmantoSanu. Papildinata
ar1 transformacijas procediira, nosakot, ka RAPLM, pamatojoties uz LAD atzinumu, sagatavo
izskatiSanai Nacionalaja regionalas attistibas padomé jautajumu par transformacijas atlaujas
izsniegSanu. Ja padomes l€mums ir pozitivs, RAPLM sagatavo MK rikojuma projektu par
transformacijas atlaujas izsniegSanu.
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Patreiz Valsts sekretaru sanaksmé izsludinati grozijumi MK 2006.gada 14.februara
noteikumos Nr.142 , Noteikumi par nacionalas nozimes lauksaimniecibas teritorijam”, kuros
paredz&ti ievérojami atvieglojumi nacionalas nozimes lauksaimniecibas zemju izmanto$ana .

MezZa zemes transformdacijas kartiba

Meza likuma 41.pants nosaka, ka meza zemes transformacijai citos zemes lietojuma
veidos nepiecie$ama ikreizéja VMD atlauja. Sis atlaujas izsniegSanas, ka ari zaudgjumu
aprékinasanas un atlidzinaSanas kartibu nosaka MK 2004.gada 28.septembra noteikumi
Nr.806 ,,Meza zemes transformacijas noteikumi”. Meza zemes transformacija par citu zemes
lietoSanas veidu notiek, pamatojoties uz spéka esosu teritorijas planojumu.

MezZa zemes transformacijas procediira ir nevajadzigi sarezgita: ja paredzéta koku
izcirSana pilsétas, ciemos, Baltijas juras un Rigas jiiras lica piekrasté vai 1pasi aizsargajamas
dabas teritorijas (tatad — praktiski vienmér), ir javeido 1paSa komisija, kura sastav no tiem
paSiem komisijas locekliem, kas sniedz atzinumu par zemes transformaciju.

Turklat VAS ,Latvijas valsts mezi” TpaSuma eso$ds meza zemes transformacijai
nepiecieSams ikreizéjs MK rikojums, kas bitiski sarezgi transformacijas procediru —
virsmezniecibai javersas ZM, kas sagatavo MK rikojuma projektu un virza ta izskatiSanu MK.

Pasvaldibas, kuram nav spéka esoSa teritorijas planojuma, nav pamatojuma zemes
transformacijas atlaujas izsniegSanai. Meza zemes transformacija pastav problémas ar
infrastruktiiras objektu izbiivi — kamer, piemeram, meza celi nav paredzeti teritorijas
planojuma, to izbiive nav iesp&jama.

Zemes izmantoSana derigo izraktenu ieguvei

Atbilstosi MK 2007.gada 24.aprila noteikumu Nr.280 ,Zemes dzilu izmantoSanas
licen¢u un biezi sastopamo derigo izraktenu ieguves atlauju izsniegSanas un geologiskas
informacijas izmantoSanas vispariga kartiba” 10.2.apakSpunktam, atlaujas vai licenci izsniedz,
ja derigo izraktenu ieguve attiecigaja zemesgabala ir noteikta par teritorijas planoto (atlauto)
izmantoSanas veidu.

MK 2004. gada 19.oktobra noteikumi Nr.883 ,Vietgjas paSvaldibas teritorijas
planoSanas noteikumi” nosaka, ka vietgjas pasvaldibas teritorijas planojuma nosaka teritorijas
planoto (atlauto) izmanto$anu, nemot veéra zemes dzilu nogabalu, derigo izraktenu un atradnu
teritorijas. Noteikumu 25.26.apakSpunkts paredz, ka teritorijas izmantoSanas un apbives
noteikumos ieklauj arT noteikumus derigo izraktenu atradgu izmantoSanai.

MK 2006.gada 19.septembra noteikumu Nr.779 ,,Derigo izraktenu ieguves kartiba”
54.punkts nosaka, ka pirms derigo izraktenu ieguves vietas sagatavosanas normativajos aktos
noteiktaja kartiba jasanem zemes transformacijas atlauja, ja ieguves darbi paredzeti LIZ vai
meza zemés, ka ar1 Gidens resursu lietoSanas atlauja, ja paredzE€ta tidens novadiSana vai
atsiiknéSana.

Lai uzsaktu derigo izraktenu ieguvi: 1) tam jabut paredzetam vietjas pasSvaldibas
teritorijas planojuma; 2) no Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas agentliras jasanem
derigo izraktenu atradnes pasi (atlauju/licenci); 3) pirms derigo izraktenu ieguves uzsakSanas
un ieguves vietas sagatavoSanas jasanem zemes transformacijas atlauja. Normativajos aktos ir
izveidojusies pretruna, jo vispirms pasvaldiba izsniedz atlauju, bet vélak sniedz atzinumu par
zemes transformaciju atbildigajam valsts iestadem, LAD vai VMD, zemes transformacijas
atlaujas iegiiSanai.

* MK noteikumu projekts izsludinats VSS 2009.gada 26.februari
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Turklat normativie akti nosaka, ka, lai uzsaktu derigo izraktenu ieguvi, atradnei jabiit
paredz€tai teritorijas planojuma, tacu atradnes robezas nav iesp&jams planojuma iezimet,
kamér ta nav izpétita. Savukart derigo izraktenu potencialie ieguveji nav ieintereséti investet
izp€te, kamer nav atlauta ieguve.

1.7. Teritorijas planojumu un detalplanojumu parraudzibas procesa konstatétas
problemas

1.7.1. Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra rikojums

Laika perioda no 2005.-2007.gadam, kopS RAPLM sniedz atzinumus par paSvaldibu
teritorijas planojumu galigajam redakcijam un veért€§jumus par saistoS$ajiem noteikumiem, no
vairak par 1000 sniegtajiem atzinumiem un vert€jumiem, puse ir bijusi ar prasibu veikt
atkartotu sabiedriskas apsprieSanas procediiru vai atcelt pasvaldibas saistoSos noteikumus, ar
kuriem apstiprinats teritorijas planojums.

Atbilstosi Teritorijas planoSanas likuma un Ministru kabineta 2004.gada 10.oktobra
noteikumos Nr.883 ,,Viet€jas pasvaldibas teritorijas planosanas noteikumi” noteiktajam, kops
2008.gada 1.janvara vietgjas pasvaldibas teritorijas planojuma izstrades atbilstibu normativo
aktu prasibam izverté attiecigais planoSanas regions, kuram viena méneSa laika jasniedz
atzinums par teritorijas planojuma galigo redakciju. Lai noteiktu planosanas regiona atzinuma
sniegSanas procediiru, RAPLM 2007.gada 21.decembri ir apstiprinata kartiba ,,Vietgjo
pasSvaldibas teritorijas planojumu izveérteéSanas kartiba”, kas nosaka ar1 specialas komisijas
izveidi gadijumos, ja starp planoSanas regionu un vietéjo pasvaldibu ir izveidojusies stridus
situdcija attieciba uz teritorijas planojumu.

Gadijuma, ja par vietgjas paSvaldibas izstradato teritorijas planojuma galigo redakciju
sniegts atzinums, kurd noraditas neatbilstibas normativo aktu prasibam un paSvaldiba
apstiprinajusi to izdodot saistoSos noteikumus saglabajot atzinuma konstatétas neatbilstibas,
regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministram ir tiesibas apturét $adu saistoso noteikumu
vai to atseviskas dalas darbibu.

Saskana ar spéka esoSo normativo reguléjumu, ari ikviena privatpersona vai institiicija ir
tiesiga versties pie regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra, ladzot apturét saistoSo
noteikumu, ar kuriem apstiprinats teritorijas planojums vai detalplanojums vai to atseviskas
dalas, darbibu. Ministrs, atbilstosi likuma ,,Par paSvaldibam™ 49.panta noteiktajam un
Teritorijas planosanas likuma 7.'panta noteiktajam ir tiesigs apturét teritorijas planojumu un
detalplanojumu vai to dalu, ja teritorijas planojums vai detalplanojums neatbilst normativo
aktu prasibam. Tas nozim&, ka, lai piegemtu rikojumu par teritorijas planojuma vai
detalplanojuma apturéSanu, ministram ir jakonstateé, ka bitiski parkapta teritorijas planojuma
izstrades procedira vai teritorijas planojuma vai detalplanojuma nav ieverotas citu normativo
aktu prasibas. No ST spriedumiem (ST 2002.gada 19.marta spriedums lietd Nr.2001-12-01;
ST 2003.gada 14.februara spriedums lieta Nr.2002-14-04,; ST 2004.gada 9.marta spriedums
lieta Nr.2003-16-05; ST 2004.gada 25.oktobra spriedums lieta Nr.2004-03-01; ST 2005.gada
13.maija spriedums lieta Nr.2004-18-0106;, ST 2005.gada 14.decembra spriedums lietd
Nr.2005-10-03; ST 2007.gada 26.aprila spriedums lieta Nr.2006-38-03; ST 2008.gada
17 janvara spriedums lieta Nr.2007-11-03) izriet, ka par butiskiem teritorijas planoSanas
procediiras parkapumiem, tiek uzskatiti:

1. teritorijas planoSanas principu parkapumi;
2. teritorijas planojums vai ta dala nav pienemta normativajos aktos noteiktaja kartiba,

lidz ar to pienemts citads, nevis tads 1€émums, kads biitu bijis, ja procediira tiktu
ieverota;
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3. kompetentas institlicijas nav var&jusas sniegt atzinumu planoSanas dokumenta
izstradataja darbibas vai bezdarbibas dél;

4. butiski parkaptas sabiedribas tiesibas piedalities teritorijas planoSanas procesa;

5. strategiska ietekmes uz vidi novertéjuma procediras parkapumi.
Tomer ST 2007.gada 16.aprila sprieduma lieta Nr.2006-38-03, secinajumu dalas
8.3.apakSpunkta ir noradits, ka
.[...] privatpersonai ir iesp&ja versties pie regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministra ar
iesniegumu, liidzot ministru izmantot tiesibas apturét nelikumigu teritorijas planojumu
darbibu. Tomér regionalas attistibas un paSvaldibu lictu ministra tiesibas apturét nelikumigu
teritorijas planojumu darbibu uzskatamas par specifisku tiesibu aizsardzibas lidzekli, kura
izmantoSana ir atkariga no ministra vinam pieskirtas ricibas brivibas ietvaros izdaritajiem
lietderibas apsvérumiem, bet ne par efektivu tiesibu aizsardzibas lidzekli Satversmes tiesas
likuma izpratng.”

Tade] vienigais efektivais tiestbu aizsardzibas lidzeklis, ko persona var izmantot, lai panaktu
tada viet€jas pasvaldibas teritorijas planojuma atcelSanu, kuru persona uzskata par prettiesisku,
ir pieteikuma iesniegSana ST.

1.7.2.Detalplanojumu tiesiskuma parbaude

RAPLM detalplanojumu izvertéSanu (atbilsttbu normativo aktu prasibam) veic
gadijumos, kad sanemta iedzivotaju siidziba vai iesniegums. Lai izteiktu pretenzijas, persona
var versties ar1 pieteikumu ST noradot uz pretrunu ar LR Satversmi.

ST uzskata, ka detalplanojumu tiesiskuma parbaude ir ST neraksturiga funkcija.

ST 2008.gada 24.septembra sprieduma lieta Nr.2008-03-03 secinajumu dalas
7.2.apakSpunkta ir noradits: ,,Kaut arT Satversmes tiesai ir Saubas par kontroles mehanisma
efektivitati §aja joma, ta neuzskata par iespéjamu uzpemties detalplanojuma tiesiskuma
kontroli plasaka apjoma, neka tas izriet no Satversmes tiesas likuma noteiktajam
Satversmes tiesas funkcijam un ir iesp&jams Satversmes tiesas procesa ietvaros.”

Sobrid ir radusies situacija, ka privatpersona nevar efektivi aizstavét savas tiesibas un
tiesiskas intereses, kas ir aizskartas ar detalplanojuma risindjumu vai pasvaldibas ricibu
detalplanojuma izstrades procesa, kas ir pretruna LR Satversmes 92.pantam.

Teritorijas planoSanas likuma 12.panta pirma dala paredz, ka detalplanojuma izstradi
var finans€t gan vietéja paSvaldiba, gan fiziska vai juridiska persona. Nemot véra to, ka
detalplanojums tiek apstiprinats saistoSo noteikumu veida, kas ir arjais normativais akts,
privatpersonai nav tiesiskas aizsardzibas Iidzeklu pret paSvaldibas patvaligu ricibu
detalplanojuma izstrades procesa (pieméram, nepienemot domes (padomes) lémumu par
detalplanojuma nodoSanu sabiedriskajai apsprieSanai, detalplanojuma galigas redakcijas
apstiprinasanu un tamlidzigi).

1.7.3. Teritorijas planojuma un detalplanojuma apstridesana vai parsidzesana

Normativajos aktos nav noteikts konkréts termins, kura iesp&jams apstridét teritorijas
planojumu vai detalplanojumu. Ka noradits ST 2007.gada 26.aprila sprieduma lieta Nr.2006-
38-03:,,Sada termina trikums varétu nonakt pretruna ar tiesiskas stabilitates principu, seviski
gadijumos, kad vietgjas pasvaldibas teritorijas planojums tiek parsiidzets ilgu laiku péc ta
pienemsanas, bet citas personas ir palavu$as uz ta nemainigumu un atbilstoSi teritorijas
planojumam planojusas savu ricibu’.

ST 2008.gada 27.marta sprieduma lieta Nr.2007-17-05, secinajumu dalas 23.punkta
noradits, ka ,,Satversmes tiesa uzskata, ka likumdevéja uzdevums ir noteikt minéto tiesibu
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taisnigu lidzsvaru. Tapéc Sacimai ir jaapsver iespéja likuma noteikt terminu, kada regionalas
attistibas un pasvaldibu lietu ministrs var apturet vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumu.”

Papildus tam, jaatzimé, ka ST nav tiesiga izvertét viet€jo pasSvaldibu bezdarbibu
teritorijas planosanas joma, ka ari uzlikt par pienakumu veikt kadu pozitivu darbibu,
piem@ram, izstradat teritorijas planojumu. Atbilstosi likuma ,,Par pasvaldibam” 93.panta
noteiktajam, regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrs ar motivétu rikojumu ir tiesigs
atstadinat no amata domes (padomes) priekssédétaju, ja tas nepilda vai parkapj Satversmi,
likumus, MK noteikumus vai tiesas spriedumus. Izmantojot likuma noteiktas tiesibas,
2009.gada 13.janvart no amata tika atstadinati 10 vietgjo paSvaldibu padomju prieksseédetaji,
kuru vaditajam pasvaldibam joprojam nav izstradati teritorijas planojumi (Teritorijas
planoSanas likums nosaka, ka planojumam bija jabut izstradatam un apstiprinatam lidz
2007.gada 31.decembrim).

1.8. Probléemas un iespéjamie risinajumi par esoso situaciju

1. Nacionala planojuma izstrade un ievieSana saskapa ar spéka esosSo regul§jumu nav
realizéta. Pirms 10 gadiem izstradata Nacionala planojuma koncepcija Sodien ir morali
novecojusi, nozaru ministrijas valsts intereses realiz€ caur nozaru normativajiem
aktiem, bez vienota koording€josa mehanisma.(1.3.nodala)

Risindjums: Jarada tads normativais reguléjums, kur planosanas limenu funkcijas
nedublétos, nodalot valsts, regiona un vietéjas intereses, jaizstrada efektivs to realizacijas
mehanisms. Japarskata planosanas koncepcija nacionala limeni, saistot to ar
administrativi teritorialas reformas realizaciju, ka art rajonu reorganizaciju un regiona
limena parvaldibu. Jaizstrada Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija lidz 2030.gadam,
kura saskana ar APSL tiks noteiktas valsts ilgtermina attistibas prioritates un telpiskas
attistibas perspektiva.

2. Netiek saskanotas valsts attisttbai nozimigas intereses (nacionalas mnozimes
lauksaimniecibas zemes, nacionalas nozimes transporta koridoru teritoriju rezervésana,
aizsargajamo teritoriju veidoSana u.c.), jo planoSana valsts Iimen1 joprojam notiek péc
nozaru principa un nav izstradats vienots mehanisms nacionalo interesu teritoriju un
objektu defin€Sanai Iidz viet€jas pasvaldibas limenim. (1.3.nodala)

Risindjums: Valsts interesu teritorijas un objektus ir nepiecieSams noteikt Telpiskas
planosanas likuma, vienlaicigi formuléjot interesu saskanosanas procediiru starp valsts
parvaldes iestadem un pasvaldibam.

3. Planosanas regionu teritorijas planojumu izstradé sadarbiba starp atseviskam nozaru
ministrijam un institiicijam ir vaja. Regionu telpiskas attistibas perspektivas ir nav
sasaistitas ar valsts nozaru attistibas planosSanu, planojuma vadliniju dala ir lidziga
rajona teritorijas planojumam. (1.4.nodala)

Risinajums: Ir jastiprina planosanas regionu loma, tiem nododot nozimigas valsts
parvaldes funkcijas. Regionalam prioritatem ir jaietekmé valsts investiciju un ES
struktiirfondu finanséjuma sadalijums.

4. Neelastiga planoSanas sist€éma nenodro$ina nepastarpinatu valsts un viet€jo pasvaldibu

intereSu saskanotibu, regionalais planoSanas limenis netiek izmantots ka koordingjoss
planosanas ltmenis. (1.3.nodala)
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Risindjums: Jarada elastigaks normativais reguléjums, Telpiskas planosanas likuma
janodala katra planosanas limena funkcijas un atbildiba, lai tas nevajadzigi nedublétos,
nodalot valsts, regiona un vietéjas intereses, jaizstrada efektivs to realizacijas mehanisms.

5. Normativajos aktos nav nostiprinati planosanas regiona teritorijas planojuma
ievieSanas mehanismi. (1.4.nodaja)

Risinajums: PlanoSanas regiona teritorijas planojumu ieviesanai un uzraudzibai
nepieciesama vienotu regionalas attistibas indikatoru izstrade, citadi nav iespéjama piecu
atskirigu planosanas regionu izaugsmes salidzindasana.

6. Normativie akti nedefin€ principialas teritorijas planojuma un telpiskas attistibas plana
atskiribas un mérkus. (1.5.nodala)

Risinajums: Normativajos aktos (Telpiskas planosanas likuma) jadefiné telpiskas
planosanas jédziens, kas ietver ne tikai zemes izmantoSanas planosanu, bet ari attistibas
planosanu (investiciju piesaisti).

7. Rajonu un regionu teritorijas planojumu saturs un uzdevumi dalgji dublgjas, atskiriga ir
tikai planojamas teritorijas platiba un ietvertas informacijas detalizacija. Rajona
pasSvaldibas teritorijas planojums tapat ka regiona planojums, ir dokuments ar
ierobezotam TstenoSanas iesp&jam, jo prasibas rajona pasvaldibas teritorijas planojuma
izstradei parsniedz rajona padomes funkcijas un budzeta iesp€jas. (1.5.nodala)

Risinajums: No 2009.gada 1.jilija pamatojoties uz Rajonu pasvaldibu reorganizacijas
likuma 2.panta noteikto, rajonu padoméem beidzas pilnvaras un tas tiek reorganizetas.
Saskana ar Teritorijas planoSanas likuma Parejas noteikumos noteikto, rajona
pasvaldibas lidz 2009.gada 1.augustam nodod rajona teritorijas planojumus planosSanas
regionam teritorijas planojumd ietvertdas informadcijas izmantosanai teritorijas turpmakas
planosanas procesa.

8. Stratégiska un telpiska planosana visos planoSanas limenos nav sasaistita vienota
dokumenta. (1.6.nodala)

Risinajums: Saskana ar APSL, visos planoSanas limenos jaizstrada ilgtermina attistibas
planosanas dokuments, kurd janosaka attieciga limena teritorijas attistibas prioritates un
telpiskas attistibas perspektivu. Nacionala liment tas ir LIAS, bet regionala un vietéja
liment koncepcija piedava so dokumentu saukt par teritorijas attistibas planojumu. Vietéja
liment teritorijas attistibas planojuma sastavdala biis ari teritorijas planojums.

9. Vietgjas pasvaldibas Iimeni tikai nedaudzam pasSvaldibam ir ilgtermina attistibas
stratégiskais dokuments, uz kura pamata izstradats teritorijas planojums. (1.6.nodala)

Risindjums: Sads dokuments vietéjai pasvaldibai ir teritorijas attistibas planojums, ko
veido stratégiska dala, kura definéti mérki, prioritates un telpiskas attistibas perspektiva
un pamatojoties uz So strategisko dalu izstradats teritorijas planojums visam novadam vai
atseviskai ta dalai.

10. Gan pils€tu, gan lauku teritorijas tiek planotas vienada detalizacijas pakapg, jo
normativie akti nosaka parak detaliz€tas prasibas viet€jas pasSvaldibas teritorijas
planojuma teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumiem laika periodam uz 12
gadiem. (1.6.noala)

Risinajums. Izstradat MK noteikumus ,, Visparéjie teritorijas izmantoSanas un apbiives
noteikumi”, lai samazinatu planojuma dokumentdcijas apjomu un uzlabotu ta kvalitati,
tadejadi atslogojot vietejas pasvaldibas teritorijas planojumu no prasibam, kas var biit
vienddas visas pasvaldibas.
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11. Detalplanojuma izstrades priekSnoteikumi ir vienadi gan pils€tu, gan lauku teritorijas.
(1.6.nodala)

Risinajums: Precizét normativo reguléejumu nosakot gadijumu uzskaitijumu, kad
detalplanojuma izstrade ir obligata, vai ari nordadot gadijumus, kad detalplanojuma
izstrdade nav nepieciesama atskirigi pilsétu un ciemu teritorijam no lauku teritorijam.

12. Nepietickama normativa reguléjuma d&l, transporta organizacijas un publiskas
infrastrukttiras planoSana pasvaldibas tiek organiz€ta neapmierinoSi. Nepilnigas ir
tiesibu normas par publisko inzenierkomunikaciju objektu ierikoSanu, kas skar
privato zemju 1pasniekus. (1.6.nodala)

Risingjums: Pilnveidojot normativo reguléjumu japanak, lai vietéja pasvaldiba
nodrosinatu apbiives un transporta organizacijas risinGjumu kompleksu istenoSanu, kas
parsniedz viena nekustama ipasuma robezas.

13. Teritorijas planosanu reglamentgjoSie normativie akti nozaru griezuma nav saskanoti,
to funkcijas dublgjas, tajos noteiktas procediras ir sarezgitas, bet nereti pat nepilnigas.
(1.6.nodala)

Risinajums: Nepieciesams parskatit MK 2006.gada 14.februara noteikumu Nr.142
,,Noteikumi par nacionalas nozimes lauksaimniecibas teritorijam” saturu (RAPLM
sagatavotie ,, Grozijumi MK 2006.gada 14.februara noteikumos Nr.142 ,, Noteikumi par
naciondlas nozimes lauksaimniecibas teritorijam”” izsludinati VSS 2009.gada
26.februari), jo zemes kvalitativas vértesanas dati, uz kuru pamata nosaka nacionalas
nozimes zemes ir novecojusi un valsts neveic to atjaunosanu. Nepieciesami grozijumi
Zemes iericibas likuma 8.panta precizéejot gadijumus, kad nepiecieSams izstradat zemes
iericibas projektu.

14. Zemes transformacijas procediira ir sarezgita, ta nerosina zemes ipasniekus Iidz galam
nokartot zemes transformacijas dokumentus. Nemot véra to, ka nekustama Ipasuma
objektu raksturojoso datu (tostarp zemes lietoSanas kategorijas) aktualizeéSana ir
kadastra subjekta pienakums (Nekustama 1paSuma valsts kadastra likuma 13.panta otra
dala), ka arT to, ka zemes lietoSanas kategoriju izmaingu parraudziba valsti netiek veikta,
VZD informacija par zemes lietoSanas veidu platibam nesaskan ar daba esoSo.
(1.6.nodala)

Risindgjums: Normativaja regulejuma japaredz izpémuma gadijumi, kad zemes
transformdcija vai nu nav nepieciesama, vai transformacijas procediira ir atvieglota,
piemeéram, izbivéjot infrastruktiras objektus vai paplasinot esoSas viensétas ar
saimniecibas ekam.

15. Vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumi netiek izmantoti ka elektroniski grafiskie
dati. Nav vienotu standartu un metodiska materiala teritorijas planojumu izstradei, it
1pasi grafiskas dalas izstradei, lai planojumus un to grozijumus varétu tehniski savietot
elektroniskas kartes. (1.6.nodala)

Risindjums: Jaizstrada programmatiira, ar kuras palidzibu vietéja pasvaldiba vares
uzturét teritorijas planojumu vektordatu forma elektroniski, ka ari sasaistit to ar
nepieciesamajiem valsts registriem un citu informdciju, lai nodrosinatu efektivu un
kompleksu nekustama ipasuma apsaimniekosanas datu bazi vietéja limeni.

16. Nepietiekams valsts finansialais atbalsts telpiskas planoSanas specialistu sagatavoSanai
augstskolas. (1.6.nodala)

Risinajums: Japalielina valsts budzeta finanséto studiju vietu skaitu augstakas izglitibas
studiju programmu ikgadéja sadalijuma pa izglitibas tematiskajam grupam un
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augstskolam ar mérki veicinat telpiskas planosanas specialitates apgiSanu. Jaatbalsta
esoSo pilsétplanosanas un ainavu planosanas specialistu talakizglitiba.

2. Saistitie tiesibu akti un politikas planoSanas dokumenti
2.1. Starptautiskie planoSanas dokumenti
Eiropas Padomes telpiskas planoSanas dokumenti:

1) Eiropas regionalas/telpiskas planosanas harta (Torremolinos harta), kas piepemta
1983.gada Eiropas Padomes Par regionalo/telpisko planoSanu atbildigo ministru
(CEMAT) konferencé Torremolinos un ir ietverta Eiropas Padomes Ministru
Komitejas Rekomendacija (84) 2.

2) Vadlinijas Eiropas kontinenta ilgtsp&jigai telpiskajai attistibai, kas pienemtas
2000.gada CEMAT konferencé Hannoveré un ir ietvertas Eiropas Padomes Ministru
Komitejas Rekomendacija (2002) 1.

3) Eiropas Padomes 2005.gada 27.oktobra Vispargja konvencija par kultiiras mantojuma
vertibu sabiedribai.

4) Eiropas Padomes 2000.gada 20.oktobra Eiropas ainavu konvencija.

5) Eiropas Padomes 1985.gada 3.oktobra Konvencija Eiropas arhitekttiras mantojuma
aizsardzibai.

6) Eiropas Padomes 1992.gada 16.janvara Konvencija arheologiska mantojuma
aizsardzibai.

Eiropas Savienibas telpiskas planoSanas dokumenti:

1) Eiropas telpiskas attistibas perspektiva, kas pienemta 1999.gada Potsdama neformalaja
Eiropas Savienibas Par telpisko planoSanu atbildigo ministru Padomg;

2) Eiropas Savienibas Teritorialas attistibas darba kartiba, kas piepemta 2007.gada
neformalaja Ministru Padomes sanaksmé par pils€tu attistibas un teritorialas koh&zijas
jautajumiem Leipciga;

3) Eiropas Savienibas Teritorialas attistibas darba kartibas pirma ievieSanas programma,
kas apstiprinata 2007.gada neformalaja Eiropas Savienibas Par telpisko planoSanu un
attistibu atbildigo ministru sanaksmé Azoru salas.

Baltijas juras valstu regiona valstu sadarbibas VASAB ietvaros telpiskas planoSanas
dokumenti:

1) Vizija un stratégijas ap Baltijas juru 2010. Virziena uz telpiskas attistibas ietvaru -
dokuments, kas piepemts 1994.gada Par telpisko planoSanu un attistibu atbildigo
ministru konference Tallina;

2) No vizijas uz ricibu - dokuments, kas pienemts 1996.gada Par telpisko planosanu un
attisttbu atbildigo ministru konferencé Stokholma un kura ietvertas Kopigas
rekomendacijas piekrastes telpiskajai planosanai Baltijas jiiras regiona;

3) VASAB 2010 PLUS Telpiskas Attistibas Ricibas programma, kas apstiprinata
2001.gada Par telpisko planosanu un attistibu atbildigo ministru konferencé Vismara,

4) Gdanskas deklaracija, kas pienemta 2005.gada Par telpisko planoSanu un attistibu
atbildigo ministru konferencé Gdanska.
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Apvienoto Naciju ar telpisko planoSanu saistitie dokumenti:

1) Zemes administréSanas vadlinijas (Apvienoto Naciju Eiropas Ekonomiska komisija,
1996.gads);

2) Zemes administréSana Apvienoto Naciju Eiropas Ekonomiskas komisijas regiona.
Attistibas tendences un galvenie principi (Apvienoto Naciju Eiropas Ekonomiska
komisija, 2005.gads);

3) Apvienoto Naciju Izglitibas, =zinatnes un kultliras organizacijas 1972.gada
23.novembra Konvencija par pasaules kultiiras un dabas mantojuma aizsardzibu.

2.2. Jiras telpiska planoSana

Termins ,,juras telpiska planoSana” ir relativi jauns. Tas paradijas Zalaja gramata
(Eiropas Komisijas pazinojums ,,Cela uz turpmako ES jiirniecibas politiku: Eiropas redz&jums
attieciba uz okeaniem un jaram” (COM(2006)275). Termins 1pasi tieck mints saistiba ar
Integrétas ES jiirniecibas (maritime) politikas un tas ievieSanas ricibas planu, kas apstiprinati
Eiropas Komisija 2007.gada 10.oktobri. Ka tiek noradits ricibas plana, tad telpiskajai
planoSanai ir neatsverama nozime starpnozaru un parrobezu konfliktu risinasana. 2008.gada
pamatdirektiva”, kas dalibvalstim japarpem lidz 2010.gada 15 jalijam. ST direktiva paredz
izstradat pasakumu programmu katrai Eiropas jurai. Minéta direktiva (2008/56/EK), kas
vienlaikus ir ES jauna jiiras vides politika, ir defingjusi jiiras vidi ka pamatvertibu. Jiiras
stratégijas pamatdirektiva ir ES integrétas jurlietu politikas vides pilars. Ta paredz, ka
vélakais, I1dz 2020.gadam dalibvalstis veic nepiecieSamos pasakumus, lai saglabatu labu jiiras
vides stavokli, novérstu ta pasliktinaSanos un, ja iesp&jams, atjaunotu jiiras ekosisteémas
teritorijas, kur tas nelabvéligi ietekmétas. Direktiva paredz katrai dalibvalstij, vélakais lidz
2015.gadam izstradat pasakumu programmu savu juras udenu laba vides stavokla
sasniegSanai, Saja programma ieklaujot telpiskas aizsardzibas pasakumus. Latvijas izvirzitas
prioritates vides joma ES toposajai stratégijai Baltijas jiras regionam atbilst art HELCOM
Baltijas jiiras ricibas plana mérkiem.

HELCOM Baltijas juras ricibas plana, kuru Baltijas juras regiona valstis ir
apstiprinajusas jau 2007.gada 15.novembri, mérkis ir sasniegt labu Baltijas jiras vides stavokli
lidz 2021.gadam. Saja ricibas plana starp galvenajam aktivitatém ierindota ari telpiska
planoSana — t.i., plaSu, starpnozaru jiiras telpiskas planosanas principu, kas pamatojas uz
ekosisteému pieeju, izstradasana lidz 2010.gadam un to praktiska parbaude un noveértésana lidz
2012.gadam. HELCOM Baltijas jiiras ricibas plana jiiras telpiska planoSana ir ierindota starp
galvenajiem instrumentiem biologiskas daudzveidibas un dabas saglabasana.

Latvijas normativie akti telpisko planosanu jira neparedz, bet nemot véra dazadu
nozaru intereSu un arl iesp&jamo konfliktu palielinasanos, starptautiskas, ipaSi ES meroga
aktivitates un saistibas, ka arT Baltijas jiras regiona Telpiskas attistibas komitejas centienus
risinat Sos jautajumus par telpisko planoSanu un attistibu atbildigo ministru sadarbibas
VASAB ietvaros, ir skaidrs, ka juras telpiskas planosanas jautajumi turpmak bis jarisina art
katras valsts nacionalaja likumdosana.

Galvenas intereses, kas paradas jiira un piekrastg ir Sadas:
1. kugu celi;
2. vg&ja elektrostaciju un vilnu energijas parki;

3. dabas aizsardziba (aizsargdajamas juras teritorijas, ekosisttmas un biologiska
daudzveidiba);

4. tarisms;
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5. derigo izraktenu ieguve;

6. infrastruktiira (caurulvadi, kabeli, ostu attistibai nepiecieSama infrastrukttira u.tml.);
7. zvejnieciba, akvakultiru audzesana,;

8. wvalsts aizsardzibas intereSu teritorijas/zonas;

9. krasta erozijas procesu mazinasana;

10. iznemtas grunts izgaSana jura.

Vienigais normativais akts, kam ir nosacits juras telpiskas planosanas konteksts, ir likums
»Par Latvijas Republikas kontinentalo Selfu un ekonomisko zonu”, kas nosaka, ka
kontinentalaja Selfa un ekskluzivaja ekonomiskaja zona juridiskas un fiziskas personas var
veikt:

dabas bagatibu zinatnisko izpéti;

dabas bagatibu izstradi;

dzivo dabas resursu ieguvi;

iekartu, iericu ierikoSanu, maksligo salu izveidosanu, to ekspluataciju;

zemiidens kabelu un caurulvadu izlikSanu;

AN

spridzinasanas darbus (kontinentalaja selfa).

Likums nosaka, ka juridiskas un fiziskas personas minétos darbus var veikt, ja ir
sanemta atlauja un noforméta licence izstrades un iegtiSanas darbiem. Tapat minétais likums
paredz, ka iekartas un ierices, ka arT maksligas salas nedrikst ierikot un izveidot uz kugu
celiem un vietas, kur tas var traucét kugosanu, ka arT rajonos, kuros ir noteikts specialais
rezims. Specialo rezimu nosaka MK rajonos, kuros ir specials kugosanas raksturs, ka ari
rajonos, kuros, dabas resursu aizsardzibas un ekologiskas aizsardzibas noliika, nepiecieSams
veikt specialus pasakumus jiras vides aizsardzibai pret piesarpoSanu no kugiem.

Kartibu, kada kontinentalaja Selfa var izlikt zemtidens kabelus un caurulvadus, ka ar1
kartibu, kada var sanemt atlauju Siem darbiem, nosaka MK, bet MK noteikumi pagaidam vél
nav izstradati.

Nakotn€, nosakot katram planoSanas Iimenim atbilstoSo funkciju apjomu kas
attiecinams uz planoSanu, svarigi biitu noteikt planoSanas principus juras teritorijai. Vietgjam
limenim biitu jauztic jiiras piekrastes un pludmales planoSana. Tas varétu attiekties uz tiirismu
un rekreaciju, teritorijas labiekartoSanu.

Risinajumi:

1. Nemot véra to, saskana ar Civillikuma 1104.pantu, juras piekraste pieder valstij
lidz tai vietai, kuru sasniedz jiras augstakas bangas, juras telpiska planosana
jaorganiz€ nacionala Iiment.

2. Japiedalas ES dalibvalstu, ka ari Baltijas juras regiona organizacijas un
iniciativas (HELCOM, VASAB), lai uzsaktu darbu pie visparigo juras
planoSanas principu ievieSanas organizéSanas, saskana ar Eiropas Komisijas
,Juras telpiskas planosanas celvedi” (COM/2008/791 final).

3. Jaizstrada buivniecibas procesa kartiba buvem LR kontinentalaja Selfa un
ekskluzivaja ekonomiskaja zona atbilstoSi Biivniecibas likuma 6.panta pirmas
dalas 9.punktam.

4. Jaizstrada normativais akts par valsts suveréno tiesibu izmantoSanu
kontinentalaja Selfa un ekskluzivaja ekonomiskaja zona, nosakot, ka atlaujas
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veikt darbibas Saja teritorija izdod MK. Attiecigo MK rikojuma projektu
saskano un virza MK apstiprinaSanai ministrijas  atbilsto§i savam
kompetencém, pieméram, EM - attieciba uz v€ja elektrostacijam, naftas
ieguves platformam un citam biivéem; VIDM - attieciba uz vides aizsardzibu,
derigo izraktenu ieguvi; SM — attieciba uz sakaru komunikaciju ierikoSanu un
kugoSanu; ZM — attieciba uz zivju resursiem; AiM — attieciba uz valsts
aizsardzibas un droSibas pasakumiem.

2.3. Nacionalie planoSanas dokumenti un tiesibu akti

Attistibas planosanas un politikas dokumenti

l.

2.

3.

e

10.

11.

12.

13.

Politikas planoSanas sist€émas attistibas pamatnostadnes (apstiprinatas ar MK
2006.gada 18.septembra rikojumu Nr.705);

Valsts parvaldes politikas attistibas pamatnostadnes 2008.-2013.gadam (apstiprinatas
ar MK 2008.gada 3.jiinija rikojumu Nr.305);

Nacionalais attistibas plans 2007.- 2013.gadam (apstiprinats ar MK 2006.gada 4 jiilija
noteikumiem Nr.564 ,Noteikumi par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2007.-
2013.gadam™);

Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija lidz 2030.gadam (izstrades stadija);

Pasvaldibu reformu koncepcija (pienemta ar MK 1993.gada 28.septembra lémumu
Nr.18 ,,Par Pasvaldibu reformu koncepciju”);

Pasvaldibu administrativi teritorialas reformas koncepcija (pienemta MK 1996.gada
Elektroniskas parvaldes attistibas programma 2005.- 2009.gadam (apstiprinata ar MK
2005.gada 29.septembra rikojumu Nr.623);

Informacijas sabiedribas attistibas pamatnostadnes 2006.-2013.gadam (apstiprinata ar
MK 2006.gada 19.julija rikojumu Nr.542);

Latvijas e-parvaldes koncepcija (apstiprinata ar MK 2002.gada 11.septembra rikojumu
Nr.496);

Vietgjo pasvaldibu administrativi teritoriala iedalijuma projekts (apstiprinats ar MK
2006.gada 28.jiinija rikojumu Nr.478 ,,Par viet€jo pasvaldibu administrativi teritoriala
iedalijuma projektu”);

Latvijas nacionala Lisabonas programma 2005.-2008.gadam (apstiprinata ar MK
2005.gada 19.oktobra rikojumu Nr.684);

»Zemes politikas pamatnostadnes 2008.-2014.gadam (apstiprinatas ar MK 2008.gada
13.oktobra rikojumu Nr.613);

Regionalas politikas pamatnostadnes (apstiprinatas ar MK 2004.gada 2.aprila rikojumu
Nr.198).

Sobrid galvenie speka eso§i normativie akti, kas regulé teritorijas plano$anu viet&ja

Iimen1 ir Teritorijas planosanas likums un MK 2004.gada 19.oktobra noteikumi Nr.883
,» Vietgjas pasvaldibas teritorijas planosanas noteikumi”, ka ar1 Attistibas planoSanas sist€émas
likums, saskana ar kuru, lidz 2009.gada 1.martam valsti ir japarkarto visa ar planoSanas
dokumentu izstradi saistita speka eso$a normativo aktu baze. PlanoSanas procesa vietgjam
pasvaldibam janem véra vél virkne citu normativo aktu (kopuma ap 50), no kuriem svarigakie

1

1.

2.

Teritorijas planoSanas likums. Likuma mérkis ir veicinat ilgtsp&jigu un lidzsvarotu
attistibu valsti, izmantojot efektivu teritorijas planosSanas sistemu.

Likums ,,Par pasvaldibam”. Reglamenté pasvaldibu darbibas visparigos noteikumus
un ekonomisko pamatu, paSvaldibu kompetenci, tiesibas un pienakumus.
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8.

9.

Aizsargjoslu likums. Nosaka aizsargjoslu veidus un to funkcijas, aizsargjoslu
izveidoSanas pamatprincipus, uzturéSanas un stavokla kontroles kartibu, saimnieciskas
darbibas aprobezojumus aizsargjoslas.

Biivniecibas likums. Nosaka buivniecibas dalibnieku savstarpgjas attiecibas, tiesibas
un pienakumus biivniecibas procesa un atbildibu par biivniecibas rezultata tapusas
biives atbilstibu tas uzdevumam, ekonomiskajam izdevigumam, paredzetajam
kalpoSanas ilgumam un attiecigajiem normativajiem aktiem, ka arl nosaka valsts
parvaldes un paSvaldibu institiiciju kompetenci attiecigaja biivniecibas joma.

Likums ,Par ietekmes uz vidi novértéejumu”. Likuma meérkis ir noverst vai
samazinat fizisko un juridisko personu paredz&to darbibu vai planoSanas dokumentu
istenoSanas nelabveligo ietekmi uz vidi.

Likums ,,Par ipasi aizsargajamam dabas teritorijam”. Nosaka 1pasi aizsargajamo
dabas teritoriju sist€mas pamatprincipus, veidoSanas karttbu un pastavéSanas
nodro$inajumu, teritoriju parvaldes, stavokla kontroles un uzskaites kartibu. Likuma
uzdevums ir savienot valsts, starptautiskas, regionalas un privatas intereses ipasi
aizsargajamo dabas teritoriju izveidoSana, saglabasana, uzturéSana un aizsardziba.
Meza likums. Likuma mérkis ir regulét visu Latvijas mezu ilgtsp&jigu
apsaimniekoSanu, visiem meZa IpaSniekiem vai tiesiskajiem valditajiem garant&jot
vienadas tiesibas, Ipasumtiesibu neaizskaramibu un saimnieciskas darbibas patstavibu
un nosakot vienadus pienakumus.

Likums ,,Par kultiiras piemineklu aizsardzibu”. Nosaka aizsardzibas pasakumus
kultiirvesturiska mantojuma dalas — kultiiras piemineklu saglabasanas nodrosinasanai.
Likums ,,Par aviaciju”. Nosaka valsts interesSu defin€Sanas kartibu gaisa transporta
infrastruktiirai.

Ministru kabineta noteikumi:

l.
2.

10.

11.

12.

MK 2002.gada 26.novembra noteikumi Nr.515 ,,Nacionala planojuma noteikumi”;

MK 2005.gada 5.aprila noteikumi Nr.236 ,,PlanoSanas regiona teritorijas plano$anas
noteikumi”;

MK 2004. gada 19.oktobra noteikumi Nr.883 ,,Viet€jas pasvaldibas teritorijas
planoSanas noteikumi”;

MK 2006.gada 14.februara noteikumi Nr.121 ,,Kartiba, kada pieSkir mérkdotaciju
planosanas regionu, rajonu un vietgjo pasvaldibu teritorijas planojumu un to grozijumu
izstradei”;

MK 2005.gada 31.maija noteikumi Nr.367 ,,Noteikumi par detalplanojuma izstrades
ligumu un detalplanojuma izstrades un finans€sanas kartibu”;

MK 2006.gada 14.februara noteikumi Nr.142 ,,Noteikumi par nacionalas nozimes
lauksaimniecibas teritorijam”;

MK 2004.gada 23.marta noteikumi Nr.157 ,Kartiba, kada veicams ietekmes uz vidi
stratégiskais novertéjums”;

MK 1997.gada 1.aprila noteikumi Nr.112 ,,Visparigie biivnoteikumi”;

MK 2004.gada 20.julija noteikumi Nr.619 ,,Kartiba, kada lauksaimnieciba
izmantojamo zemi transformé par lauksaimnieciba neizmantojamu zemi un izsniedz
zemes transformacijas atlaujas”;

MK 2004.gada 28.septembra noteikumi Nr.806 ,Meza zemes transformacijas
noteikumi”;

MK 2003.gada 15julija noteikumi Nr.392 ,Kultiras piemineklu aizsargjoslas
(aizsardzibas zonas) noteikSanas metodika”;

MK 2008.gada 2.janvara noteikumi Nr.2 , Kartiba, kada pieprasa un sapem Civilas
aviacijas agenturas atlauju buveét, ierikot un izvietot gaisa kugu lidojumu drosibai
potenciali bistamus objektus”.

Lai risinatu izvirzitas problémas nepiecieSams preciz€t un papildinat normativo
regul&umu.
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3. Prognoze par sekam, ja netiks risinatas problemas
3.1.Nacionalais planoSanas limenis

Balstoties uz Eiropas valstu pieredzi (Niderlande, Igaunija) ir jasecina, ka valsts
intereSu teritoriju un objektu planoSanas kartibu janosaka tiesi Telpiskas planoSanas likuma.
Esosa planosanas pieredze liecina, ka valsts intereSu objektu un teritoriju planoSanai ir
janodrosina specifiska procediira teritoriju rezervéSanas mehanismam, kuras ietvaros valsts un
pasvaldiba var panakt tieSu intereSu saskanoSanu starp valsts un vietéjo paSvaldibu limeni.
Telpiskas planoSanas likuma jadefiné valsts intereSu teritorijas un objekti, un, japaredz to
noteikSanas procedira. Ja netiks noteikta vienkarSaka procediira, valsts nozimes interesu
teritoriju rezervésanai, Iidzigi ka tas notiek pasreiz, biis nepiecieSama vismaz divu Iimenu
planoSanas dokumentu groziSana, kas var aiznemt vairakus gadus.

Vel viena no problémam ir polderi, kas MK 2006.gada 14.februara noteikumos Nr.142
,Noteikumi par nacionalas nozimes lauksaimniecibas teritorijam” ir defin€ti ka nacionalas
nozimes lauksaimniecibas teritorijas, bet praksé biezi netiek izmantoti lauksaimnieciskajai
razoSanai. To statusu vajadz€tu pielidzinat paréjam lauksaimniecibas zem&m, bet polderu
hidrotehniskas biives (siikknu stacijas, aizsargdambji), kas ir melioracijas sist€mas,
jaapsaimnieko saskana ar Melioracijas likuma noteikto.

3.2.Regionalais planoSanas limenis

Ja planoSanas regions turpinas pastavét tikai ka viet§jo pasvaldibu planoSanas
dokumentu izstrades procesu koordin€josa iestade bez realam pilnvaram valsts un pasvaldibu
intereSu teritoriju un objektu planoSana, ta darbiba joprojam biis formala un planoSanas
regiona padome praktiski nevar€s sasaistit regiona planojuma noteiktas prioritates ar valsts
nozaru planoSanas dokumentiem. Ja netiks veikta regiona kapacitates spirinasana, var rasties
jautajums par regiona Iimena pastavésanas lietderibu.

Lai veicinatu lielo arvalstu investiciju sekmigu realizaciju, planoSanas regioniem
jakoording arvalstu un vietgjo investiciju piesaistes process, piedavajot atbilstoSas teritorijas
dazadu objektu izvietoSanai vietgjas pasvaldibas.

3.3.Rajona planoSanas limenis

Rajona padomju planosanas departamentu un nodalu uzkrata planoSanas pieredze ir
noderiga gan novadu, gan regionu planosana, tap&c ir lietderiga rajona planosanas specialistu
pieredzes un prasmju parpems$ana gan novada, gan regiona institicijas. Administrativi
teritorialas reformas ietvaros paredzets likvidét rajona padomes un nozimigakas to funkcijas
nodot novadu parzina. Praks€ atseviskas valsts intereses tiek iestradatas rajona pasvaldibas
teritorijas planojuma, tapéc to koordinacija turpmak bis janodroSina RAPLM ar Telpiskas
planoSanas likumu. Savukart novadam ir jaizveido spécigas attistibas planoSanas nodalas un
biivvaldes, kas sp&j kontrolét attistibas planoSanu un biivniecibas realizacijas procesus vietgja
liment, tad€jadi mazinot birokratisko slogu valsts parvaldes institticijam.

3.4. Vietéjais planoSanas limenis

Saskana ar spéka esoSo normativo regul§jumu, vienada detalizacija teritorijas
planojums jaizstrada gan pils€tu, gan lauku pasvaldibam, kur detalizacijas Iimenim bitu jabiit
atSkirigam péc bitibas. Tas kalpo par iemeslu bieziem teritorijas planojuma grozijumiem.
Papildus tam, MK noteikumos noteiktas teritorijas planojuma teritorijas izmantoSanas un
apbiives noteikumos ieklaujamas prasibas ir parak detalizétas un apjomigas dokumentam, kas
izstradats 12 gadu periodam. NepiecieSams tas parskatit izvert€jot katras normas lietderibu.
Sobrid detalplanojuma apbiives noteikumos galvenokart tick kopétas planojuma detalizétas
teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu prasibas.
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Teritorijas planojumos teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumu vispariga dala
noteiktas prasibas tiek parrakstitas no planojuma uz planojumu, parrakstot speka esosu MK
noteikumu normas, kas ir nevajadziga birokratija. Rodas situacija, kad grozot kadu no vairak
par 100 ar teritorijas planojuma izstradi saistitajiem MK noteikumiem, attieciga norma ir
jagroza ari paSvaldibas saistoSajos noteikumos, kas iesp&jams ieverojot noteiktu procediiru.

No ieprieks teikta izriet, ka teritorijas planojumam tada detalizacijas pakapé ka tas ir
Sobrid, pastav risks nonakt pretruna ar normativo aktu grozijumiem jau nakamaja diena péc
saisto$o noteikumu spéka stasanas.

Sobrid parmérigais teritorijas planojumu noslogojums ar nevajadzigi detalu
informaciju rada konfliktus zemes izmantoSana starp valsts parvaldes iestadém, paSvaldibam
un zemes 1paSniekiem un ir neefektivs, jo informacijas savstarpgja aprite ir birokratiska un
neefektiva. Turpina pieaugt siidzibu un ST iesniegto lietu skaits. Teritorijas planojumu
apstridéSanas termin$ normativos aktos nav ierobezots, tapéc nereti tiek apstridéts teritorijas
planojums teritorija, kura jau vairakas reizes ir mainijies normativais regul&jums, ka ari
teritorijas planota (atlautd) izmantoSana jau ir realizéta vai uzsakta ta realizacija.

Jauni risinajumi vietgja Iimeni nepiecieSami sekojosu iemeslu del:

ST spriedumu teritorijas planoSanas joma pieaugums. Atceltu teritorijas planojumu vai ta dalu
un detalplanojumu picaugums.

Turpmaka investiciju ,,aizpliiSana” no Latvijas.

Birokratisko SkérSlu saglabasanas: garakas procediiras teritorijas planojuma vai grozijumu
izstrade un ar planosanu saistitajam aktivitatém.

PieaugoSas problémas valsts nozimes teritoriju un objektu izveidé/aizsardziba (jaunu autocelu

trases, juras piekraste u.c.)
Korupcijas risku pieaugums (pasvaldiba var bezgaligi nepienemt lémumus planoSanas joma).

4. Problemu risinajumu varianti
4.1.Risinajumi visos planoSanas limenos, alternativas

4.1.1. Attistibas planoSana un tas saikne ar telpisko planoSanu

Ar 2009.gada 1.janvari stajies speka 2008.gada 8.maija LR Saeima pienemtais APSL.

Likuma meérkis ir noteikt attistibas planoSanas sistému un hierarhiju valsti, ka ar1
nodroSinat valsts un pasvaldibu institiciju pienemto I€mumu sasaisti un savstarp€jo
saskapotibu. Likuma noteikts, ka attistibas planoSanas dokumentus izstrada nacionalaja,
regionalaja un vietéja limeni un attistibu plano ilgtermina (lidz 25 gadiem), vidéja termina
(Iidz 7 gadiem) un istermina (lidz trim gadiem).

Hierarhiski augstakais ilgtermina attistibas planoSanas dokuments valsti ir LIAS, kas
nosaka valsts ilgtermina attistibas prioritates un telpiskas attistibas perspektivu — valsts
intereSu telpas, teritorijas un objektus un to izmantoSanas vadlinijas.

Regionala Itmeni ilgtermina attistibas planoSanas dokumenta nosaka attiecigas
teritorijas attistibas prioritates un telpiskas attistibas perspektivu. Koncepcija piedava So
dokumentu saukt par regiona teritorijas attistibas planojumu. Vidéjam terminam regions
izstrada ar1 attistibas programmu, kura norada izvirzito prioritaSu IstenoSanai nepiecieSamo
pasakumu kopumu, paredzot finans€Sanas avotus pasakumu istenoSanai un vidgja termina
sasniedzamos rezultativos raditajus.

A1l vietgja Iimeni, 11dzigi ka nacionala un regionala limeni, jaizstrada gan ilgtermina,
gan vid€ja termina attistibas planoSanas dokumenti. Ilgtermina tas ir attiecigas vietéjas
pasvaldibas teritorijas attistibas planojums — attistibas planoSanas dokuments ar stratégisko
sadalu, kura tiek noteikta telpiskas attistibas perspektiva un planota viet€jas paSvaldibas
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teritorijas kopg&ja attistiba nakotnes redz&juma un tiek izvirziti mérki un prioritates. Papildus
tam, teritorijas attistibas planojums sevi ietver sadalu, kura noteikta konkrétas teritorijas
atlauta izmantoSana (zon&jums) vadoties no stratégiskaja sadala noteikta. Min&tais dokuments
ir teritorijas planojums, kas tiek pienemts aréja normativa akta veida izdodot saistoSos
noteikumus. Ka attistibas planoSanas dokumentu vidéjam terminam viet€jai pasvaldibai
jaizstrada attistibas programma, kura, tapat ka regionala limeni, tiks noteikts pasakumu
kopums teritorijas attistibas planojuma izvirzito prioritasu istenosanai.

Viens no galvenajiem koncepcijas principiem, ir katra planoSanas Itmeni definét
specifiskus uzdevumus un risinat $im Iimenim atbilstoSus jautajumus, lai planoSanas limeni
neparklatos — katra planoSanas Itment tiek radits savs produkts — nacionalo intereSu teritorijas
un objekti vairs nav regiona un vietéjas paSvaldibas planoSanas objekts, bet valsts, regionala
Iimena planoSanas mérkis ir telpiskas attistibas prioritaSu noteik$ana un atbilstosa investiciju
piesaistes politika, ka arT atseviski tematiskie planojumi saskana ar regiona specifiku, savukart
viet€ja limena teritorijas planojums ir gan attistibas planoSanas dokuments, gan zemes
izmantoSanu regul&joss normativais akts.

Ir jaievéro péctecibas principa nodroSinasana - speka esoSie teritorijas planojumi
nezaudes speku lidz bridim, kad tiks izstradati jauni novada vai ta dalu teritorijas planojumi,
kas aizstas esoSos.

4.1.2. Nacionalais planoSanas limenis

Eso$a nacionala planojuma koncepcija un atbilstosie MK noteikumi tiks aizstati ar jaunu
normativo reguléjumu, ka to nosaka APSL.

Nacionalaja Itmen1 izstradas attistibas planosanas dokumentu - LIAS, kas ietvers arl
telpiskas attistibas perspektivu un noteiks valsts attistibas prioritates. To apstiprinas LR
Saeima. Noteiktos valsts attistibas ilgtermina stratégiskos virzienus talak preciz€s NAP un,
kuru istenoSanai nepiecieSamos resursus paredzés planojot valsts budzetu un ES fondu
finans€jumu.

Telpiskas attistibas perspektiva ietvers:

1. Tendences un izaicinajumus;
2. Telpiskas attistibas virzienus, vélamas telpiskas struktiiras jeb redz&jumus;
3. Iesp&jamos risinajumus, ricibas.

Lai nodroS$inatu lidzsvarotu valsts telpisko struktiiru, LIAS cita starpa paredz€ts noteikt
— nacionalas nozimes telpas, kam var izstradat ipaSus attistibas planoSanas dokumentus -
tematiskos planojumus. Sadas nacionalas nozimes telpas ir pasas teritorijas, kuru ilgtspgjigas
attistibas jautajumus nav iesp&jams risinat vietgjas pasvaldibas Itmeni, bet ir nepiecieSama
vairaku pa$valdibu un/vai planoSanas regionu iesaistiSanas.

Ka LIAS nacionalas nozimes telpas paredzets noteikt:
1. Baltijas jiiras un Rigas lica piekrastes teritoriju;

2. Rigas aglomeraciju (Rigas pilséta un tas tieces aredls)’

! Latvijas Universitates Geografijas un Zemes zinatpu fakultates Cilvéka geografijas katedras 2004.gada
pétijuma ,,Metodolologiskie noradijumi Rigas aglomeracijas robezu noteikSanai” noradits, ka termins
»aglomeracija” c€lies no latipu varda aglomerare, kas latviska tulkojuma nozimé pievienot un aglomeracija
sastav no aglomeracijas centra — lielas pils€tas - un apkartgjas teritorijas mazajam pilsé€tam un lauku centriem, kas
ir apvienojusies vienota sistema.
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3. Dabas un kultiirvésturisko ainavu tiklu (nacionalas nozimes ainavu un kulttras
piemineklu identific€Sana/noteikSana, lielakas Natura 2000 teritorijas un ekologiskie
koridori) u.c.

Patreiz LIAS ir izstrades stadija, sagatavota ir pirma pilnveidota stratégijas redakcija,
kuru paredzets publiski apspriest. Apspriesanas laika tiks preciz€tas vai noteiktas jaunas
nacionalas nozimes veértibas valsts telpiskaja attistiba.

Telpiskas planosanas likums defin€s valsts interesu teritorijas un objektus, ko planos ar
konkrétas nozares tiesibu aktiem. PriekSlikumus So objektu izvietojumam sagatavos atbildiga
nozares ministrija sadarbiba ar vietgjo pa$valdibu un vietas izvéli apstiprinas MK. Sados
gadijumos viet&jas pasvaldibas teritorijas planojuma grozijumi nebis obligati.

Ka valsts intereSu objektus ir janosaka:

1) valsts nozimes transporta infrastruktiiru, tai skaita, lidostas, ostas, dzelzcelus,
autocelus, telekomunikacijas, inzeniertehniskas infrastruktiiras teritorijas: tai
skaita Daugavas HES kaskades infrastruktiiru, augstsprieguma elektroapgades
tiklus, magistralos gazes vadus; v&ja generatoru parkus, naftas un naftas produktu
vadus, dabas gazes uzglabasanas un raZzoSanas teritorijas un objektus;

2) bistamo atkritumu apglabaSanas poligonus, regionalos sadzives atkritumu
apglabasanas poligonus;

3) valsts aizsardzibas teritorijas un objektus;

4) LR Saeimas vai MK noteiktas 1pasi aizsargdjamas dabas teritorijas un valsts
nozimes kultiiras piemineklu teritorijas un objektus;

5) nacionalas nozimes dabas resursu ieguves teritorijas;
6) lauksaimniecibas valsts rezerves zemes teritorijas u.c.

Valsts nozimes planosanas telpas var planot ari regionala Iimeni, izstradajot atseviskus
tematiskos planojumus.

4.1.3. Regionalais planoSanas limenis

P&dgjo piecu gadu laika lielakaja dala ES valstu ir notikuSas bitiskas izmainas telpiskas
planosanas politika, un tas galvenokart ir saistitas ar regionu planoSanas limena stiprinasanu,
vides aizsardzibas prasibu ievieSanu un, sekojoSi, centralas varas funkciju delegéSanu
zemakiem parvaldibas Itmeniem. PlanoSana plasi tiek izmantots jédziens ,,subsidiaritate”, kas
nozimé, ka lémumi ir japienem péc iesp€jas tuvak iedzivotajiem un vietai, kura probléma ir
radusies, un, to var visveiksmigak atrisinat. Sis princips attiecas arf uz ta sauktajiem ,,NIMBY”
(Not In My Backyard) projektiem, ko pasvaldibas nevélas realizét sava teritorija (atkritumu
poligoni, teritorijas militaram vajadzibam, sabiedriski nozimigi, lieli infrastruktiiras objekti
u.c.), bet, kuriem ir valstiska nozime. Sekojot subsidiaritates principam, lémumus par $adu
projektu realizaciju sadarbiba ar valsts parvaldi veiksmigi var koordinét regionalais planos$anas
Iimenis. Veicot Latvijas teritorijas planoSanas sist€émas parveidi, ir butiski izlemt vai
regionalais planosanas Iimenis darbosies ka subnacionals limenis vai neatkariga regionala
pasvaldiba. Neatkarigi no izvéléta modela, telpiskas planoSanas politikas sekmes regionala
IimenT ir tieSi jasasaista ar kop€jo valsts attistibas strat€giju un nozaru attistibas planosanu
valsts Itmeni, kas tiek paklauta budzeta planoSanai un regioniem tiek dota ricibas briviba
lidzeklu apguve.

Lai regionalais planosanas Itmenis funkcion&tu pilnvertigi, tam ir nepiecieSams deleget
nozimigakus pienakumus, atbilstoSu finans€jumu, ka ari normativajos aktos paredzet
mehanismu ta intereSu parstavniecibai valsts parvaldes iestades, it Ipasi ministrijas.
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Regiona teritorijas attistibas planojuma meérkis ir veicinat regiona lidzsvarotu un
ilgtsp&jigu attistibu, veicinat ta ekonomisko izaugsmi pemot vE&ra pieejamos resursus,
vienlaicigi saglabajot dabas un kultiiras mantojumu, ka ari nodroSinat sabalansétu viet€jo
paSvaldibu attisttbu. Regiona teritorijas atfistibas planojums ir attistibas planoS$anas
dokuments, ko izstrada laika periodam Iidz 25 gadiem un kura stratégiska un telpiska
planoSana sasaistita viena dokumenta.

Regiona teritorijas attistibas planojums nosaka attistibas prioritates, savukart attistibas
programma - instrumentus finans€juma piesaistei. Telpiskas planoSanas likuma nepiecieSams
precizét regiona teritorijas attistibas planojuma mérkus, nosakot konkrétas atbildibas jomas,
kuras regions ir tiesigs pienemt l€mumus, un Iidz ar to, arl planot un piesaistit resursus.
Attistibas planojuma noteiktajiem mérkiem un uzdevumiem regiona limeni ir jabut
same@rigiem ar tam pieskirtajam pilnvaram un funkcijam, ka art finansgéjumu.

Regioniem vajadzg€s izvertét savus spéka esoSos teritorijas planojumus un lemt par $o
planojumu precizéSanu un parsaukSanu par teritorijas attistibas planojumiem. Papildus biis
jaizverte rajonu teritoriju planojumi un japienem I€mums par to talako statusu.

Regiona teritorijas attistibas planojums sastavés no ilgtermina attistibas prioritatém,
ietvers arl telpiskas attistibas perspektivu un vadlinijas viet€ja Iimena teritorijas planosanai.
Tas defin€s regiona nozimes teritorijas un objektus, pieméram:

sabiedriska transporta shému;
izglitibas, sporta un kultiiras iestazu tiklus;
otras pakapes transporta un infrastruktiiras tiklojuma attistibu;

pils€tu un ciemu attistibu; pakalpojumu centru attistibu; pakalpojumu nodrosinajumu;

A e

citas teritorijas un objektus, kuru planosanu delegé likums.

Papildus tam, planos$anas regions var izstradat tematiskos planojumus. Uzdevumu
izstradat $adu dokumentu regionam var uzdot gan nozaru ministrijas, atbilstosi LIAS
noteiktajam valsts intereSu telpam/teritorijam, gan pamatojoties uz ipasu valdibas dotu
uzdevumu atbilstos$i kadas nozares ministrijas vajadzibam, ka ari, pieméram, finanséjuma
iegtiSanai no ES.

Lidz 2008.gada beigam RAPLM bija jaizstrada koncepcija, kas noteiktu regionala
Iimena funkciju apjomu un parvaldibas modeli. Regionalaja Iimeni tiek piedavati vairaki
parvaldes risinajumi:
l.variants - regions ir valsts parvaldes iestade — valsts nosaka planoSanas
uzdevumus un pieskir atbilstoSu finansgéjumu,

2.variants - regions ir tiesi veleta regiona parvalde - aprinki,

3.variants - regions ir netieSi v€léta regiona parvalde (dal&js rajona padomju
modelis), kad parvaldi ievél no esoSajiem novada domju priek§sédetajiem — aprinki.

Sobrid planosanas regions ir atvasinata publiska persona, tas 1ém&jorgans ir Plano$anas
regiona attistibas padome un funkcijas nosaka Regionalas attistibas likums:

PlanoSanas regions savas kompetences ietvaros nodroSina regiona attistibas planosanu,
koordinaciju, pasvaldibu un citu valsts parvaldes iestazu sadarbibu. Planosanas regions pasreiz
papildus citai normativajos aktos noteiktajai kompetencei.

Lai planosanas regioni spetu ietekm@t regiona teritorijas attistibu, un, tiem nebtu tikai
koordingjosa loma, regiona limenim ir janodod nozimigas valsts parvaldes funkcijas,
sabiedriska transporta, autocelu, socialas infrastruktiiras iestazu tikla u.c. planoSana, tapat
regionalam prioritatém ir jaietekmé valsts investiciju un ES struktarfondu finanséjuma
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sadalijums. Turpmak regions pilditu sekojosas funkcijas: izstradat regiona teritorijas attistibas
planojumu, izstradat tematiskos planus/planojumus nacionalas nozimes teritorijam atbilstosi
MK uzdevumam, darboties ka regiona pasSvaldibu koordinators, sniegt atzinumus par
normativo aktu projektiem, piedalitos un parraudzitu vietgjo pasvaldibu planosanas procesu,
ka ar1 veiktu virkni citu valsts parvaldes delegétu funkciju.

Koncepcija apzinati nav siki apskatits regionalais limenis, tai skaita regiona attistibas
programma, jo pagaidam nav pienemts galigais politiskais [émums par regiona statusu.

4.1.4.Vietéjais planoSanas limenis

Visvairak teritorijas planoSanas procesus viet€jo paSvaldibu Ilimeni ir ietekmé€jusi
administrativi teritorialas reformas gaita. Reforma tika uzsakta saskana ar 1998.gada
21.oktobra pienemto Administrativi teritorialas reformas likumu un tas merkis ir izveidot
ekonomiski spécigas administrativas teritorijas (novadus) ar vietg§jam un regionalajam
paSvaldibam, kas nodroSinatu kvalitativu pakalpojumu sniegSanu iedzivotajiem. Lai mérki
sasniegtu, 2008.gada 18.decembri Saeima pienemts Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu likums, kas nosaka, ka uz 2009.gada 1.jiliju valstt bus 118 vietgjas pasvaldibas — 9
republikas pilsétas un 109 novadi, kuros Sobrid esoSie pagasti ietilps ka teritoriala iedalfjuma
vienibas. Izveidojot lielakas un ekonomiski specigakas pasvaldibas, tiks dota iesp&ja uzlabot
socialas apriipes, veselibas, izglitibas, transporta u.c. pakalpojumus iedzivotajiem. Novadam
ar lielaku iedzivotaju skaitu biis iesp€ja piesaistit vairak investiciju, realizét apjomigakus
projektus, kas rada jaunas darba vietas.

Péc 2009.gada pasvaldibu véléSanam, vietgjas pasvaldibas biis speka lidz reformai
izstradatie teritorijas planojumi, kas nozimég, ka vél vismaz 3-4 gadus pasSvaldibas tiks stradats
ar metodiski un tehniski atSkirigi sagatavotiem telpiskas planoSanas dokumentiem. Tikai péc
jauno administrativo struktiiru nostiprinaSanas un jauna (vienota) novada teritorijas attistibas
planojuma un ta sastava ietilpstoSa teritorijas planojuma sagatavoSanas, biis vienadi definétas
prasibas teritorijas izmantoSanai un apbuvei.

Planosanas procesu novados ietekmés art krasi atSkirigais ar planosanu saistito jautajumu
loks, ja novada apvienojas pasvaldibas ar dazadu specifiku (lauki — pilséta, 1pasi aizsargajamas
dabas teritorijas, vietgjas nozimes razotnes, piekraste, utt.). Lidz Sim paSvaldibas sava starpa
zinama meéra ir ,,konkur&usas”, un jaunizveidotaja novada var bt gruti vienoties par
kopigajam socialas, transporta un inzenierapgades infrastrukttiras prioritatem.

Novadu izveide visbutiskak ikdienas darbu ietekmé&s planoSanas, zemes iericibas un
biivvalzu specialistiem, jo tehniski biis jastrada ar dazadas grafiskas programmatiiras veidotam
kartém, dazadiem objektu un teritoriju apzim&jumiem. Bitiski palielinasies apstradajamas
informacijas apjoms. Kartes M1:10 000 lielu novadu gadijuma (Gulbenes novads, Daugavpils
novads, Ropazu novads u.c. novadi, kurus veidos 5-15 pasvaldibas) nebiis piemérotas, lai tas
lietotu papira izdruku veida, vienlaikus ar tam vajadzes stradat viet&ja (kvartala, mikrorajona,
novada dalas) lIimeni, ka arT atsevisku zemesgabalu ltmeni.

Novadu veidojoSo teritorialo vienibu (pagastu) teritorijas planojumiem ir japaliek spéka
Iidz tiks izstradats kop€js novada ilgtermina teritorijas attistibas planojums un tiek izstradati
jauni teritorijas planojumi. Novadam janodroS$ina iesp&ja speéka esoSos teritorijas planojumus
lietot elektroniski vismaz ka rastra attelus.

Koncepcija ka risinajumu piedava normativajos aktos paredzet jauno novada teritorijas
planojumu izstradat pa dalam — pieméram, pilsétam, ciemiem, vai lauku teritorijai izstradat
atseviSkus planojumus, kas pakapeniski nomaina spéka esoSos teritorijas planojumus novada
dalas.

Koncepcijas izpratng, vietgjas paSvaldibas attistibas planoSanas dokumenti ir:
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1)_pasvaldibas teritorijas attistibas planojums, kura sastava ietilpst uz stratégiskas dalas
pamata izstradats teritorijas planojums, kas apstiprinats ar&ja normativa akta forma izdodot
saistoSos noteikumus;

2) attistibas programma.

4.1.4.1.Vietejas paSvaldibas teritorijas attistibas planojums

Saskana ar APSL viet§ja Iimeni izstrada attistibas planoSanas ilgtermina un vidgja
termina dokumentus. Balstoties uz So likumu paSvaldibai jaizstrada pasvaldibas ilgtermina
teritorijas attistibas planojums, kas sastavés no konceptualas jeb stratégiskas sadalas un
teritorijas planojuma. Dokumenta strat€giskaja dala paSvaldiba noteiks ilgtermina attistibas
prioritates visa pasvaldibas teritorija (pilséta, ciemi, lauki) un teritorijas telpiskas attistibas
perspektivu.

Teritoriala griezuma konceptuali jadefiné ekonomiskas, socialas, ka art vides ilgtermina
prioritates, jaanaliz€ teritorijas attistibu ietekméjoSie faktori, jaietver izvirzito merku
sasniegSanai nepiecieSamas teritorijas un objekti, jaatt€lo apbiives un no apbiives brivo
teritoriju principialo izvietojumu, pils€tas (novada) teritorijas struktiiru (novada dalas, pilsétas
apkaimes, lauku apdzivotas vietas, geografiskos priek$noteikumus, galvenos savienojo$os
transporta un magistralos inzenierapgades koridorus, kas nodrosina teritorijas dalu sasaisti un
inZenierapgadi un citus teritorijas organizacijas elementus). Teritorijas attistibas planojuma
strategiskas dalas izstradei nav nepiecieSama konkréta méroga grafiska pamatne, méroga
noteiktibu jaizvélas atbilstosi teritorijas lielumam, apbives un infrastruktiiras blivumam un
konkrétiem planoSanas uzdevumiem. Ar1 konceptualas sadalas grafiskajai noforméSanai netiek
izvirzitas Ipasas prasibas un noteikts detalizacijas limenis. Grafiska materiala detalizacija
atkariga no viet&jas paSvaldibas teritorijas specifikas, lieluma un citiem kritrijiem.

4.1.4.2.Vietejas paSvaldibas teritorijas planojums

Vietgjas pasvaldibas teritorijas planojums biis teritorijas attistibas planojuma ietilpstoss
dokuments, ko izstrada saskapa ar attistibas planojuma strat€gisko sadalu. Tas noteiks
teritorijas atlauto izmantoSanu (zon&umu) pamatojoties uz daba nosakamam robezam un
zemes vienibu (kadastru) robezam.

Teritorijas planojums sastaves no:

1. paskaidrojuma raksta;
2. saisto$as dalas (apbiives noteikumi un grafiska dala);
3. parskata par planojuma izstradi.

Vietjas paSvaldibas teritorijas attistibas planojuma un ta sastava ietilpstosa teritorijas
planojuma izstradi reglamentes Telpiskas planosanas likums, kas viet€jai pasvaldibai paredzes
tiesibas teritorijas planojumu izstradat visai pasvaldibas administrativajai teritorijai (minétais
variants der€tu republikas nozimes pilsétu pasvaldibam un nelielu novadu paSvaldibam,
pieméram, Adazu novadam vai Garkalnes novadam) vai atseviskam teritorijas dalam,
pieméram, novada ietilpstoSam pilsétam un ciemiem (miné&tais variants derétu lielajam novada
pasSvaldibam, pieméram, Gulbenes novadam).

Pilsétas, ciemos un lauku teritorija teritorijas planojumu var€s izstradat atSkiriga
detalizacijas pakapé (M 1:10 000 un M 1:2000).

Teritorijas planojuma grafiskaja dala grafiski att€los teritoriju atlauto izmantoSanas veidu
(zongjumu), transporta un inzenierkomunikaciju infrastruktiiru, riska teritorijas, Ipasi
aizsargajamas dabas teritorijas un objektus, aizsargjoslas, esos$as un planotas pils€tu un ciemu
robezas.
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Lauku teritorija

Teritorijas planojuma lauku teritorijai bis iesp&jams neizstradat siki detaliz€tu
teritorijas zon&umu, bet bis jaizstrada visparigas LIZ un meZa zemju izmantoSanas prasibas,
kas tiks iestradatas novada paSvaldibas teritorijas planojuma teritorijas izmantoSanas un
apbiives noteikumos. IpaSas prasibas izmanto$anai var tikt noteiktas, pieméram, ainaviski
vertigam un kultiirvesturiski veértigam teritorijam un objektiem, veértigam LIZ, rezervéjamam
autoce]u trasém utml.

Teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumos lauku teritorijai noteiks apbiives un
zemes vienibu visparigas veido$anas un ari specifiskas prasibas. Sada veida netiks pielauta
situacija, kad arpus apdzivotam vietam tiek veidoti jauni ,,atltizu ciemi”.

Pilsetas un ciemi

Pilsétu un ciemu teritorijam tiks veikta detalizétaka planoSana, izstradajot pilsétas un
ciema, vai to dalas teritorijas planojumu, kas ietver attistibas ierobeZzojumus, transporta shému
un atlautas izmanto$anas zon&jumu, ieverot publisko artelpu, rekreacijas zonas, apbiives
zonas, razoSanas un transporta infrastruktiras zonas, detalizacijas Itmeni paklaujot
izvirzitajam darba uzdevumam. Dokuments vargs ietvert ari 3D (trTs dimensiju) tehnologiju
piedavatas iesp&jas, izstradajot teritorijas telpisko (apbtives) kompoziciju, modelgjot,
pieméram, apbiives augstumu, reljefa Tpatnibas utml. Sada detalizacijas pakapé nosaka ari
perspektivos notekiidenu, elektroapgades un komunikaciju risindjumus. Teritorijas
izmantoSanas un apbiives noteikumos tiks ietvertas prasibas katram zon&uma veidam, ka ari,
ja nepiecieSams, 1pasi nosacijumi, pieméram, piekrastes zonai, vésturiskas apbtives teritorijam,
u.c. Sadai planosanas pieejai péc bitibas lidzigs ir speka esoSais Liepajas pilsétas teritorijas
planojums, kura razoSanas teritorijas atdalitas ar zaJo zonu joslam.

Perspektiva aizsargjoslas tiks att€lotas saskapa ar ATIS sniegto informaciju.
Aizsargjoslas var precizét detalplanojuma un zemes iericibas projekta, ka ar1 izbiivéjot un
nododot ekspluatacija biivi (objektu), kurai ir jaizveido aizsargjosla.

Pasvaldiba ir atbildiga par projekt€jamo aizsargjoslu noteikSanu, saskana ar Apgritinato
teritoriju informacija sistémas likuma noteikto. Likuma merkis ir nodroSinat aktualu un
publiski pieejamu informaciju par apgriitinatajam teritorijam un apgritinajumus izraisoSajiem
objektiem, izveidojot ATIS (planots izveidot lidz 2014.gadam), kas nodroSinas katras
institiicijas atbildibu par sniegto datu pareizibu un atjauninaSanu.

Koncepcija piedava cetrus variantus attistibas planoSanas dokumentiem vietéjas
pasvaldibas.

Variants A

Vietgja paSvaldiba telpiskas planoSanas joma pienem tris dokumentus:

1. Pasvaldibas teritorijas attistibas planojumu - vadlinijas (Iidz 25 gadiem) (APSL izpratné
attiecigas teritorijas attistibas prioritates un telpiskas attistibas perspektiva);

2. Teritorijas planojumu 12 gadu periodam;

3. Attistibas programmu (pasakumi 4 gadu periodam) (APSL izpratn@ - prioritasu istenoSanai
nepiecieSamo pasakumu kopums).

Pozitivas puses Negativas puses

Mingtais variants atbilst APSL. Vietgjai pasvaldibai ir nepiecieSams
1zstradat vismaz tris atseviskus
dokumentus, kas prasa iev@rojamus
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resursus un laiku.

Pasvaldiba sekojosi vispirms izstrada
konceptualo dokumentu, tad atbilstosi tam
teritorijas  planojumu  un  attistibas
programmu.

Nemot véra Iidzsingjo praksi, kad daudzam
paSvaldibam ir gritibas planot savu
atttstibu 12 gadiem, vél griitak biis planot
25 gadu laika periodam.

Sobrid 442 vietgjam pa$valdibam ir speka
attistibas programmas laika periodam lidz
12 gadiem.

Jau Sobrid 17 Latvijas pilsétam ir
izstradatas attistibas programmas 7 gadu
periodam, kas atbilst ES fondu finanséjuma
apguves periodam.

Variants B

Viet&ja paSvaldiba telpiskas planosSanas joma pienem divus dokumentus:

1. Pasvaldibas teritorijas attistibas planojumu (vadlinijas) uz 12 gadiem, kas ietver
attistibas programmu, kura prioritaSu TstenoSanai nepiecieSamie pasakumi sadaliti laika

posmos ik pa 4 gadiem;

2. Teritorijas planojumu 12 gadu periodam.

Pozitivas puses

Negativas puses

Viet§jai pasSvaldibai ir jasagatavo divi
dokumenti, kas ir lidziga prasiba §1 briza
normativajam regulégjumam (Sobrid
atbilstosi  likuma ,Par paSvaldibam”
14.pantam otras dalas 1.punktam vietgjai
paSvaldibai  ir  pienakums  izstradat
pasvaldibas teritorijas attistibas programmu
un teritorijas planojumu)

Ir apgriitinats dokumentu izstrades process,
jo vienlaicigi jaizstrada un savstarpgji
jasaskano ilgtermina un vid€ja termina
dokuments.

Gan teritorijas  attisttbas  planojums
(vadlinijas), gan teritorijas planojums ir
dokumenti ar vienadu terminu, kas atvieglo
mingto dokumentu savstarpgjo
pieméroSanu

Neatbilst APSL.

Variants C

Viet&ja paSvaldiba telpiskas planoSanas joma pienem divus dokumenti:

1. Pasvaldibas teritorijas attistibas planojumu (vadlinijas) uz 12 gadiem (APSL izpratné

attiecigas teritorijas attistibas prioritates un telpiskas attistibas perspektiva);

2. Teritorijas planojumu 12 gadu periodam, kas ietver sevi sadalu par prioritasu

IstenoSanai nepieciesamo pasakumu kopumu (attistibas programmu).

Pozitivas puses

Negativas puses

Viet&jai pasvaldibai ir jasagatavo tikai divi
dokumenti.

Neatbilst APSL  un
pasSvaldibam” noteiktajam.

likuma  ,,Par

Gan teritorijas  attisttbas  planojums
(vadlinijas), gan teritorijas planojums ir
dokumenti ar vienadu terminu, kas atvieglo

Péc administrativi teritorialas reformas
jaunizveidotajas viet€jas paSvaldibas bis
speka katras teritorialas vienibas attistibas

minéto dokumentu savstarp€jo | programma un teritorijas planojums, kas
piemérosanu. péc satura var atskirties.

Attistibas  programma jeb  prioritasu | Teritorijas  planojuma un  attistibas
istenoSanas pasakumi, ir saistiti ar | programmas ka vienota dokumenta izstrade
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teritorijas planojuma, no kura neparprotami | varétu paildzinat ta izstrades laiku.
izriet  teritorijas  attisttbas  virzieni,
istenoSanu.

Pasreiz no 524 vietgjam paSvaldibam
teritorijas  planojums speka ir 486
pasvaldibam, attistibas programmas — 442
paSvaldibam. Attistibas programmu
darbibas termini vairuma gadijumu nesakrit
ar teritorijas planojuma darbibas terminu,
lidz ar to vienota planosanas dokumenta
izstrade butu jasak no jauna, jo esoSos
dokumentus nevar parapstiprinat mehaniski
savienojot.

Variants D

Vietgja pasvaldiba telpiskas planoSanas joma pienem divus dokumentus:

1. Pasvaldibas teritorijas attistibas planojumu, kur$ ietver konceptualo/stratégisko sadalu
(APSL izpratn€ attiecigas teritorijas attistibas prioritates un telpiskas attistibas
perspektiva ilgterminam) un Teritorijas planojumu (12 gadu periodam);

2. Attistibas programmu (pasakumi periodam Iidz 7 gadiem) (APSL izpratn@ - prioritasu
istenoSanai nepiecieSamo pasakumu kopums).

Pozitivas puses Negativas puses

Teritorijas attistibas planoSanas dokumentu | Novados, kuros apvienojusas vairakas
kopums regionala un viet€ja planoSanas | teritorialas vienibas, sakotn&ji nebils
liment ir lidzigs péc dokumentu veidiem. vienota attistibas stratégija.

Atbilst APSL. Vietgjai pasvaldibai ir nepiecieSams
izstradat  kompleksu  dokumentu  —
teritorijas attistibas planojumu, kur§ sastav
no divam dalam, kas prasa ievérojamus
resursus un laiku.

Jau Sobrid no 524 vietg§jam paSvaldibam | Nemot véra IidzSing€jo praksi, daudzam
attistibas  programmas spéka ir 442 | paSvaldibam ir griitibas stratégiski planot
paSvaldibam, no kuram 17 Latvijas | savu attistibu ilgtermina.

pilsétam attistibas programmas izstradatas
7 gadu periodam, kas atbilst ES fondu
finans€juma apguves periodam.

RAPLM ir izstradajusi ,,Vadlinijas
paSvaldibu integréto attistibas programmu
izstradei”, kas ir metodiski ieteikumi
paSvaldibu integrétu attistibas programmu
izstradei.

*RAPLM atbalsta D variantu.

Saskana ar Teritorijas planosSanas likuma 2008.gada 13.novembra grozijumiem, jauna
novada dome p&c 2009.gada pasvaldibu veleSanam izvert€s un parapstiprinas speka esosos
pagastu un pils€tu (novada teritorialo vienibu) teritorijas planojumus, lai nepielautu situaciju,
ka paSvaldibai nav speka esosa teritorijas planojuma, kas ir svarigs dokuments paSvaldibas
attistibai. Gadijuma, ja novadu veido viena pasvaldiba, pasvaldibai ir japaredz tiesibas
pienemt l@mumu par esosa teritorijas planojuma, ka art esosas attistibas programmas atstaSanu
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speka, ja pasvaldiba, péc min€to dokumentu izvertésanas, uzskata, ka tie varétu tikt izmantoti
ar1 turpmak.

Lai jaunizveidota novada dome izstradatu novada teritorijas attistibas planojuma
stratégiskas attistibas sadalu, tai japarskata atseviskos teritorialo vienibu teritorijas planojumos
ietvertie attiecigas teritorijas attistibas mérki un virzieni, planotie prioritarie pasakumi, un
jaunajai novada domei biis javienojas par konkrétam novadam stratégiski svarigiem mérkiem
un prioritatém, att€lojot tos art shematiski novada grafiskaja materiala. Tas nepiecieSams art
tapec, lai, izstradajot teritorijas planojumu atseviskai novada administrativas teritorijas dalai,
neatkaptos no novada nospraustajiem kopigiem mérkiem un prioritatém.

Ka nakamais solis novada domei japarskata atsevisko teritorialo vienibu teritoriju
planojumu atbilstiba izv€l€tajam prioritatém un uzstaditajiem méerkiem, un, ja nepiecieSams,
jalemj par jaunu dokumentu izstradi.

4.1.4.3. Teritorijas planojuma apstiprinaSana un apstridéSanas kartiba

Variants A
Vietgja paSvaldiba apstiprina teritorijas planojumu ar domes Iémumu.

Sada gadijuma teritorijas planojumu var uzskatit par visparéja rakstura
administrativo aktu. Jaapzinas, ka vairuma gadijumu viet§jas pasvaldibas teritorijas
planojumam ir griti noteikt adresatus, jo teritorijas planojuma noteiktie aprobezojumi attiecas
uz plasu sabiedribas loku.

Gadijuma, ja teritorijas planojums tiek apstiprinats ar l@mumu, teritorijas planojumu
kontrole ir nododama administrativajam tiesam. Sada gadijuma vietgjas pasvaldibas
bezdarbiba teritorijas planojuma izstrades procesa bis uzskatama par faktisko ricibu un
radisies iesp&ja parsiidzet to administrativaja tiesa.

Pozitivas puses Negativas puses

Administrativo tiesu kontrole par teritorijas | Teritorijas  planojuma  izstrades un
planojumiem ir efektivaks kontroles | apstiprinaSanas termin$ tiks  bitiski
mehanisms neka speka esosais reguléjums. | paildzinats, nemot veéra iesp€jas parsiidzet
faktisko ricibu.

Administrativa tiesa privatpersonam ir | Administrativajas  tiesas  Sobrid nav
pieejamaka. Privatpersonam, parstdzot | attiecigu specialistu, kam butu pieredz
teritorijas  planojumu, nebils japamato | siidzibu izskatiSana saistiba ar teritorijas
tiestbu aizskarums ar LR Satversmes | planosanu.

normam.
Teritorijas planojuma parsiidzéSana
aiznems ievérojamu laiku, kas butiski
aizkaves pasvaldibas attistibu.
Griutibas ar teritorijas planojuma adresatu
noteikSanu.

Variants B

Teritorijas planojums tiek apstiprinats ar domes lémumu un izdots ka paSvaldibas
saistoSie noteikumi.

Sada veida tick saglabata $obrid pastavosa teritorijas planojuma apstiprina$anas forma.
IpaSumtiesibu ierobezojumi tiek noteikti ar ar&jo normativo aktu, kuru pasvaldiba izdod uz
likuma pamata. Piedavataja varianta, papildus biitu nepiecieSams ievérot ST ieteikumu, un
paredz€t normativajos aktos terminu teritorijas planojuma apstridéSanai ar mérki ievérot
tiesiskas stabilitates principu.
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Ja teritorijas planojums ir apstiprinams ar saistoSajiem noteikumiem, tad teritorijas
planojumu ir iesp&jams parsudzet ST, ka arT saglabajas regionalas attistibas un pasvaldibu lietu
ministra tiesibas ar rikojumu apturét saistoSo noteikumu, ar kuriem apstiprinats teritorijas
planojums, vai to dalu, darbibu.

Sada gadijuma, divu nedélu laika péc teritorijas planojuma apstiprinaanas vietéja
pasSvaldiba publicé pazinojumu vietéja laikraksta, pasvaldibas majas lapa, nosiita lemumu
RAPLM, lai varétu ievietot pazinojumu ministrijas majas lapa, bet nepublicé pazinojumu
laikraksta “Latvijas VE&stnesis”.

Ir japaredz tiesibas privatpersonam vai institicijam triju _meéneSu laika péc
pazinojuma publicéSanas vietéja laikraksta par saistoSo noteikumu apstiprinasanu
versties pie regionalas attistibas un pasSvaldibu lictu ministra ar ligumu apturét teritorijas
planojumu vai ta dalu. Pie ministra var versties taja gadijuma, ja teritorijas planojuma
apturéSanu pamato ar to, ka nav ieverotas likumu vai MK noteikumu normas, nevis
pamatojoties uz teritorijas planojuma normu neatbilstibu LR Satversmei, jo argja normativa
akta atbilstibu LR Satversmei ir tiesiga noteikt tikai ST. Ministram l1€mums par rikojuma
izdoSanu vai atteikumu izdot rikojumu ir japienem divu méneSu laika. Ja ministrs atsakas
izdot rikojumu par teritorijas planojuma vai ta dalas apturéSanu, tad privatpersonai vai
institicijai jabut iesp&jai diva meénesu laika vérsties ST ar konstitucionalo siidzibu. Ministra
lémumu par teritorijas planojuma apturéSanu, pasvaldiba divu ménesu laika var apstridét ST.

Gadijuma, ja teritorijas planojums tiek apstridéts tikai dala, tad japaredz, ka péc
apstridésanas termina (tris ménesi) beigam, teritorijas planojums pareja dala stajas speka, tiek
publicéts pazinojums laikraksta ,,Latvijas V&stnesis”, lai netiktu kavéta pasvaldibas attistiba.
Shematisku viet€jas paSvaldibas teritorijas planojuma apstiprinasSanas, spéka stasanas un
apstridéSanas shému skat. 1.pielikuma.

Sis variants neparedz mainit pastavo§o kartibu attieciba uz vietgjas pa$valdibas
teritorijas planojuma galigas redakcijas satura un izstrades procesa atbilstibas normativo aktu
prasibam izvertéSanu, kas noteikta MK 2004.gada 19.oktobra noteikumos Nr.883 ,,Vietgjas
paSvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi”. Ari turpmak planots, ka atzinumu par
planojuma galigo redakciju sniegs attiecigais planoSanas regions.

Pozitivas puses

Negativas puses

Tiek saglabata pastavosa kartiba papildus
normativajos  aktos nosakot terminu
teritorijas planojuma apstridéSanai.

Privatpersonam,  parsiidzot  teritorijas
planojumu ST ir japamato tiesibu
aizskarums ar LR Satversmes normam.

Tiek izpildits ST spriedumos noraditais, jo

ST spriedums nav parstidzams.

tiek noteikts termin$ teritorijas planojuma
apstridéSanai.

Teritorijas planojuma apstridéSana notiks
samera 1sa termina.

Stidzibas par teritorijas planojumu izskatits
specialisti ar pieredzi $aja joma (ministrijas
vai ST tiesnesi), savukart, administrativajas
tiesas Sadu specialistu nav.

*RAPLM atbalsta B variantu.
4.1.4.4. Detalplanojums

Detalplanojums ir viet&jas pasvaldibas teritorijas dalas planojums, kas ietver prasibas
teritorijas un nekustamo Ipasumu izmantoSanai un apbiivei. To izstrada ka viet&jas pasvaldibas

teritorijas planojuma detalizaciju.

4.1.4.4.1.Detalplanojumu izstrade

RAPLMkonc 020609 TPS; Telpiskas planosanas sisteémas attistibas koncepcija 54



Teritorijai, kura paredzeta zemes vienibu veidoSana un jauna biivnieciba,
detalplanojumu izstrada normativajos aktos un vietgjas paSvaldibas teritorijas planojuma
noteiktajos gadijumos, ka arT npemot veéra novietojumu pilséta vai laukos vai 1pasi aizsargajama
dabas teritorija. Ja teritorija dalgji atrodas laukos, pilséta, 1pasi aizsargdjama dabas teritorija
vai aizsargjosla, detalplanojuma nepiecieSamibu nosaka péc ta, kur planots izvietot jaunas
¢kas. Jauna buivnieciba §1s koncepcijas izpratné ir brivi stavosas €kas biivnieciba.

Detalplanojuma nosaka un precize:

1. detalplanojuma teritorijas izmantoSanas, zemesgabalu daliSanas, pieklGsanas, apbtves
un inzeniertehniskas apgades risinajumus;

2. 1ielu (celu) sarkanas linijas;

3. projekté aizsargjoslas, atbilstosi planojuma detalizacijas pakapei.

Speka esosaja tiesiskaja regulgjuma - MK 2004. gada 19.oktobra noteikumu Nr.883
“Viet€jas pasvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi” 54.punkta ir noteikti gadijumi, kad
nepiecieSams izstradat detalplanojumu, tomér noteikumu pieméroSana praksé izradijusies
problematiska. Detalplanojumi netiek izstradati ar1 tad, ja to nosaka minétie MK noteikumi
(piem@rs, Rigas pilséta). Pastav ar1 pret§ja situacija, kad ir nepiecieSams izstradat
detalplanojumu gadijumos, kad ieceréto darbibu varétu veikt ar zemes iericibas projektu vai
tehnisko projektu (piemeram, divu zemesgabalu apvienos$ana Baltijas jiiras un Rigas jiiras lica
krasta kapu aizsargjosla u.c.).

Nemot véra to, ka novadu paSvaldibu teritorijas planojumi nebiis tik detalizéti ka
Sobrid, blivi apdzivotas vietas, tas ir, pilsétas un ciemos, detalplanojuma izstrade biitu
nepiecieSama vienmer, iznemot atseviskus gadijumus, kas biitu nosakami tiesibu aktos. Ar1 no
sabiedribas iesaistiSanas viedokla Sada prakse butu lietderigaka, jo sabiedribai, apspriezot
detalplanojumu, kas ir detalizétaks salidzinajuma ar teritorijas planojumu, rodas precizaks
priekSstats par teritorijas planoto izmantoSanu.

Pilsétds un ciemos detalplanojumu biitu jaizstrada, uzsakot jaunu biivniecibu,
iznemot $adus gadijumus:

1. ja apbiives kvartala nav planota jaunu zemes vienibu veidoSana un jaunas apbiives
funkcija iederas attiecigaja teritorija un atbilst esoSas apbtives parametriem un apbiives
noteikumu prasibam;

2. ja jaunajai apbiivei nav nepiecieSama satiksmes infrastruktiiras parkartosana, kas

ietekmé pieguloSo teritoriju;

ja zemes vieniba nav japrojekté aizsargjoslas, publiska piekluve un citi apgritinajumi;

4. ja apbiives paplasinasana notiek eso$a razoSanas un inZeniertehniskas apgades
uzpémuma teritorija; un tai nav janosaka aizsargjosla, kas parsniedz zemes vienibas
robezu.

5. transporta un elektronisko sakaru tiklu biivju biivniecibai, tUdensapgades un
kanalizacijas tiklu, Gdens nemsSanas ietaiSu un caurulvadu buvniecibai, energijas
parvades un sadales buvju buvniecibai;

6. peldvietu, relinu, laivu, motoriz€to tdens transportlidzeklu piestatnu, krasta
stiprindjumu un molu biivniecibai;

7. 1inzenieraizsardzibas un hidrotehnisko biivju izbiivei esosas apbiives aizsardzibai pret
paliem vai pludiem un stacionaru aizsardzibas biivju biivniecibai piesarnojuma
aizturéSanai un savaksSanai;

8. ostu hidrotehnisko buivju biivniecibai.

(98]

Lauku teritorijas detalplanojumu varétu neizstradat, iznemot $adus gadijumus:
ja tiek veidoti jauni ciemi vai paplasinatas esoSo ciemu un pilsétu robezas;

kompleksai teritorijas apbivei, ko raksturo apbiive ar vairakiem izmantoSanas
mérkiem, kompleksu inzenierapgades un transporta infrastruktiiras risinajumu;

N —
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3. tadu objektu biivniecibai, kam, veicot sakotn€jo ietekmes uz vidi novert€jumu, ietekme
ir konstatéta, un nepiecieSams ietekmes uz vidi noveértéjums.

Jaunai biivniecibai vides un dabas resursu aizsargjoslas un 1pasi aizsargajamajas dabas
teritorijas detalplanojums biitu jaizstrada, iznemot Sadus gadijumus:

1. ja zemesgabalu apbiivé majsaimniecibas vajadzibam (un jaunas apbiives kopplatiba,
augstums un intensitate neparsniedz teritorijas planojuma noteiktos raditajus
lauksaimniecibas vai meza teritorijas).

2. jabuvnieciba nepiecieSama aizsargajamo biotopu vai kultiras piemineklu saglabaSanai
un apsaimniekosanai;

3. ja zemes vienibu jasadala realajas dalas, atdalot jaunus zemesgabalus zem esoSajam
ekam.

Iepriek§ mingto gadijumu, kad obligati biitu izstradajams detalplanojums un gadijumu,
kad ta izstrade nav nepiecieSama uzskaitjums, nav izsmeloSs un galigs. Normativa akta
izstrades procesa, konsultgjoties ar specialistiem, gadijjumu uzskaitijums var tikt precizéts,
papildinats vai samazinats.

4.1.4.4.2. Detalplanojumu saturs
Detalplanojums sastaves no:
1. saistosas dalas, kas ietver grafisko dalu un apbiives noteikumus;
informativas dalas (paskaidrojuma raksts, detalplanojuma izstradé izmantotie

materiali).

Detalplanojuma saistosd daja (grafiska dala) ietvers:

1) zemes vienibu planotas robezas, zemes vienibu dalfjumu;

2) teritorijas vai zemes vienibas funkcionalo zon&umu, ari daltfjumu
apbiivéjama/neapbuveéjama teritorija;

3) apbuves izvietojumu (sarkanas Iinijas, buvlaides, aizsargjoslas, utml.);

4) ielu teritorijas un satiksmes organizaciju;

5) inzeniertehniskas infrastruktiras teritorijas, izvietojumu,

6) publiskas teritorijas (arT koplietosanas ielas sarkano liniju robezas);

7) socialas infrastruktiiras objektu teritorijas (pieméram, veidojot jaunas
apdzivotas vietas);

8) teritorijas ar Tpasam prasibam (aizsargjoslas, valsts aizsargdjamie kulttiras

pieminek]i, TpaSi aizsargajamas dabas teritorijas, u.c. nozimigas un aizsargajamas teritorijas,
kuras var noteikt pasvaldiba).

Detalplanojuma apbiives noteikumos ir nepieciesams noteikt sadas prasibas:

1) jaunveidojamo zemes vienibu minimalo vai, ja nepiecieSams, maksimalo
platibu;

2) prasibas zemes vienibu robezu mainai, apvienosanas, daliSanai;

3) atlautas biives (funkcijas);

4) apbiives parametrus (blivums, intensitate, briva teritorija, augstums, attalumi
starp biivém);

5) prasibas satiksmes infrastruktiirai un organizacijai, aril attieciba uz
nepiecieSamajam koplietoSanas ielam;

6) prasibas inzeniertehniskajai infrastruktiirai, ari attieciba uz nepiecieSamo

koplietoSanas infrastruktiiru;
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7) vides prasibas planojuma 1stenoS$anai un, ja nepiecieSams, situacijas (objektus),
kuru biivniecibas iesp&ju/ lietderibas izvertéSanai nepiecieSsams veikt ietekmes uz vidi

novertgjumu;
8) prasibas kulturvesturiskas vides aizsardzibai;
9) prasibas apbiives kompozicijai un arhitekturai;

10)  detalplanojuma istenoSanas (realizacijas) kartibu;
11)  janepiecieSams, citas prasibas.

Detalplanojuma informativa dala

Detalplanojuma paskaidrojuma raksta ietver:

1) teritorijas atlautas izmantosanas pamatojumu,

2) zinojumu par detalplanojuma atbilstibu viet§jas pasvaldibas teritorijas
planojumam;

3) teritorijas izmantoSanas aprobezojumu aprakstu.

Parskata par detalplanojuma izstradi ieklau;:

1) parskatu par pasvaldibas [lémumiem,

2) sabiedriskas apsprieSanas norisi,

3) saraksti ar institlicijam un regiona administraciju (vai padomi),

4) sabiedriskas apsprieSanas priekslikumiem,

5) zinojumu par institiciju un sabiedribas viedokla ieklausanu detalplanojuma
risinajumos.

Konkréta normativa akta izstrades procesa, konsultgjoties ar specialistiem, minétais
uzskaitijums var tikt precizéts, papildinats vai samazinats.

4.1.4.4.3. Detalplanojumu sabiedriska apsprieSana

Svarigi paredzet, lai sagatavojot detalplanojuma sabiedriskas apsprieSanas materialus,
konceptualas lietas detalplanojuma ir labi saprotamas un vizuali viegli uztveramas. V&lams
normativajos aktos iestradat prasibu, ka detalplanojuma teritorijai, ja nepiecieSams, var
izstradat maketu vai 3D (trisdimensiju) modeli, kura viegli uztverami planotie biivapjomi,
publiskas teritorijas, planotas biives ieklausanas ainava, u.c. risinajumi.

DETALPLANOJUMA NEKUSTAMD IPASUMU “DZIRNUPES IELA 1%,
GAU. AS
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8.attéels Carnikavas novada planojuma dala un detalplanojums atbilstoSajai teritorijai

4.1.4.4.4. Detalplanojuma apstiprinasana un apstridesanas kartiba

Variants A

Vietejas pasvaldibas dome apstiprina detdlplanojumu ar lemumu.

Viet§jas pasvaldibas dome apstiprina detalplanojumu ar I€mumu, kas ir
administrativais akts. Pazinojums par $adu lémumu ir japublicé vietja laikraksta un
pasvaldibas majas lapa ne velak, ka divu nedélu laika p&c 1émumu pienemsanas. Nemot véra
to, ka detalplanojums nav tipisks administrativais akts, tad termins ta parsiidzéSanas varétu bt
viens meénesis no public€Sanas briza viet§ja laikraksta, ka tas ir noteikts Administrativa
procesa likuma 79.panta. Saja laika pa$valdiba nav tiesiga pienemt nekadus lémumus saistiba
ar detalplanojuma istenosanu (pieméram, izsniegt PAU, biivatlaujas un tml.).

Biitu jaizverté iesp€ja paredzet detalplanojuma parstidz€Sanu divas tiesu instances.
Pieteikums par detalplanojuma vai ta dalas atcelSanu biitu jaiesniedz Administrativaja rajona
tiesa vai Administrativaja apgabaltiesa (minétais jautajums preciz&jams, izstradajot Telpiskas
planoSanas likuma likumprojektu).

Ja detalplanojuma tiesiskums tiek apstridets tikai kada no ta dalam, tad detalplanojuma
darbiba l1dz tiesas sprieduma spéka stasanas ir apturama tikai apstridétaja dala.

Pasvaldibas faktiskas ricibas apstridesana

Nemot veéra to, ka detalplanojums tiek pienemts administrativa akta veida, pasvaldibas
faktisko ricibu saistiba ar detalplanojuma izstradi var@s parsuidzet, iesniedzot pieteikumu
Administrativajai rajona tiesai vai Administrativajai apgabaltiesai. Dotaja gadijuma
pasSvaldibas faktiska riciba var izpausties ka detalplanojuma izstrades procesa nepiecieSamo
starplémumu nepienemsana, pieméram, detalplanojuma redakcijas nenodosana sabiedriskajai
apspriesanai.

Ir japaredz ieinteresétam personam tiesibas vérsties Administrativaja rajona tiesa vai
Administrativaja apgabaltiesa ar prasibu, lai paSvaldiba uzsak detalplanojuma izstradi (dotaja
gadijuma izdod administrativo aktu), ja pasvaldiba, gadijumos, kad bija nepiecieSams obligati
izstradat detalplanojumu, nav to prasijusi. Sada prasiba ir iesniedzama lidz biivatlaujas
sanemsanas vai reiz€ ar biivatlaujas apstridéSanu. Shematisku detalplanojuma apstiprinasanas
procediru skat. 2.pielikuma.

Pozitivas puses Negativas puses
Administrativo ~ tiesu  kontrole  par | Detalplanojuma izstrades un
detalplanojumiem ir efektivaks kontroles | apstiprinasanas termins atseviskos

mehanisms neka spéka esoSais, jo | gadijumos tiks biitiski paildzinats, nemot
administrativa tiesa privatpersonai ir vairak | véra parsiidzeésanas iespgjas.
pieejama neka ST.

Privatpersonam, parsiidzot detalplanojumu, | Specialistu  trikums  administrativajas
nebiis japamato tiesibu aizskarums ar LR | tiesas.
Satversmes normam

Tiek nodroSinats LR Satversmes 92.pants,
ka ikvienam ir tiesibas aizstavét savas
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intereses tiesa.

ST tiek atbrivota no tai neraksturigas
funkcijas.

Variants B

Detalplanojums tiek apstiprinats ar vietejas pasvaldibas lemumu, kuru ir iespéjams apstridét
planosanas regiona.

Lidzigi ka varianta A, vietgja pasSvaldiba pienem Il€émumu par detalplanojuma
apstiprinasSanu, kas tiek divu nedé&lu laika publicéts vietgja laikraksta un pasvaldibas majas
lapa. Viena méeneSa laika péc 1€émuma publicéSanas vietgja laikraksta jebkura ieintereséta
persona (persona, kas ir atzistama par treSo personu saskana ar Administrativa procesa likuma
28.pantu) var apstridét lémumu par detalplanojuma apstiprinasanu planosanas regionam. Saja
laika paSvaldiba nav tiesiga pienemt nekadus lémumus saistiba ar detalplanojuma
IstenoSanu (pieméram, izsniegt PAU, biivatlaujas un tml.).

Regionam viena ménesa laika bitu japienem 1€émums par paSvaldibas lémuma par
detalplanojuma apstiprinaSanu atcelSanu vai atstaSanu spéka. Atseviskos gadijumos, ja
detalplanojuma izveértésanai ir nepiecieSams ilgaks laiks, ir pielaujams pagarinat izskatiSanas
terminu par vienu ménesi (kopa 2 ménesi).

PlanoSanas regiona l€émumu vars parsiidzét Administrativaja rajona tiesa vai
Administrativaja apgabaltiesa (jautajums precizgjams, izstradajot Telpiskas planosanas likuma
likumprojektu). Stidziba par planosanas regiona faktisko ricibu (stidzibas par detalplanojuma
neizskatiSanu) ir iesniedzama Administrativaja rajona tiesa vai Administrativajai apgabaltiesa.

Ja detalplanojuma tiesiskums tiek apstridéts tikai kada no ta dalam, tad detalplanojuma
darbiba lidz regiona lémuma vai tiesas sprieduma spéka staSanas ir apturama tikai apstridétaja
dala.

Pasvaldibas faktiskas ricibas apstridésana

Dotaja gadijuma pasvaldibas faktisko ricibu saistiba ar detalplanojuma izstradi var€s
parsiidzet, iesniedzot siidzibu Administrativaja rajona tiesa. Shematisku detalplanojuma
apstiprinasanas procediru skat. 3.pielikuma.

Pozitivas puses Negativas puses

Saméra efektivs kontroles mehanisms.
Detalplanojuma izvertéSana no planoSanas
regiona puses notieck 1sa termina, un
gadijuma, ja regiona Iémums netiek
parsudzets administrativaja tiesa,
paSvaldibai ir iesp&ams 1sa laika pienemt
attiecigu lémumu saistiba ar
detalplanojumu.

Specialistu  trikums
tiesas.

administrativajas

Privatpersonam, parstidzot detalplanojumu,
nebills japamato tiesibu aizskarums ar LR
Satversmes normam

Detalplanojuma realizacija uzsakSana var
tikt butiski iekavéta, ja planoSanas regiona
lémums tiks parsidzets administrativaja
tiesa

Tiek nodroSinats LR Satversmes 92.panta
noteiktais, ka ikvienam ir tiesibas aizstavét
savas intereses tiesa.

Planosanas  regionos  ir teritorijas
planoSanas specialisti, kas bis sp&jigi
izvertet detalplanojumu atbilstibu

normativo aktu prasibam.

Tiek stiprinata planoSanas regionu loma,
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paplasinot to uzdevumu loku.

ST tiek atbrivota no tai neraksturigas
funkcijas.

Variants C

Detdalplanojums tiek apstiprindts ar pasvaldibas saistoSajiem noteikumiem.

Sada veida tiek saglabata Sobrid speka esosa kartiba.

Dotaja gadijuma detalplanojumu ir iesp&jams parsiidzét ST, ka ar paliek regionalas
attistibas un pasvaldibu lietu ministra tiesibas apturét ar rikojumu saistoSo noteikumu, ar
kuriem apstiprinats detalplanojums, vai to dalu, darbibu.

Dotaja gadijuma detalplanojuma apstridéSanas karttba varétu bit Iidziga ka
4.1.4.3.nodalas B varianta.

Pozitivas puses Negativas puses

Tiek saglabata pastavosa detalplanojuma | Privatpersonam, parsiidzot detalplanojumu

apstiprinaSanas forma Satversmes tiesa, ir japamato tiesibu
aizskarums ar LR Satversmes normam.

Detalplanojuma apstridéSana notiek saméra | Gadijuma, ja  tiks  pielauts, ka

1sa  termind, jo  netiek  iesaistita | detalplanojumu izstrada privatpersona par

administrativa tiesa saviem lidzekliem, netiek nodrosSinats LR

Satversmes 92.pants.

Tiks  saglabats  saméra  neefektivs
detalplanojuma  tiesiskuma  kontroles
mehanisms

ST pilda tai neraksturigu funkciju, vert&jot
detalplanojumus.

*RAPLM no piedavatajiem variantiem atbalsta B variantu (gadijuma, ja
planoSanas regionu statuss netiek mainits), savukart, ja tiks izveidotas regionalas pasvaldibas
(aprinki), tad RAPLM atbalsta A variantu.

4.1.4.4.5. Detalplanojuma darbibas termins

Biitu nepiecieSams noteikt detalplanojuma darbibas terminu, kas Sobrid nav noteikts.
Detalplanojuma darbibas termins nedrikst bt ilgaks par teritorijas planojuma darbibas
terminu - 12 gadi. Ja detalplanojumi netiek realizeti vairakus gadus péc to apstiprinaSanas, tad
var rasties situacija, ka apkartgja vide ir izmainijusies, un detalplanojuma risinajumi vairs nav
aktuali. Lidz ar to, ir japaredz, ka, ja detalplanojuma IstenoSana netika uzsakta 4 gadus péc ta
apstiprinasanas, tad vietgjai pasvaldibas ir jaizverté detalplanojums un japienem l€mums par
detalplanojuma atstaSanu speka, grozijumu uzsaksanu vai detalplanojuma atcelSanu.

4.2. Sadarbiba ar institicijam planoSanas jautajumos
4.2.1. Regiona planoSanas limenis

Regiona teritorijas attistibas planojuma izstradé iesaistito institiciju loku planosanas
regions tapat ka Iidz §im var noteikt izstradajot darba uzdevumu un veicot konsultacijas ar
atbildigajam valsts institicijam.

4.2.2. Vietejais planoSanas limenis
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Institiicijam, tapat ka Sobrid to nosaka MK 2004. gada 19.oktobra noteikumi Nr. 883
,»Vietgjas paSvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi”, ir japiedalas viet&jas paSvaldibas
teritorijas attistibas planojuma un teritorijas planojumu sagatavoSana (ari detalplanojumu),
nodroSinot sava riciba esoSo informaciju, kas nepiecieSama l€muma pienemsSanai par
teritorijas izmantoSanu. Pasvaldiba uzsakot min€to dokumentu izstradi, rakstiski informé par
to institlicijas, noradot dokumenta izstrades mérkus un pievienojot darba uzdevumu, ka ar1
ltidzot sniegt to riciba esoSo informaciju. Savukart institiicijas rakstiski informé pasvaldibu par
informacijas sapemsanas kartibu, to interes€m teritorijas planojuma vai detalplanojuma
teritorija un informé&tu, vai tas sniegs atzinumu par izstradato projektu. Tas institiicijas, kuru
parzina eso$as teritorijas un objekti atrodas pils€tas vai novada teritorija un kuru objektiem
nosakamas aizsargjoslas vai 1pasSs izmantoSanas rezims, var sniegt nosacijumus un
priekSlikumus teritorijas planojuma izstradei, saskana ar nozares normativajiem aktiem un
institiicijas darbibas mérkiem. Telpiskas planoSanas likums savukart noteiks obligatos
gadijumus un institiicijas, kad ir nepiecieSams to atzinums, piemeram, ja novada vai pilsétas
teritorija atrodas 1paSi aizsargdjama dabas teritorija, ir nepiecieSams atzinums no
aizsargajamas dabas teritorijas administracijas vai attiecigas regionalas vides parvaldes.

Institiicijas un uznémumi, kas uztur objektus, kuriem ir noteiktas aizsargjoslas, vai to
parzina ir teritorijas, kuras noteikti nekustamo Tpasuma lietoSanas tiesibu aprobezojumi, reizi
gada, vai péc 1pasa pieprasijuma sniegtu viet€jam pasvaldibam sava riciba esoso informaciju
un datus, kas nepiecieSama lémuma pienemsanai par teritorijas izmantoSanu un apbuvi,
savukart pasvaldibam jauznemas atbildiba nesagrozit un neizmainit institiiciju izsniegtos
pamatdatus bez saskanoSanas ar datu sniedz&ju. Peéc ATIS izveides, informaciju pasvaldiba
varétu sanemt tiesi no informacija sistémas.

Vietgjas pasvaldibas teritorijas attistibas planojuma izstradei informacija par attiecigas
nozares attistibas priekslikumiem novada vai republikas pilsétas teritorija ir nepiecieSama no
Sadam valsts un paSvaldibas institticijam un kapitalsabiedribam:

attieciga planoSanas regiona;

VAS ,Latvijas valsts celi”;

Valsts mezu dienests;

VAS ,Latvijas dzelzcel$”;

AS ,,Latvenergo”;

Latvijas geotelpiskas informacijas agentira;

Valsts zemes dienests;

Lauku atbalsta dienesta teritoriala vieniba;

9. Vides valsts dienesta regionala vides parvalde un Jaras un iek$&jo tidenu parvalde;
10. Latvijas juras administracija;

11. Valsts kultiiras piemineklu aizsardzibas inspekcija;

12. Valsts ugunsdzesibas un glabsanas dienests;

13. Sakaru uzn€mumi;

14. Gazes apgades uznémumi, AS ,,Latvijas gaze”;

15. Civilas aviacijas agentiira;

16. Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas agentiira;
17. aizsardzibas un robeZsardzes dienesti;

18. pasvaldibas komunalie dienesti un kapitalsabiedribas;
19. ja nepiecieSams, no Satiksmes ministrijas.

PN R D=

4.3. Sabiedribas lidzdaliba planoSanas procesa

Vienlaikus ar darba uzdevumu apstiprina sabiedribas iesaistiSanas programmu gan
regiona, gan viet€jas pasvaldibas planosanas dokumentu izstradei. Ja nepiecieSams, to korigé
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izstrades gaita, lai nodroSinatu plaSu lidzdalibu un panaktu vienoSanos par stridigiem
jautajumiem. IpaSi svariga ir sabiedribas iesaiste tiesi vietgja [imena planosanas dokumentu
tapSanas procesa.

1) Teritorijas planojumu sabiedriska apsprieSana ir mérktiecigi jaorganizeé izmantojot dazadus
veidus un metodes:

a) sabiedribas regulara inform&Sana ar laikrakstu, TV, radio, interneta vai citu kanalu
starpniecibu par planojuma uzsakSanu, biitiskiem planoSanas jautdjumiem, planoSanas
lémumiem, ta lai butu aptverta lielaka dala sabiedribas;

b) konsultacijas ar uznémejiem, iedzivotajiem, nozaru intereSu grupam un specialistiem;
¢) nodrosinot teritorijas planojuma pieejamibu interneta;

d) organizgjot sanaksmes, apspriedes, forumus, aptaujas, utt.;

4.4. Teritoriju rezervesana publiskiem meérkiem
Paslaik izstrades nosléguma stadija ir Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija (LIAS).
Drizuma tas pirma papildinata redakcija janodod apspriesanai, kuras laika gan eksperti, gan
nozaru ministrijas vares sniegt savu vert€jumu, ka ar1 priekslikumus redakcijas papildinasanai.
Nozaru ministrijas var€s iesniegt priekSlikumus valsts nozimes telpu/teritoriju vai objektu

noteikSanai. Telpiskas planoSanas likums savukart noteiks kartibu, kada valsts intereSu
teritorijas tiek rezervétas vietgja limeni (skat. 1.shému pielikuma).

Koncepcija piedava sekojo$u kartibu:

Procediiru valsts nozimes objektu atraSanas vietas izp€tei, noteikSanai un sekojoSai
rezervesanai ierosina atbildiga ministrija. Atbildiga ministrija valsts nozimes objekta un tam
rezervgjamas teritorijas izpetes procesa sadarbojas ar viete€jo pasvaldibu. Turpmaka ricibai tiek
piedavati divi varianti.

VARIANTS A: darba procesa izvEléta objekta un tam rezerv€jamas teritorijas
novietojums sadarbojoties ar viet§jo pasvaldibu tiek iestradats viet€jas pasvaldibas teritorijas
planojuma un buvnieciba var notikt saskana ar Biivniecibas likuma 3.panta noteikto.

VARIANTS B: ja vietgja pasvaldiba nepiekrit vietas izvelei vai kaiminu paSvaldibas, uz
kuram attiecas teritorijas rezervésana, nevar vienoties par objekta vai linijbuves izvietojumu,
ministrija, kas valst1 ir atbildiga par telpisko planosanu, ir tiesiga pienemt galigo [émumu par
teritorijas izveli. Tad attieciga nozares ministrija, kuras parraudziba ir konkréta valsts interese,
sagatavo MK noteikumus par teritorijas Tpasa statusa noteikSanu. MK noteikumu, kas saskana
ar Administrativa procesa likuma 15.panta otraja dala noteikto aréjo normativo aktu juridiska
speka hierarhiju ir ar augstaku juridisko speku neka saistoSie noteikumi, izdoSanas gadijuma
nebiis javeic grozijumi spéka esosaja teritorijas planojuma ja taja noteikta teritorijas planota
(atlauta) izmantoSana konkrétai teritorijai neatbilst planotajai darbibai. Ja tiek akceptéta sada
kartiba, nepiecieSams veikt grozijumus Bivniecibas likuma, paredzot, ka izn€muma
gadijumos, realiz€jot valsts intereses, zemes gabalu drikst apbiivét arl tad, ja tas neatbilst
vietgjas pasvaldibas teritorijas planojumam.

Teritorijas, valsts un pasvaldibu funkciju veikSanai, rezervé uz laiku lidz projekta
realizacijai. Viet€jas pasvaldibas teritorijas planojuma janosaka termins, cik ilgi tiek rezervéta
teritorija katram konkr&tam objektam vai linijbuvei, tacu ne ilgak par teritorijas planojuma
darbibas laiku. Janosaka ari kartiba un tiesibas privatajiem zemes 1Ipasniekiem sanemt
kompensaciju, ja rezervéSanas termins tiek pagarinats.

RAPLMkonc 020609 TPS; Telpiskas planosanas sisteémas attistibas koncepcija 62



Vietgjas pasvaldibas teritorijas planojuma vai detalplanojuma pasvaldibai ir jabut tiesigai
noteikt valsts un paSvaldibu funkciju veikSanai nepiecieSamas teritorijas. Rezervétajas
teritorijas viet€jai pasvaldibai teritorijas planojuma papildus ir janosaka ari atlauta
izmantoSana — zon&jums gadijumam, ja projekts netiek realizets. Ja tiek piepemts lémums par
to, ka valsts funkciju veikSanai nepiecieSamo objektu buvnieciba netiks realiz€ta, atbildiga
ministrija inform& pasSvaldibu, un teritorijas izmantoSanu var uzsakt saskana ar teritorijas
planojuma noteikto atlauto izmantoSanu. Lidziga kartiba janosaka ari paSvaldibu funkciju
veikSanai nepiecieSamo teritoriju rezervésana.

Pielikuma 1.shéma att€lota valsts intereSu teritoriju noteikSanas kartiba nav attiecinama uz
gadijjumiem, kad rezervéSanai paredz€to teritoriju izpete veikta V&l pirms LIAS
apstiprinasanas un valsts nozimes telpu/teritoriju un objektu noteik$anas. Sada gadijuma LIAS
tiks noteikts konkréta objekta vai teritorijas statuss — nacionalas nozimes. Shéma noteikta
kartiba nav attiecinama ari uz tadiem objektiem, par kuru atrasanas vietu diskusijas nav
iesp€jamas, jo objektam ir v@sturisks novietojums un to nevar parvietot, piemeéram, lidostu
teritorijas.

Patreiz SM ir uzsakusi darbu pie normativa reguléjuma izstradasanas, lai nostiprinatu
valsts intereSu teritorijas transporta infrastruktiiras attistibai. Saskana ar Zemes politikas
pamatnostadgu 2008.-2014.gadam (apstiprinats ar MK 2008.gada 13.oktobra rikojumu
Nr.613) ricibas planu, normativais akts SM jaizstrada lidz 2009.gada 31.decembrim. Zemes
politikas pamatnostadnes paredz ari, ka RAPLM Ilidz 2009.gada 31.decembrim izstrada
nepiecieSamo normativo regul&jumu par paSvaldibu iesp&jam rezervét (iegadaties) Ipasuma
zemi valsts un pasvaldibu infrastruktiiras un publisko pakalpojumu attistibai.

NepiecieSams izstradat normativo reguléjumu, kas noteiktu prasibas detalplanojumu
istenoSanai, 1paSi taja paredz€to publisko celu, parku, inzenierkomunikaciju, automasinu
stavvietu un citu objektu izbiives kartibas noteikSanai, lai panaktu, ka primari tiek izbiivéta
infrastruktiira, sekundari - €kas un biives.

Tiesibu aktiem ir jaregul€ teritorijas planojuma un detalplanojuma paredz€to publisko
celu un ielu, gajéju un velosip&distu celinu, automasinu stavvietu, skvéru un laukumu izbiives
process, nosakot principus kompensaciju aprékinasanai. Zemes politikas pamatnostadnu
2008.-2014.gadam ricibas plana 17.punkts paredz, ka TM lidz 2009.gada 31.decembrim
izstrada politikas planoSanas dokumentu nekustamo TpaSumu atsavinasanas valsts un
paSvaldibu vajadzibam procediru (t.sk. IpaSumu vert€Sanas) un pirmpirkumu tiesibu
pilnveidosanai. Papildus tam, RAPLM vadiba darbu ir uzsakusi starpministriju darba grupa,
kuras darba mérkis ir pilnveidot ipaSumu apgriitinajumu kompensésanas sistemu.

4.5. Instrumenti telpiskas planosanas sistémas pilnveidosanai
4.5.1. Juridiskie lidzekli

1. NepiecieSamas izmainas teritorijas planoSanas sist€ma ir tik biitiskas, ka no juridiskas
tehnikas viedokla nav iesp&jams grozit esoso Teritorijas planosanas likumu. Likuma
grozijumu normu apjoms, kas, nemot véra koncepcija minéto, biitu no jauna jaietver
likuma, ir ieverojami lielaks ka puse no spéka esosa likuma pantu kopgja skaita (Sobrid
Teritorijas planoSanas likuma ir 12 panti). Tapec jaizstrada jauns likums - Telpiskas
planosanas likums, kas noteiktu telpiskas planoSanas sistému valsti, reglament&tu
telpiskas planoSanas saistibu ar stratégisko planoSanu, planoSanas dokumentu logisku
hierarhiju, valsts un pasvaldibas tiesibas publisko intereSu aizstavéSana, noteiktu
kompetences zemes izmanto$ana, sekmétu 1€émgjvaras pietiekoSu nodaliSanu teritoriju
planosana no izpildvaras, noteiktu planoSanas pamatprincipus un uzdevumus. Likums
noteiktu art planosanas dokumentu savstarpg€jas saskanotibas principus.
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2. MK noteikumi — ,,Visparigie teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi”, kas
noteiktu vienotus nosacijumus pilsétu, ciemu un lauku teritoriju izbiives planoSanai
samazinot planojumu apjomu un uzlabojot to kvalitati.

Telpiskas planoSanas likums

Administrativi teritoriala reforma un lidzSin€ja planoSanas prakses gaita identificétas
problémas nosaka nepiecieSamibu grozit speka esoSos teritorijas planoSanu reglament&josSos
tiesibu aktus. Nemot v€ra piedavatos risindjumus, ir jaizstrada jaunu Telpiskas planoSanas
likumu.

Likums noteiks telpiskas planosSanas vietu (lomu) attistibas planoSanas sist€éma,
planosanas dokumentu veidus, teritorijas planoSanas kartibu nacionala, regiona un vietgja
limeni saskana ar APSL, valsts un pasvaldibu tiesibas publisko interesu teritoriju planoSana
(rezervésana), planoSanas procesa iesaistitos dalibniekus un to atbildibas, interesu
saskanoSanas kartibu. Likuma jaieklauj normas, kas attiektos uz teritorijas planojuma
realizacijas kartibu.

MK noteikumi ,,Vispareéjie teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumi”

Lai samazinatu planojuma dokumentacijas apjomu, uzlabotu teritorijas planojumu
kvalitati un atvieglotu biivvalzu darbu, jaizstrada MK noteikumi ,,Vispar&jie teritorijas
izmantoSanas un apbiives noteikumi”, kas noversis situaciju, ka teritorijas planojumos
teritorijas izmantoSanas un apbiives prasibas tiek definétas atSkirigi, nereti kliidaini, péc
atSkirigiem principiem un planotaju izpratnes. Izvertgjot MK 2004.gada 19.oktobra noteikumu
Nr.883 ,,Vietgjas pasvaldibas teritorijas planosanas noteikumi” 25.punkta noteiktas prasibas,
kas ieklaujamas vietéjas paSvaldibas teritorijas izmantoSanas un apbives noteikumos,
janosaka, kuras no tam ieklaujamas MK noteikumos, kuras jaatspogulo viet€jas paSvaldibas
teritorijas planojuma apbiives noteikumos, kuras ir parak detaliz€tas un biitu svitrojamas no
apjomiga prasibu saraksta (pieméram, prasibas elementu makslinieciskajam noform&umam).
Vispargjos teritorijas izmantoSanas un apbiives noteikumos jaietver informacija un prasibas,
kas nepiecieSamas teritoriju ar dazadu teritorijas planoto (atlauto) izmantosanu klasifikacijai,
objektu izvietoSanai un apbiives parametru aprékinaSanai. Ir janosaka transporta
infrastruktiiras planoSanas principus, celu tikla veidoSanas kartibu, ka art janosaka, ka jauna
apbiive veidojama tikai péc celu tikla izveides.

Vienlaikus jaizverte pasreiz speku zaud€jusa LBN 100 prasibas, kas piemerojamas
teritorijas attistibai un apbiivei viet§jo pasvaldibu limeni un jaieklauj tas Vispargjos teritorijas
izmantoSanas un apbiives noteikumos.

Saistito normativo aktu harmonizesana

Lai ieviestu izmainas normativaja reguléjuma, japaredz grozijumi normativos aktos,
kuros min&tas atsauces uz teritorijas planosanu un planojumos ietveramo informaciju, ka ar1
javeic izmainas normas, kas regulé lauksaimniecibas un meza zemju transformaciju
(nepiecieSsams defin€t iznémumus teritorijam un objektiem, noteikt proceduru teritoriju
rezervéSanai publiskam vajadzibam, valsts nozimes satiksmes koridoriem u.c.).

Normativie akti, kuros veicamie grozijumi izriet no koncepcijas:
2.tabula

Nr.p.k. Normativais akts Veicamie grozijumi

l. Zemes iericibas likums Jaizdara  grozijumi  likuma,  precizgjot
gadijumus, kad ir nepiecieSams izstradat zemes
iericibas projektu

2. Biivniecibas likums Jaizdara grozijumi likuma, nosakot, ka
izpdmuma  gadijumos,  realiz§ot  valsts
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intereses, zemes gabalu drikst apbtivet art tad,
ja tas neatbilst viet€jas paSvaldibas teritorijas
planojumam.

MK 2006.gada 14.februara
noteikumi Nr.142
,Noteikumi par nacionalas
nozimes lauksaimniecibas
teritorijam”

Parskatit visu MK noteikumu saturu, jo zemes
kvalitativas verteéSanas dati ir novecojusi.
Atcelt  vai  aktualiz€t  atbilstosi
priekslikumiem.

M

MK 2004.gada 28.septembra
noteikumi Nr.806 ,Meza
zemes transformacijas
noteikumi”

JavienkarSo esosa

procedira.

zemes transformacijas

MK  2004.gada  20.jilija
noteikumi Nr.619 ,Kartiba,
kada lauksaimnieciba
izmantojamo zemi
transforme par
lauksaimnieciba
neizmantojamu zemi  un
izsniedz zemes
transformacijas atlaujas”

Noteikt izp€muma gadijumus, kad zemes
transformacija nav nepiecieSama vai zemes
transformacijas  procedira ir  atvieglota,
piem&ram, izbuivEjot infrastruktiiras objektus
vai paplaSinot eso$as saimniecibas.

MK 2006.gada 19.septembra
noteikumi Nr.779 ,,Derigo
izraktenu ieguves kartiba”
MK 2007.gada 24.aprila
noteikumi Nr.280 ,.Zemes
dzilu izmantosanas licencu
un biezi sastopamo derigo
izraktenu ieguves atlauju
izsniegSanas un geologiskas
informacijas  izmantoSanas
vispariga kartiba”

Janover§ pretrunas normativajos aktos. Sobrid
paSvaldiba vispirms izsniedz atlauju ieguvei,
bet  velak  sniedz  atzinumu  zemes
transformacijas atlaujas iegiiSanai. Turklat, lai
uzsaktu ieguvi, atradnei jabut paredz&tai
teritorijas planojuma, tacu atradnes robezas nav
iesp€jams planojuma iezimét, kamer ta nav
izpétita.

Grozijumi  izstradajami  p&c  Telpiskas
planoSanas likuma un ar to saistito MK
noteikumu izstrades, ja tajos tiks noteiktas citas
prasibas derigo izraktenu ieguvei.

Regionalas attistibas likums

Lidz 2009.gada 1.martam javeic grozijumi,
nosakot, ka netiek izstradats nacionalais
planojums, planosanas regionu teritorijas
planojumi turpmak tiek kvalificéti ka teritorijas
attistibas planojumi, ar 2009.gada 1.jiliju tiek
likvidéts rajonu paSvaldibu planoSanas Iimenis,
vietgjas pasvaldibas attistibas programma ir
vidéja termina, nevis ilgtermina planoSanas
dokuments.

MK 2002.gada 26.novembra
noteikumi Nr.515 ,,Nacionala
planojuma noteikumi”

Jatcel.

Likums ,,Par pasvaldibam”

Jaizstrada grozijumi likuma 49.panta, paredzot
terminu — 3 ménesi, kura viet&ja pasvaldiba pec
lémuma pienemsanas par veérSanos ST, ir tiesiga
iesniegt pieteikumu ST par regionalas attistibas
un pasvaldibu lietu ministra rikojuma atcelSanu.

10.

Administrativa procesa
likums

Jaizstrada grozijumus Administrativa procesa
likuma, papildinot likumu ar normam, kas
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paredz, ka Administrativa rajona tiesa vai
Administrativa apgabaltiesa izskata
pieteikumus par detalplanojuma atcelSanu

Pilnu normativo aktu sarakstu, kuros biis nepiecieSams veikt grozijumus, bis iesp&jams
noteikt tikai p&c Telpiskas planoSanas likuma projekta izstrades.

NepiecieSamos grozijumus ar Telpiskas planoSanas likumu saistitajos likumos ir javirza
vienlaicigi, lai nodro§inatu Telpiskas planoSanas likuma darbibas uzsaksanu lidz ar ta speka
stasanos.

4.5.2. Tehniskie ltdzekli

P&c administrativi teritorialas reformas viet€jo paSvaldibu teritorijas ieverojami
palielinasies un daudzviet Sobrid izstradatie teritorijas planojumi tiks integréti viena
dokumenta. Art izstradajot jaunus teritorijas planojumus, blis jaizmanto ieverojami lielaks
datu apjoms. Lai var@tu operativi un precizi stradat ar lielu datu apjomu, nodroSinot
informacijas apriti ar teritorijas planosana iesaistitajam pusém un sakartotu planojuma
izstrades dokumentaciju, kas biitu par pamatu planosSanas procesa caurspidigumam, ir japaredz
elektronisku teritorijas planojumu izstrade, kas paplaSinas teritorijas planojumu pieejamibu
plasam lietotaju lokam — valsts institiicijam, pasvaldibam, planoSanas regioniem, sabiedriskam
organizacijam, zemes Ipasniekiem un lietotdajiem, uznémejiem un citiem interesentiem ar
mérki nodroSinat kvalitativu un savlaicigu ar zemes izmantoSanu saistitds informacijas
pieejamibu un apmainu starp visiem telpiskas planoSanas procesa dalibniekiem - pasvaldibam,
valsts iestadém, planoSanas regioniem, komunikaciju turétajiem, zemes TipaSniekiem,
sabiedriskam organizacijam, interesentiem.

4.5.3. Iglitiba

1. Izglitibas sistemas pilnveidoSana, planotaju talakizglitiba, pétniecibas attistiba.
Valsts finansétas studiju programmas telpiskas planoSanas specialistu apmacibai.
Ieprieks€jais periods valsts attistiba ir pieradijis nepiecieSamibu daudzu attistibas
jautdjumu risinasanu balstit uz zinatnisku pétijumu bazes. Arl planoSanas attistibas
interes€s nepiecieSams nostiprinat un attistit zinatni pilsétplanosanas un lauku
planoSanas joma, izmantojot augstskolas, kas sagatavo planosSanas specialistus.

2. Telpiskas planosanas specialistu registrs. Kaut arT planoSanas joma nav
reglamentéta profesija, tomer planoSanas kvalitates uzlaboSanai ir lietderiga
planotaju registra izveidoSana.

Planotaju étikas kodeksa izstrade.

4. Pilsétbuivnieciskie konkursi un alternativi risinajumi. Telpiskas planoSanas
sisttma janosaka vieta un nosacijumi pilsétplanoSanas objektu konkursiem un to
rezultatu iestradei, ka ari japaredz iesp€ja planotajiem piedavat alternativus
risinajumu priekslikumus sarezgitu problémsituaciju gadijumos.

NodroSinajums ar planoSanas specialistiem

Kops$ neatkaribas atjaunoSanas valsts ta arl nav izveidojusi jaunas budzeta vietas
telpiskas planosanas specialistu sagatavoSanai. Kvalitativa un pielietojama planojuma izstradei
ir nepiecieSami eksperti, kuru skaits Latvija ir ierobeZots.

Izglitibas un zinatnes ministrijas 2008.gada izstradataja ,,Koncepcija ,,Valsts attistibai
atbilsto$s augstakas izglitibas studiju programmu sadalijuma pa nozarém modelis™” minéts, ka
nemot vera gan valsts stratégiskajos dokumentos definéta prioritari atbalstamas nozares, gan
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pétjuma ,Darba tirgus pieprasijjuma ilgtermina prognoze€Sanas sist€mas izp€te un
pilnveidoSanas iesp&ju analize” galvenos secinajumus, ir japalielina studiju vietu skaits tadas
izglitibas tematiskajas grupas, ka dabaszinatnes, inZenierzinatnes un medicina, kas gatavo
eksakto profesiju specialistus. Sajas nozarés bitisks darbaspéka trikums ir konstatéts vidgja
termina un ilgtermina prognoze€s, bet atseviskas profesiju grupas — ari istermina. Prakse
telpiskas attistibas planotaja specialitati var iegiit tieSi dabaszinatnu vai inzenierzinatnu
fakultates.

LU Geografijas un vides zinatnes fakultateé magistratira profesionalaja studiju
programma ,,Telpiskas attistibas planosana” kops 2007. gada ir izveidotas 25 maksas studiju
vietas, kop€jas programmas izmaksas ir 3000,00 LVL, un Sobrid taja 2 gada macas 17
studenti, otraja studiju gada — 21 students. Pateicoties fakultates vadibas izpratnei,
2009./2010.macibu gada, pardalot budzZeta finans€jumu fakultates ietvaros, minétaja
magistratiiras studiju programma bis 10 budzeta studiju vietas.

RTU Arhitektiiras un pilsétplanosanas fakultaté savukart nav ipaSas specializacijas
teritorijas planoSana un sagatavotie specialisti galvenokart darbojas arhitektiiras un
projekt€Sanas joma. Latvija kopuma ir 202 sertific€ti arhitekti, kuru sertifikatos ka darbibas
joma ir noteikta teritorijas planoSana (taja skaita detalplanosana), tacu tikai apmé&ram vien
treSdala strada pasvaldibas un ap 30% - privatos uznp€mumos.

LLU Lauku inzenieru fakultate sagatavo ainavu arhitektus un, lai gan arl nav pasas
specializacijas telpiskaja planoSana, tomér tiek apskatita ainavu planoSana un sagatavotie
specialisti biezi darbojas tiesi telpiskas planosanas joma.

Telpiskas planosanas sisteémas attistibai jaizvélas metodes un tehnologijas, kas vislabak
nodroSinatu Latvijas vajadzibas. Viens no mérkiem ir nodroSinat pasvaldibas ar pietickamu
skaitu augsti kvalificétu telpiskas attistibas planotaju, kas tiek izglitoti par valsts budzeta
lidzekliem. Ipasi svarigi ir veicinat izpratni par mizizglitibu, dodot iesp&ju pilnveidot sevi
planoSanas joma gan profesionaliem, gan iedzivotajiem, gan Iémumu pieneémejiem.

Telpiskas attistibas planotaja misija un uzdevumi

Planotajam japrot saskanot dazadu intereSu grupu meérkus un japrot vadit teritorijas
attistibas procesu, kas nodroSinatu teritoriju ilgtsp€jigu attistibu, japiemit saskarsmes un
komunikaciju prasmém, sp€jai orientéties politiskaja, ekonomiskaja un socialaja attistiba, lai
veicinatu iedzivotaju dzives kvalitati un vides kvalitates uzlaboSanu. Vienlaikus planotajam
japarzina modernas attistibas planu izstradasanas metodes un labi jaorientgjas nekustama
ipaSuma apsaimniekoSanas, dabas un kultiras piemineklu aizsardzibas tiesiskajos,
teoretiskajos un praktiskajos jautajumos. Ta ka telpiska planoSana ir dinamiska un
daudzpusiga profesija, planotaja individualas prasmes ir atkarigas no kvalifikacijas.

Paslaik Latvija - pasvaldibas, planosanas regionos, valsts parvaldg, ka arT privata sektora
trikst aptuveni 100 planotaju. Lai veiksmigi realizétu administrativi teritorialas reformas
pamatmeérki — paaugstinatu novadu pasvaldibas sniegto pakalpojumu kvalitati un kvalitativi
realiz€tu likuma ,,Par pasvaldibam” noteiktas funkcijas, lai norit€tu kvalitativu teritorijas
planojumu izstrade un ievieSana, katra pils€tas un novada pasvaldiba nepiecieSams telpiskas
attistibas planotajs, pie kam nepiecieSami gan planotaji, kas darbojas Biivvaldes, gan ari
nodarbojas ar telpisko un teritorijas planoSanu citas paSvaldibas struktirvienibas (attistibas
nodalas, departamentos).

Lai sekmigi nodroSinatu telpiskas planosanas dokumentu izstradi un ievieSanu, katra
pasvaldiba jabiit Bivvaldei (ar1 buvinspekcijai), attistibas departamentam vai nodalai, kura
strada viens vai vairaki planotaji.
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5. KONCEPCIJAS ISTENOSANAS PASAKUMU PLANS, LAIKA GRAFIKS UN
FINANSEJUMS
3.tabula
Pasakums Izpildes Finanséjums | Atbildiga | Iesaistitas
termins institicija | institucijas
Izstradat Telpiskas planosanas | 2009. gada | Esosa RAPLM | nozaru
likumprojektu novembris | finans€juma ministrijas
ietvaros
Izstradat MK  noteikumus | 2010. gada | Esosa RAPLM | EM,SM
,, Vispargjie teritorijas | marts finans€juma
izmantoSanas  un  apbiives ietvaros
noteikumi”
Nodrosinat vietgjas pasvaldibas | 2013.gads | Esosa AIM RAPLM
ar kvalitativu  kartografisko finans€juma
materialu teritorijas planojumu ietvaros
izstradei (topografiskas kartes (topografiskajai
mérogos M 1:10000 un M 1: karteit M 1:10
2000 (pilsétam un ciemiem). 000);
Pasvaldibas
budzeta
ietvaros
(topografiskas
kartei M
1:2000)
Palielinat valsts budzeta | 2012.gads | Esosa 1zM RAPLM
finans€to studiju vietu skaitu finans€juma
augstakas izglitibas  studiju ietvaros
programmu ikgadgja sadalijuma
pa izglitibas  tematiskajam
grupam un augstskolam ar
mérki veicinat telpiskas
planoSanas specialitates
apgusanu
MK noteikumi par regiona 2010.gada | Esosa RAPLM | nozaru
un novada teritorijas affistibas decembris | finans€juma ministrijas
planojuma saturu un izstrades . ) !
_ ietvaros
procediiru
Pilotprojekta izstrade novada 2010. gada | Esosa RAPLM | PlanoSanas
pasvaldibas teritorijas attistibas | decembris | finanséjuma regioni,
planojuma izstrade ietvaros P
vietejas
pasvaldibas
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Seminari, apmacibas viet&jo visu laiku Esosa RAPLM AiM, Vidm,
pasvaldibu teritorijas finans€juma EM, ZM,
planotajiem, buvvalzu ietvaros SM
specialistiem
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PIELIKUMI
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Vietgjas

1.pielikums

pasvaldibas
dome

SaistoSie
noteikumi (SN)
par teritorijas
planojumu (TP)

TP neatbilst
normativo
aktu prasibam

Iesniegums
ministram

Publikacija
pasSvaldibas
majas lapa

Informacija
RAPLM majas
lapa

2 ned¢las

Publikacija vietgja
aikraksta

TP normas
neatbilst LR

ja nav apstridéts Satversmei

Publikacija
,Latvijas
Vestnesis”

Satversmes tiesa

Konstitucionala
stidziba par
teritorijas
planojuma
neatbilstibu LR
Satversmei

Rikojums par
SN darbibas

apturéSanu

rikojumu

Atteikums izdot

Vietejas pasSvaldibas teritorijas planojuma apstiprinasana un parsiidzesana.
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2 nedelas

Pagvaldibas dome

lémums par
detalplanojuma
apstiprinasanu

N

2.pielikums

faktiska
riciba

Public€ pasvaldibas majas
lapa un viet&ja laikraksta

Imeénesis

A 4

apgabaltiesa

Administrativa
rajona tiesa vai

A

spriedums par

detalplanojumu

A 4

spriedums par
faktisko ricibu

Administrativa apgabaltiesa vai
Augstakas tiesas administrativo

lietu departaments

spriedums par
detalplanojumu

spriedums par
faktisko ricibu

Detalplanojuma apstiprinasana un apstridesana. Variants A.
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3.pielikums

v

Pasvaldibas dome

v

e T~

Lémums par detalplanojuma Faktiska riciba
apstridésanu

2 nedélas

Publice pasvaldibas
majas lapa un vietgja
laikraksta

1 ménesis l

Plano$anas regions

—

faktiska
riciba

[Emumus

Administrativa rajona
tiesa vai Administrativa
apgabaltiesa

. T

spriedums par spriedums par
detalplanojumu faktisko ricibu

\/

Administrativa apgabaltiesa
vai Augstakas tiesas
administrativo lietu
departaments

spriedums par

spriedums par

detalplanojumu faktisko rictbu

Detalplanojuma apstiprinasana un apstridésana. Variants B.
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1.shéma

Nozares ministrijas priekslikums par valsts nozimes objektu un tam rezervejamo teritoriju saskana ar
Telpiskas planosanas likuma noteikto;

P&c LIAS apstiprinasanas - LIAS noteiktas valsts interesu telpas/teritorijas un objekti;

h 4

Izp&tes procesa tiek izvirzitas iesp&jamas alternativas;

*ja nepiecieSama [VN procediira , tiek izstradats IVN zinojums, organizeta sabiedriska apspriesana;
* tiek organiz&ta paredzetas buves publiska apspriesana (IVN procediira netiek piemérota);
*planotas attistibas priekslikums, kuram tiek veikta izp&te;

Procesa tiek iesaistita vietgja pasvaldiba, kuras administrativo teritoriju skar konkrétais attistibas
priekslikums.

v

Valsts nozimes objekta un tam rezervéjamas teritorijas labaka varianta izvéle

Vietgja pasvaldiba pienem lemumu Vietgja pasvaldiba nepiekrit vietas

akceptét konkréto rezervéjamo izvelei / vietgja pasvaldiba akcepte

teritoriju objekta un tam rezerv&jamas teritorijas
izvietojuma variantu, kas nesakrit ar
kaiminu nasvaldibas akcent&to

v A 4 v

VARIANTS A VARIANTS B Par telpisko planosanu atbildigais

Vietgja Gadijuma, ja ministrs, uzklausot vietgjas

pasvaldiba vai | teritorijas pasvaldibas viedokli, lemj par

izstrada planojuma konkrétas rezervéjamas teritorijas

teritorijas grozijumi novietoiumu.

planojuma netiek

grozijumus izstradati - A

paredzot taja nozares Nozares ministrija sagatavo MK

konkreta ministrija noteikumu projektu

objekta vai sagatavo MK

Itnijbiives noteikumu

teritoriju projektu

MK noteikumi par konkréta valsts nozimes objekta/linijbiives teritorijas rezervésanu
(saskana ar Administrativa procesa likuma 15.panta otraja dala noteikto ar&jo normativo aktu
juridiska speka hierarhiju, MK noteikumi ir sp&cigaki par saistoSajiem noteikumiem, sekojosi,
izdodot MK noteikumus nav javeic grozijumi spéka eso$aja teritorijas planojuma)

1.shéma. Valsts intereSu teritoriju noteikSanas kartiba.
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Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrs

Viza: Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrijas
valsts sekretare

02.06.2009. 16:00

22835

I.Urtane

67770356; inguna.urtane@raplm.gov.lv
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