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Projekts

Ministru kabineta noteikumu projekta

“Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.4.2. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstību un savlaicīgu vides risku novēršanu, kā arī sabiedrības līdzdalību vides pārvaldībā” 5.4.2.2. pasākuma “Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība un sabiedrības līdzdalības vides pārvaldībā veicināšana” īstenošanas noteikumi”
 sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumu projekts „Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.4.2. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstību un savlaicīgu vides risku novēršanu, kā arī sabiedrības līdzdalību vides pārvaldībā” 5.4.2.2. pasākuma „Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība un sabiedrības līdzdalības vides pārvaldībā veicināšana” īstenošanas noteikumi” (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts atbilstoši Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda vadības likuma 20. panta 13. punktam un darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” (turpmāk – DP) mērķim.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Eiropas Savienības (turpmāk – ES) direktīvu prasību izpildē un sekmīgai vides politikas ieviešanā būtiska nozīme ir vides informācijas, tostarp vides monitoringa, kvalitātei un pieejamībai. Vides monitoringa un kontroles operatīvu un lietderīgu veikšanu kavē arī kvalitatīvu izejas datu un kartogrāfiskā materiāla trūkums. Izvērtējot esošo situāciju vides monitoringa jomā Latvijā, konstatēts vides kvalitatīvas informācijas trūkums un nepietiekams monitoringa vietu skaits. Lai nodrošinātu vismaz 18 ES direktīvu un sešu konvenciju prasību izpildi, ir jāpilnveido gaisa, arī meteoroloģiskās un klimata informācijas ieguves, ūdeņu, zemes un bioloģiskās daudzveidības monitoringa programmu īstenošana, attīstot un modernizējot vides monitoringa infrastruktūru, jāpaplašina vides monitoringa tīkls, lai vides novērojumi aptvertu visu valsts teritoriju. 
Aktuālākās problēmas vides monitoringa un kontroles jomā: 

1. Trūkst  kvalitatīvu un reprezentatīvu izejas datu un informācijas, lai nodrošinātu kvalitatīvu vides stāvokļa novērtējumu un nepietiekams atbilstoši aprīkotu monitoringa vietu skaits, lai nodoršinātu vismaz 18 ES direktīvu un sešu konvenciju prasību izpildi.
2. Nepietiekama iegūto vides monitoringa datu analīze un izvērtējums, ievērojot, ka pieejamie vides dati ir nepilnīgi, kā arī trūkst reprezentatīvu datu un kvalificētu speciālistu. 

3. Vides informācija nav apkopota tādā veidā, lai sabiedrība un dažādas institūcijas, t.sk., pašvaldības, varētu viegli un interaktīvi, iespējami īsākā laikā iegūt nepieciešamos datus. Vides datu bāzes ir veidotas uz novecojušām tehnoloģiskajām platformām, tām ir ierobežota, mūsdienu prasībām neatbilstoša funkcionalitāte. 
4. Nepietiekams finansējums, lai pilnībā izpildītu Latvijas un ES tiesību aktos un starptautiskajos līgumos noteiktās prasības un saistības vides, tai skaitā SEG emisiju, monitoringa veikšanai.
5. Nepietiekami kvalitatīvs aprīkojums vides kontroles speciālistiem, lai konstatētu un efektīvi organizētu pārkāpumu novēršanu.
Lai veicinātu augstāk minēto jautājumu risināšanu, t.sk., ES direktīvu un konvenciju prasību izpildi, ir jānodrošina gan efektīvs un kvalitātīvs aprīkojums vides kontroles speciālistiem, gan vides datu bāžu attīstība, gan gaisa (t.sk., meteoroloģiskās un klimata informācijas ieguves), ūdeņu un jūras, zemes un bioloģiskās daudzveidības monitoringa programmu īstenošanas pilnveidošana, attīstot un modernizējot vides monitoringa infrastruktūru, paplašinot vides monitoringa tīklu, lai vides novērojumi aptvertu visu valsts teritoriju. Vides politikas pamatnostādņu 2014. – 2020.gadam 3.pielikuma
 3.tabulā apkopota informācija par indikatīvi nepieciešamajiem pasākumiem vides monitoringa īstenošanai, norādot arī ES direktīvas, kuru ieviešanu veicinās tabulā minēto pasākumu īstenošana. 
Aktuālākās problēmas sabiedrības iesaites  un izglītošanas, un „zaļās” apziņas  jomā: 

1. Nacionālo vides izglītības un informācijas centru aprīkojums ir tehniski novecojis, nav pietiekamu telpu un aprīkojuma sabiedrības (it īpaši bērnu un jauniešu) izglītošanai vides jomā, Vašingtonas un Riodežaneiro konvenciju ieviešanai.

2. Sabiedrības iesaiste klimata pārmaiņu, dabas un energoresursu patēriņa, vides piesārņojuma samazināšanas jautājumos ir joprojām nepietiekami attīstīta, lai nodrošinātu veicināt EK Resursu efektīvas izmantošanas ceļa kartē iekļauto pasākumu efektīvu ieviešanu.
Nacionālo vides izglītības un informācijas centru aprīkojuma un telpu modernizēšana, kā arī sabiedrības iestaistes pasākumu ieviešana attīstītu un pilnveidotu sabiedrības informētību vides apziņu un zaļo domāšanu, nodrošinātu sabiedrības iesaistīšanos valstij būtisku attīstības, arī infrastruktūras attīstības, projektu izvērtēšanā, nodrošinātu atbilstošu Vašingtonas konvencijas par starptautisko tirdzniecību ar apdraudētajām savvaļas dzīvnieku un augu sugām un Riodežaneiro Konvencijas par bioloģisko daudzveidību ieviešanu. 
Iepriekš veikto investīciju izvērtējums
2007.-2013.gada ES fondu plānošanas perioda darbības programmā „Infrastruktūra un pakalpojumi” VARAM kā atbildīgā iestāde administrēja aktivitāti vides monitoringa un kontroles infrastruktūras attīstībai (3.5.1.4.aktivitāte “Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība” (turpmāk – 3.5.1.4.aktivitāte)),  kā arī aktivitāti informācijas centru darbības uzlabošanai (3.4.1.3.aktivitāte “Bioloģiskās daudzveidības saglabāšanas ex situ infrastruktūras izveide” (turpmāk – 3.4.1.3.aktivitāte)):
· 3.5.1.4. aktivitātes mērķis bija nodrošināt atbildīgās institūcijas un sabiedrību ar savlaicīgu, mērķorientētu un patiesu informāciju par vides kvalitāti un dabas resursiem, kā arī par īstenoto vides aizsardzības pasākumu lietderību un efektivitāti. Lai to īstenotu, tika atbalstītas darbības, gaisa kvalitātes, virszemes un pazemes ūdeņu monitoringa staciju aprīkojuma piegādei un uzstādīšanai, laboratorijas aprīkojuma iegādei, kuģa iegādei un atbilstoša ekipējuma nodrošināšana vides un zvejas kontroles, uzraudzības un vides monitoringa un kontroles veikšanai Baltijas jūrā, kā arī radiācijas monitoringa agrīnās brīdināšanas sistēmas pilnveidošanai. Aktivitātes ietvaros netika atbalstīta augsnes un zemes virsmas apauguma monitoringa aprīkojuma un iekārtu piegāde un uzstādīšana, kā arī bioloģiskās daudzveidības monitoringa aprīkojuma un iekārtu piegāde. Monitoringa programma tika īstenota minimālā apjomā pieejamā valsts finansējuma ietvaros, tāpēc, lai gan 3.5.1.4. aktivitātes ietvaros tika veikti pasākumi, lai uzlabotu un pilnveidotu vides monitoringa infrastruktūru, tomēr infrastruktūras uzlabojumi nav pietiekami, lai nodrošinātu valsts vides monitoringa programmas īstenošanu un monitoringa rezultātu ieguvi. Tāpēc joprojām nepieciešamas iekārtas papildu mērījumu veikšanai un iegūto datu analīzei. 
· 3.4.1.3.aktivitātes mērķis bija bioloģiskās daudzveidības saglabāšana, lai nodrošinātu izzūdošu sugu saglabāšanu, pavairošanas iespēju sugu atjaunošanai dabā, kā arī moderno tehnoloģiju izmantošana ekspozīcijām, sabiedrības piekļuves nodrošināšana, t.sk.,  kolekcijām,  krājumu un apmeklētajiem domātajām infomrācijas sistēmām. Līdz ar to aktivitātes ietvaros tika atbalstītas darbības, kas uzlabo nacionālas nozīmes augu sugu kolekciju apstākļus, tajā skaitā, infrastruktūras izveide kolekciju audzēšanas un uzturēšanas apstākļu uzlabošanai, moderno tehnoloģiju izmantošana ekspozīcijās, telpu aprīkošana apmeklētājiem ar īpašām vajadzībām, kā arī kolekciju un krājumu pieejamības uzlabošana un apmeklētājiem paredzētās informācijas sistēmas uzlabošana.
2014. – 2020.gada plānošanas perioda investīcijas 

ES fondu finansējums vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstībai un savlaicīgai vides risku novēršanai, kā arī sabiedrības līdzdalības veicināšanai vides pārvaldībā tiks orientēts uz aprakstīto problēm- jautājumu risināšanu, lai  nodrošinātu ES prasību ieviešanu un valsts Vides monitoringa programmas īstenošanu, savlaicīgu un kvalitatīvu vides kontrolei nepieciešamo informāciju, kā arī attīstītu nacionālas nozīmes vides informācijas un izglītības centrus un nodrošinātu vides informācijas pieejamību.
5.4.2.2. pasākuma „Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība un sabiedrības līdzdalības vides pārvaldībā veicināšana” (turpmāk – 5.4.2.2. pasākums) ietvaros investīcijas mērķtiecīgi tiks virzītas uz:

· pasākumiem gaisa un klimata pārmaiņu, ūdeņu, jūras, zemes un bioloģiskās daudzveidības monitoringa programmās noteikto uzdevumu īstenošanai,

· tehniskā nodrošinājuma iegāde un infrastruktūras attīstība vides kontroles veikšanai,

· nacionālas nozīmes vides informācijas un izglītības centru infrastruktūras pilnveidošana,

· sabiedrības informēšanas, izglītošanas un iesaistes aktivitātēm,

atbilstoši nacionālajiem vides sektora plānošanas dokumentiem, vides monitoringa vai vides kontroles pārbaužu plāniem un stratēģijai zaļās apziņas veicināšanai un sabiedrības informētības uzlabošanai vides aizsardzības jomā.

Tāpat Darbības programmas 2.2.ieguldījumu prioritātes „Stiprināt IKT lietojumprogrammas e-pārvaldes, e- mācību, eiekļaušanas, e-kultūras un e-veselības jomā” 2.2.1.1.pasākuma “Centralizētu publiskās pārvaldes IKT platformu izveide, publiskās pārvaldes procesu optimizēšana un attīstība” ietvaros atbalsts tiks sniegts atsevišķu vides datu bāžu pilnveidošanai” 
Ņemot vērā VARAM līdzšinējo pieredzi 2007.-2013.gada plānošanas perioda aktivitāšu ietvaros veikto gan atklātu, gan ierobežotu projektu iesniegumu atlasi, ir secināms, ka vides monitoringa infrastruktūras attīstības projektu ieviešanā piemērotākais ieviešanas mehānisms ir ierobežota projektu iesniegumu atlase, kad potenciālo projektu saraksts, piešķiramā finansējuma apmērs un sasniedzamie rezultāti tiek definēti pirms projektu iesniegumu atlases. Būtiskākās priekšrocības:

· atbildīgā iestāde nodrošina projektu iesniegumu priekšatlasi, līdz ar to sadarbības iestādei projektu iesniegumu atlasei nav jāpiesaista lieli administratīvie resursi, jo ir zināms iesniedzamo projektu skaits;

· pirms projektu iesniegumu atlases ir iespējams novērtēt sagaidāmos rezultātus un pārliecināties par plānoto mērķu sasniegšanu, kā arī novērtēt pieprasīto un pieejamo investīciju savstarpējo atbilstību;

· ņemot vērā investīciju pieprasījumu un plānoto rezultātu atbilstību to pieejamībai un mērķiem, ir iespējams plānot papildus pasākumus mērķu sasniegšanai un investīciju pārplānošanai.
Ņemot vērā to, ka valsts iestādēm ne vienmēr ir pietiekama administratīvā kapacitāte projektu ieviešanai, tiek piedāvāts risinājums, ka projekta iesniedzēji ir:

1. Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs, kas šī pasākuma ietvaros veiks atmosfēras gaisa kvalitātes un meteoroloģiskā tīkla modernizāciju, kā arī virszemes un pazemes ūdeņu monitoringa un kontroles sistēmas attīstību;

2. Latvijas Vides aizsardzības fonda administrācija, kas kopā ar sadarbības partneriem šī pasākuma ietvaros veiks bioloģiskās daudzveidības, augsnes un jūras monitoringa un kontroles sistēmas attīstību, veicināt sabiedrības informētību un līdzdalību vides pārvaldes jomā. Kā sadarbības partneri tiks piesaistītas iestādes, kas veic valsts vides monitoringu vai kontroli atbilstoši deleģētajām valsts funkcijām vai pilda nacionālas nozīmes vides informācijas un izglītības centra funkcijas saskaņā ar deleģēšanas līgumā, iestādes nolikumā vai sadarbības līgumā noteikto: Valsts vides dienestu, Dabas aizsardzības pārvaldi, Latvijas Lauksaimniecības universitāti, Latvijas Hidroekoloģijas institūtu, Valsts augu aizsardzības dienestu, Rīgas Nacionālo zooloģisko dārzu, Latvijas Nacionālo botānisko dārzu un Latvijas Dabas muzeju.
Finansējuma saņēmēju  un sadarbības parneru plānotās aktivitātes skatīt 1.tabulā.
1.tabula. Finansējuma saņēmēju  un sadarbības partneru plānotās aktivitātes
Projekta iesniedzējs

Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs
Pasākumi gaisa un klimata pārmaiņu, ūdeņu, zemes monitoringa programmās noteikto uzdevumu īstenošanai

Projekta iesniedzējs

Latvijas Vides aizsardzības fonda administrācija
Projekta vadība;
Sabiedrības informēšanas, izglītošanas un iesaistes aktivitātes, attīstot zaļās apziņas veidošanos

Sadarbības partneri

Valsts vides dienests

Tehniskā nodrošinājuma iegāde un infrastruktūras attīstība vides kontroles veikšanai

Dabas aizsardzības pārvalde

Pasākumi bioloģiskās daudzveidības monitoringa programmās noteikto uzdevumu īstenošanai 

Latvijas Lauksaimniecības universitāte

Pasākumi ūdeņu monitoringa programmā noteikto uzdevumu īstenošanai

Latvijas Hidroekoloģijas institūts

Pasākumi jūras monitoringa programmā noteikto uzdevumu īstenošanai

Valsts augu aizsardzības dienests

Pasākumi bioloģiskās daudzveidības monitoringa programmās noteikto uzdevumu īstenošanai

Rīgas Nacionālais zooloģisko dārzs

Nacionālas nozīmes vides informācijas un izglītības centra infrastruktūras pilnveidošana

Latvijas Nacionālais botāniskais dārzs

Nacionālas nozīmes vides informācijas un izglītības centra infrastruktūras pilnveidošana

Latvijas Dabas muzejs

Nacionālas nozīmes vides informācijas un izglītības centra infrastruktūras pilnveidošana

Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
MK noteikumu projekts nosaka projektu iesniegumu atlases veidu, par pasākuma īstenošanu atbildīgo iestādi, pieejamo finansējumu, prasības projektu iesniedzējam, atbalstāmās darbības un izmaksas, projekta īstenošanas nosacījumus un līguma vai vienošanās par projekta īstenošanu vienpusēja uzteikuma nosacījumus. 
5.4.2.2. pasākuma ietvaros projektiem pieejams Kohēzijas fonda finansējums – 14 146 960 euro (85% līdzfinansējuma likme) un nacionālais finansējums (valsts budžeta finansējums, privātais finansējums) – 2 496 523 euro (15% līdzfinansējuma likme). Šāds finansēšanas modelis piemērots, jo paredzēto darbību īstenošana plānota valsts deleģēto uzdevumu vai pamatpienākumu izpildei. 5.4.2.2. pasākumam tiks piemērota snieguma rezerve2 289 729 euro apjomā, bet, ievērojot 5.4.2.2. pasākuma nesadalīto finansējumu 955 834 euro apmērā, viss nesadalītais finansējums tiek iekļauts nesadalītās KF snieguma rezerves apmērā.  5.4.2.2. pasākuma ietvaros paredzētās darbības veicinās vides monitoringa datu kvalitātes paaugstināšanu un vides aizsardzības efektivitāti, palielinot vides monitoringa vietu skaitu papildus par 173-193 vietām (no 927 monitoringa vietām (2012.gadā) līdz 1100-1120 monitoringa vietām (2023.gadā)) un nodrošinot monitoringa programmu pilnveidošanu vides monitoringu gaisa, ūdens un jūras, augsnes un bioloģiskās daudzveidības jomās. Tāpat ieplānotās aktivitātes sniegs atbalstu tehniskā nodrošinājuma iegādei vides kontrolei un trīs nacionālas nozīmes vides informācijas un izglītības centra infrastruktūras pilnveidošanai, kā arī sabiedrības informēšanas, izglītošanas un iesaistes aktivitātēm.
MK noteikumu projekts paredz prasību finansējuma saņēmējam un sadarbības partnerim par saviem līdzekļiem veikt projekta rezultātu uzturēšanu un nodrošināt projekta rezultāta ilgtspēju vismaz 5 gadus pēc projekta pabeigšanas. 

Par pasākuma īstenošanu atbildīgā iestāde ir VARAM.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	5.4.2.2. pasākuma projekta iesnieguma vērtēšanas kritēriji tiks izskatīti ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda  Uzraudzības komitejā (turpmāk- Uzraudzības komiteja) Vides aizsardzības un resursu izmantošanas efektivitātes prioritārā virziena apakškomitejā (turpmāk - Apakškomiteja) 2016.gada 3.novembra sēdē un tiks virzīti saskaņošanai Uzraudzības komitejā indikatīvi 2016.gada decembrī. Apakškomitejas un Uzraudzības komitejas sastāvā ir iekļauti arī sociālie, nevalstiskā sektora un reģionālie partneri, kuru iebildumi tiks ņemti vērā MK noteikumu projekta izstrādes laikā.

	4.
	Cita informācija
	Horizontālā principa „Ilgtspējīga attīstība” rādītāji atbilst 5.4.2.2. pasākuma, kuram ir tieša pozitīva ietekme uz šī principa ievērošanu, uzraudzības rādītājiem. Papildus 5.4.2.2. pasākuma ietvaros var piemērot kopējo darbības programmas horizontālā principa „Ilgtspējīga attīstība” rādītāju „zaļais iepirkums”, ja tas ir attiecināms uz konkrēto projektu.

5.4.2.2.pasākuma ietvaros paredzētie pasākumi vides monitoringa nodrošināšanai un datu pieejamības veicināšanai, lai nodrošinātu kvalitatīvu vides informāciju lēmumu pieņēmējiem, kā arī zaļās domāšanas sekmēšanu sabiedrībā netieši veicinās informācijas pieejamību arī Eiropas Savienības stratēģijā Baltijas jūras reģionam noteiktā mērķa “Glābt jūru” apakšmērķa “Bagāta un veselīga augu un dzīvnieku pasaule” īstenošanā, kas paredz līdz 2020.gadam uzlabot bioloģiskās daudzveidības stāvokli un ekosistēmas veselību, tāpat vienlaikus vides informācija veicinās arī mērķa “Glābt jūru” apakšmērķa “Skaidrs ūdens jūrā”, kā arī mērķa “Palielināt labklājību” apakšmērķa “Pielāgošanās klimata pārmaiņām, riska novēršana un pārvaldība” veikto pasākumu rezultātu izvērtēšanu. 
Investīcijas sākotnēji ir plānotas zem intervences koda 85. „Bioloģiskās daudzveidības aizsardzība un spēcināšana, dabas aizsardzība un zaļā infrastruktūra”, taču, ievērojot preczētās vajadzības, VARAM vērtēs intervences kodu precizēšanu, t.sk., novirzot daļu finansējuma uz kodiem Nr.88 un Nr.87.
5.4.2.2. pasākuma ietvaros netiks atbalstīti pasākumi, kas būtu kvalificējami kā atbalsts komercdarbībai. 5.4.2.2.pasākuma ietvaros ir paredzēts atbalstīt pasākumus, kas saistīti ar valsts pārvaldes uzdevumu izpildi, kā arī pasākumus, kuriem nav ietekmes uz konkurenci.

 Valsts pārvaldes uzdevumu izpilde ar Vides aizsardzības likumu (19.pants) ir uzdota Valsts vides dienestam un Dabas aizsardzības pārvaldei, kuriem ir jāveic vides valsts kontrole. Konkrētus pārvaldes uzdevumus Vides aizsardzības likums (10.pants sestā daļa) uzdod arī SIA “Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”. Vides aizsardzības likums (10.pants un 17.panta otrā daļa) paredz vispārēju normu, ka konkrētus pārvaldes uzdevumus veic valsts un pašvaldību iestādes un komersanti saskaņā ar vides normatīvo aktu prasībām.

Valsts pārvaldes uzdevumi, kas izriet no vides aizsardzības jomas normatīvo aktu prasībām, ir iekļauti Latvijas Dabas muzeja nolikumā (Ministru kabineta 2012.gada 9.oktobra noteikumi Nr.690). Latvijas Dabas muzeja darbības mērķis ir uzkrāt Latvijas dabas un materiālās kultūras vērtības, kas liecina par tās daudzveidību, vēsturi un aizsardzību, un veidot sabiedrībā priekšstatu par Latvijas dabu kā nacionālo bagātību un daļu no pasaules dabas daudzveidības. Valsts pārvaldes uzdevumus monitoringa jomā saskaņā ar Ministru kabineta 2004.gada 17.februāra noteikumiem Nr.92 “Prasības virszemes ūdeņu, pazemes ūdeņu un aizsargājamo teritoriju monitoringam un monitoringa programmu izstrādei” (3.punkts) attiecībā uz jūras ūdeņu un lauksaimniecības noteču monitoringa programmas īstenošanu organizē un veic Latvijas Hidroekoloģijas institūts (LHEI) sadarbībā ar Latvijas Lauksaimniecības universitāti atbilstoši kompetencei. VARAM un LHEI ir noslēgts arī deleģēšanas līgums, kur līdzās citiem valsts pārvaldes uzdevumiem tiek deleģēts arī jūras vides monitoringa un bioloģiskās daudzveidības monitoringa programmu izpilde atbilstoši Vides monitoringa pamatnostādnēm un monitoringa programmai. Pamatojoties uz likuma "Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" (25. pants septītā daļa) starp VARAM un Nacionālo botānisko dārzu ir noslēgts Atsevišķu pārvaldes uzdevumu deleģēšanas līgums. Deleģētie pārvaldes uzdevumi ir uzskaitīti 14.punktos, kuros ir paredzēta arī sabiedrības izglītošanas funkcija. Valsts augu aizsardzības dienests pilda pārvaldes uzdevumus atbilstoši Augu aizsardzības likumā (4.pants)  noteiktajam, tajā skaitā veic invazīvo augu sugu izplatības monitoringu lauksaimniecībā izmantojamās zemēs, izveido un uztur datubāzi par invazīvo augu sugu izplatību.  

Pasākumus, kuriem nav ietekmes uz konkurenci, paredzēts, ka īstenos SIA “Rīgas Nacionālais zooloģiskais dārzs” (turpmāk – Rīgas Zoo). Rīgas Zoo tiek plānota vides informācijas un izglītības centra izbūve ar attiecīgajiem infrastruktūras papildelementiem (ģērbtuves, WC), kā arī darba vietas zoodārza izglītības un informācijas nodaļas darbiniekiem. Pasākumi, kurus paredzēts īstenot Rīgas Zoo, nekādā veidā neietekmēs apmeklētāju skaita pieaugumu, jo pasākumi nav orientēti uz jaunu eksponējamo faunas eksemplāru iegādi vai jaunu un apmeklētājiem pievilcīgāku faunas pārstāvju izmitināšanas vietu būvniecību. Pasākumu ietvaros ir paredzēts aizvietot novecojušās būves ar mūsdienīgām un laika prasībām atbilstošām būvēm, kas ietvertu vides informācijas un izglītības centru. Rīgas Zoo vides informācijas un izglītības centrs būs paredzēts esošo pakalpojumu kvalitātes paaugstināšanai, kā arī skolēnu zināšanu papildināšanai vides aizsardzības jautājumos. Paredzētais pasākums Rīgas Zoo nekādā veidā neietekmēs apmeklētāju plūsmas pieaugumu Rīgas Zoo salīdzinājumā ar Viļņas vai Tallinas Zoo.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību

un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Ir paredzams, ka MK noteikumu projekts pozitīvi ietekmēs:
-sabiedrību - preventīvi tiks mazināti sabiedrības veselības riski, veicināta sabiedrības vides apziņa un pilsoniskā sabiedrība vides jomā, veicināta ES fondu projektu ieguldījumu faktiskā izmantošana, u.c; 

-pašvaldības, valsts pārvaldes iestādes – tās varēs uzzināt aktuālo informāciju kas saistīta ar vides stāvokli, ātrāk izsniegt saskaņojumus, kas saistās ar integratīvu piesārņojuma un vides risku pārvaldību, tiks samazināti vides pārkāpumi un/vai palielināsies sodīto likumpārkāpumu skaits, u.c..

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Nav paredzams, ka 5.4.2.2. pasākuma īstenošanai būs tieša ietekme uz sociālo sfēru, pārvaldes iestāžu funkcijām un cilvēkresursiem. Vērtējot pasākuma īstenošanas ietekmi uz administratīvajām procedūrām un to izmaksām, nav identificēts administratīvā sloga palielinājums ne potenciālajiem finansējuma saņēmējiem, ne fondu vadībā iesaistītajām institūcijām. 
5.4.2.2.pasākuma investīciju īstenošanai nav paredzama būtiska, tieša ietekme uz tautsaimniecību un makroekonomisko vidi, tomēr 5.4.2.2.pasākuma īstenošana netieši pozitīvi ietekmēs uzņēmējdarbības attīstību. Pozitīvā ietekme projektu īstenošanas laikā vairāk saistāma ar plānoto pakalpojumu, piegāžu un būvdarbu līgumu izpildi, savukārt pēc projektu ieviešanas, kvalitatīvus, precīzus meteoroloģisko novērojumu un vides monitoringa datus būs iespējams izmantot tautsaimniecības nozarēs, piemēram, lauksaimniecībā, būvniecībā, dažādās apdrošināšanas jomās, transporta jomā u.c., turpretī, nenodrošinot šo novērojumu veikšanu, var rasties ievērojami zaudējumi tautsaimniecībā.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.g.
	2018.g.
	2019.g.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	+ 1 778 585
	+ 2 964 308
	+ 4 150 031

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	+ 1 778 585
	+ 2 964 308
	+ 4 150 031

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	- 2 092 453
	- 3 487 412
	- 4 882 389

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	- 2 092 453
	- 3 487 421
	- 4 882 389

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību  budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	- 313 868
	- 523 113
	- 732 358

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	- 313 868
	- 523 113
	- 732 358

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi
	x
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	x
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Pasākumam pieejamais kopējais attiecināmais finansējums ir 16 643 483 euro, tai  Kohēzijas fonda finansējums – 14 146 960 euro (85% līdzfinansējuma likme) un nacionālais finansējums (valsts budžeta finansējums, privātais finansējums) – 2 496 523 euro (15% līdzfinansējuma likme).
5.4.2.2. pasākuma ietvaros finansējuma saņēmējiem un sadarbības partneriem pieejams valsts budžeta līdzfinansējums.
Projektus plānots ieviest  līdz 4 gadiem, t.i.,  no 2017.gada līdz 2021.gadam. Prognozējams, ka projekta darbu intensitāte palielināsies 2019.gadā, pēc tam atkal nedaudz samazinoties.
2017.gadam kopējās izmaksas ir 2 092 453 euro, tajā skaitā Kohēzijas fonda finansējums 1 778 585 euro, bet nacionālais līdzfinansējums  313 868 euro. 2017.gadā plānots veikt avansa maksājumus finansējuma saņēmējiem indikatīvi 15% apmērā.
2018.gadam kopējās izmaksas plānotas 3 487 421 euro, tajā skaitā Kohēzijas fonda finansējums 2 964 308 euro, bet nacionālais līdzfinansējums 523 113 euro. 2018.gadā plānots veikt avansa maksājumus finansējuma saņēmējiem indikatīvi 25% apmērā.
2019.gadam kopējās izmaksas ir 4 882 389 euro, tajā skaitā Kohēzijas fonda finansējums 4 150 031 euro, bet nacionālais līdzfinansējums  732 358 euro. 2019.gadā plānots veikt avansa un starpposma maksājumus finansējuma saņēmējiem indikatīvi 35% apmērā.

2020.gadam plānota finanšu izpilde 20% apmērā, bet 2021.gadā – 5% apmērā. Ja pēc EK lēmuma par snieguma ietvaru būs pieejams snieguma rezerves finansējums 2 289 729 euro apmērā no Kohēzijas fonda līdzekļiem, 2020.gadā plānots slēgt līgumu par jauna projekta finansēšanu.
Pēc 5.4.2.2 pasākuma ietvaros projektu īstenšanas projektu ietvaros iegādāto  iegādāto iekārtu un aprīkojuma ekspluatācijai un uzturēšanai būs nepieciešami  arī papildu līdzekļi no valsts budžeta. Projektu ietvaros veikto pamatlīdzekļu uzturēšanas izmaksas tiks ņemtas vērā sastādot ikgadējo budžetu katras iestādes deleģēto funkciju veikšanai.

Finansējuma saņēmējs var saņemt vienu vai vairākus avansa maksājumus, kuru kopsumma nepārsniedz 50 procentus (ja finansējuma saņēmējs ir Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas āgentūra) vai 100 procentus (ja finansējuma saņēmējs ir Latvijas vides aizsardzības fonda administrācija) no projektam piešķirtā Kohēzijas fonda un valsts budžeta finansējuma apjoma. Avanss nepieciešams, lai varētu tikt uzsākti būvdarbi, projektēšanas dabi vai nodrošinātas piegādes.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	MK noteikumu projektam nepieciešamie valsts budžeta līdzekļi normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā tiks pieprasīti no 74.resora “Gadskārtējā valsts budžeta izpildes procesā pārdalāmais finansējums” 80.00.00 programmas “Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai”.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2013.gada 17.decembra Regula (ES) Nr.1303/2013, ar ko paredz kopīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu, Eiropas Lauksaimniecības fondu lauku attīstībai un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un vispārīgus noteikumus par Eiropas Reģionālās attīstības fondu, Eiropas Sociālo fondu, Kohēzijas fondu un Eiropas Jūrlietu un zivsaimniecības fondu un atceļ Padomes Regulu (EK) Nr.1083/2006 (turpmāk – Komisijas regula Nr.1303/2013).

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav. 


	1.tabula. Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Komisijas regula Nr.1303/2013;



	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta 
vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Komisijas regulas  Nr.1303/2013
XII pielikuma 2.2.apakšpunkts
	MK noteikumu 30.1. apakšpunkts
	Vienība tiek ieviesta pilnībā. 
	Neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?

Kādēļ?
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	2.tabula. Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta.

Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai norāda dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	MK noteikumu projekts šo jomu neskar.

	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Īstenojot projektu, finansējuma saņēmējs nodrošina informācijas un publicitātes pasākumus, kas noteikti Komisijas regulā Nr.1303/2013 un normatīvajos aktos par Eiropas Savienības fondu publicitātes un vizuālās identitātes prasību nodrošināšanu. MK noteikumu projekts tiks publicēts VARAM mājas lapā pirms MK noteikumu izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Atbilstoši normatīvo aktu prasībām VARAM tīmekļa vietnē ievietota informācija par MK noteikumu projektu un par tā virzību.

Sabiedrības līdzdalība tiks nodrošināta, iesniedzot izskatīšanai projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriju projektu un MK noteikumu projektu 2014.–2020. gada plānošanas perioda ES struktūrfondu un Kohēzijas fonda vides aizsardzības un resursu izmantošanas efektivitātes prioritārā virziena apakškomitejas sēdē 2016.gada 3.novembrī
MK noteikumu projekta pasākuma projektu iesniegumu vērtēšanas kritēriji tiks apstiprināti 2014.–2020. gada plānošanas perioda Uzraudzības komitejā, kuras sastāvā ir iekļauti arī sadarbības, sociālie, nevalstiskā sektora un reģionālie partneri, indikatīvi 2016.gada decembrī.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Uzraudzības komitejas un Apakškomitejas dalībnieku komentāri ir ņemti vērā MK noteikumu projekta izstrādē.

	4.
	Cita informācija
	Īstenojot projektu, finansējuma saņēmējs nodrošina informācijas un publicitātes pasākumus, kas noteikti Komisijas regulā Nr.1303/2013 un normatīvajos aktos par Eiropas Savienības fondu publicitātes un vizuālās identitātes prasību nodrošināšanu


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM, Centrālā finanšu un līgumu aģentūra kā sadarbības iestāde un valsts tiešās pārvaldes iestāde un valsts kapitālsabiedrība kā ES fondu finansējuma saņēmējs.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pār​valdes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorga​nizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav plānota jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas IV. sadaļa – projekts šo jomu neskar.
	Iesniedzējs:

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs
	K.Gerhards


	Vīza: 

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 

valsts sekretārs

	R.Muciņš


23.09.2016. 13:31
4196
M.Gleizde 67026411

maija.gleizde@varam.gov.lv
Z.Krūkle 66016713
zanda.krukle@varam.gov.lv
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VARAM_Anot_23092016_SAM5422; Ministru kabineta noteikumu projekta “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība” 5.4.2. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstību un savlaicīgu vides risku novēršanu, kā arī sabiedrības līdzdalību vides pārvaldībā” 5.4.2.2. pasākuma “Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība un sabiedrības līdzdalības vides pārvaldībā veicināšana” īstenošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
RAPLManot_051109_Lubanas; Ministru kabineta rīkojuma projekta „Par finanšu līdzekļu piešķiršanu no valsts pamatbudžeta apakšprogrammas „Līdzekļi neparedzētiem gadījumiem”” anotācija

VARAM_Anot_23092016_SAM5422; Ministru kabineta noteikumu projekta “Darbības programmas “Izaugsme un nodarbinātība" 5.4.2. specifiskā atbalsta mērķa “Nodrošināt vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstību un savlaicīgu vides risku novēršanu, kā arī sabiedrības līdzdalību vides pārvaldībā” 5.4.2.2. pasākuma “Vides monitoringa un kontroles sistēmas attīstība un sabiedrības līdzdalības vides pārvaldībā veicināšana” īstenošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

