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Informatīvais ziņojums 
par zemes dzīļu izmantošanu

1.Ievads
	Ziņojums sagatavots, ņemot vērā Lielo un stratēģiski nozīmīgo investīciju projektu koordinācijas padomes 2013.gada 10.janvāra sēdē nolemto: 
1) Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai sadarbībā ar Ekonomikas ministriju definēt valsts mērķus un izstrādāt valsts interesēm atbilstošu zemes dzīļu izmantošanas politiku līdz 2013.gada 10. aprīlim;
2) Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai sadarbībā ar Ekonomikas ministriju un Tieslietu ministriju pētīt normatīvo aktu pilnveidošanas iespējas par zemes dzīļu izpēti un liela apjoma derīgo izrakteņu ieguvi, nodalot zemes dzīļu izpēti un ieguvi kā atsevišķus jautājumus, kā arī definēt turpmākās darbības zemes dzīļu izpētes un ieguves projektu realizācijai līdz 2013.gada 10. aprīlim.
Informatīvā ziņojuma mērķis ir sniegt informāciju par Latvijas zemes dzīļu resursiem un to nozīmi tautsaimniecībā, kā arī par problēmām un iespējamiem risinājumiem situācijas uzlabošanai. 

2.Zemes dzīļu izmantošana politikas un attīstības plānošanas dokumentos
	Zemes dzīļu izmantošanas mērķis ir nodrošināt sabiedrību (valsts, pašvaldības, teritorijas plānotāji, komersanti, zemes īpašnieki) ar mūsdienīgu, aktuālu informāciju par zemes dzīļu resursiem un mūsdienu ģeoloģiskajiem procesiem.
Latvijas valsts zemes dzīļu izmantošanas politika tika noteikta 1995.gadā, Ministru kabinetam akceptējot koncepciju „Latvijas zemes dzīles” (09.05.1995., prot. Nr. 25, 25§). Koncepcijas uzdevums bija „noteikt Latvijas zemes dzīļu izmantošanas stratēģiju valsts nodrošināšanai ar reģionālai plānošanai un ekonomikas attīstībai nepieciešamo informāciju par zemes garozas uzbūvi, tās derīgajām, bīstamajām īpašībām un resursiem, kā arī iezīmēt ģeoloģisko darbu realizācijas pamatvirzienus.” 
Vides politikas pamatnostādnēs 2009.-2015.gadam zemes dzīļu izmantošanas jautājumi skarti nepietiekami. Norādīts, ka jāpilnveido derīgo izrakteņu ieguves, uzskaites, kontroles un rekultivācijas metodikas, ka nav veikta derīgo izrakteņu atradņu inventarizācija, ka pašvaldības nespēj pietiekami kvalitatīvi veikt nelielo ieguves vietu pārraudzību, nepietiekoša ir derīgo izrakteņu ieguvju vietu rekultivācija. Daļa karjeru, kas tika izveidoti bijušās Padomju Savienības laikā, šobrīd ir pamesti un nav rekultivēti.
Augstāka līmeņa attīstības plānošanas dokumentos zemes dzīļu izmantošana gandrīz nav minēta, lai gan Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (VARAM), sniedzot atzinumus par šo dokumentu projektiem, ir norādījusi uz šīs nozares nozīmību.  
Latvijas ilgtspējīgas attīstības stratēģijā (Latvija 2030) attiecībā uz dabas resursu izmantošanu minēts, ka ES ietvaros Latviju var uzskatīt par dabas kapitāla lielvalsti. Latvijas apdzīvojuma blīvums ir salīdzinoši mazs, tāpēc Latvija ir viena no “zaļākajām” un vismazāk urbanizētajām ES teritorijām. Latvijas dabas kapitāla īpatsvars un sasniegtais dabas kapitāla saglabāšanā uzliek par pienākumu Latvijai būt ES valstīm par paraugu dabas kapitāla apsaimniekošanā arī pie jauniem attīstības izaicinājumiem. Latvijas lielākās dabas bagātības ir gan meži, augsne, zemes dzīles un ūdens, gan flora un fauna. 
Zemes dzīļu resursi ir minēti, bet šī tēma tālāk nav attīstīta. Pie attīstības virzieniem minēts: „dažādot lauku ekonomiku, attīstot lauku tūrismu, amatniecību, bioloģisko lauksaimniecību, derīgo izrakteņu ieguvi un būvmateriālu ražošanu, transporta un citu pakalpojumu uzņēmumu attīstību, klasteru veidošanos u.c.;”, bet risinājumu sadaļā zemes dzīļu izmantošana nav vairs pieminēta. 
Nacionālajā attīstības plānā 2014.-2020.gadam zemes dzīļu izmantošana iekļauta uzdevumā „[438] Stimulēt zemes un citu dabas resursu ilgtspējīgu izmantošanu un bioloģisko daudzveidību, pielietojot vidi saudzējošas tehnoloģijas”. 
 
3.Latvijas zemes dzīļu resursu raksturojums
Augsne un zem tās esošie ieži ir neatjaunojams dabas resurss, kas nodrošina ekosistēmu un cilvēku dzīves procesu nepieciešamās vajadzības, tai skaitā, pazemes dzeramā ūdens resursus, bāzi inženiertehniskās, ražošanas, sadzīves infrastruktūras izveidei. Latvijas zemes dzīļu resursus veido tagad vai nākotnē izmantojamie ieži un minerāli, iežos sastopamie pazemes ūdeņi un ogļūdeņraži, zemes dzīļu siltums un saimnieciskai izmantošanai derīgas ģeoloģiskās struktūras. 
Zemes dzīļu resursi ir nosacīti grupēti atkarībā no ģeoloģiskās informācijas pilnīguma (izpētes pakāpes un detalitātes) par tiem, kā arī esošās un perspektīvās izmantošanas iespējām:
· izmantojamie resursi ir tie, kuru apguvi var uzsākt tūlīt, kuri ir pietiekoši izpētīti. Tiem pieskaitāmi būvmateriāli un to izejvielas, kūdra, sapropelis, dziedniecības dūņas, pazemes dzeramie un ārstnieciskie minerālūdeņi;
· perspektīvie resursi visbiežāk atrodas ievērojamā dziļumā, zināšanas par tiem nav pilnīgas un to izpēte ir jāturpina. Tie ir rūpnieciskie minerālūdeņi, ogļūdeņraži, ģeoloģiskās struktūras dabas gāzes pazemes glabātavu ierīkošanai, zemes siltums un magnetīta dzelzsrūdas;
· mazizplatītie un problemātiskie resursi ir reti sastopami un maz pētīti derīgie izrakteņi: brūnogles, limonītu dzelzsrūdas, dzelzs un mangāna konkrēcijas, urāna rūdas, dzintars, dimanti u.c.

3.1.Izmantojamie resursi
Latvija ir bagāta ar būvmateriālu izejvielām – smilts, kvarca smilts, smilts-grants maisījuma, grants, māla, dolomītu, ģipšakmens resursiem, sastopami arī saldūdens kaļķi un šūnakmens. Liela saimnieciska nozīme ir kūdrai, ko izmanto lauksaimniecībā, eksportē, iespējama tās izmantošana enerģētikā. Latvija ir bagāta arī ar kūrorta resursiem – dziednieciskajām dūņām un minerālūdeņiem. Ezeros sastopams sapropelis, ko var izmantot lauksaimniecībā un ķīmiskajā rūpniecībā. 
Viena no Latvijas zemes dzīļu lielākajām bagātībām ir lielie saldūdens resursi, kas nodrošina dzeramā ūdens apgādi. Saldūdeņu dabiskie pieejamie resursi ir aptuveni 1,4 miljoni m3/diennaktī. Visā Latvijas teritorijā ir sastopami minerālūdeņi, kurus atkarībā no to ķīmiskā sastāva un ieguluma dziļuma nosacīti var dalīt trijās lielās grupās: sēru saturošo minerālūdeņu atradnes ar paaugstinātu sērūdeņraža koncentrāciju, hlorīda – nātrija tipa iesāļūdeņi, hlorīda – nātrija tipa sālsūdens ar mineralizāciju vairāk par 35 g/l, paaugstinātu broma koncentrāciju (līdz 500 mg/l). 
Informatīvajā ziņojumā pazemes ūdeņu izmantošana nav analizēta.

3.2.Perspektīvie resursi 
Ogļūdeņraži (nafta). Ogļūdeņražu ieguves perspektīvas ir Latvijas rietumdaļā un Baltijas jūrā. Pašlaik izsniegtas trīs licences ogļūdeņražu izpētei un ieguvei uz sauszemes, vienā gadījumā notiek eksperimentāla ieguve. Ekskluzīvajā ekonomiskajā zonā izsniegta viena licence ogļūdeņražu meklēšanai un četras licences ogļūdeņražu izpētei un ieguvei.
Ģeoloģiskās struktūras dabasgāzes pazemes glabātavu ierīkošanai. Latvijā, atšķirībā no kaimiņu reģioniem, ir labvēlīgi ģeoloģiskie apstākļi pazemes gāzes krātuvju ierīkošanai. Papildus jau esošajai Inčukalna pazemes gāzes krātuvei (apjoms - vairāk kā 4,5 miljardi m3), nepieciešamības gadījumā var tikt ierīkotas vairākas jaunas pazemes gāzes glabātavas: 
- Snēpeles struktūrā - aktīvais tilpums apmēram 17,5 miljardi m3;
- Aizputes struktūrā - aktīvais tilpums apmēram 16 miljardi m3;
- Dobeles struktūrā - aktīvais tilpums apmēram 10 miljardi m3;
- Ziemeļblīdenes struktūrā - aktīvais tilpums ap 9 miljardi m3 u.c. 
Ģeoloģiskās struktūras dabasgāzes pazemes glabātavu ierīkošanai ir viena no nozīmīgākajām zemes dzīļu bagātībām Latvijā. Līdztekus struktūrām pastāv arī citi ģeoloģiskie priekšnoteikumi pazemes dabasgāzes glabātavu izveidei: gāzes uzkrāšanai piemēroti nogulumi – kembrija vecuma smilšakmeņi, gāzi necaurlaidīgi pārklājieži, labvēlīgi hidroģeoloģiskie apstākļi un optimāls objektu dziļums. Vienā no šādām ģeoloģiskām struktūrām jau 1968.gadā ir ierīkota pazemes glabātava – Inčukalna gāzes krātuve. Papildus jau minētajai Inčukalna pazemes gāzes krātuvei (apjoms - vairāk kā 4,5 miljardi m3) nepieciešamības gadījumā var tikt ierīkotas vairākas jaunas pazemes gāzes glabātavas. Šobrīd par perspektīvāko ir uzskatāma Dobeles struktūra, kurai ir noteikts valsts nozīmes zemes dzīļu nogabala statuss un kurā laika posmā no 2009. līdz 2010.gadam ir veikta ģeoloģiskā izpēte, kā arī tai sekojoša ekonomiskā izvērtēšana. Lai apstiprinātu perspektīvo ģeoloģisko struktūru piemērotību dabasgāzes vai CO2 glabātavu veidošanai, tās vēl ir detalizēti jāpēta, izņemot Dobeles struktūru, kura jau ir daļēji izpētīta. Lai precizētu ģeoloģisko struktūru konfigurāciju, jāveic to seismiskā izpēte, ar tai sekojošu izpētes urbumu veikšanu, kas savukārt precizētu struktūru ģeoloģisko uzbūvi un to veidojošo iežu kolektorīpašības. Nepieciešami arī eksperimentālie pētījumi, lai noteiktu gāzes iesūknēšanas un atsūknēšanas iespējas, kā arī ekonomiskā analīze;
Zemes siltums. Vairāki pazemes ūdeņu horizonti satur ģeotermālos ūdeņus, kas ir perspektīvi siltumapgādes un karstā ūdens ieguves jautājumu risināšanai. Pazemes ūdeņu temperatūra kembrija nogulumos sasniedz 60,5 °C, dziļums uz dienvidiem un dienvidaustrumiem no Liepājas 1192-1714m. Perspektīvi varētu būt arī apakšdevona nogulumi, kur maksimālā temperatūra konstatēta Jelgavas - Elejas rajonā un 400-584 m dziļumā svārstās ap 20 – 30 °C.
Strauji attīstoties tehnoloģijām, pieaug pašvaldību un privātpersonu pieprasījums pēc jauniem enerģijas avotiem, tajā skaitā pieaug interese par petrotermālo enerģiju - kristālisko iežu siltumu. 
Vadoties no ģeoloģiskiem un ģeofiziskiem datiem, Latvijas teritorijā izdalīti Centrālkurzemes un Valmieras laukumi, kas perspektīvi dimantu meklējumiem. 
Latvijas teritorijas vidusdaļa starp Lielupi rietumos un līniju Valka - Cēsis - Subate austrumos ir perspektīva rūpnieciski nozīmīgu dzelzsrūdas atradņu atklāšanai. Šinī teritorijā ar ģeofiziskajām metodēm noteikti vairāki desmiti perspektīvu ģeoloģisko objektu. Seši no tiem pārbaudīti ar urbumiem, kuros konstatētas astoņas dzelzsrūdas iegulas, kuru dziļums 700 - 1000m. 
Ģeotermālās enerģijas plašāka izmantošana dotu iespēju samazināt Latvijas tautsaimniecības atkarību no importētajiem energoresursiem; 
Dažādu pētījumu gaitā kembrija ūdeņos, it īpaši Latvijas dienvidrietumu daļā, konstatēti rūpnieciskie minerālūdeņi ar augstām broma, litija un dažu citu elementu koncentrācijām.  Tā, piemēram, maksimālais broma saturs - 586 g/mg/l - noteikts Rucavas - Papes apkaimē (kopējā mineralizācija - 131,1 g/l). Ņemot vērā, ka broma kondīcija rūpnieciskai ieguvei ir 250 m g/l, horizonts uzskatāms par perspektīvu broma, varbūt arī citu elementu,   ieguvei.
3.3.Mazizplatītie un problemātiskie resursi 
Pie šīs grupas pieder derīgie izrakteņi, kas reti sastopami un daļa no tiem maz pētīti. To izmantošanas iespējas nākotnē ir ierobežotas vai arī pagaidām nenoskaidrotas. Pie šādiem resursiem pieskaitāmas brūnogles, limonītu dzelzsrūdas, dzelzs - mangāna konkrēcijas, urāna, dažādu reto un krāsaino metālu rūdas u.c., kā arī dzintars. 
Nelielas brūnogļu iegulas sastopamas Latvijas dienvidrietumu daļā Nīgrandes apkārtnē un saistītas ar juras perioda nogulumiem. To kopējie krājumi divās atradnēs nepārsniedz 300 000 t. 1940. gadā Strēļu atradnes brūnogles izmantoja Brocēnu cementa fabrika.
Limonītu dzelzsrūdas sastopamas kembrija (oolītu dzelzsrūdas) un kvartāra (purvu rūdas) nogulumos. Šīm rūdām nav praktiskas nozīmes.
Dzelzs - mangāna konkrēcijas konstatētas jūras dibennogulumos. Rīgas jūras līcī izdalīti pieci perspektīvie laukumi, kuru vidējā produktivitāte ir 5,29 kg/m2. Rīgas jūras līča rietumu un ziemeļu daļā, kā arī Baltijas jūras Latvijas šelfā tās nav pietiekoši detāli pētītas, tādēļ kopējie Latvijas šelfa konkrēciju resursi nav noteikti.
Titāna - cirkona mineralizācija saistās ar mūsdienu jūras piekrastes titāna un cirkona kliedņiem. Jūras piekrastes joslā atklātas 16 kliedņu iegulas. Lielākie prognozētie derīgo minerālu krājumi (ap 15 miļj.t) izveidojušies Ovīšu raga iegulā.
Iežu dabiskās radioaktivitātes mērījumu gaitā Latvijā atklātas 206 radioaktīvas anomālijas (iežu iegulas ar starojuma intensitāti 50 mkR/h un vairāk), kas saistītas galvenokārt ar nelielām urāna rūdas iegulām. Lielākais anomāliju skaits konstatēts Kurzemē. Iežu starojuma intensitāte anomāliju ietvaros svārstās no 50 līdz 2293 kmR/h. Anomālo intervālu biezums 0,1-5,6 m, bet urāna saturs iežos mainās no procenta tūkstošdaļām līdz 0,3 %.
Dzintars Latvijā sastopams tikai nelielu kliedņu veidā Litorīnas un mūsdienu jūras smilšainajos pludmales nogulumos starp Lietuvas robežu un Rīgu.
Ģeoloģiskās kartēšanas gaitā kā pamatklintāja, tā nogulumiežu segā, t.sk. arī kvartāra nogulumos, konstatētas krāsaino, reto metālu, ka arī citu elementu iezīmes litoķīmisko anomāliju, kliedņu vai nelielu iegulu veidā. Tie ir mangāns, zelts, svins, cinks, kobalts, stroncijs u.c., kā arī kušņu špats, fosfātu rūdas un sērs. Atsevišķu elementu koncentrācija analizētajos paraugos tuvojas to rūpnieciskajam saturam attiecīgo metālu rūdās. Zelta saturs vairāku Ventas pieteku alūvijā pārsniedz 100 zīmes šlihā, bet Igaunijas tipa gliemežnīcu fosforīti konstatēti urbumos Strenču apkaimē ap 320 m dziļumā. Virkne vērtīgu elementu - Co, Mn, Au, S u.c. saistās ar dzelzsrūdu iegulām Staicelē un Gārsenē.
Kristāliskā pamatklintāja iežos 19 urbumos 380m līdz 945m dziļumā atklāti 59 mineralizācijas punkti un slāņi ar anomāli augstu  metāla saturu (sk.1.tabulu.). Tabulā ar anomāliju saprot novirzi no normas jeb fona rādītājiem.
	Anomāliju indikator-elements
	Indikatorelementu saturs, g/t
	Pavadoņelementi ar anomālu un paaugstinātu saturu
	Anomāliju skaits

	
	Fons
	Anomālijs
	
	

	Varš
	7 - 35
	200 - 7745
	Zn, Co, Ni, Cr, V, Mo, Y, Ag
	9

	Svins 
	9 – 11
	60 - 186
	Zn, Ba, B, Cu, Zr, Co, Mo, Yb
	2

	Cinks
	100 - 482
	645 - 1505
	Cr, Co, Ni, Be, Sn, Pb, Ba
	5

	Niķelis 
	12 - 29
	40 - 400
	Cr, Co, Ti, Mn, V,  Sn, Y
	4

	Kobalts
	12 – 28 
	40 - 703
	Yb, V, Cu, Cr, Ni
	3

	Molibdēns 
	1,2 – 2,3
	10 - 100
	Y, Yb, Pb, Zn, Ni, Cu, Ga, Sn
	3

	Hroms
	11 - 26
	57 - 800
	Ti, Yb, Be, Ni, Mo, Cu, Zn, V, Co
	6

	Vanādijs
	25 - 65
	106 - 345
	Be, Ni, Sr, Ga, Cu, Zn, Sn, Mo
	2

	Berīlijs 
	1 - 8
	2 - 18
	Yb, V, Yb, Zn, Se
	4

	Itrijs 
	15 - 20
	150 - 1294
	Zn, Mo, Ga, Yb, Sn, Se
	4

	Iterbijs 
	1,9 – 2,3
	4,7 - 29
	Cu, Ga, Zr, Ti, Zn, Y, V, Sn, Co
	4

	Niobijs 
	70
	700
	
	1

	Cirkonijs
	133 - 253
	600 - 1190
	Y
	3

	Stroncijs
	173 - 276
	600 – 2828 
	Cu, Ti, V, Co, Ni, Cr, Y, Yb, Sn
	2

	Bārijs
	376 - 871
	2000 - 6000
	Cu, Be, B, Sr, P, Ge, Ti, Zn, Mo
	3

	Gallijs
	17,6
	55
	Cu, Y, Yb, Sr, Sc
	2

	Skandijs 
	17 - 18
	41 - 58
	Y, Yb, Sr, Ga
	2


1.tabula. Kristāliskā pamatklintāja iežu krāsaino, reto un izkliedēto metālu litoķīmisko anomāliju raksturojums[footnoteRef:1].  [1:   Latvijas zemes dzīļu resursi, V.Segliņa un A.J.Branguļa redakcijā. Rīga, Valsts ģeoloģijas dienests, 2001., 32 lpp] 


4.Zemes dzīļu valsts pārvaldība 
4.1.Juridiskais ietvars un zemes īpašuma tiesības
Ir izveidota normatīvo aktu sistēma, kas reglamentē zemes dzīļu izmantošanu. Zemes dzīļu izmantošanas ietvaru nosaka likums „Par zemes dzīlēm” un tam pakārtotie Ministru kabineta noteikumi. Normatīvo aktu uzskaitījums un to īss raksturojums dots 1.pielikumā. Normatīvie akti nosaka zemes dzīļu izmantošanas licenču saņemšanas kārtību, prasības ģeoloģiskajai izpētei un derīgo izrakteņu ieguvei. 
Būtiski norādīt, ka attiecībā uz valsts un pašvaldību zemēm tiesības izmantot zemes dzīles var iegūt konkursa kārtībā, savukārt, privātpersonas pašas ir tiesīgas lemt par savu zemi. Obligāti konkurss jārīko, ja platība kūdrai ir lielāka par 150 ha, pārējiem derīgiem izrakteņiem – lielāka par 25 ha. 
Saskaņā ar Civillikuma 1042. pantu zemes īpašniekam pieder ne vien tās virsa, bet arī gaisa telpa virs tās, kā arī zemes slāņi zem tās un visi izrakteņi, kas tajos atrodas. No minētās normas burtiskās jēgas izriet, ka zemes gabala īpašniekam pieder ne tikai zemes virsma, tas ir, augsne un virszemes ūdeņi, bet arī „gaisa stabs” virs šī zemes gabala un „zemes konuss”, kas sniedzas no zemes virsas līdz zemeslodes centram. Vadoties no šīs izpratnes, juridiskajā literatūrā atzīts, ka Civillikums nepazīst augstuma vai dziļuma robežas un gadījumā, ja kādam īpašniekam būtu interese aizstāvēt savas tiesības lielā augstumā vai dziļumā, tad tas viņam vienmēr ir iespējams.[footnoteRef:2] Šāds vispārējs zemes kā īpašuma priekšmeta telpisko robežu raksturojams attiecībā uz zemes slāņiem noteikts arī likuma „Par zemes dzīlēm” 3. panta pirmajā daļā, tas ir, ka zemes dzīles un visi derīgie izrakteņi, kas tajās atrodas, pieder zemes īpašniekam. [2:  Grūtups A., Kalniņš E.Civillikuma komentāri. Trešā daļa. Lietu tiesības. Īpašums. Otrais papildinātais izdevums. – Rīga: Tiesu namu aģentūra, 2002, 201.lpp.] 

Attiecībā uz iespējamu izņēmumu par zemes dzīļu piederību zemes īpašniekam noteikšanu, jāņem vērā Satversmes 105. pantā garantētās personas uz īpašumu tiesību saturs un nosacījums, ka īpašuma tiesības var ierobežot vienīgi saskaņā ar likumu. Savukārt īpašuma piespiedu atsavināšana sabiedrības vajadzībām pieļaujama tikai izņēmuma gadījumos uz atsevišķa likuma pamata pret taisnīgu atlīdzību. Kā izriet no juridiskajā literatūrā norādītā, nosacījums, ka īpašuma tiesības var ierobežot vienīgi ar likumu, liedz noteikt nepamatotus un nevajadzīgus īpašuma tiesību ierobežojumus. Valstij īpašuma tiesību jomā ir jānodrošina saprātīgs līdzsvars starp valstisko regulējumu un personas rīcības brīvību, atstājot personai izvēles tiesības tajās sfērās, kur īpašs regulējums nav nepieciešams. Īpašuma tiesības var ierobežot, ja ierobežojumi ir attaisnojami, proti, ja tie ir noteikti saskaņā ar likumu, tiem ir leģitīms mērķis un tie ir samērīgi. Leģitīma mērķa esamība liecina par to, ka īpašuma tiesību ierobežojums ir noteikts sabiedrības interesēm.[footnoteRef:3] No minētajām tiesību normām izriet, ka, izvērtējot zemes īpašnieka tiesību uz zemes dzīlēm ierobežojuma leģitīmo mērķi un samērīgumu, ar likumu iespējams noteikt ierobežojumus zemes īpašniekam izmantot zemes dzīles. [3:  Latvijas Republikas Satversmes komentāri. VII nodaļa. Cilvēka pamattiesības. Autoru kolektīvs prof. R.Baloža zinātniskā vadībā. – Rīga: Latvijas Vēstnesis, 2011. – 470.lpp] 

Saskaņā ar likuma „Par zemes dzīlēm” 5. panta otro daļu Ministru kabinets ir tiesīgs juridiskajām un fiziskajām personām piederošo zemi un tās dzīles likumos noteiktajos gadījumos apgrūtināt ar valstij nepieciešamajiem īpašuma tiesību aprobežojumiem. Atbilstoši minētā likuma 12.1 panta pirmajai daļai zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumu var noteikt valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalos, ja sabiedrības un valsts interesēs nepieciešams izmantot zemes dzīļu derīgās īpašības vai iegūt pazemes ūdeņus. Par katru zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumu un zemes dzīļu vai to īpašību izmantošanas gadījumu Ministru kabinets lemj atsevišķi. Tāpat minētā likuma 5. panta trešā daļa noteic, ka nacionālās drošības, vides un zemes dzīļu aizsardzības vajadzībām, valsts nozīmes derīgo izrakteņu un atradņu, kā arī valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalu izmantošanai, valstiski nozīmīgu būvju ierīkošanai un ekspluatācijai īpašniekiem var atsavināt zemi saskaņā ar likumu „Par nekustamā īpašuma piespiedu atsavināšanu valsts un sabiedriskajām vajadzībām”[footnoteRef:4]. Ievērojot minēto, secināms, ka esošā regulējuma ietvaros ir iespējas sabiedrības interesēs ierobežot zemes īpašnieka tiesības uz zemes dzīļu izmantošanu vai atsavināt zemi.  [4:  2011.gada 1.janvārī stājās spēkā jauns likums – Sabiedrības vajadzībām nepieciešamā nekustamā īpašuma atsavināšanas likums, kas Saeimā pieņemts 2010.gada 14.oktobrī. Ar šā likuma spēkā stāšanos spēku zaudēja likums „Par nekustamā īpašuma piespiedu atsavināšanu valsts vai sabiedriskajām vajadzībām”] 

Attiecībā uz gadījumiem, kad nav saskatāmi priekšnosacījumi zemes īpašnieka tiesību ierobežošanai, norādām, ka zemes dzīles un visi derīgie izrakteņi to dabiskā stāvoklī ir zemes gabala sastāvdaļa un pieder zemes īpašniekam. Vienlaikus jāņem vērā, ka likuma „Par zemes dzīlēm” 8. panta pirmajā daļā sniegts zemes dzīļu izmantotāju uzskaitījums, cita starpā paredzot, ka zemes dzīles var izmantot ne tikai zemes īpašnieks, tiesiskais valdītājs vai zemes īpašnieka pilnvarotā persona, bet arī persona, kas ar zemes īpašnieku vai pilnvaroto personu noslēgusi līgumu, kurā norādīts zemes dzīļu izmantošanas veids. Šis līgums ir obligāts priekšnoteikums zemes dzīļu izmantošanas licences vai bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļaujas saņemšanai. Gadījumā, ja zemes dzīļu izmantošanas tiesības nodotas citai personai, tā, atbilstoši līgumam, var iegūt īpašumu uz atdalītajiem derīgajiem izrakteņiem zemes dzīļu izmantošanas atļaujā (licencē) noteiktajā apjomā. Ievērojot minēto secināms, ka esošais regulējums norāda uz iespējām, pamatojoties uz savstarpēju vienošanos, zemes īpašniekam brīvprātīgi ierobežot sev ar likumu noteiktās zemes dzīļu izmantošanas tiesības par labu citai personai. Šādā gadījumā zemes dzīļu izmantošana nav saistīta ar sabiedrisko interešu nodrošināšanu, bet zemes īpašnieka interesi, piemēram, gūt ienākumus no zemes dzīļu izmantošanas tiesību nodošanu zemes dzīļu izmantotājam un zemes dzīļu izmantotāja interesi gūt ienākumus no atdalīto derīgo izrakteņu realizācijas. Minētās attiecības balstās uz pušu privātautonomijas principa realizāciju privāto tiesību jomā.
Tieslietu ministrijas ieskatā Civillikumā noteiktais regulējums nav pārskatāms un būtu atstājams negrozīts, savukārt jebkādi citi zemes īpašnieka tiesību aprobežojumi saistībā ar zemes dzīļu izmantošanu nosakāmi speciālajā tiesiskajā regulējumā, kas konkrētajā gadījumā var būt likums „Par zemes dzīlēm”. Tieslietu ministrija norāda, ka, nosakot zemes īpašnieka tiesību aprobežojumus saistībā ar zemes dzīļu izmantošanu, normatīvajos aktos jāparedz arī samērīga šo ierobežojumu kompensēšanas sistēma. Kompensēšanas sistēmas radīšana izriet gan no Latvijas Republikas Satversmes 105. panta, gan Civillikuma 927. panta, kas noteic, ka īpašums ir pilnīgas varas tiesība par lietu, t.i. tiesība valdīt un lietot to, iegūt no tās visus iespējamos labumus, ar to rīkoties un noteiktā kārtībā atprasīt to atpakaļ no katras trešās personas ar īpašuma prasību. 
Minētais liecina, ka zemes dzīļu izmantošana valstī ir saistīta ar zemes īpašnieku, galvenokārt privātpersonu, un komersantu ieinteresētību. Valsts līmeni zemes dzīļu izmantošanu var plānot, galvenokārt, attiecībā uz valsts un pašvaldību zemi.
Atbilstoši Tiesu administrācijas kā Valsts vienotās datorizētās zemesgrāmatas turētāja sniegtajai informācijai, 2,1% zemes īpašumi pieder valstij, 5,7% – pašvaldībai, 73,6% – fiziskai personai, 17,8% – juridiskai personai un 0,8% zemes īpašumi pieder kopīpašniekiem, kuriem ir dažāds statuss (valsts vai pašvaldība, vai fiziska persona, vai juridiska persona). Savukārt, nekustamo īpašumu skaita sadalījums starp privātpersonām ir šāds: 1 014 388 nekustamie īpašumi pieder fiziskai personai, 97214 – juridiskai personai, savukārt, 3224 nekustamie īpašumi – kopīpašniekiem, kuru statuss ir dažāds (valsts vai pašvaldība, vai fiziska persona vai juridiska persona). 
Zemes īpašumu un lietojumu sadalījums pēc īpašnieka statusa, pašvaldībām un valstij piekritīgā zeme dota 2.tabulā (NĪVK IS – Nekustamā īpašuma valsts kadastra informācijas sistēma).
	 Zemes īpašumu un lietojumu sadalījums pēc īpašnieka statusa, pašvaldībām un valstij piekritīgā zeme, zemes reformas pabeigšanai, rezerves zemes fonda zeme un zeme zem publiskajiem ūdeņiem
	Zemes vienību skaits
	Platība, ha
	% no NĪVK IS reģistrētās kopplatības

	Fizisko personu īpašumā
	652 258,0
	3 182 258,9
	49,3

	Juridisko personu īpašumā
	94 843,0
	873 849,2
	13,6

	Pašvaldību īpašumā
	28 241,0
	92 259,8
	1,4

	Valsts institūciju īpašumā
	12 104,0
	935 116,0
	14,5

	Jaukta statusa kopīpašumi
	18 691,0
	16 160,9
	0,3

	Fizisko personu lietošanā
	20 755,0
	86 589,7
	1,3

	Juridisko personu lietošanā
	711,0
	1 288,5
	0,0

	Pašvaldībām piekritīgā zeme
	126 574,0
	225 153,9
	3,5

	Valstij piekritīgā zeme
	15 574,0
	901 292,1
	14,0

	Zeme zemes reformas pabeigšanai
	5 845,0
	13 611,5
	0,2

	Rezerves zemes fonda zeme
	22 288,0
	23 456,9
	0,4

	Zeme zem publiskajiem ūdeņiem
	1 361,0
	97 537,3
	1,5

	Valstī kopā:
	999 245,0
	6 448 574,7
	100,0


 
2. tabula. Zemes īpašumu un lietojumu sadalījums pēc īpašnieka statusa, pašvaldībām un valstij piekritīgā zeme, zeme zemes reformas pabeigšanai, rezerves zemes fonda zeme un zeme zem publiskajiem ūdeņiem (uz 01.01.2013.) Avots – Valsts zemes dienests.
 	No 2.tabulā pieejamās informācijas secināms, ka valsts un pašvaldību īpašumā ir 15,9% zemes platību valstīt, bet valstij un pašvaldībām piekrītošā zeme ir 17,5%. Tātad zemes dzīļu izmantošanu valsts un pašvaldības var plānot kopā 33,4 % valsts teritorijas.

4.2.Institucionālais ietvars
1995.gadā tika izveidots Valsts ģeoloģijas dienests, kas bija Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas pārraudzībā esoša iestāde. 2005.gada 1.janvārī tas tika iekļauts no jauna izveidotajā  valsts aģentūrā "Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūra". Šīs iestādes veica zemes dzīļu valsts pārvaldības funkcijas – izsniedza zemes dzīļu izmantošanas licences, uzturēja un apkopoja ģeoloģisko informāciju. 
2009.gadā aģentūra tika reorganizēta par valsts sabiedrību ar ierobežotu atbildību "Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs". Pēc reorganizācijas valsts funkcijas (licenču u.c. dokumentu izsniegšana) tika uzticētas Valsts vides dienestam. Centra kā komersants veic komercdarbību, un piešķirtā valsts budžeta līdzekļu ietvaros uztur urbumu seržu glabātuvi, uzkrāj un glabā ģeoloģisko informāciju u.c. veic citus uzdevumus, bet tādu uzdevumu kā   zemes dzīļu resursu izvērtēšana un resursu apzināšana izpildei resursu nepietiek.
Pašlaik zemes dzīļu pārvaldība sadalīta starp vairākām institūcijām: 
· Valsts vides dienests (Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas padotības iestāde) izsniedz zemes dzīļu izmantošanas licences; 
· pašvaldības izsniedz bieži sastopamo derīgo izrakteņu (māls, smilts, smilts-grants, irdenie saldūdens kaļķieži, smilšmāls, mālsmilts, aleirīts, kūdras iegulas līdz 5 hektāru platībā vienam īpašniekam piederoša īpašuma robežās) ieguves atļaujas; 
·  VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs” (kapitāldaļu turētāja - VARAM) uztur ģeoloģiskās informācijas sistēmu, akceptē derīgo izrakteņu krājumus; 
· Ekonomikas ministrija izsniedz licences ogļūdeņražu meklēšanai, izpētei un ieguvei.
Tā kā Latvijā zemes dzīles pieder zemes īpašniekam, kā zemes īpašnieku pārstāvji zemes dzīļu apsaimniekošanā iesaistītas gan pašvaldības, gan AS „Latvijas Valsts meži” (apsaimnieko Zemkopības ministrijās valdījumā esošo valsts zemi), nelielos apjomos arī Dabas aizsardzības pārvalde (apsaimnieko Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas valdījumā esošo valsts zemi). 
Nozarei nepieciešamos speciālistus gatavo Latvijas Universitātes Ģeogrāfijas un Zemes zinātņu fakultāte. 
Lai nodrošinātu zinātnes sasaisti ar tautsaimniecības nozaru vajadzībām, 2009.gadā valdībā tika apstiprināti pieci prioritārie zinātnes virzieni fundamentālo un lietišķo pētījumu finansēšanai 2010.-2013.gadam, un 2010.gadā šajos prioritārajos zinātnes virzienos ir apstiprinātas piecas valsts pētījumu programmas, no kurām viena ir saistīta ar dabas resursu un izejvielu efektivitātes sekmēšanu. Prioritārajā zinātnes virzienā „Vietējo resursu (zemes dzīļu, meža, pārtikas un transporta) ilgtspējīga izmantošana – jauni produkti un tehnoloģijas” (NatRes). Zemes dzīļu sadaļā šajā projektā tiek veikta mālu un kūdras izpēte jaunu, inovatīvu produktu izpētei. 

5.Ekonomiskie instrumenti zemes dzīļu izmantošanā un zemes dzīļu izmantošanas nozīme tautsaimniecībā 
5.1.Dabas resursu nodoklis
Dabas resursu nodokļa likums, kas ir viens no būtiskākajiem ekonomiskajiem instrumentiem dabas resursu efektīvā pārvaldībā, nosaka likmes par dabas resursu ieguvi. Dabas resursu nodokļa (turpmāk — nodoklis) mērķis ir veicināt dabas resursu ekonomiski efektīvu izmantošanu, ierobežot vides piesārņošanu, samazināt vidi piesārņojošas produkcijas ražošanu un realizāciju, veicināt jaunu, vidi saudzējošu tehnoloģiju ieviešanu, atbalstīt tautsaimniecības ilgtspējīgu attīstību, kā arī finansiāli nodrošināt vides aizsardzības pasākumus.
Diemžēl kopējos ieņēmumus valsts budžetā tieši no dabas resursu nodokļa par derīgo izrakteņu ieguvi publiskajā telpā atrast nevar, jo valsts budžetā ir kopēja pozīcija ieņēmumiem par derīgo izrakteņu ieguvi ar ieņēmumiem par piesārņojošo vielu emisijām gaisā un ūdenī. Tāpat nav precīza apkopojuma, cik daudz dabas resursu nodoklis tiek iekasēts uz dabas resursu lietošanas atļauju pamata. Izmantojot Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centra sastādīto derīgo izrakteņu krājumu bilanci un izejot no tās datiem, aprēķinātie ieņemtā dabas resursu nodokļa apjomi dotu tikai aptuvenu priekšstatu par budžeta ieņēmumiem. Jāņem vērā, ka 60 % no nodokļa iemaksām par dabas resursu izmantošanu nonāk attiecīgās pašvaldības, kuras teritorijā notiek ieguve, vides aizsardzības speciālajā budžetā.
Jāatzīmē, ka šobrīd ar nodokli apliek 21 dažādu zemes dzīļu resursus, kuri pārsvarā ir bieži sastopamie derīgie izrakteņi. Tajā pašā laikā perspektīvie un neizpētītie resursi, ko nākotnē varētu iegūt, nav paredzēti šobrīd aplikt ar nodokli, kas plānojot tautsaimniecības attīstību, būtu jāņem vērā. Līdz ar to būtu nepieciešams apzināt situāciju uz izvērtēt nepieciešamību noteikt nodokļa likmes arī par perspektīvajiem iegūstamajiem zemes dzīļu resursiem. 
Par naftas ieguvi šobrīd valstī noteikta valsts nodeva.

5.2. Zemes dzīļu izmantošanas nozīme tautsaimniecībā 
	Kopējā tautsaimniecības nozaru struktūra liecina, ka ieguves rūpniecība un karjeru izstrāde kopējā iekšzemes kopproduktā veido ļoti nelielu daļu – 2012.gadā tikai 0,6%, lai arī kopš 1995.gada novērojams šīs nozares daļas tautsaimniecībā pieaugums. Tomēr jāņem vērā, ka atsevišķās pašvaldībās ieguves rūpniecība ir nozīmīgs darba devējs.
Latvijas tautsaimniecības struktūra, % 
	
	1995
	2000
	2005
	2008
	2010
	2012

	Lauksaimniecība, mežsaimniecība, zvejniecība
	8,3
	4,5
	3,9
	3,0
	5,0
	5,0

	Ieguves rūpniecība un karjeru izstrāde
	0,1
	0,1
	0,3
	0,4
	0,6
	0,6*

	Apstrādes rūpniecība
	20,4
	14,4
	12,9
	10,8
	13,3
	14,5

	Pārējā rūpniecība
	5,9
	4,1
	3,0
	3,9
	4,7
	4,4

	Būvniecība
	5,1
	6,8
	7,0
	10,1
	5,3
	6,1

	Tirdzniecība, izmitināšana ...
	11,4
	18,5
	21,6
	18,8
	17,3
	17,9

	Transports un uzglabāšana
	11,3
	9,5
	10,5
	8,1
	11,4
	12,1

	Citi komercpakalpojumi
	20,7
	25,1
	25,7
	28,4
	27,3
	26,1

	Sabiedriskie pakalpojumi
	16,8
	17,0
	15,1
	16,5
	15,2
	13,2

	Kopā
	100
	100
	100
	100
	100
	100



* EM novērtējums
Avots: CSB

Ieguves rūpniecībā un karjeru izstrādē darba vietu skaits veido 0,35% no kopējā darbavietu skaita tautsaimniecībā. Jāatzīmē, ka krīzes laikā darba vietu skaits ieguves rūpniecībā un karjeru izstrādē saruka par 10%, kamēr vidēji tautsaimniecībā par vairāk nekā 20%. Sākot ar 2011.gadu, ieguves rūpniecībā un karjeru izstrādē darba vietu skaits pamazām pieaug, 2012.gadā sasniedzot jau gandrīz 3,2 tūkstošus darba vietu. Uzņēmējdarbības rādītāji ieguves rūpniecības sektorā doti 2.pielikumā.
Savukārt, salīdzot Latviju ar citām Eiropas Savienības (turpmāk – ES) dalībvalstīm, Latvija rādītājs attiecībā uz ieguves rūpniecība un karjeru izstrādes nozares īpatsvaru iekšzemes kopproduktā (IKP) ir tuvu ES vidējam rādītājam. Lielāks nozares īpatsvars ir Dānijā, Nīderlandē un Polijā, kur ir bagātīgi dabas resursi kā nafta (Grenlandē), dabasgāze, akmeņogles u.c. derīgie izrakteņi. Latvijā 2011.gadā ieguves rūpniecība un karjeru izstrādes nozares īpatsvars bija 0,6%, (pievienotā vērtība faktiskajās cenās 106,1 tūkst.eiro, savukārt Igaunijā – 211 tūkst.eiro, Somijā – 773 tūkst.eiro, Polijā – 8 966,9 tūkst.eiro, Norvēģijā – 81 378,2 tūkst.eiro. 
Ieguves rūpniecības īpatsvars IKP ES dalībvalstīs attēlots 2.pielikumā.
Pēdējos desmit gados Latvijas rūpniecības produkcijas apjoms pakāpeniski pieaug, kas veicina kopējo tautsaimniecības izaugsmi. Ieguves rūpniecības un karjeru izstrādes izaugsme pirms krīzes un pēc krīzes periodā bija saistīta no tās saskares nozares – būvniecības pieaugošo pieprasījumu pēc izejmateriāliem.
Bez tiešās ietekmes uz tautsaimniecību, katrai nozarei ir pakārtotā ietekme uz pārējām tautsaimniecības nozarēm. Katras nozares sašaurināšanās (vai attīstība) ietekmē visu pārējo nozaru attīstību – tiek ietekmētas preču un pakalpojumu plūsmas, starpnozaru un ārējie ekonomiskie sakari, izmaiņas ražošanas tehnoloģijās, iekšzemes kopprodukta veidošanās un tā izlietojums.
Tā kā krīzes laikā, mainoties ekonomikas izaugsmes paradigmai, būtiski ir mainījusies arī nozaru struktūra un starpnozaru sakari, tad pašreizējā ekonomikas attīstības posmā būvniecības nozares loma ir nedaudz mazinājusies.

Rūpniecības produkcijas apjoma izmaiņas 2010.gads = 100


Avots: CSB

Latvijā ekonomikas lejupslīdes gados krasi samazinājās arī nefinanšu investīciju apjomi. 2009.gadā investēšanas aktivitātes turpināja samazināties visās nozarēs, t.sk. preču ražošanas sfērā – par 45,6% un pakalpojumu sfērā – par 28% attiecībā pret 2008.gadu. Visbūtiskāk investīcijas samazinājās būvniecībā (par 46,1%), finanšu un apdrošināšanas darbībā (par 55,2%) un apstrādes rūpniecībā (par 53,1%). Ieguves rūpniecībā un karjeru izstrādē investīciju apjomi gan pirms krīzes, gan sākot ar 2010.gada beigām ir relatīvi mazi – 2011.gadā tikai 0,7% no kopējām nefinanšu investīcijām, savukārt apstrādes rūpniecībā – 14,3%.
Salīdzinoši valstīs, kurās ieguves rūpniecības nozare ir ļoti attīstīta un ir saistīta arī plašāku resursu veidu ieguvi, investīciju apjomi ir ievērojami lielāki. Kanāda, kura ir viena no pasaules līdervalstīm ieguves rūpniecībā, piesaista 18% no globālajām investīcijām, pārspējot Austrāliju, ASV un Meksiku. Jāatzīmē, ka Kanāda pašlaik ražo aptuveni 60 veidu minerālus un metālus. Uzkrātās ārvalstu tiešās investīcijas Kanādas metālisko minerālu un metālu izstrādājumu ražošanas nozarē sasniedza 60,9 miljardus ASV dolāru. Kanādas kalnrūpniecības un metālu uzņēmumi 2011.gadā ieguldīja 590 milj.ASV dolārus pētniecībā un attīstībā (R&D) un nodarbināja 6000 R&D darbiniekus. Inovācija ir vērsta uz sārņu apsaimniekošanu, energoefektivitātes un efektīvas izpētes jautājumiem[footnoteRef:5]. Pieaugošā interese par reto elementu iegūšanu ir veicinājusi ievērojamus izpētes darbus visā valstī. Kopējie Kanādas ieguves rūpniecības rādītāji konsekventi pieaug – ražošanas apjomi 2011.gadā sasniedza 50,3 miljardus ASV dolāru, eksporta apjomi – 43,2 miljardus ASV dolāru, investīciju apjomi – 12,5 miljardus ASV dolāru, nodarbinot 57 tūkstošus darbinieku, tajā pat laikā pieaugot arī importa apjomiem līdz 16,8 miljardiem ASV dolāru[footnoteRef:6]. [5:  The Mining Association of Canada, F&F 2012 — Facts and Figures of the Canadian Mining Industry (2012)]  [6:  Economic & Business Data, 2013, Mining in Canada, Investment Case 2013] 

Savukārt Somijā 2012.gadā darbojās 40 raktuves, kurās no 2008. līdz 2011.gadam tika ieguldīti 1,3 miljardi eiro, bet no 2012. līdz 2017.gadam tiek plānots ieguldīt vairāk kā 3 miljardus eiro, kā rezultātā tiek plānots ieguves rūpniecībā pārsniegt 2,5 miljardu eiro apgrozījumu. Šobrīd šajā nozarē tiek nodarbināti vairāk kā 30 tūkstoši darbinieki.
Latvijā šobrīd netiek iegūtas metāla rūdas un metāli. Veicot indikatīvu novērtējumu, attīstot zemes dzīļu izpēti Latvijā un uzsākot attiecīgas aktivitātes varētu tikt piesaistītas ievērojamas investīcijas un izpētes darbiem varētu tiks izveidotas jaunas tiešās darba vietas, kas sākuma stadijā tieši ietekmēs transporta nozari un apkalpojošās nozares, radot vēl papildus jaunas darba vietas. Būtisks ieguvums šādu no izpētes darbu īstenošanas, kurām tiktu piesaistītas ievērojamas investīcijas būtu zināšanu pārnese no pasaules vadošajām valstīm ieguves rūpniecības jomā. Pozitīvu izpētes rezultātu gadījumā un tālāk attīstot ieguves rūpniecību citu derīgu zemes dzīļu resursu ieguvē, kuras Latvijā šobrīd neiegūst, bet nākotnē varētu iegūt, attīstītos saistītās nozares – transports un loģistika, mašīnbūve un metālapstrāde, ķīmijas un ķīmijas produktu ražošana, kā arī ievērojami pieaugt Latvijas eksporta apjomi, vienlaikus nodrošinot ar vietējiem resursiem esošos uzņēmumus un attīstot jaunus ar konkrēto iegūto resursu tālāku apstrādi un izmantošanu saistītos uzņēmumus.
Latvijai ir saistoša Eiropas Savienības iniciatīva izejvielu jomā. Lai uzlabotu ilgtermiņa pieejamību izejvielām, Eiropas Komisija 2008.gadā apstiprināja „The raw materials initiative — meeting our critical needs for growth and jobs in Europe”[footnoteRef:7] (izejvielu iniciatīva). Tās pamatpīlāri ir: [7:  http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0699:FIN:en:PDF] 

0. nodrošināt piekļuvi izejvielām starptautiskajos tirgos pie tādiem pašiem nosacījumiem kā citiem rūpniecības konkurentiem;
0. noteikt pamatnosacījumus Eiropas Savienības ietvaros, lai veicinātu ilgtspējīgu apgādi ar izejvielām no Eiropas avotiem;
0. palielināt vispārējo resursu efektivitāti un veicināt otrreizējo pārstrādi, lai samazinātu ES primāro izejvielu patēriņu un samazinātu atkarību no importa.
Eiropas Komisija stratēģijas „Eiropa 2020” ietvaros īsteno pamatiniciatīvu „Resursu ziņā efektīva Eiropa”, jo ir uzsvērta nepieciešamība nodrošināt ES ilgtspējīgu apgādi ar izejvielām, ievērojot to būtisko nozīmi arī rūpniecības attīstībai un ņemot vērā pastāvošos izejvielu apgādes un resursu efektivitātes izaicinājumus un riskus, pieaugot globālajai konkurencei izejvielu jomā.
ES līmeņa ierosmi – Eiropas inovācijas partnerības (EIP) izejvielu jomā sekmēs vidēja termiņa un ilgtermiņa drošību ilgtspējīgā apgādē ar izejvielām (t.sk. kritiski svarīgās izejvielas, rūpnieciskie minerāli un koksnes materiāli). Tas ir būtisks ieguldījums Eiropas rūpniecības konkurētspējā, uzlabotā resursu efektivitātē ES un jaunu otrreizējās pārstrādes darbību attīstībā Eiropā.
EIP vispārējais mērķis ir samazināt Eiropas atkarību no to izejvielu importa, kas ir būtiskas Eiropas rūpniecībai. Tas sasniedzams, nodrošinot elastību un alternatīvas ES svarīgo izejvielu piegādē, vienlaikus mazinot atsevišķu materiālu izmantošanas negatīvo ietekmi uz vidi. Komisija ierosina konkrētus mērķus, kas jāsasniedz vēlākais līdz 2020.gadam: 
1. Eiropas statistikas instrumentu standartizēšana, lai apsekotu resursus un rezerves (zemes un jūras), kā arī 3-D ģeoloģiskā karte; 
2. dinamiska modelēšanas sistēma, kurā apvienotas piedāvājuma un pieprasījuma tendences ar ekonomiski izmantojamām rezervēm, kā arī pilna aprites cikla analīze, t.sk. novērtējums par dažādu scenāriju vides, ekonomisko un sociālo ietekmi; 
3. līdz 10 inovatīvas eksperimentālas darbības (piemēram, demonstrācijas ražotnes) izlūkošanas, pārstrādes, savākšanas un otrreizējas pārstrādes jomā; 
4. aizstājēji vismaz trīs kritiski svarīgo un ierobežoto izejvielu lietojumiem; 
5. pētniecības, izglītības un mācību centru tīkls ilgtspējīgas ieguves un materiālu pārvaldes jomā (M³), nodrošinot pienācīgu koordināciju ar potenciālo Eiropas Inovāciju un tehnoloģiju institūta (EIT) Zināšanu un inovāciju kopienu (ZIK) ilgtspējīgas ieguves, pārstrādes un otrreizējas pārstrādes jomā; 
6. efektīvāka materiālu izmantošana, vērtīgu izejvielu atkārtota izmantošana un otrreizēja pārstrāde no atkritumu plūsmām, īpašu uzmanību pievēršot materiāliem, kuri potenciāli negatīvi ietekmē vidi; 
7. iespēju identificēšana un jaunu ideju attīstīšana attiecībā uz inovatīvām izejvielām un produktiem ar tirgus potenciālu; 
8. proaktīva ES stratēģija daudzpusējās organizācijās un divpusējās attiecībās jomās, uz kurām attiecas EIP.
Latvijai nozīmīgāka ir jautājumu risināšana attiecībā uz rūpnieciskajiem minerāliem. Būtiskākās darbības, kas šajā jomā risināmas ES, ir nepieciešamība īstenot pārdomātu un mērķtiecīgu tirdzniecības politiku, ar kuras palīdzību ES tiktu nodrošināti godīgi nosacījumi izejvielu tirdzniecībā. Sagaidām, ka Eiropas Komisijas ierosinātās darba paketes „Starptautiskā sadarbība – horizontāla pieeja” plānotās rīcības sekmēs šo jautājumu risināšanu.
Iniciatīvas apspriešanas gaitā Latvija solīja vērtēt iespējas piedalīties izejvielu EIP pārvaldības struktūrās, galvenokārt darba grupās, atbilstoši plānotajām specifiskajām darbības jomām. Tomēr iz bažas saistībā ar ierobežoto kapacitāti valstī šajā nozarē.

6.Vides aizsardzības prasības zemes dzīļu izmantošanā
Galvenais instruments vides aizsardzības prasību īstenošanai zemes dzīļu izmantošanā ir likums „Par ietekmes uz vidi novērtējumu” un tam pakārtotie Ministru kabineta noteikumi. Atkarībā no plānotajiem ieguves apjomiem ir jāsaņem vai nu Valsts vides dienesta izsniegti tehniskie noteikumi, jāveic sākotnējais ietekmes uz vidi izvērtējums vai ietekmes uz vidi novērtējums. 
	Derīgo izrakteņu ieguves iespējas, bieži ierobežo dabas aizsardzības prasības. Latvija ir pārņēmusi direktīvas dabas aizsardzības jomā, tajā skaitā izveidojusi Eiropas nozīmes aizsargājamo dabas teritoriju (Natura 2000) tīklu un pārkāpumi šajā jomā draud ar Eiropas Komisijas sankcijām. Tomēr daļā gadījumu kompromisu starp derīgo izrakteņu ieguvi un dabas aizsardzību atrast ir iespējams un tas ir jāmeklē.
  
7.Problēmas un risinājumi 
	Ņemot vērā informatīvajā ziņojumā minēto, identificētas galvenās problēmas zemes dzīļu izmantošanā un piedāvāti iespējamie risinājumi. 
7.1.Problēmas
Valsts pārvaldība zemes dzīļu izmantošanā ir sadrumstalota, par zemes dzīļu valsts pārraudzību atbildīgo institūciju – Valsts vides dienesta un Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centra - kapacitāte ir nepietiekama. 
Par zemes dzīļu izmantošanu valsts budžetā iemaksātie līdzekļi netiek novirzīti nozares attīstībai.
Netiek veikta esošās ģeoloģiskās informācijas analīze, sastādītas prognozes. 
Nav izstrādāta zemes dzīļu izmantošanas stratēģija valsts un pašvaldību zemēs. Nenotiek jaunu derīgo izrakteņu un citu zemes dzīļu resursu meklēšanas un izpētes sistemātiski darbi, kā arī zināmo derīgo izrakteņu atradņu papildus izpētes darbi, lai nodrošinātu to racionālāku izmantošanu.
	Lielākā daļā ģeoloģiskās informācijas nav pieejama digitālā formā. 
Pašvaldības, plānojot attīstību, nepietiekoši ņem vērā informācija par zemes dzīļu resursiem, ģeoloģiskajiem riskiem (mūsdienu ģeoloģiskajiem procesiem), inženierģeoloģiskajiem apstākļiem.
Nav regulēta zemes siltuma un ģeotermālās enerģijas izmantošana. 

7.2.Rīcības virzieni identificēto problēmu risināšanai 
	Nr.p.k.
	Rīcības virziens 
	Atbildīgās institūcijas
	Izpildes termiņš

	1.
	Izvērtēt iespēju izveidot valsts pārvaldes institūciju (institūcija), kas būtu analoga vairumā Eiropas Savienības dalībvalstīs esošajiem Ģeoloģijas dienestiem
	VARAM
	2016.g.

	2.
	Paaugstināt zemes dzīļu pārvaldībā iesaistīto valsts institūciju kapacitāti 
	VARAM 
	2016.g.

	3.
	Sistemātiski apstrādāt un aktualizēt pieejamo ģeoloģisko informāciju, sastādīt kartes, prognozes par resursu izmantošanas iespējām, tas būtu viens no institūcijas galvenajiem uzdevumiem 
	VARAM
	2020.g.

	4.
	Aktualizēt zemes dzīļu izmantošanai piemērojamo nodokļu un nodevu sistēmu, izvērtēt zemes dzīļu izmantošanai piešķirto līdzekļu apjomu, t. sk. iespējas novirzīt daļu no dabas resursu nodokļa ieņēmumiem un maksājumiem par zemes dzīļu izmantošanu valsts un pašvaldību zemēs zemes dzīļu valsts pārvaldības funkciju nodrošināšanai
	VARAM, FM, EM
	2016.g.

	5.
	Sadarbībā ar Ekonomikas ministriju, Zemkopības ministriju, Finanšu ministriju valsts un pašvaldību zemes tiesiskajiem valdītājiem izstrādāt zemes dzīļu izmantošanas stratēģiju valsts un pašvaldību zemē 
	VARAM, ZM, SAM, FM, EM
	2014.g.

	6.
	izstrādāt normatīvo regulējumu zemes siltuma izmantošanai 
	VARAM
	2016.g.
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