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Nepieciešamību izstrādāt jaunu PFI paredz likuma „Par pašvaldību finanšu izlīdzināšanu” pārejas noteikumu 13.punkts, kas nosaka, ka Ministru kabinets līdz 2011.gada 1.janvārim iesniedz Saeimai likumprojektu par PFI. Ņemot vērā, ka noteiktajā termiņā jauns likumprojekts par PFI nav iesniegts Saeimā, likumā „Par valsts budžetu 2012.gadam” 55.pantā ir noteikts cits likumprojekta iesniegšanas termiņš - 2012.gada 31.decembris. Likumprojekts noteiktajā termiņā Saeimā nav iesniegts. Atbildīgā institūcija par likumprojekta izstrādi ir VARAM.
Lai gan esošā PFI sistēma palīdzēja pašvaldībām izdzīvot ekonomiskās krīzes laikā, VARAM konstatējusi šādus esošās PFI sistēmas būtiskākos trūkumus (turpmāk - problēmas):
a) neobjektīvais kopējās FN dalījums starp republikas pilsētu grupu un novadu pašvaldību grupu, nosakot, ka republikas pilsētu grupas FN ir 47 procenti un novadu pašvaldību grupai – 53 procenti no kopējās FN;
b) kopējā pašvaldību FN, kā termins ir maldinošs, kā arī tā tiek noteikta aprēķinu rezultātā, ņemot vērā pieejamo valsts budžeta dotācijas apmēru;
c) esošās izlīdzināšanas dziļums (līmenis) ir nepietiekams, par to liecina papildu dotācijas pašvaldībām piešķiršana, kurām ir zemākie ieņēmumi pēc izlīdzināšanas. Šāds problēmas risinājums nenodrošina pašvaldību budžetu veidošanas stabilitāti un ir atkarīgs no Finanšu ministrijas gribas: gan valsts budžeta dotācijas piešķiršanas lieluma, gan dotāciju saņēmēju loka noteikšanas;
d) PFI nav sasaistīta ar vidējā termiņa budžeta ietvaru;
e) PFI mērķis esošajā likumā neatbilst Reģionālās politikas pamatnostādnēs līdz 2020.gadam norādītajam PFI mērķim, ka PFI ir reģionālās politikas instruments.
Lai novērstu minētos trūkumus, VARAM 2012.gadā izstrādāja jauno PFI modeli un likumprojektu (koncepcijas 1.variants), kas tika apspriests ar FM, LLPA un LPS.
FM piesardzīgi vērtēja VARAM piedāvāto modeli, pauda viedokli, ka modelis ir dzīvotspējīgs, tajā paša laikā uzsvēra, ka bez pašvaldību atbalsta būs grūti ieviest jaunu modeli dzīvē. Latvijas Lielo pilsētu asociācija pamatā atbalstīja VARAM modeli. Savukārt LPS noraidīja VARAM modeli un 2013.gada janvārī iesniedza VARAM LPS izstrādāto jauno PFI un likumprojektu (koncepcijas 3.variants).
Ņemot vērā, ka nav panākta vienošanās ar LPS par atbalstāmo PFI variantu, VARAM izstrādāja koncepciju, kurā piedāvā vairākus variantus esošās PFI pilnveidošanai. 
PFI 2014.gadam tiks piedāvāts īstermiņa risinājums, kas nav šīs koncepcijas jautājums. 
Koncepcijā piedāvātie varianti sagrupēti pēc PFI pielietotā modeļa algoritma būtiskām atšķirībām tikai koncepcijas lietotāju ērtībai:
· Izlīdzināšana notiek neizmantojot Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondu (1.variants, 2.variants);
· Izlīdzināšana notiek ar Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fonda starpniecību, precizējot esošo pašvaldību finanšu izlīdzināšanas algoritmu (3.variants, 4.variants);
· [bookmark: _Toc346618024][bookmark: _Toc346896653]Izlīdzināšana notiek tikai ar valsts budžeta dotācijas starpniecību (5.variants).

1.variants paredz izlīdzināt katras pašvaldības iedzīvotāju ienākuma nodokli: 50 procentus pēc iemaksām pēc deklarētas dzīves vietas un 50 procenti pēc izdevumu kritērijiem. Valsts budžeta dotāciju piešķir pašvaldībām, kam izlīdzinātie iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumi un nekustamā īpašuma nodokļa ieņēmumi uz vienu iedzīvotāju ir zemāki par 90% no valsts vidējiem vērtētajiem ieņēmumiem uz vienu iedzīvotāju. Realizējot šo variantu kopējais valsts budžeta dotācijas apjoms 20 milj.Ls (papildus nepieciešamā valsts budžeta dotācija 11,5 milj.Ls). 
[bookmark: _Toc346618028][bookmark: _Toc346896657]2.variants paredz izlīdzināt katras pašvaldības iedzīvotāju ienākuma nodokli: 92 procenti pēc iemaksām pēc deklarētas dzīves vietas pašvaldībām ar ieņēmumiem virs 90 procentiem no vidējiem ieņēmumiem uz vienu iedzīvotāju un 8 procentus (papildus saņemtajiem ieņēmumiem pēc deklarētas dzīves vietas) izlīdzina pašvaldībām ar ieņēmumiem zem 90 procentiem no vidējiem ieņēmumiem uz vienu iedzīvotāju pēc izdevumu kritērijiem. Valsts budžeta dotāciju piešķir pašvaldībām, kam izlīdzinātie iedzīvotāju ienākuma nodokļa ieņēmumi uz vienu iedzīvotāju ir zemāki par 90% no valsts vidējiem vērtētajiem ieņēmumiem uz vienu iedzīvotāju. Realizējot šo variantu kopējais valsts budžeta dotācijas apjoms 20 milj.Ls (papildus nepieciešamā valsts budžeta dotācija 11,5 milj.Ls). 
[bookmark: _Toc346618025][bookmark: _Toc346896654][bookmark: _Toc346618027][bookmark: _Toc346896656]3.variants saglabā esošās PFI sistēmas pamatprincipus, kur FN noteikta procentos no valsts konsolidētā kopbudžeta nodokļu ieņēmumiem (piemērojot trīs gadu pārejas periodu: 1.gadā – 16,6%, 2.gadā – 17%, 3.gadā – 17,2%) Realizējot šo variantu kopējais valsts budžeta dotācijas apjoms 45,6 milj.Ls (papildus nepieciešamā valsts budžeta dotācija 37,1 milj.Ls) un pašvaldību iemaksas pašvaldību finanšu izlīdzināšanas fondā 54,5 milj.Ls. 
4.variants paredz precizēt esošo pašvaldību finanšu izlīdzināšanas sistēmu. Realizējot šo variantu kopējais valsts budžeta dotācijas apjoms 20 milj.Ls (papildus nepieciešamā valsts budžeta dotācija 11,5 milj.Ls) un pašvaldību iemaksas PFIF 59,4 milj.Ls.
5.variants paredz, ka pašvaldību finanšu izlīdzināšana notiek tikai ar valsts budžeta dotāciju, kura tiek sadalīta atbilstoši izdevumu kritērijiem, pašvaldībām, kam vērtētie ieņēmumi uz vienu iedzīvotāju zemāki par 95 procentiem no pašvaldību kopējiem vidējiem vērtētajiem ieņēmumiem uz vienu iedzīvotāju. Realizējot šo variantu kopējais valsts budžeta dotācijas apjoms ir 63,6 milj.Ls, kuru veido līdzšinējā valsts budžeta dotācija pašvaldību finanšu izlīdzināšanai 20 milj.Ls un 5 procenti no iedzīvotāju ienākuma nodokļa 43,6 milj.Ls (papildus nepieciešamā valsts budžeta dotācija 55 milj.Ls). 
Lai īstenotu PFI sistēmas uzlabošanu ir nepieciešams pieņemt lēmumu par vienu no koncepcijā ietvertajiem variantiem. VARAM atbalsta koncepcijas risinājuma par PFI uzlabošanu ietvertā 1.varianta īstenošanu, jo tās risina visas norādītās esošās PFI problēmas. Izvēlētā varianta realizācijai VARAM sagatavo likumprojektu „Pašvaldību finanšu izlīdzināšanas likums” un līdz 2013.gada 1.decembrim iesniedz izskatīšanai Ministru kabinetā. Ņemot vērā valsts budžeta plānošanas grafiku, jauns PFI likums attieksies uz PFI 2015.gadam. 
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