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PROJEKTS

 Likumprojekta “Grozījumi likumā “Par zemes dzīlēm” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Latvijas Republikas Saeimas Ilgtspējīgas attīstības komisijas (turpmāk – Komisija) 2016. gada 13. oktobra vēstule Nr. 142.9/17-21-12/16 par Komisijas lēmumu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) uzdot: 
 līdz 2017.gada 2.janvārim izstrādāt grozījumus likumā “Par zemes dzīlēm”, paredzot, ka zemes dzīļu izmantošanas licenci ar mērķi veikt kūdras ieguvi izsniedz un valsts vai pašvaldības zemi kūdras ieguvei iznomāt vai nodot lietošanā uz termiņu līdz kūdras atradnes izstrādes beigām. 
Latvijas Republikas Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās politikas komisijas 2016. gada 19. oktobra vēstule Nr. 142.9/8-16-12/16 par ierosinājumu VARAM līdz 2017.gada 2.janvārim kopā ar nozari pārstāvošajām organizācijām izstrādāt grozījumus likumā “Par zemes dzīlēm”, paredzot, ka valsts vai pašvaldības zemi kūdras ieguvei iznomāt vai nodot lietošanā uz termiņu līdz kūdras atradnes izstrādes beigām, ieskaitot arī rekultivāciju. Saglabāt terminētu zemes dzīļu izmantošanas licenci un paredzēt atvieglotu kārtību tās pagarināšanai, ja tā vēl nepieciešama kūdras atradnes izstrādei līdz tās beigām, kā arī sekojošai rekultivācijai.  

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Pašlaik likuma 9. pants noteic, ka zemes dzīļu izmantošanas licenci vai bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju izsniedz, kā arī valsts vai pašvaldības zemi zemes dzīļu izmantošanai iznomā vai nodod lietošanā: derīgo izrakteņu ieguvei— uz laiku līdz 25 gadiem; ģeoloģiskajai izpētei un tai sekojošai derīgo izrakteņu ieguvei— uz laiku līdz 30 gadiem. 
Pašreizējā pieredze un aprēķini par kūdras iegulas izstrādes daudzumiem gadā liecina, ka atbilstoši pašreiz pielietojamām kūdras izstrādes tehnoloģijām  atradnē pieejamo resursa apjomu pilnā apmērā nav iespējams izstrādāt likumā noteiktajā termiņā - 30 gadu laikā. Tajā pašā laikā normatīvie akti, likums, Ministru kabineta 2012.gada 21.augusta noteikumi Nr.570 “Derīgo izrakteņu ieguves kārtība” derīgo izrakteņu ieguvējam uzliek par pienākumu pēc kūdras izstrādes veikt atradnes rekultivāciju. Ja derīgo izrakteņu ieguvējam nav iespēja izstrādāt atradni līdz galam, jo iestājies likumā noteiktais termiņš uz kādu valsts vai pašvaldības zemi var nodot nomā, veidojas situācija, kad atradnē kūdras ieguve nav pabeigta, ekosistēma ir izmanīta, bet arī rekultivāciju nevar veikt. Līdz ar to pastāv risks, ka, beidzoties nomas termiņam, valsts vai pašvaldības rīcībā paliek purvs, kurā kūdras ieguve nav pabeigta, rekultivācija nenotiek, jo to var veikt tikai pēc tam, kad atradne ir izstrādāta, un nav vairs arī nomnieka. Tajā pašā laikā nav iespējams iznomāt atradni kūdras ieguvei citam komersantam, jo ņemot vērā atradnē atlikušā kūdras resursa apjomu, kvalitāti, kūdras slāņa dziļumu, tā izstrāde citam komersantam vairs nav ekonomiski izdevīga. Esošā regulējuma ietvaros pastāv nopietni riski valsts un pašvaldību budžetu stāvoklim, jo valstij vai pašvaldībai var nākties pasūtīt un apmaksāt rekultivācijas darbus, nevis tos veiktu esošais nomnieks nomas līguma saistību izpildes ietvaros.
Tāpat lielas dolomīta vai citu derīgo izrakteņu atradnes nevar izstrādāt 25-30 gadu laikā. 
Atbilstoši Ministru kabineta 2012.gada 28.augusta noteikumiem Nr.578 “Noteikumi par ģeoloģiskās informācijas sistēmu” (9. un10.punkts), komersants var noteikt tai piederošai ģeoloģiskajai informācijai komercnoslēpuma statusu, un veidotos situācija, kad pēc nomas līguma termiņa beigām, lai atradni varētu atkal iznomāt, atradnes iznomātājam būs nepieciešams veikt jaunu ģeoloģisko izpēti, akceptēt krājumus, kā rezultātā būs nepieciešami papildu laika un finansiālie resursi.
Nomas līguma darbības laikā komersants ir izveidojis infrastruktūru, veicis attiecīgus ieguldījumus, kā arī atsevišķos gadījumos uzbūvējis kūdras pārstrādes un fasēšanas ražotnes uz sev piederošas zemes, kas atrodas netālu no nomātās atradnes. Beidzoties nomas termiņam, iznomātājam būtu jārīko konkurss vai izsole un nav garantijas, ka tajā uzvarēs iepriekšējais nomnieks, kā arī nav garantijas, ka pieteiksies kāds cits komersants, ņemot vērā jau iepriekš norādīto. Savukārt, tajā gadījumā, ja konkursā uzvar cita persona, rodas jautājums par investīciju kūdras ieguves lauku infrastruktūrā aizsardzību – novērtēšanu, uzskaiti, nodošanu. 
Šāds grozījums nepieciešams, lai nodrošinātu zemes dzīļu kompleksu, racionālu, vidi saudzējošu un ilgtspējīgu izmantošanu.
Uz šādu grozījumu nepieciešamību Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) ir norādījusi AS “Latvijas Valsts meži” un Latvijas Kūdras ražotāju asociācija.  
Grozījumu būtība ir, ka valsts vai pašvaldības zemi zemes dzīļu izmantošanai, izņemot valsts nozīmes derīgo izrakteņu ieguvei, var iznomā vai nodot lietošanā uz likumā minēto termiņu vai līdz atradnes krājumu izstrādes beigām un rekultivācijas pabeigšanai. 
 Kūdras ieguvei licences termiņš tiek pagarināts uz laiku līdz 50 gadiem, to pārskata un atjauno ik pēc 25 gadiem 
Spēkā esošos zemes nomas līgumus derīgo izrakteņu ieguvei, kas noslēgti līdz 2017.gada 1.martam, pagarina, balstoties uz pušu vienošanos un ievērojot Publiskas personas finanšu līdzekļu un mantas izšķērdēšanas novēršanas likumā ietvertos principus. Esošajam nomniekam ir pirmtiesības zemes nomas līguma slēgšanai.” 

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 VARAM, AS “Latvijas Valsts meži”, Latvijas Kūdras ražotāju asociācija, Latvijas Pašvaldību savienība

	4.
	Cita informācija
	Nav



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Aptuveni simts Komersanti un personas, kas veic derīgo izrakteņu ieguvi valsts vai pašvaldības zemē.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Zemes iznomātājam administratīvais, atsevišķos gadījumos arī finansiālais slogs samazinās, jo nav jārīko konkurss vai izsole, beidzoties nomas termiņam, kurš:
a) vienā variantā, ja piesakās tikai līdzšinējais nomnieks, ir absolūti formāls;
b) otrā variantā, ja konkursā vai izsolē uzvar trešā persona, rodas diskusijas par līdzšinējā nomnieka investīciju kūdras ieguves lauku infrastruktūrā aizsardzību, kas visdrīzāk tiktu risinātas tiesas ceļā, tādējādi 3-5 gadus apturot kūdras ieguvi un rekultivācijas veikšanu, no kā zaudē kūdras nozare un iznomātāji, kā arī pasliktinātos kūdras ieguves lauku stāvoklis.
c) trešajā variantā, ja nepiesakās neviens komersants un atradne paliek līdz galam neizstrādāta un nerekultivēta.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms

	4.
	Cita informācija
	Nav



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar

	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav 

	2.
	Atbildīgā institūcija
	VARAM

	3.
	Cita informācija
	Nav



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar




	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Projekts ievietots ministrijas tīmekļa vietnē … 


	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts 2016.gada 31.oktobrī nosūtīts atzinuma sniegšanai Vides konsultatīvajai padomei. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	

	4.
	Cita informācija
	Nav



	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts un pašvaldības zemes iznomātāji – AS “Latvijas Valsts meži”, Dabas aizsardzības pārvalde,  pašvaldības, Valsts vides dienests kā licenču izsniedzējs. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.

	3.
	Cita informācija
	Nav.




Vides aizsardzības un reģionālās						         K. Gerhards
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