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[bookmark: _GoBack]Ministru Kabineta noteikumu projekta „Kārtība, kādā valsts budžetā plāno līdzekļus Eiropas Savienības Strukturālo un investīciju fondu mērķa "Eiropas teritoriālā sadarbība" programmu un projektu īstenošanai un veic maksājumus” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Ministru kabineta noteikumu projekts (turpmāk – MK noteikumu projekts) izstrādāts pamatojoties uz Eiropas Kaimiņattiecību instrumenta ietvaros īstenojamo Eiropas Strukturālo un investīciju fondu mērķa "Eiropas teritoriālā sadarbība" programmu vadības likuma (turpmāk – EKI likums) 14.panta 4.punktu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Eiropas Komisija (turpmāk – EK) ir publicējusi:
1) Eiropas Kaimiņattiecību instrumenta 2014.-2020.gadam programmēšanas dokumentu (apstiprināts 08.10.2014. ar Eiropas Komisijas lēmumu C(2014) 7172);
2) Eiropas Parlamenta un Padomes  Regulu (ES) Nr.1299/2013 (2013.gada 17.decembris) par īpašiem noteikumiem par atbalstu no Eiropas Reģionālās attīstības fonda saistībā ar mērķi „Eiropas teritoriālā sadarbība” (turpmāk – Regula (ES) Nr.1299/2013);
3) Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 232/2014 (2014. gada 11. marts), ar ko izveido Eiropas kaimiņattiecību instrumentu;
4) Komisijas īstenošanas Regulu (ES) Nr. 897/2014 (2014. gada 18. augusts), ar ko paredz īpašus noteikumus to pārrobežu sadarbības programmu īstenošanai, kuras finansē saskaņā ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 232/2014, ar ko izveido Eiropas kaimiņattiecību instrumentu (turpmāk – Regula (ES) Nr.897/2014).
Regula (ES) Nr.897/2014 nosaka Eiropas Kaimiņattiecību instrumenta (turpmāk – EKI) programmu sagatavošanas, ieviešanas un uzraudzības kārtību, iestāžu un pārvaldības struktūru pilnvarošanas aspektus, pārvaldības un kontroles sistēmu principus.
Attiecībā uz EKI regulas paredz programmā iesaistītām valstīm noteikt:
· vienu vadošo iestādi, kas atrodas vienā no programmā iesaistītām valstīm;
· vienu revīzijas iestādi, kas atrodas tajā pašā valstī, kur vadošā iestāde;
· apvienoto tehnisko sekretariātu.
Turklāt katrai programmai tiks izveidota apvienotā uzraudzības komiteja (turpmāk – AUK), kas ir koleģiāla programmā iesaistīto valstu institūcija un kurā ir pārstāvētas visas programmā iesaistītās partnervalstis. 
Likums nosaka šādu programmu vadību:
· Latvijas – Krievijas pārrobežu sadarbības programma 2014.-2020.gadam;
· Latvijas – Lietuvas – Baltkrievijas pārrobežu sadarbības programma 2014.-2020.gadam.
Saskaņā ar EKI likuma 7.panta ceturto daļu VARAM struktūrvienības pilda nacionālās atbildīgās iestādes (turpmāk – NAI) funkcijas visām ETS programmām 2014.-2020.gada periodā.
Saskaņā ar ETS likuma 9.panta sesto daļu un pamatojoties uz partnervalstu panākto vienošanos, Latvijas – Krievijas pārrobežu sadarbības programmai Vadošās un Revīzijas iestāžu funkcijas tiek deleģēts veikt VARAM.
Lai nodrošinātu EKI programmu un projektu īstenošanu saskaņā ar ETS likumu nepieciešams plānot valsts budžetā līdzekļus EKI programmu un projektu īstenošanai.
Ar MK noteikumu projektu paredzēts noteikt kārtību, kādā valsts budžetā plāno līdzekļus EKI programmām un projektu īstenošanai un veic maksājumus, tai skaitā:
1)  definēt ETS programmu Latvijas finansējuma saņēmējus, kuriem jānodrošina valsts budžeta līdzekļu piešķiršana ETS programmu un projektu īstenošanai;
2) noteikt kārtību kādā valsts budžetā plāno līdzekļus programmu finansējuma saņēmējiem ETS programmu partnervalstīs, gadījumā, ja ETS programmas projekta vadošais partneris, kurš tiek finansēts no valsts budžeta atrodas Latvijā, tā pienākums ir plānot valsts budžetā ERAF daļu, kuru tas pārskaitīs tālāk citiem projekta partneriem, kurii atrodas ārpus Latvijas.
3) Noteikt kārtību kā tiek nodrošināta ETS programmu tehniskās palīdzības prioritātēm un projektiem paredzēto valsts budžeta līdzekļu plānošana un līdzfinansējuma daļas atmaksa;
4)  Noteikt kārtību kā tiek kā tiek sagatavoti Valsts budžeta līdzekļu pieprasījumi ETS programmām, ETS programmu tehniskās palīdzības prioritātēm, ETS programmu informācijas punktiem un projektiem;
5) nosaka maksājumu veikšanas kārtību ETS programmu finansējuma saņēmējiem Eiropas Savienības Strukturālo un investīciju fondu 2014.-2020.gadu plānošanas periodā.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	4.
	Cita informācija
	Nav



	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	MK noteikumu projekts ietekmē finansējuma saņēmējus (publisko vai privāto tiesību juridiskās personas), kurus šajā tiesību akta izstrādes posmā nav iespējams konkrēti noteikt.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Sabiedrības grupām un institūcijām projekta tiesiskais regulējums nemaina tiesības un pienākumus, kā arī veicamās darbības.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav iespējams precīzi noteikt.

	4.
	Cita informācija
	Nav



	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2016.gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2017.gads
	2018.gads
	2019.gads

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2016) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	305 120

	13 433 182

	8 179 776

	....

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	305 120
	3 144 428
	8 553 603
	....

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	2.3. pašvaldību budžets

	0
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	10 288 754
	-373 827
	...

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	3.2. speciālais budžets
	0
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	5.2. speciālais budžets
	
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	5.3. pašvaldību budžets
	
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms
	Nav precīzi nosakāms

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Skat. pielikumu


	7. Cita informācija
	MK noteikumu finansiāla ietekme ir nosakāma indikatīvi, ņemot vērā programmu starptautisko raksturu un konkurenci piesaistīt finansējumu konkrētās valsts teritorijai. Programmu budžeti tiek veidoti no iesaistīto dalībvalstu Eiropas Reģionālā attīstības fonda (turpmāk – ERAF) daļas ieguldījuma programmas budžetā un piešķirtās EKI finansējuma daļas, kas turpmāk atklāto konkursu ietvaros tiek piešķirts atbalstāmajiem sadarbības projektiem pamatojoties uz vērtēšanas rezultātiem, neatkarīgi no finansējuma saņēmēju piederības kādai valstij. Līdz ar to, finansiālā ietekme uz valsts un pašvaldību budžetiem ir atkarīga no Latvijas finansējumu saņēmēju aktivitātes un spējas piesaistīt ETS programmu finansējumu Latvijas teritorijai, sagatavojot konkurētspējīgus projektu pieteikumus, un MK noteikumu projekta izstrādes brīdī tā nav nosakāma.
2014.-2020.gada plānošanas periodā ETS mērķim piešķirtais finansējums Latvijai no Eiropas Komisijas sastāda 93,6 miljonu eiro, no tiem 26,1 miljoni eiro ir atvēlēti divām EKI ietvaros īstenojamām programmām. Savukārt, ar EKI atbalstu īstenojamo ETS programmu, kurās piedalās Latvija, kopējais pieejamais finansējums projektiem (90%) ir ap 92 miljoniem eiro. 
Budžeta ieņēmumi un izdevumi ietver arī Krievijas puses potenciālo finansējuma daļu Latvijas – Krievijas pārrobežu sadarbības programmā, kurā Latvija pilda Vadošās iestādes funkcijas, un šī finansējuma daļa provizoriski ir 7 937 514,00 EUR. Turpmāka un detalizētāka MK noteikumu projekta finansiāla ietekme ir atkarīga no finansējumu saņēmēju aktivitātes un spējas piesaistīt programmas finansējumu Latvijas teritorijai.
Valsts budžeta iestāde pēc projekta iesnieguma apstiprināšanas normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā no valsts pamatbudžeta programmas 80.00.00 „Nesadalītais finansējums Eiropas Savienības politiku instrumentu un pārējās ārvalstu finanšu palīdzības līdzfinansēto projektu un pasākumu īstenošanai” var pieprasīt finansējumu projekta īstenošanai, ja tajā ir pieejami līdzekļi.
Ņemot vērā ETS programmu nosacījumu par darbību priekšfinansēšanas nodrošināšanu, norādām, ka pozitīva bilance izveidosies sākot ar 2017.gadu, kad tiks veikti Eiropas Komisijas avansa maksājumi EKI programmu tehniskās palīdzības budžetiem un projektiem, pamatojoties uz finanšu atskaitēm par 2015.gadu un avansa pieprasījumiem.  
Krievijas Federācijas potenciālās finansējuma daļas atmaksa ir atkarīga no finansēšanas līguma starp Eiropas Komisiju un Krievijas Federāciju parakstīšanu. Līdz ar to ir sarežģīti prognozēt, kad varētu veidoties pozitīva bilance no Krievijas Federācijas potenciālā finansējuma.



	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Nav


	2.
	Atbildīgā institūcija
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav



	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	[bookmark: OLE_LINK3][bookmark: OLE_LINK4]Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav



	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar 

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību - pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji. Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības. 
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) - kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Projekts šo jomu neskar

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Projekts šo jomu neskar

	Cita informācija
	Nav

	2.tabula
Ar tiesību akta projektu izpildītās vai uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem.
Pasākumi šo saistību izpildei

	Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk - starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	Projekts šo jomu neskar

	A
	B
	C

	Starptautiskās saistības (pēc būtības), kas izriet no norādītā starptautiskā dokumenta. 
Konkrēti veicamie pasākumi vai uzdevumi, kas nepieciešami šo starptautisko saistību izpildei
	Ja pasākumi vai uzdevumi, ar ko tiks izpildītas starptautiskās saistības, tiek noteikti projektā, norāda attiecīgo projekta vienību vai dokumentu, kurā sniegts izvērsts skaidrojums, kādā veidā tiks nodrošināta starptautisko saistību izpilde
	Informācija par to, vai starptautiskās saistības, kas minētas šīs tabulas A ailē, tiek izpildītas pilnībā vai daļēji. 
Ja attiecīgās starptautiskās saistības tiek izpildītas daļēji, sniedz skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā starptautiskās saistības tiks izpildītas pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā

	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	Projekts šo jomu neskar
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	Nav



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Tika nodrošināta MK noteikumu projekta publiskošana VARAM tīmekļa vietnē laika posmā no 09.02.2016. līdz 19.02.2016. ar mērķi veicināt sabiedrības līdzdalību projekta izstrādē.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Tika nodrošināta MK noteikumu projekta publiskošana VARAM tīmekļa vietnē laika posmā no 09.02.2016. līdz 19.02.2016., kā arī tā izsludināšana valsts sekretāru sanāksmē un skaņošana ar iesaistītajām institūcijām.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Projekts šo jomu neskar
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	Cita informācija
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru. 
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Jaunas institūcijas netiek radītas. Papildus esošajām funkcijām VARAM nodrošinās pārrobežu sadarbības programmas Latvija – Krievija vadošās iestādes, apvienotā tehniskā sekretariāta un revīzijas iestādes funkciju izpildi 2014.-2020.gadā. Vadošās iestādes funkciju veikšanai VARAM plānotas 4,5 amata vietas, Revīzijas iestādes funkciju nodrošināšanai – 1 amata vieta un Apvienotā tehniskā sekretariāt – 4 amata vietas. Salīdzinājumam 2007.-2013.gada plānošanas perioda programmas Apvienotās vadošās iestādes funkciju nodrošināšanai VARAM tika piešķirtas 6,3 amata vietas.
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Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs 		     K.Gerhards

Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas 
valsts sekretāra p.i.                 		                                                                  E.Turka
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Vita Prokopoviča
Attīstības instrumentu departamenta 
Teritoriālās sadarbības nodaļas
vecākā eksperte
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