Projekts

Informativais zinojums “Par investiciju programmu autocelu attistibai
administrativi teritorialas reformas konteksta”

1.Regionalas attistibas izaicinajumi un celu infrastruktiira

Latvija ir vienas no augstakajam regionalas attistibas atSkiribam — starp OECD valstim tas ir tresas
augstakas. Rigas planoSanas regiona iek$zemes kopprodukts (turpmak — IKP) uz vienu iedzivotaju
2016.gada ir 17 213 euro, kas ir 135% no vid&ja IKP uz vienu iedzivotaju valsti (12 760 euro). Kurzemes
planosanas regiona IKP uz vienu iedzivotaju ir 74% no vidéja IKP uz vienu iedzivotaju valsti, Vidzemes
planoganas regiona - 66%, Zemgales planosanas regiona - 63%, bet Latgales planosanas regiona - 51%.!

Rigas planosSanas regiona IKP uz vienu iedzivotaju ir 2,6 reizes lielaks neka Latgales planoSanas regiona.
Turklat butiski atskiras komersantu sp€ja piesaistit investicijas — atSkiribas nefinansu investicijas ir 5,4
reizes starp Rigas planosanas regionu un Latgales planosanas regionu. Ta rezultata nevienlidzibai Latvija
ir izteikts teritorials raksturs — darba samaksas atSkiribas starp regioniem ir 1,6 reizes (jeb 5 lidz 10 gadu
starpiba starp regioniem). Regionalas attistibas atSkiribas ir butiski ietekm&jusas arT iedzivotaju skaita
izmainas p&d€jos 10 gados, un tas butiski atSkiras regionali — Pieriga péd&jos 10 gados iedzivotaju skaits
ir samazinajies tikai par 1%, kamér Latgales planosanas regiona par 20%.2 ledzivotaju skaits ietekmé ar1
pasvaldibu ien€mumus un iespéjas nodrosinat tiem pakalpojumus.

Apskatot iedzivotaju skaita samazinajumu un ta ietekmé&joSos faktorus, redzams, ka, jo lielaks iedzivotaju
skaita samazinajums ir bijis, jo arvien nozimigaka taja ir bijusi tieSi emigracija (negativs migracijas saldo),
kur Kurzemes planosanas regions sasniedz pat 73% ietekmi, salidzinosi ar Pierigu, kur tas ir tikai 11%,
kur reizé ar1 Pieriga ir mazakais iedzivotaju skaita samazinajums (tikai 1% apméra). Tapat novérojama
likumsakariba — jo zemaks ir IKP, jo lielaks iedzivotaju skaita samazinajums, kur noteicosais ir bijis tiesi
emigracijas faktors (sk. 1.att€lu).
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1.attéls. Planosanas regionu IKP uz vienu iedzivotaju un iedzivotaju skaita izmainas.

! VARAM aprékins, izmantojot CSP datus. CSP. IKG10 110. Iekszemes kopprodukts statistiskajos regionos un republikas
pilsetas (faktiskajas cenas). Pieejams:
https://datal.csb.gov.Iv/pxweb/lv/ekfin/ekfin__ikp_ reg/IKG10 110.px/table/tableViewLayoutl/?rxid=82d915a2-87ce-
4635-a75¢c-42c03343be8c

2 VARAM aprékins, izmantojot CSP datus. CSP. ISG020. Iedzivotaju skaits un ta izmainas statistiskajos regionos, republikas
pilsétas, novadu pilsétas un novados. Pieejams:
https://datal.csb.gov.Iv/pxweb/lv/iedz/iedz__iedzskaits ikgad/ISG020.px/table/tableViewlayoutl/?rxid=e95c167f-85dd-
4d2c-9b01-4e1188a34492
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https://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/ekfin/ekfin__ikp__reg/IKG10_110.px/table/tableViewLayout1/?rxid=82d915a2-87ce-4635-a75c-42c03343be8c
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https://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/iedz/iedz__iedzskaits__ikgad/ISG020.px/table/tableViewLayout1/?rxid=e95c167f-85dd-4d2c-9b01-4e1188a34492
https://data1.csb.gov.lv/pxweb/lv/iedz/iedz__iedzskaits__ikgad/ISG020.px/table/tableViewLayout1/?rxid=e95c167f-85dd-4d2c-9b01-4e1188a34492
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Iedzivotaju aizpliiSana no regioniem ir ciesi saistita ar darba iesp&jam tajos. Nemot véra Rigas pilsétas
nozimi Latvijas tautsaimnieciba, ta ir butisks darba devéjs jebkurai no Latvijas pasvaldibam — tikai 38%
iedzivotaju ir darba iesp@jas sava pasvaldiba un vid&ji 33% no jebkuras pasvaldibas strada Riga®.

Vienlaikus ir 33 paSvaldibas, kuras ir biitiski augstakas darba iesp&jas un ikdienas migracija uz tam:
e 14 pasvaldibas darba iespgjas ir vismaz 50% saviem pasvaldibas iedzivotajiem;

e 19 pasvaldibas, lai arT nodroSina darba iesp&jas 30%-49% apméra saviem pasvaldibas
iedzivotajiem, vienlaikus ir biitiski darba devgji arT kaiminu pasvaldibam — 14 pasvaldibas ir 10%-
30% ietekme uz kaiminu pasvaldibas nodarbinatibu.*

Pasvaldibu skaits, kur ir darba iespéjas sava pasvaldiba
(VSAA dati)
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2.attéls. ledzivotaju ipatsvars, kam ir darba iespéjas sava pasvaldiba (VSAA datu aprékins)

Lidz ar to butiska alternativa emigracijai no regioniem var biit laba attistibas centru sasniedzamiba regiona
ietvaros. Saskana ar likumu “Par autoceliem” viet&jie autoceli ir autoceli, kas novada administrativos
centrus savieno ar novada pilsétam, novada apdzivotam teritorijam, kuras atrodas pagastu parvaldes,
ciemiem vai citiem valsts autoceliem, vai atseviSku novadu administrativos centrus sava starpa. Ka liecina
valsts akciju sabiedribas “Latvijas Valsts celi” dati, 41,5% valsts vietgjo autocelu ar melno segumu un
50,5% valsts viet&jo celu ar grants segumu ir slikta stavokli, savukart valsts regionalie autoceli ar melno
segumu slikta stavokli — 39,6%, valsts regionalie autoceli ar grants segumu — 58,9% (2019.gada dati). P&c
Latvijas Pasvaldibu savienibas vértéjuma ap 50% pasvaldibu autocelu ir slikta stavokli. Lai nodroSinatu
ilgtsp€jigu iedzivotaju mobilitati un novadu centru sasniedzamibu, tadejadi nodroSinot gan darba vietu,
gan pakalpojumu sasniedzamibu, ir jauzlabo transporta infrastruktiiras stavoklis.

2. Administrativi teritoriala reforma un tas gaita 2019.gada

Latvijas Republikas Saeima (turpmak — Saeima) 2019.gada 2 1. marta sédé pienéma lémumu turpinat 1998.
gada iesakto teritorialo reformu un lidz 2021. gadam izveidot ekonomiski attistities spé&jigas
administrativas teritorijas ar vietéjam pasvaldibam, un péc konsultacijam ar pasvaldibam saskana ar
Eiropas Viet€jo pasvaldibu hartas 5. pantu un konceptuald zinojuma par administrativi teritorialo
iedalijumu sagatavoSanas izstradat un Iidz 2019. gada 1. decembrim iesniegt Saeimai attiecigu
likumprojektu.

Nemot vera iepriekSminéto, Ministru kabineta 2019. gada 14. maija izskatits informativais zinojums “Par
sabiedriskai apsprieSanai izvirzamo administrativi teritoriala iedalfjuma modeli”®. Savukart 2019. gada
17.septembri Ministru kabineta tika atbalstits konceptualais zinojums “Par administrativi teritorialo
iedalfjumu”, ka arT 2019. gada 29. augusta valsts sekretaru sanaksmé tika izsludinats likumprojekts
“Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums” (VSS-861), kas tika apstiprinats Ministru kabineta
2019.gada 15.oktobr1.

3 Saja aprekina arf ietilpst Riga registréti uznémumi, kas veic darbibu visa Latvijas teritorija.

* Apréekini veikti, izmantojot VSAA datus par darba devéja un darba néméja registréto atrasanas vietu (2017.gads) — aprékins
veikts, dalot pasvaldiba registréto darba devéju (uzpémeju) nodarbinato pasvaldibas iedzivotdju skaitu (darbinieku) ar

pasvaldiba registréeto kopejo darba neméju (darbinieku) skaitu.

52019. gada 14. maija informativais zinojums “Par sabiedriskai apsprieSanai izvirzamo administrativi teritoriala iedalijuma
modeli” un MK 2019. gada 14. maija protokollemums Nr. 24., 23.8. Pieejami: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40472896
VARAMzin_ 231019 valsts_celi



http://www.varam.gov.lv/in_site/tools/download.php?file=files/text/Administrativi_Teritoriala_reforma//VARAMlik_270819_ATR_861.docx
http://www.varam.gov.lv/in_site/tools/download.php?file=files/text/Administrativi_Teritoriala_reforma//VARAMlik_270819_ATR_861.docx
http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40472896

3

3. Risinajums sasniedzamibas un celu stavokla uzlabosanai regionos

Nemot véra, ka valsts autocelu tikla attistiba ir saistita ar administrativo iedalijumu, tad turpmaka autocelu
attistiba 1stenojama konteksta ar administrativi teritorialas reformas istenoSanu.

Vides aizsardzibas un regionalas ministrija (turpmak — VARAM) 2019.gada 15 jtlija saskana ar budzeta
sagatavoSanas grafiku ir iesniegusi FinanSu ministrija prioritaro pasakumu 21 01 P “Administrativi
teritorialas reformas Tstenosana” (turpmak — prioritarais pasakums), kura ietvaros ir pieprasits
informativaja zinojuma noraditais papildu finans€juma apmérs un pievienoti aktivitates “Investiciju
programma autocelu attistibai administrativi teritorialas reformas IstenoSanai” aprékini.

Aktivitate paredz valsts regionalo un valsts vietéjo autocelu parbiivi un atjaunosSanu. Indikativajos
parbiives un atjaunosanas aprékinos tika izmantoti valsts regionalo un valsts vietéjo autocelu posmi, Kuri
identific€ti izmantojot $§adus kriterijus:

1. autocela seguma stavoklis (slikts, loti slikts);
2. vidgja diennakts satiksmes intensitate;

3. §1briza novadu pasvaldibu administrativo centru sasniedzamiba ar planota novada iespéjamo
administrativo centru péc administrativi teritorialas reformas un administrativa centra
sasniedzamiba novados, kuru administrativas teritorijas nav planots grozit;

4. funkcionalas izmantoSanas nozime saistiba ar nozaru reformam.

Izmantojot iepriek$ min&tos kritérijus, identificéti ~800 km valsts regionalo un vietéjo autocelu, kuru
parbiive un atjaunogana ir prioritara administrativi teritorialas reformas Tstenosanai. So autocelu parbiivei
un atjaunoSanai nepiecieSami ~300 milj. euro, kas biitu sabalans€jams ar vid€ja termina valsts budzeta
iesp€jam, paredzot finans€jumu 2021.gada 74,8 milj. euro, 2022.gada 123,8 milj. euro un 2023.gada
101,4 milj. euro apmera. Indikativais nepiecieSamais finanséjums 800 km valsts regionalo un viet€jo
autocelu parbiivei un atjaunoSanai ir noteikts, ievérojot, ka aptuvenas vidéjas 1 km izmaksas $o celu
parbiivei un atjaunoSanai ir 0,375 milj euro, npemot véra valsts akciju sabiedribas “Latvijas Valsts celi”
sniegto informaciju par izmaksu aprékiniem.

Nemot véra, ka VARAM iesniegtais prioritarais pasakums 2020.-2021.gadam ir atbalstits, iznemot
aktivitati “Investiciju programma autocelu attistibai administrativi teritorialas reformas istenoSanai”,
VARAM sadarbiba ar Satiksmes ministriju plano izstradat jaunu prioritaro pasakumu 2021.-2023.gadam
“Investiciju programma autocelu attistibai administrativi teritorialas reformas istenoSanai” un iesniegt
atbildigajam institticijam 2021. gada valsts budzeta un vid€ja termina budzeta ietvara 2021., 2022. un
2023.gadam sagatavoSanas un izskatiSanas procesa. Péc finans€juma sanemsSanas VARAM sadarbiba ar
Satiksmes ministriju, valsts akciju sabiedribu “Latvijas Valsts celi”, planoSanas regioniem un Latvijas
Pasvaldibu savienibu sagatavos aktualu sarakstu ar prioritari parbiivéjamo un atjaunojamo valsts regionalo
un vietgjo autocelu posmiem. Ta ka ieguldijumi ir planoti valsts paSuma esosajos autocelu posmos,
planots, ka finanséjuma sanéméjs bus Satiksmes ministrija, paredzot finans€jumu jauna programma.
Savukart valsts akciju sabiedriba "Latvijas Valsts celi" saskana ar VARAM vadiba sagatavoto aktualo
sarakstu ar prioritari parbiivéjamo un atjaunojamo valsts regionalo un vietéjo autocelu posmiem Ministru
kabineta noteikumu noteiktaja kartiba veiks pieskirta finans€juma administréSanu, iepirkumu
organizg€$anu, biivniecibas programmas vadibu un biivniecibas uzraudzibu.

Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra vieta -
veselibas ministre Ilze Vinkele

V.Juréa 66016918
veronika.jurca@varam.gov.lv
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