PROJEKTS

Informativais zinojums “Par turpmako ricibu administrativi teritorialas
reformas pabeigSanai”

I. levads

Informativais zinojums ir sagatavots, pamatojoties uz deklaracija par Artura Krisjana
Karina vadita Ministru kabineta ieceréto darbibu noteikto valdibas darba prioritati —
administrativi teritorialas reformas istenoSanu. Deklaracijas 223. punkta noradits, ka Iidz 2021.
gadam tiks Tstenota viet€jo pasvaldibu reforma, apvienojot pasvaldibas ilgtsp&jigakas un
ekonomiski spécigakas vienibas, kas sp€ nodrosinat likuma minéto paSvaldibu autonomo
funkciju izpildi salidzinama kvalitate un pieejamiba.

I1. 2009. gada administrativi teritoriala reforma un tas rezultati

Administrativi teritoriala reforma (turpmak — ATR) Latvija faktiski risinas jau kop$
1992. gada, kad Augstaka Padome izveidoja pirmo teritorialas reformas sagatavoSanas
komisiju. ATR likums tika pienemts 1998. gadal, bet Administrativo teritoriju un apdzivoto
vietu (turpmak — ATAV) likums, ar kuru tika noteikts jaunais vietgjo pasvaldibu administrativi
teritorialais iedaltjums — 2008. gada.

ATR likums p&dgja redakcija noteica, ka “administrativi teritorialas reformas mérkis ir
izveidot ekonomiski attistities sp&jigas administrativas teritorijas ar viet€jam pasvaldibam, kas
nodrosinatu kvalitativu pakalpojumu sniegianu iedzivotajiem”.® ST mérka sasnieg$anai ATAV
likuma 2008. gada tika noteikti §adi kritériji administrativo teritoriju izveidei:

e republikas pilsétam:
1) pilsétai ir attistita komercdarbiba, transporta un komunala saimnieciba, ka ar
sociala infrastruktiira;
2) pilsétai ir nozimigs kultiiras iestazu komplekss;
3) pilséta ir ne mazak par 25 tukstoSiem pastavigo iedzivotaju;

e novadiem:

1) novada teritorija ir geografiski vienota, un taja ir lauku teritorijas un apdzivotas
vietas;

2) novada pasvaldiba nodrosina likuma noteikto funkciju izpildi;

3) novada teritorija ir ne mazak par 4000 pastavigo iedzivotaju;

4) novada teritorija ir ciems, kura ir vairak par 2000 pastavigo iedzivotaju, vai
pilséta;

5) attalums no ikvienas apdzivotas vietas novada lidz novada administrativajam
centram neparsniedz 50 kilometrus, un cela infrastruktira ir piemeérota
nokliisanai Iidz novada administrativajam centram;

6) ir nodro$inata optimala novada teritorijas izveidoSana, nemot véra blakusesos$o
pasvaldibu intereses un v@sturiskos sakarus.*

Pienemot ATAV likumu, Saeima jau 2008. gada 50 novadu teritorijam pielava atkapi
no likuma noteiktajiem kritérijiem. Tika izveidoti 20 novadi, kuros bija mazak neka 4000
iedzivotaju un 28 novadi ar likuma kriterijiem neatbilstoSu novada attistibas centru ar

! Administrativi teritorialas reformas likums. Zaudgjis speku 31.12.2008. Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=51528

2Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums. Pieejams: https:/likumi.lv/ta/id/185993-administrativo-teritoriju-un-
apdzivoto-vietu-likums

3 Administrativi teritorialas reformas likums, 2. pants.

4 Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likums, 6. un 7. pants.
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iedzivotaju skaitu mazaku neka 2000. 13 novadi neatbilda vienlaikus abiem Siem krit€rijiem.
Tika izveidoti ari divi novadi, kuru teritorija nav geografiski vienota.®

2018. gada kritérijam par iedzivotaju skaitu neatbilst jau 39 no 110 novadiem, divas
republikas pilsétas®, un kritérijiem atbilstosa attistibas centra nav 52 novados.

ATR rezultata butiski pieauga viet€jo pasvaldibu atbildiba. Jau reformas sakumposma
kops 1990. gadu vidus vietéjam pasvaldibam pakapeniski tika nodotas kadreizgjo otra limena
pasvaldibu — rajonu — funkcijas. Péc 2008. gada pienemta Rajonu pasvaldibu reorganizacijas
likuma’ rajonu padomes izvéljas rajonu atlikusas funkcijas nodot vietgjam pasvaldibam
(iznemot sabiedriska transporta organiz&Sanas funkciju), un vietgjas pasvaldibas parnéma ar1
rajonu pasvaldibu institlicijas, mantu, finanSu lidzeklus, tiesibas un saistibas. Lidz ar to ATR
gaita funkcionali tikusas stiprinatas tiesi vietgjas pasvaldibas, tam parnemot ieprieks 26 rajonu
méroga Tstenotas pasvaldibu funkcijas.

Vertgjot administrativi teritorialo reformu, Ministru kabineta (turpmak — MK) 2013.
gada izskatitaja informativaja zinojuma Administrativi teritoridalas reformas izvértejums
secinats, ka atseviski jautajumi, kas biitu bijusi jaatrisina reformas procesa, nav izpilditi:

1) izveidots liels skaits novadu, kuri neatbilst likuma noteiktajiem novadu veidoSanas
kriterijiem;

2) daudzos novados nav spécigu attistibas centru, kas butiski apgriitina lidzsvarotu
regionalas attistibas politikas realizaciju;

3) izveidota iedzivotaju skaita zina loti neviendabiga novadu pasvaldibu sist€éma, kas
apgritina talako publiskas parvaldes pilnveides procesu;

4) pasvaldibu sisttma iedzivotaju skaita neviendabiguma dé] kopuma nesp&j parnemt
nakotng€ decentraliz§jamas valsts parvaldes funkcijas, Iidz ar to atsevisku valsts
parvaldes funkciju nodo$ana pasvaldibam biis sarezgits process;

5) izveidots saméra liels mazo novadu pasvaldibu skaits, kuram ir nepietiekosa nodoklu
ienémumu baze un kuras nespéj patstavigi, bez delegéSanas vai kopigu pasvaldibu
iestazu veidoSanas, realiz€t savas autonomas funkcijas, koncentrét finansu Iidzeklus,
veikt racionalu, efektivu parvaldi.®

Pasreizgja administrativi teritoriala iedalfjuma triikumus un ta ietekmi uz iedzivotaju
nodroSinajumu ar kvalitativiem un efektivi organiz€tiem pakalpojumiem izgaismo ari,
pieméram, 2015. gada Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas (turpmak —
VARAM) pasiitijuma veiktais pétijums par publiskajiem individualajiem pakalpojumiem,
Valsts kontroles 2017. gada revizijas zinojums Vai novadu pasvaldibas nodrosina
pakalpojumus iedzivotajiem par samérigam izmaksam? un MK 2017. gada izskatitais
informativais zinojums Par valsts administrativi teritorialo iedalijumu un valsts parvaldes
institiiciju sadarbibas teritoriju izveidi.

Esosais novadu dalijums vairuma gadijumu teritoriala izvietojuma un saimnieciskaja
zina ir nelogisks un nav saistits ar faktiskajiem ekonomiskas attistibas un pakalpojumu
centriem. Starp paSvaldibam dominé konkurence, nevis sadarbiba. Tas kavé racionalu, uz
attistibu orient&tu lémumu pienemsanu saistiba ar publisko pakalpojumu organizaciju.® Valsts
kontroles revizija secinats, ka mazai paSvaldibai atseviSkas iestades veidoSana izmaksa vismaz
tris reizes vairak, neka vairakiem novadiem veidojot kopigu iestadi.'”

% Informativais zinojums Administrativi teritorialds reformas izvértéjums. Piegjams:
http://tap.mk.gov.lv/doc/2005/VARAMINFO_ 250313 _ATR.486.PDF

® Dati — Centrala statistikas parvalde, 2018 (ISG040. Platiba, iedzivotdju blivums un iedzivotdju skaits (gada sakuma un gada
videjais) statistiskajos regionos, republikas pilsétas un novados).

" Rajonu pasvaldibu reorganizacijas likums. Pieejams: https:/likumi.lv/doc.php?id=177909

82013. g. informativais zinojums Administrativi teritoridlas reformas izvértéjums.

® SIA ,,Grupa93” un SIA ,Kar3u izdevnieciba Jana séta”. 2015. Publisko individualo pakalpojumu teritoriald izvietojuma analize
atbilstosi apdzivojumam. Pieejams: http://www.varam.gov.lv/lat/aktual/preses_relizes/?doc=19982

10 valsts kontrole. 2017. Vai novadu pasvaldibas nodrosina pakalpojumus iedzivotdjiem par samérigam izmaksam? Pieejams:
http://www.Irvk.gov.lv/uploads//reviziju-zinojumi/2015/2.4.1.48_2015/Zinojums_VARAM_14_03.pdf
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Daudzas pasvaldibas racionalu apsvérumu dgl patstavigi nepilda tam likumos noteiktas
funkcijas un to izpilde censas sadarboties ar citam pasvaldibam. Tadejadi ATR rezultata netika
izveidota paSvaldibu sist€éma, kur katra pasvaldiba patstavigi spgj izpildit tai likumos noteiktas
funkcijas. Sados gadijumos attiecigas pasvaldibas iedzivotajiem pasvaldibas pakalpojumi jarod
citas pasvaldibas teritorija. Prakse ar1 ir vairaki gadijumi, kad novadu administrativie centri tiek
noteikti citas pagvaldibas administrativaja teritorija.'!

Lidz ar to ATR pabeigsana ir nepiecieSama, lai visas pasvaldibas sp&tu pilnvertigi un
patstavigi veikt savas autonomas funkcijas, iedzivotajiem tiktu nodroSinati kvalitativi un
izmaksu zina efektivaki pakalpojumi, lai veicinatu regionalas un nacionalas nozimes attistibas
centru administrativu sasaisti ar apkartéjam funkcionalajam teritorijam un lai butu iesp€ja
turpinat valsts parvaldes decentraliz€$anu, nododot pasvaldibam atseviskas valsts parvaldes
funkcijas un palielinot paSvaldibu atbildibu par savas teritorijas parvaldisanu.

I1l. Darbibas un laika grafiks administrativi teritorialas reformas pabeigSanai

Attistibas komiteja administrativi teritorialds reformas jaut@juma

Koaliciju veidojoSo partiju diskusijai par reformas sagatavoSanas jautajumiem un
efektivakai tas norisei vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministra Jura Pices vadiba ir
izveidota Attistibas komiteja. Komitejas locekli biis viens Iidz divi parstavji no katras koaliciju
veidojosas Saeimas frakcijas. Komitejas darbibu nodrosinas VARAM.

Laika grafiks administrativi teritorialas reformas pabeigsanai

1. Konceptuala vienosanas par ATR pabeigSsanas pamatprincipiem — 2019. gada
februaris.

2. Likumprojekts “Administrativi teritorialas reformas pabeigSanas likums”
iesniedzams MK 1Iidz 2019. gada 28. februarim un virzams ka MK lieta.
Likumprojekts paredz&s ATR uzsaksanu un procediiru.

3. Likumprojekts “Grozijumi Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma” —
iesniedzams MK Iidz 2019. gada 28. februarim un virzams ka MK lieta vienlaikus
ar 1. punkta mingto likumprojektu. Sis likumprojekts novérsis pretrunas ar
likumprojektu “Administrativi teritorialas reformas pabeigSanas likums”.

4. Abu iepriekSminéto likumprojektu virziba MK un pienemSana Saeima biitu
janodrosina Iidz 2019. gada 1. jinijam.

5. Konsultacijas par administrativi teritorialo reformu atbilstoSi Eiropas vietgjo
pasvaldibu hartai — no 2019. gada juinija lidz septembrim.

6. Argjo ekspertu piesaiste pa$valdibu administrativi teritoriala modela noteikSana —
2019. gada aprilis — septembris.

7. Jauna administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma izstrade un iesniegSana
MK — lidz 2019. gada 1. novembrim. Saeima likums biitu japienem lidz 2020. gada
1. jinijam.

8. Velesanu komisiju izveide un vélesanu izsludinaSana jaunajas teritorijas — 2021.
gada 1. janvaris — 1. marts.

9. Saistitie likumprojekti, kas regulé pasvaldibu darbibu, izstradajami paral€li

1 Informativais zinojums Par valsts administrativi teritorialo iedalijumu un valsts parvaldes institiciju sadarbibas teritoriju
izveidi. Pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/mk/tap/?pid=40421841
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darbu jaunajas administrativajas teritorijas uzsaks ari jaunievéletas pasvaldibu
domes.

Par ATR progresu VARAM Ministru kabinetam zinos Iidz 2019. gada 1. aprilim.
IV. ATR pabeigSanai nepiecieSamais finanséjums

ATR sagatavosanai nepiecieSsamais finansgjums — aptuveni EUR 500 000 — 2019. gada
valsts budzeta nepiecieSams aréjo ekspertu piesaistei paSvaldibu administrativi teritoriala
modela izveidei un Iidzdarbibai konsultacijas ar sabiedribu, t.sk. arT informativas kampanas
izstradei un TstenoSanai. 2020. gada saskana ar provizoriskajiem aprékiniem reformas
stenosanai nepiecieSami EUR 300 000, tapat valsts budzeta lidzekli reformas efektivai norisei
biis nepiecieSami 2021. gada. Precizéti aprékini tiks iesniegti 2019.gada valsts budzeta
SagatavoSanas procesa.

Ministru prezidents A.K Karins
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrs J.Piice
Valsts kancelejas direktors J.Citskovskis
Viza: valsts sekretars R.Mucins
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