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Lietotie saisinajumi:

AIM —

Aizsardzibas ministrija

EM — Ekonomikas ministrija

ES — Eiropas Savieniba

FM — Finan$u ministrija

INSPIRE — Eiropas Parlamenta un Padomes direktiva ,,Eiropas geotelpiskas informacijas
infrastruktiira”

Kadastra IS — Nekustama ipasuma valsts kadastra registra informacijas sistéma
LIZ — lauksaimnieciba izmantojama zeme

MK — Ministru kabinets

RAPLM — Regionalas attistibas un pasvaldibu lietu ministrija

SM — Satiksmes ministrija

TM — Tieslietu ministrija

VidM - Vides ministrija

VZD —

Valsts zemes dienests

ZM — Zemkopibas ministrija
ZPL — Zemes parvaldibas likums

Koncepcija lietotie termini:

1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)

9

augsnes degradacija - dabisku parmainu un cilvéka darbibu rezultata radusas (notiekosas)
izmainas (augsnes erozija, organisko vielu satura samazinasanas augsné, punktveida un
diftzais piesarpojums, sablivésanas, noséSanas, biologiskas daudzveidibas samazinasanas,
augsnes sasaloSanas, augsnes paskabinaSanas, plidu raditas sekas un noslidéjumi), kas
samazina augsnes sp&ju veikt tas vides aizsardzibas, ekonomiskas un kultiiras funkcijas;
briva un bezipaSnieka zeme - zeme, uz kuru zemes reformas laika nav atjaunotas ipaSuma
tiesibas, kas nav nodota ipasuma par samaksu vai nav pieskirta pastaviga lietoSana vai
noma fiziskajam vai juridiskajam personam, ka ari zeme, uz kuru fiziskajam vai
juridiskajam personam izbeidzas zemes pastavigas lietoSanas tiesibas un zemes nomas
ligumi atbilsto$i Valsts un paSvaldibu IpasSuma privatizacijas un privatizacijas sertifikatu
pabeigSanas likuma 25.panta pirmajai dalai netiek noslegti;

degrad@ta teritorija — teritorija ar izpostitu vai bojatu augsSnu segu, pamestas apbiives,
derigo izraktenu ieguves, saimnieciskas un militaras darbibas teritorijas vai piesarpotas
vietas, kuras ietekmé vai var ietekmét augsnes sp&ju pildit tas funkcijas, vidi, cilvéku
veselibu un dros$ibu, ka arT ainavu, kultiiras un dabas mantojumu;

zeme — vide cilvéku socialajam un ekonomiskajam aktivitat€ém un pamats ekosisteému
eksistencei un funkcionésanai, ieklaujot sevi resursa, tiesibu un vértibas dimensijas. Zeme
ieklauj ka zemes virs€jos, ta pazemes slanus, ka ar cilvéka raditos uzlabojumus un dabiski
veidojusos objektus, pieme&ram, mezus un tidenus;

zemes degradacija - zemes un ar to saistito resursu (augsnes, mezu, derigo izraktenu,
tidens) vertibas un produktivitates samazinaSanas, ka ari Gdenu krastu erozija, ainavu
noplicinasana, biologiskas daudzveidibas samazinasanas, piesarnojuma un apbiives raditas
negativas sekas;

zemes izmantoSana - zemes derigo 1paSibu izmantoSana;

zemes izmantotaji - zemes 1pasnieki, tiesiskie valditaji un nomnieki;

zemes parraudziba — informacijas iegliSana par zemes stavokli, izmantojot esoSo
informacijas sistému datus vai veicot zemes periodisku apsekoSanu;

zemes rekultivacija - zemes dabisko 1pasibu un razotsp€jas atjaunoSana.
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1. Ievads

Zeme ir resurss ar ierobezotu pieejamibu, kas neatjaunojas. Bet Sim resursam ir vertiba tikai
tad, ja tas tiek izmantots. Latvija jau kop$ zemes reformas pirmsakumiem zeme vairak tiek
uztverta ka 1paSuma objekts, bet ne ka resurss un dabas sastavdala, kas racionali jaizmanto un ar1
jaaizsarga. Zeme ka unikals resurss tiek izmantots biomasas razoSana lauksaimnieciba un
mezsaimnieciba, ka ar1 biologiskas daudzveidibas nodro§inasana. Zeme ir ari cilvéku fiziska un
kultiiras vide, dazada veida izejvielu un oglekla kratuve, kas butiski ietekmé tas izmantoSanu. Ir
janodroSina lidzsvarota tiesiska reglamentacija zemes izmantoSanas joma.

Zemes parvaldiba ir darbibu un pasakumu kopums zemes politikas TstenoSana un ir vérsta uz
ilgtsp€jigas zemes apsaimniekoSanas sekméSanu, nodroSinot lidzsvaru starp zemes izmantoSanu
un tas aizsardzibu.

Zemes parvaldibas likuma izstrade ir viens no pasakumiem zemes politikas pamatnostadnu
ievieSana, kas akceptetas ar MK 2008.gada 13.oktobra rikojumu Nr. 613 ,,Par Zemes politikas
pamatnostadném 2008.-2014.gadam”. Zemes politikas pamatnostadnés ka sasniedzamie politikas
mérki ir noteikti: nodro$inat racionalu un efektivu zemes izmantoSanu, ievérojot zemes
aizsardzibas nosacijumus, ka arT izveidot efektivu un stabilu tiesisko, ekonomisko un informativo
vidi ilgtspejigas zemes izmantoSanas nodroSinasanai. Apstiprinot Zemes politikas
pamatnostadnes, lai nodroSinatu So izvirzito mérku sasniegSanu, RAPLM tika uzdots izstradat
koncepciju zemes parvaldibas likumam ka vienam no pasakumiem So meérku TstenoSana.
Mingtajam likumam javeicina raciondla zemes izmantoSana, zemes aizsardzibas nosacijumu
ieveroSana, tai skaitd zemes degradacijas risku noveérSana un zemes parraudzibas sist€mas
izveidoSana, ka ar1 javeicina apbiives veidoSanas sakartota telpa. ZPL bitu jaiestrada pasakumi
augsnes aizsardzibai, lai nodroSinatu ES normativo aktu un Eiropas Padomes juridisko
dokumentu ieveroSanu un ievieSanu Latvija. Eiropas Komisija 2006.gada 22.septembri
apstiprinajusi Augsnes aizsardzibas tematisko stratégiju. Ir izstradats ES direktivas projekts
augsnes aizsardzibas joma ,,Direktiva, ar kuru izveido pamatnostadnes augsnes aizsardzibai un
groza direktivu 2004/35/EC”.

Atbilstosi likumam ,,Par zemes reformas pabeigSanu lauku apvidos” un ,,Par zemes reformas
pabeigSanu pilsétas” zemes reforma japabeidz lidz 2011.gada 30.novembrim. Pabeidzot zemes
reformu, zaud€s speku dala tiesiska reguléjuma attieciba uz zemi. Ta ka daudzus jautajumus
attieciba uz zemes izmantoSanu regulé zemes reformas normativie akti, tas ir v€l viens no
iemesliem zemes izmantoSanas tiesiska reguléjuma pilnveidoSanai.

2. Problemu formulejumi un piedavatie risinajumi

2.1. Tiesiskais reguléjums

Problémas formuléjums

Latvija zemes izmantoSanas un aizsardzibas jautajumi ir skarti vairak ka 20 tiesibu aktos,
t.sk. Civillikuma. Lidz ar to tiesiskais reguléjums ir sadrumstalots un nav vienojoSa normativa
akta Sajos jautajumos. Piemé&ram, tiesibu normas par zemes Ipasnieku tiesibam un
pienakumiem ir minétas likuma "Par zemes lietoSanu un zemes iericibu", atsevisSkas normas ir
Lauksaimniecibas un lauku attistibas likuma, ka art Civillikuma.

Ir vairaki jautajumi zemes izmantoSanas un aizsardzibas joma, kas esoS$ajos normativajos
aktos nav pietickami reglamentéti, bet to reguléjums ir nepiecieSams, lai nodroSinatu zemes
ilgtsp€jigu izmantoSanu, piemeéram, zemes izmantosSanas principi, valsts un paSvaldibu loma
zemes parvaldiba. Paslaik normativajos aktos visai sadrumstalota veida ir reglament€ts vai art
nav pietickami noteikts reguléjums zemes IpaSuma izmantoSanai sabiedribas vajadzibam,
zemes degradacijas noverSanai, informacijas par zemi nodroSinasanai, zemes kvalitates
vertéSanali, rezerves zemju izveidei, ka arT zemei nodaritu zaudéjumu atlidzinasanai.
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Citu valstu prakse rada, ka valstis ar nelielu teritoriju vai tautsaimnieciba izmantojamo
zemes platibu (Danija, Somija, Sveice, Austrija) visai stingri reglamenté zemes izmanto3anas
un aizsardzibas jautajumus.

ArT no normativo aktu sist€émas un kartibas viedokla valstu prakses atSkiras. Piem&ram,
Zviedrija Zemes kodekss (angl. Land Code) ir nekustama 1paSuma (arT zemes) izmantosanas
reglamentacija noteicoSais likums, kur§ reglament€ darfjumus ar nekustamo ipasSumu,
ipasnieku un lietotaju tiesibas un citus jautajumus. Lidzigi ir arT Danija un Vacija. Lietuva ir
ipass Zemes likums, kas reglament€ tikai jautajumus saistiba ar zemes izmantoSanu.

Nostadne/ piedavatais risinajums

Risinajuma A variants — izstradat ZPL, kas reglament&tu tos zemes parvaldibas jautajumus,
kuri pasreiz nav ieklauti normativajos aktos, vai ari So jautajumu regul€jums ir nepietickams,
vai noteikts vairakos citos tiesibu aktos.

Risinajuma B variants — izstradat ZPL ka ,,Zemes kodeksu”, kura tiktu integréti 1idzSingjie
tiesibu akti zemes politikas joma, ka ar7 izstradats reglament&jums jautajumiem, kas paSlaik

nav noreguléti.

Piedavato risinajumu ietekmes izveértejums

Variants A Variants B
leguvumi no - tieck samazinata sadrumstalotiba | - nodroS$inata sistémiska pieeja
piedavata zemes izmantoSanas un | ar zemi saistitu jautajumu
reguléjuma aizsardzibas reguléjuma; risinasana, ieklaujot zemes
- vienkopus ir aptverti visi | tiesibu, zemes izmantoSanas un
svarigakie zemes izmantoSanas un | aizsardzibas aspektus;
aizsardzibas jautajumi; - salidzino$i maz citu likumu
- salidzino$i maza nepiecieSamiba | jautajumos par zemi, Kkuri
grozit citus likumus; jaievero.
- ZPL ir vienkar$sak saprotams
»lietotajiem”;
- izstradats reguléjums tadiem
jautajumiem zemes izmantoSana
un aizsardziba, kuriem lidz Sim
reguléjuma nebija.
Piedavata - tomér janem vera vairaki citi | - ZPL ir loti apjomigs, tadel
risinajuma vajas| likumi, lai gitu pilnigu priekSstatu | gruti uztverams un
puses par prasibam zemes izmantoSanas | izmantojams ,,lietotajam”;

joma;
- ZPL atseviSkos jautajumos var
biit visparigs.

- §ada Zemes kodeksa izstrade
prasts ilgaku laiku, ka art
grozfjumu izdariSana nakotné
var but daudz sarezgitaka;

- no atsavinasanu
reglament€josajiem likumiem
Zemes kodeksa var ieklaut
tikai dalu no nekustama
ipaSuma atsavinasanas
reguléjuma (par zemi), rodas
jautajums, vai tas ir lietderigi
un likumu ,lietotajiem”
neradis sarezgijumus likumu
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ieverosana
NepiecieSamie Civillikums, Zemes iericibas likums,
grozijumi Lauksaimniecibas  un lauku | Teritorijas planoSanas likums,
normativajos aktos | attistibas likums, likums ,Par wvalsts un
likums ,,Par valsts un pasvaldibu | pasvaldibu zemes IpasSuma

zemes 1paSuma tiesibam un to
nostiprinasanu zemesgramatas”,

tiestbam un to nostiprinasSanu
zemesgramatas”,

Valsts un pasvaldibu mantas | likums ,.Par nekustama
atsavinasanas likums, ipasSuma piespiedu
Likums ,Par zemes T1pasSnieku | atsavinasanu valsts vai
tiestbam uz kompensaciju par | sabiedribas vajadzibam”,
saimnieciskas darbibas | Aizsargjoslu likums,
ierobeZojumiem pasi | Civillikums,

aizsargajamas dabas teritorijas un

Valsts un paSvaldibu mantas

mikroliegumos” atsavinasanas likums,
Valsts un pasSvaldibu 1paSuma | Lauksaimniecibas un lauku
privatizacijas sertifikatu | attistibas likums,
izmantoSanas pabeigSanas likums | ka arT grozjjumi zemes
reformu regul€joSajos tiesibu
aktos
Finansiala ietekme Nav Nav

2.2. Zemes izmanto$ana

2.2.1. Zemes izmantoSanas un aizsardzibas principi

Problémas formuléjums

Sobrid zemes izmanto$anas principi normativajos aktos nav noteikti, taéu Zemes politikas
pamatnostadnés ir noteikti pamatprincipi, uz kuriem balstas zemes politika:

1)

2)
3)

4)

ilgtspejibas princips — esoSajam un nakamajam paaudzém nodroSinat kvalitativu vidi,
lidzsvarotu ekonomisko attistibu, racionalu dabas, cilveku un materialo resursu
izmantoSanu, ka arT dabas un kultiiras mantojuma saglabasanu;

efektivitates princips — zemes labaka izmantoSana, iev€rojot katras konkréetas vietas
raksturigos ekonomiskos un agroklimatiskos apstaklus;

interesu saskanotibas princips — zemes politika tiek saskanotas sabiedribas un
privatpersonu intereses un noversti So interesu konflikti;

kompenséjosas subsidiaritdates princips — tiesibas apgriitinat nekustamo ipasumu vai
ierobezot ta izmantoSanu, ja tas nepiecieSams valsts un sabiedribas vajadzibam,
kompensgjot zaudejumus;

5) piesardzibas princips - ir pielaujams ierobezot vai aizliegt darbibu vai pasakumu, kur§ var

6)

ietekmét vidi vai cilvéku veselibu, bet kura ietekme nav pietieckami izvertéta vai zinatniski
pieradita, ja aizliegums ir sameérigs lidzeklis, lai nodroSinatu vides vai cilvéku veselibas
aizsardzibu;

saskanotibas un koordindcijas princips — izstradajot zemes politiku, tiek iev€rotas citu
nozaru politiku nostadnes attieciba uz zemes izmantoSanu. Zemes politika paredz, ka
nozaru politikas attieciba uz zemes izmantoSanu balstisies, ieve€rojot zemes politikas
pamatnostadnes.

Nostadne/ piedavatais risinajums:

ZPL nepiecieSams ieklaut zemes izmantoSanas principus, kuri saistami ar teritorijas
izmantoSanu, personu tiestbam un pienakumiem zemes izmantoSana un aizsardziba:
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1)
2)

3)
4)
S)
6)
7)

8)
9
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zemi izmanto, neradot kait€jumu savam un cita ipaSumam;

zemi izmanto, ieverojot Iidzsvaru (samerigumu) starp sabiedribas un Ipasnieku
vajadzibam;

zemes izmantoSanu plano un nosaka paSvaldibu teritorijas planojumos, ievérojot
teritorijas planosanas (attistibas) principus;

zemes izmantoSanas l€mumus institlicijas pamato ar telpisko, vides un sociali
ekonomisko analizi un pienem saskana ar teritorijas planojumu;

zemi izmanto, veicinot efektivu dabas resursu parvaldibu un atbildigu teritoriju attistibu,
ieverojot vides aizsardzibas prasibas un nodrosinot publiskas piekluves iesp&jas;
augstvertigas lauksaimnieciba un mezsaimnieciba izmantojamas zemes ir saglabajamas,
ierobeZojot to parveidoSanu uz citiem zemes izmantoSanas veidiem un sadrumstaloSanu;
apbtuives teritorijas veidojamas saistiba ar tam nepiecieSamo infrastruktiiru (celu tiklu,
publisko pakalpojumu sniegSanas nodroSindjumu, socialo infrastruktiiru, no apbiives
brivajam dabas un rekreacijas teritorijam u.c.);

apbtivei vispirms paredz parplanojamas apbiives un degradétas teritorijas;

persona, kas ir atbildiga par zemes degradaciju, sedz izdevumus zemes rekultivacijai.

Zemes izmantoSanas principi Istenojami saistiba ar zemes izmantoSanas un aizsardzibas
planoSanu atbilstosi konkréetas teritorijas specifikai, viet€jai situacijai un apstakliem.

Noteiktie zemes izmantoSanas principi piemérojami ne tikai ikdienas zemes izmantoSanas
praksg, bet ari, izstradajot un Tstenojot teritorijas planojumus, detalplanojumus, zemes iericibas
projektus, dabas aizsardzibas planus.

Piedavata risinajuma ietekmes izvertejums:

leguvumi no Zemes izmantoSanas principi pielidzinami tiesibu normam, ja
piedavata attiecigo jautajumu neregulé normativais akts, ka ar1 ir
reguléjuma pielietojami, lai interpretétu normativaja akta ieklautas normas

Piedavata risinajuma | AtseviSki zemes izmantoSanas principi var klit deklarativi
vajas puses

NepiecieSamie Nav nepiecieSami
grozijumi
normativajos aktos

Finansiala ietekme Nav

2.2.2. Zemes izmantotaju tiestbas un pienakumi

Prolémas formulé&jums

Konkréta nekustama 1pasuma izmantoSana ir saistita ar apkart esoSajiem citiem nekustamajiem
ipaSumiem, kurus vienu no otra atdala zemes robezas. Nekustama ipasuma izmantoSana ietver ne
tikai tiesibas, bet ar1 pienakumus un atbildibu.

Ta ka zeme ir unikals resurss, tad ta ipasniekiem ir jabiit noteiktiem pienakumiem un tiesibam
§1resursa izmantoSana. Latvija nav vienota likuma, kur bitu atrunatas zemes izmantotaju tiesibas
un pienakumi. Zemes lietotaju tiesibas un pienakumi tika reglamentéti likuma ,,Par zemes
lietoSanu un zemes iericibu” 27. un 30.panta. Ar 2010.gada 1.janvari $is likums ir zaudg€jis speku.
Lauksaimniecibas un lauku attistibas likuma 10.panta arT ir noteikti vairaki zemes 1paSnieku un
lietotaju pienakumi), bet tie attiecas tikai uz lauku apvidus zemi. Civillikuma 1036.panta ir
noteikts, ka ipaSums dod 1pasniekam vienam pasam pilnigas varas tiesibas par lietu, ciktal $is
tiesibas nav paklautas seviski noteiktiem aprobezojumiem.
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Dazadu dabas resursu izmantoSanu reglamentg€josajos likumos (likums ,,Par zemes dzilém”,
Meza likuma) ir noteiktas specifiskas tiesibas un pienakumi, kas attiecas uz zemes 1pasniekiem
saistiba ar attiecigo resursu izmantoSanu.

Nostadne/risinajumi

Lai noverstu zemes degradacijas riskus un nodroSinatu ipasnieku iesp€jas pilnvertigi izmantot
zemi, nenodarot tai kait€§jumu, visparigds zemes izmantotaju (zemes ipaSnieku, valditaju un
nomnieku) tiesibas un pienakumi ir jaietver ZPL.

ZPL satura galvenie virzieni

Zemes izmantotaju tiesibu uzskaitijuma jaieklauj vismaz $adas tiesibas:

1) buvet €kas un biives, kas nepiecieSamas, lai izmantotu zemi tadiem meérkiem, kadiem ta
paredz€ta, ievérojot normativajos aktos noteiktos apbiives ierobezojumus;

2) normativajos aktos noteiktaja kartiba izmantot sava zemes gabala esoSos derigos izraktenus,
tidenus, floru, faunu, ka arT citas zemes derigas ipasibas;

3) pieprasit citiem zemes izmantotajiem pildit to pienakumus;

4) sanemt kompensaciju normativajos aktos noteiktaja kartiba un gadijumos par zemes IpaSuma
izmantoSanas ierobeZojumiem;

5) pieprasit atlidzibu par ipaSuma vai valdijuma esoSajai zemei nodaritajiem zaud€jumiem.

Zemes izmantotaju pienakumu uzskaitijuma ir jaieklauj vismaz §adi pienakumi:

1) nepielaut augsnes augligas virskartas iznicinaSanu vai tas kvalitates pasliktinasanos;

2) nepielaut lauksaimnieciba izmantojamas zemes aizaugSanu vai citus procesus, kas
pasliktina zemes kulttirtehnisko stavokli;

3) nepielaut darbibas, kas pasliktina citu zemes izmantotaju zemes kvalitati, ka art rada
riskus zemes vai augsnes degradacijai;

4) ieverot ZPL un citos normativajos aktos noteiktas vides aizsardzibas prasibas,
nepielaujot kait€jumu zemet;

5) ieverot noteiktos zemes izmantoSanas ierobeZojumus;

6) iegiistot derigos izraktenus, veicot biivniecibas vai citus darbus, kas saistiti ar augsnes
virskartas bojasanu, nonemt augligo augsnes slani un izmantot to zemes rekultivacijai vai
tas auglibas paaugstinasanai;

7) par saviem lidzekliem piecu gada laika p€c derigo izraktenu izmantoSanas pabeigSanas
uzsakt savas saimnieciskas darbibas rezultata raduSos karjeru un citu bojato platibu
rekultivaciju tada stavokli, lai tas biitu derigas izmantoSanai lauksaimnieciba,
mezsaimnieciba vai citiem zemes izmantoSanas mérkiem;

8) netrauc€t zemes monitoringa, zemes aizsardzibas un izmantoSanas prasibu kontroles
veikSanu;

9) lauksaimniecibas zemju parveidoSanai citiem lietoSanas mérkiem paredzeét platibas ar
zemako kvalitativo novertejumu;

10) zemes nomniekiem janodroSina likuma noteikto pienakumu zemes izmantoSana izpilde.

Piedavata risinajuma ietekmes izvertejums:

leguvumi no - zemes 1paSniekiem ieverojot noteiktas tiesibas un pienakumus,
piedavata tiks veicinata ilgtsp€jiga zemes izmantoSana;
reguléjuma - samazinasies stridi par zemes izmantoSanu;

- tiek veicinata vides un ainavu kvalitates uzlaboSanas

Piedavata risinajuma | - noteiktie zemes IpasSnieku pienakumi un tiesibas var klit
vajas puses deklarativi, jo ka liecina lidz§ingja prakse, tad nav institiiciju,
kuras sekotu to izpildei
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NepiecieSamie Civillikums, Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums
grozijumi
normativajos aktos

Finansiala ietekme Nav

2.2.3. Valsts un pasvaldibu kompetence zemes parvaldiba

Problémas formuléjums

Zemes izmantoSanas un aizsardzibas joma dazadas funkcijas veic virkne ministriju
(RAPLM, VidM, ZM, TM, EM, FM un SM) un to padotiba esosas iestades.

RAPLM saskana ar tas nolikumu ir vadosa valsts parvaldes iestade zemes politikas joma.
Viena no ministrijas funkcijam ir zemes politikas izstrade un tas IstenoSanas koordingSana.
Ministrijas uzdevums ir izstradat zemes politikas un parvaldibas sistémas modeli un koordinet
ta ievieSanu un istenoSanu. Bez tam RAPLM ir atbildiga par vienu no svarigaka zemes politikas
istenoSanas procesa nodroSinasanu — telpiskas planoSanas politikas izstradi un ievieSanu, kur
viens no RAPLM uzdevumiem ir metodiski vadit, parraudzit un koordinét planosanas regionu
un vietgjo paSvaldibu teritorijas planojumu un attistibas programmu izstradi.

VidM funkcijas saskana ar tas nolikumu ietilpst izstradat vides aizsardzibas politiku, ka
ar1 organiz€t un koordinét vides aizsardzibas politikas TstenoSanu.

Uz valsts agentiiras ,,Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas agenttira” un Bistamo
atkritumu parvaldibas valsts agentiiras bazes kop$ 2009.gada 31.augusta ir nodibinata valsts
sabiedriba ar ierobeZotu atbildibu ,,Latvijas Vides, geologijas un meteorologijas centrs”, kuras
meérkis ir nodroSinat vides informacijas apkopoSanu, uzkrasanu un sniegSanu sabiedribai un
valsts un paSvaldibu institiicijam, vides monitoringa veikSanu, zemes dzilu resursu apzinasanu
un izvertesanu.

VidM paklautiba esoSa Valsts vides dienesta funkcijas ietver vides aizsardzibas un
dabas resursu izmantoSanas valsts kontroli Latvijas teritorija, kontinentalaja Selfa un Baltijas
juras Latvijas Republikas ekskluzivaja ekonomiskaja zona. Savukart, Dabas aizsardzibas
parvalde nodroSina izveidoto ipaSi aizsargajamo dabas teritoriju parvaldibu, isteno valsts
dabas aizsardzibas politiku sugu un biotopu aizsardzibas joma, ka ari administré
kompensaciju izmaksu atbilstosi likumam ,,Par zemes pasnieku tiesibam uz kompensaciju
par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem 1paSi aizsargdjamas dabas teritorijas un
mikroliegumos”.

ZM darbiba tiesa veida ir saistita ar zemes un mezu izmantoS$anas jautajumiem, un ir
vadosa valsts parvaldes iestade lauksaimniecibas un meza nozarés Latvija. ZM funkcijas
ietilpst izstradat lauksaimniecibas un meza politiku, ka ar1 koordinét tas istenoSanu. Ministrija
veicina zemes un meZa ilgtsp€jigu apsaimnieko$anu tada veida, lai saglabatos biologiska
daudzveidiba, ka arT lai veicinatu lauku vides saglabasanu.

Valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Zemkopibas ministrijas nekustamie paSumi” ir
kompetenta iestade melioracijas joma. Saskana ar MK 2008.gada 13.jtunija rikojumu Nr.328
"Par valsts melioracijas sisttmu un valsts nozimes melioracijas sistému nodoSanu valsts
sabiedribas ar ierobeZotu atbildibu ,,Zemkopibas ministrijas nekustamie TpaSumi valdjjuma”
minétais komersants organiz€ valsts melioracijas sist€ému, hidrotehnisko bivju, polderu,
stiknu staciju un attiecigo iericu ekspluataciju.

ZM padotiba esoSais Lauku atbalsta dienests nodroSina lauku atbalsta maksajumu
administreSanu, kas ir buitisks finansu instruments zemes izmantoSanas veicinasana.

Saskana ar Valsts meza dienesta likuma 2.pantu dienests uzrauga meza apsaimniekoSanu
un izmantoSanu regul€joSo normativo aktu ieveéroSanu.

Biitiska loma zemes apsaimniekoSana un aizsardziba ir valsts akciju sabiedribai ,,Latvijas
valsts mezi”, kas parvalda valsts IpaSuma esoSos mezus, kas aizpem iev€rojamu valsts
teritorijas platibu.
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Uz valsts varda SM persona tiek registrétas zemes zem valsts autoceliem, tai skaita celu
nodalifjuma joslas, ka arT zemes, uz kuram izvietotas valsts autocelu kompleksa ietilpstosas
biives, valsts publiskas lietoSanas dzelzcela infrastruktiiras zemes nodalijjuma josla, ka ar1
zemes, uz kuram izvietotas valsts akciju sabiedriba ,Latvijas dzelzcel§” funkcion€Sanai
nepiecie$amas (piederosas) ekas, biives. So zemju parvaldibu nodrogina attiecigi valsts akciju
sabiedriba ,,Latvijas Valsts celi” un valsts akciju sabiedriba ,,Latvijas dzelzcelS”.

Viena no TM funkcijam, saskana ar nolikumu, ir nekustama ipaSuma valsts kadastra
uzturéSana. TM nodroSina valsts vienotas datoriz€tas zemesgramatas organizatorisko un
tehnisko uzturéSanu.

TM parraudziba esos$a VZD funkcijas saskana ar ta nolikumu ir piedalities zemes reformas
istenoSana, nodro$inat nekustama ipaSuma valsts kadastra darbibu, ka arT nodroS$inat
aizsargjoslu informacijas sist€émas darbibu.

Svariga loma zemes izmantoSana ir EM, jo ta izstrada un isteno politiku biivniecibas un
majoklu nozar€s. Biivnieciba ir process, kas paliekosi ietekme vidi, t. sk., zemi, ainavu utt.

Informacijas par zemi nodrosinaSana nozimiga loma ir AiM, jo ta organizé un koordiné
valsts politikas TstenoSanu geodézijas, kartografijas un geotelpiskas informacijas joma. Bez
tam AiM tiesiskaja valdijuma ir iev€rojamas zemes platibas.

FM izstrada nodoklu politiku valstt un koording tas istenoSanu. Zemes izmantoSanas joma
svarigs ir nekustama ipaSuma nodoklis. Tas ir biitisks instruments zemes izmantoSanas
veicinasana, kas diemzéel tiek maz izmantots.

Valsts akciju sabiedriba ,,Valsts nekustamie paSumi” parvalda tai nodotos valsts
nekustamos pasumus. Lai gan paSreiz ta galvenokart nodarbojas ar €ku parvaldiSanu,
iesp€jams, nakotn€ biitu javeic ari valsti) piederoSo zemju, iznemot valsts meza zemju,
parvaldiSana.

Loti svariga loma zemes politikas realizacija ir pasvaldibam, jo saskana ar likumu ,,Par
pasvaldibam” to pienakums ir izstradat paSvaldibas teritorijas attistibas programmu un
teritorijas planojumu, ka arl nodroSinat planojuma istenoSanas administrativo parraudzibu.
Starp paSvaldibu autonomajam funkcijam ir jamin zemes izmantoSanas un apbiives kartibas
noteikSana saskana ar attiecigas paSvaldibas teritorijas planojumu, ka ar1 savas administrativas
teritorijas biivniecibas procesa tiesiskuma nodroSinaSana. Dome var noteikt, ja tas nav
aizliegts vai noteikts ar likumiem vai MK noteikumiem, maksu par paSvaldibas zemes, cita
nekustama un kustama ipasuma lietoSanu (iznomasanu). Turklat pasSvaldibas ari izsniedz
atlaujas derigo izraktenu ieguvei savas administrativajas teritorijas.

Minétas ministrijas un institlicijas atbilstoSi savai kompetencei veic pasakumus zemes
politikas istenoSana un ari zemes parvaldibas nodroSinaSanai. Analiz€jot ministriju un
institiiciju kompetences, var secinat, ka nav vérojama kompetencu parklasanas, bet tomér ir
vairaki uzdevumi, kas netiek realizéti un paslaik nav nevienas institiicijas parzina, bet kas ir
bitiski zemes parvaldibas nodroSinasanai, pieméram, zemes parraudziba, augsnu kart€Sana un
zemes kvalitativa verteéSana.

Ta ka zemes politika skar un tas IstenoSana ir iesaistitas daudzas nozares, savukart katra
nozari parstavosa institlicija ir izvirzijusi savas ilgaka vai 1saka laika termiga prioritates,
svarigi ir veicinat institiiciju savstarp€jo sadarbibu un nodroSinat darbibas koordinaciju.
Piem@ram, butu loti svarigi uzlabot koordinaciju jautajumos par izmainam atbalsta
maksajumos, kas bitiski ietekme situaciju zemes izmantoSana.

Paslaik ir izveidotas vairakas padomes, kas biitiba izskata ar zemes politikas TstenoSanu
saistitus jautajumus. RAPLM organizé Nacionalas regionalas attistibas padomes darbu. Sis
padomes uzdevums ir koordin&t regionalo attistibu, teritorijas planoSanu un zemes politiku
valsti. Savukart, lai lidzsvarotu lauksaimnieciskos un vides aizsardzibas pasakumus
lauksaimnieciba, ZM sadarbiba ar VidM ir izveidojusi ipasu Lauksaimniecibas un vides
aizsardzibas konsultativo padomi. Padomes darbibas mérki ir veicinat zemes resursu racionalu
izmantoSanu, dabas resursu un lauku vides saglabasanu, videi draudzigas lauksaimniecibas
attistibu un vides prasibu ievieSanu lauksaimniecibas uznémumos. Padomes funkcijas ietilpst
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ar1 sniegt ieteikumus valsts un pasvaldibu institicijam par nepiecieSamajiem pasakumiem
lauksaimnieciskaja darbiba vides stavokla uzlaboSanai, ka arT koordinét lauksaimnieciska
piesarnojuma samazinasanas un novérsanas, biologiskas daudzveidibas saglabasanas politikas
dokumentu izstradi un izpildi, koordinét metodisko materialu izstradi lauksaimnieciska
piesarnojuma noveérSanai, agrovides pasakumu realizacijai un vides standartu sasniegSanai.

Nostadnes / risinajumi
ZPL tiek noteiktas valsts un paSvaldibu kompetences zemes parvaldiba.
Valsts parvaldes iestazu kompetence zemes parvaldiba:
1) noteikt zemes politiku;
2) noteikt nacionalo interesu teritorijas (priekslikumus sagatavo nozaru ministrijas);
3) koordinét viet€jo pasvaldibu un planoSanas regionu teritoriju planojumu izstradi;
4) nodroSinat informacijas par zemi pieejamibu un aktualitati;
5) nodroSinat zemes un augsnes aizsardzibas pasakumu realizaciju, izstradajot vides
aizsardzibas politiku, lauksaimniecibas un meza politiku, organiz€jot un koordingjot
So politikas 1stenoSanu;
6) nodroSinat valsts IpaSuma esoSo zemju parvaldibu.

Pasvaldibu kompetence zemes parvaldiba:
1) nodroSinat brivo un bezipasnieka zemju parvaldibu;
2) nodroSinat zemes izmantoSanas planoSanu;
3) noteikt noteikumus zemes izmantoSanai un apbiivei;
4) 1zsniegt bieZi sastopamo derigo izraktenu ieguves atlaujas;
5) nodroSinat zemes parraudzibu sava teritorija;
6) nodroSinat pasvaldibas pasuma esoSo zemju parvaldibu.

Ar zemes politiku un zemes parvaldibu saistito jautajumu izskatiSana un koordinacija tiek
organizéta Nacionalas un regionalas attistibas padomes ietvaros. Lidz ar to Lauksaimniecibas
un vides aizsardzibas konsultativo padome izskata un koordin€ jautajumus, kas saistiti ar
videi draudzigas lauksaimniecibas attisttbu un vides prasibu ievieSanu lauksaimniecibas
uzpemumos.

Piedavata risinajuma ietekmes izvertejums:

leguvumi no - tiek noteikts kompetencu sadalijjums zemes parvaldibas

piedavata nodros$inasanari;

reguléjuma - noversta kompetencu parklasanas problematisko jautajumu
koordinacija

Piedavata risinajuma | - nepiecieSams MK reguléjums par atbildigajam institiicijam

vajas puses noteikto kompetencu realizacijai

NepiecieSamie Nav nepiecieSami

grozijumi

normativajos aktos

Finansiala ietekme Nav

2.2.4. Zemes izmantoSana sabiedribas vajadzibam

Problémas formuléjums
Latvijas Republikas Satversmes 105.pants nosaka, ka ikvienam ir tiesibas uz Ipasumu.
Ipasumu nedrikst izmantot pretéji sabiedribas intereseém. Ipasuma tiesibas var ierobezot vienigi
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saskana ar likumu. IpaSuma piespiedu atsavina$ana sabiedribas vajadzibam pielaujama tikai
iznémuma gadijumos uz atseviSka likuma pamata pret taisnigu atlidzibu.

Civillikuma 1036.panta noteikts, ka ipaSums dod ipasniekam vienam paSam pilnigas varas
tiesibu par lietu, ciktal §1 tiesibas nav paklautas seviski noteiktiem aprobezojumiem.

Savukart Civillikuma 1130.pants nosaka tiesibas uz svesu lietu (servitiits), ar kuru ipaSuma
tiesibas uz to ir lietoSanas zina aprobezota kadai noteiktai personai vai noteiktam zemes gabalam
par labu. Lidz $im, it seviski zemes reformas laika, tika praktizéta prakse, kad ka cela servittts
tika noteikts cel$, kas p€c biitibas ir koplietoSanas cel§ un kam ir jabit atdalitam no konkréta
zemes Tpasuma, jo So celu izmanto vairaki zemes 1paSnieki. Citos gadijumos zemes reformas laika
tika pieskirtas IpaSuma zemes, bet netika nodroSinatas iesp€jas Siem paSumiem pieklit, jo netika
nodibinatas servitiita tiesibas. Lidz ar to ir biezi gadijumi, kad kaiminos eso$i zemes pasnieki
nevar savstarp&ji vienoties par servitiita izveidoSanu. Ka risinajums ir Civillikuma 1231.panta
noteiktais, ka servitiitu var nodibinat ar tiesas spriedumu, bet tas prasa ilgu laiku un ir sameéra
dargs process. Lai §1s problémas risinatu ar MK 2008.gada 14.oktobra rikojumu Nr.613 , Par
Zemes politikas pamatnostadném 2008.-2014.gadam” apstiprinatajas Zemes politikas
pamatnostadnés ka viens no veicamajiem pasakumiem ir izstradat priekSlikumus problému
risinasanai ar zemes reformas laika izveidoto IpaSumu servititiem, kur ka atbildiga ministrija ir
noteikta TM.

Latviyja ir vairaki normativie akti, kuros ir noteikti zemes izmantoSanas aprobezojumi (ar1
sabiedribas laba). Pieméram, likuma ,Par zemes dzilem” 6.panta ka viens no zemes dzilu
izmantoSanas pamatprincipiem noteikts, ka zemes dziles ir neatjaunojama vértiba, kas
izmantojama vienlaikus zemes TpaSnieku, valsts un sabiedribas laba. Savukart Zvejniecibas
likuma 1.panta ir defin€ta tauvas josla — sauszemes josla gar Gdenu krastu, kas paredzeta ar
zveju vai kugosanu saistitam darbibam un kajamgajéjiem. Likums nosaka, ka gar juras piekrasti,
upém un ezeriem tauvas josla zemes IpaSumu planos apziméjama ka lietoSanas tiesibu
ierobezojums un $T josla ir paredz&éta bez maksas un ieprieks€jas saskanosanas ar zemes 1pasnieku
lietoSanai:

1) kajamgajejiem;

2) zivju resursu un idenu uzraudzibai un izpétei;

3) robezapsardzibai;

4) vides aizsardzibas, ugunsdros$ibas un glabSanas pasakumu veikSanai.

P&c saskanoSanas ar zemes 1pasSnieku tauvas josla ir atlauta:

1) laivu un kugu piestaSana (iznemot zvejas uzraudzibas dienesta laivas un kugus, ja tie
izmantoti, pildot dienesta pienakumus), to izkrausana un pagaidu uzglabasana;

2) laivu un kugu parziemos$ana, bive un remonts;

3) zvejnieku apmetnu ierikoSana, atpiita, zvejas riku zave€Sana un citas ar zveju saistitas
darbibas;

4) udenstiristu apmetnu ierikoSana.

Neskatoties uz likuma normu esamibu, daudzviet iedzivotdjiem ir liegta iesp€ja pieklit
publiskiem @idepiem, jo zemju 1pasnieki nenodroSina Civillikuma un Zvejniecibas likuma noteikto
tauvas joslu ievérosanu.

Aizsargjoslu likums defin€ aizsargjoslas ka noteiktas platibas, kuru uzdevums ir aizsargat
dazada veida (gan dabiskus, gan maksligus) objektus no nevélamas argjas iedarbibas, nodroSinat
to ekspluataciju un droSibu, vai pasargat vidi un cilvéku no kada objekta kaitigas ietekmes. Viens
no ekspluatacijas aizsargjoslu veidiem ir aizsargjoslas gar ielam, autoceliem un dzelzceliem. Tas
tiek noteiktas, lai samazinatu ielu, autocelu un dzelzcelu negativo ietekmi uz vidi, nodroSinatu
transporta magistralu ekspluataciju un drosibu, ka ari izveidotu no apbiives brivu joslu, kas
nepiecieSama ielu un autocelu rekonstrukcijai. Ta, pieméram, pilsétas un ciemos ielu sarkano
Imiju (esoSo vai projektéto ielas robezu) nosaka teritoriju planojumos un iezimé zemes gabalu
planos. Ielu sarkana Iinija norobezo cela, ielas vai piebrauktuves (ar1 inzenierkomunikaciju
koridoru) izbiivei nepiecieSamo teritoriju, kurd nekustama ipaSuma lietoSanas tiesibas ir
aprobeZzotas.
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Tatad noteiktajas aizsargjoslas darbojas zemes Ipasuma izmantoSanas aprobezojumi, lai
nodroS$inatu sabiedribas intereses.

Arvalstis, pieméram, Skandinavijas valstis, ir atrodams reguléjums publiskas piekluves
nodro$inasanai dazadiem objektiem, izmantojot privatipaSuma zemi. Tadejadi tiek realizéts
jedziens ,.every man rights”. S1jedziena biitiba ir nodro$inat brivu pieejamibu atklatam apkartéjas
vides un dabas teritorijam ikvienam, nenodarot kait€jumu zemes pasumam.

Pasliktinoties ekonomiskai situacijai, dzives vides kvalitati negativi ietekmé iesaktas, bet
nepabeigtas biives, kuru biivnieciba ir partraukta lidzeklu trikuma dél, ka ari pieprasijuma
samazinajuma dé|. Sis biives degrade dzives vides kvalitati. Ka vienu no risinajumiem varétu
min€t citas valstis pieméroto praksi, kad nekustama ipaSuma ipaSnieks péc apbiives projekta
apstiprinasanas dalu biivniecibai paredzeto finans€jumu ar ligumu nodod pasvaldibai. Gadijuma,
ja biivnieciba tiek partraukta, pasvaldiba, izvert€jot biives nepiecieSamibu un ietekmi uz apkartejo
vidi, izmantojot Sos lidzeklus, var pienemt [émumu par biivniecibas turpinasanu.

Latvijas Republikas Satversmes 116.pants nosaka, ka valsts aizsarga ikviena tiesibas dzivot
labveliga vide. Latvijas ilgtsp€jigas attistibas stratégijas lidz 2030.gadam projekta tiek atziméts,
ka konkur&tsp&jigas un pievilcigas biis tas teritorijas, kas piedavas kvalitativu un pievilcigu dzives
vidi, ka arT plasu pieejamo publisko pakalpojumu klastu.

Laika perioda lidz 2008.gadam, kad nekustama ipasuma tirgus un jaunu apbiives ciemu
veidoSanas sasniedza augstako punktu, biezi radas situacija, kad zemes ipaSnieki, izstradajot
zemes gabalu parcelacijas un apbiives planus, lai ieglitu maksimalo pelnu no zemes pardosanas,
jaunajiem zemes ieguvejiem pardeva arl to zemi, kas paredzeta ielam. Citos gadijumos,
izstradajot detalplanojumu, teritorija publiskas infrastruktiiras izvietoSanai tiek paredzeta, bet
zeme zem Siem infrastruktiiras objektiem joprojam saglabajas privata ipaSuma. Tas neatbilst ne
labas parvaldibas prasibam, ne ar1 likuma ,,Par valsts un pasvaldibu finanSu lidzeklu un mantas
izSkérdeéSanas noverSanu” noteiktajam. AtseviSskos gadijumos zemes gabalus publiskas
infrastruktiiras vajadzibam paSvaldibas piepem ka davinajumus, bet tas neatbilst Civillikuma
definétajam davindjuma mérkim, proti, zemes gabals netiek davinats aiz devibas.'

Iepriek§ mingtais ir par pamatu tam, ka no jauna izveidotajas apbiives teritorijas rodas
problémas ar publiskas infrastruktiiras izveidoSanu un uzturéSanu, ka art triikst brivas publiskas
telpas. Pastavosa prakse, kad attistitajs var veikt teritorijas apbiivi bez infrastruktiiras izbiives,
neieverojot teritorijas ilgtsp&jibas un vides kvalitates prasibas, atstaj nelabvéligu ietekmi uz
dzives vides kvalitati un zinama méra art iespaidu uz iedzivotaju veselibu.

Citas valstis, pieméram, Somija, paSvaldibai ir tiesibas iegiit un izmantot privatipasnieka
zemi bez maksas 20 procentu apméra no kop€jas privatipaSuma esoSas zemes platibas, kura
atrodas izstradata detalplanojuma teritorija, lai nodroSinatu infrastruktiiras, ka ar citu sabiedribai
nozimigu objektu izvietoSanu, kas nodroSina dzives vides kvalitati un pakalpojumu pieejamibu.
Japiebilst, ka Somija detalplanojumus parsvara izstrada pasvaldibas.

Nostadnes / risinajumi

Sabiedriba ir noteiktu individu, iedzivotaju kopums, kuru raksturo kopigas intereses un
sadarbiba. Sabiedribas vajadzibam tiek nodroSinati publiskie pakalpojumi, kuri bitu vienlidz
pieejami ikvienam. Sie pakalpojumi daudzos gadijumos tiek subsidéti, jo nenes pelnu, pieméram,
sabiedriskais transports, magistralas inZzenierkomunikacijas, piekluves sabiedriskajiem objektiem
un teritorijam, t.sk. valsts celi, paSvaldibu ielas, parki, tidenstilpes, rekreacijas teritorijas.

Tadgjadi, neskatoties uz privatipasuma tiesibam, biitu nepiecieSams noteiktas zemes platibas
paredz€t izmantoSanai sabiedribas interes€s un vajadzibam. Sabiedribas intereSu realizacija var
tikt 1stenota, zemi atsavinot vai arT nosakot IpaSuma izmantoSanas apgriitinajumus.

Veicot jaunu privatu teritoriju attistibu un objektu biivniecibu, publiskas infrastruktiiras
izbiive biitu jaiesaistas ne tikai valstij vai pasvaldibai, bet ar1 attiecigas teritorijas attistitajam, kurs§

! Biedriba ,,Sabiedriba par atklatibu — Delna”, Publiskas infrastruktiiras tiesiskais regul&jums un prakse Latvija;
korupcijas riski un to novérsanas iespgjas
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giist labumu no attieciga projekta istenoSanas. Lidz ar to jaietver norma, kas paredz pasvaldibas
tiesibas, izvert§jot konkrétos apstaklus, piepemt I@mumu par publiskas infrastruktiiras
nodro$inasanas nepiecieSamibu un tas izveidoSanu detalplanojuma izstrades procesa, un
nodros$inat zemes zem Siem objektiem TpaSuma tiesibu sakartoSanu.

Zemes atsavinaSanu sabiedribas vajadzibam var piemérot tikai gadijumos, ja nav citu valsts
val paSvaldibas 1paSuma esoSu zemes gabalu sabiedribas vajadzibu nodroSinasanai.
NepiecieSamibas gadijuma zemi var atsavinat piespiedu karta, bet tas ir gal€jais Iidzeklis, jo
vispirms ir jaizmanto visi iesp&jamie mehanismi, lai panaktu vienoSanos par zemes atsavinaSanu.

IpaSumu izmanto$anas apgriitinajumu noteik$anas gadijumos nepiecieSsams nodefinét
principus noteikto apgritinajumu radito zaudéjumu kompens€Sanai, ka art gadijumus, kad zemi
var izmantot sabiedribas vajadzibam bez atlidzibas, pieméram, gadijumos, kad tiek izmantots
cels, kas atrodas uz privatipaSuma esosas zemes, lai pieklttu tidenstilpeém.

AtseviSkos gadijumos, kad, piemeram, sabiedribai nepiecieSama dala privatipaSnieka zemes,
lai nodro$inatu magistralo inZenierkomunikaciju izvietoSanu, zemes ipaSumam butu nosakami
nodoklu atvieglojumi. Zemes lietoSanas tiesibu aprobezojumi nosakami teritorijas planoSanas vai
zemes iericibas procesa.

Tomeér vienlaikus nepiecieSams nodroSinat sameériguma principa darbibu, lai sabiedribas
tiesibas lietot zemi nenestu pasniekam zaud€jumus, t.i., nepasliktinatu zemes resursu un ipasuma
stavokli.

ZPL satura galvenie virzieni

ZPL janosaka, ka sabiedribas vajadzibu un intereSu (gadijumos, kad nevar noteikt konkrétu
ieguveju, tai skaita cilvéku tiesibu aizsardzibas, demokratiskas valsts iekartas, sabiedribas
drosibas, labklajibas, vides aizsardzibas, kultiiras piemineklu aizsardzibas, infrastruktiiras
attistibas vai tml. vajadzibu) apmierinaSanas noliika nekustamajam TpaSumam var tikt noteikti
apgrutinajumi. Zemes 1paSniekiem, valditajiem un nomniekiem ir jaieveéro saskana ar So un
citiem likumiem noteiktie zemes izmantoSanas apgriitinajumi.

ZPL janosaka, ka jebkuram ir tiesibas izmantot daba esoSos celus un takas, lai, nenodarot
kaite¢jumu 1pasnieku zemei, piekliitu tauvas joslai vai publiskam teritorijam un objektiem
(meziem, 1pasi aizsargajamam dabas teritorijam, kulttirvesturiskiem pieminekliem u.tml.). Citos
gadijumos piekluves vietas publiskam teritorijam vai objektiem var noteikt, izstradajot un
apstiprinot teritorijas planojumus un detalplanojumus.

Zemes 1pasniekiem ir tiesibas uz zaud€jumu atlidzibu, ja tadi raduSies aprobezojuma
noteikSanas d€l. Zaud&jumu atlidzibas veidu, apmeru un aprékinaSanas kartibu nosaka MK.

ZPL ar1 janosaka, ka, veidojot jaunas apbiives teritorijas un izstradajot teritorijas
detalplanojumu, pasvaldibai ir tiesibas izvirzit prasibas noteiktu zemes platibas apjomu paredzet
publiskas infrastruktiiras vajadzibam. P&c detalplanojuma apstiprinasanas zemes ipaSnieks un
pasSvaldiba risina jautajumu par zemes zem paredzetas publiskas infrastruktiiras nodoSanu
pasvaldibas ipasuma saskana ar normativajiem aktiem, kas regulés nekustama ipaSuma
atsavinaSanu (gan labpratigu, gan piespiedu) sabiedribas vajadzibam, ka arT min€to objektu
izbiives un uzturéSanas kartibu. ZPL janosaka, ka pasvaldiba ir tiesiga noteikt pasvaldibas
teritorijas planojuma vai detalplanojuma valsts un pasvaldibu funkciju veikSanai vai sabiedribas
vajadzibam svarigu objektu ierikoSanai nepiecieSamas teritorijas uz privata ipaSuma esoSam
zemeém.

Piedavata risinajuma ietekmes izvertejums:

leguvumi no - tiek atvieglota/nodroS$inata sabiedribas iesp€jas pieklit publiskas
piedavata nozimes objektiem;
reguléjuma - izveidoti apstakli dzives vides kvalitates attistibai

Piedavata risinajuma | - tiek ierobeZotas paSuma izmantosSanas tiesibas;
vajas puses - nav pieredzes IpasSumu apgriitinajumu kompenséSanas sist€mas
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attistibai;
- iebildumi no zemes 1paSnieku puses, ka uz vinu ipaSuma var
atrasties un parvietoties citas personas

NepiecieSamie Nav nepiecieSami
grozijumi
normativajos aktos

Finansiala ietekme Nav

2.2.5. Valsts un pasvaldibu zemju parvaldiba

Problémas formuléjums

ANO Eiropas Ekonomikas komisijas Zemes administréSanas darba grupas sagatavotaja
izdevuma ,,Zemes administréSana ANO EEK regiona, attistibas tendences un galvenie principi”
tiek uzsverts, ka valstij janodroSina tai piederoSo ipaSumu efektiva izmantoSana un janodroSina
ikviena TpaSuma uzturéSana tada pat l[iment, ka to daritu privatipasnieks.

Péc ipadnieka statusa’ Latvija lielako ipatsvaru veido fiziskajam personim ipa§uma un
lietoSana esosas zemes platibas - 3,6 milj. ha jeb 56 procenti no kopgjas valsts platibas. Valsts un
valsts institiiciju IpaSumi un lietojumi aiznem 1,8 milj. ha jeb 28,1 procenti, juridisko personu —
8,8 procenti (563 494,4 ha), pasvaldibu — 2,6 procenti (167 497,9 ha).

To, kada zeme zemes reformas laika piekrit valstij un paSvaldibam, nosaka likums ,,Par
valsts un paSvaldibu zemes TpaSuma tiesibam un to nostiprinaSanu zemesgramatas”. Minéta
likuma 8.pants nosaka, ka VidM persona tiek ierakstita valsts meza zeme dabas rezervatos un
nacionalajos parkos, SM persona tiek ierakstitas valstij piederosas un piekritoSas zemes, ko
aiznem valsts transporta un sakaru komunikacijas un Siem objektiem saistito €ku un buvju
aiznemtas zemes, ZM persona tiek ierakstita valstij piederosa un piekritoSa zeme, ko aiznem
valsts selekciju, izméginajumu, zinatniski pétnieciskas un lauksaimniecibas macibu saimniecibas,
ka ar1 valstij piederosa un piekritosa meza zeme, bet EM persona tiek ierakstitas zeme, uz kuras
atrodas akciju sabiedribas ,,Latvenergo” ipaSuma un valdijuma esoSie objekti. Valstij piederosa
val piekritosa zeme, kas nav mingta $a likuma 8.panta, zemesgramata ir ierakstama uz valsts
varda FM vai citas ministrijas persona.

Valsts parvaldes institiicijas, kuram piekrit zemes platibas, Ipasumtiesibu sakartoSanu veic
nepietiekami aktivi. Valsts un pasvaldibu institiicijam Tpasuma un lietoSana atrodas 30,7 procenti
no kopgjas valsts teritorijjas. Tikai 15,1 procentiem no tam ir sakartotas IpaSumtiesibas. Nav
prognozejams, cik ilga laika valsts un paSvaldibas sakartos savu ipaSumu tiesisko statusu,
ieveérojot §a briza ekonomisko situaciju un Iidzsin€jo praksi.

Tapat valstij un pasvaldibam ne vienmér ir skaidra nostadne, ka apsaimniekot tam piederoso
zemi. 2006.gada 9.maija ar MK rikojumu Nr.319 ,Par Valsts nekustama ipaSuma vienotas
parvaldiSanas un apsaimniekoSanas koncepciju” ir apstiprinata koncepcija valstij piederosa
nekustama Tpa§uma parvaldi$anai un apsaimnickog$anai. Saja koncepcija galvenokart tiek apskatiti
jautajumi par apbiivétas zemes un €ku parvaldiSanu un apsaimniekoSanu, bet nav sniegti
priekSlikumi neapbiivetu valstij piederosSu un piekritoSu zemes gabalu parvaldiSanai.

Nostadnes/ risinajumi

NepiecieSams nodroSinat, lai valsts parvaldes institiicijas un pasvaldibas veic tam piekritoso
zemes TpaSumu robezu sakartoSanu, tad€jadi arT apzinot So zemju turpmako izmantoSanu vai ar1
ieskaitiSanu rezerves zemes fonda.

ZPL janosaka, kadas zemes pieder valstij un paSvaldibam, ka arT jaieklauj galvenie nosacijumi
valsts un paSvaldibu zemes paSumu apsaimniekoSanas un atsavinaSanas kartibai.

ZPL satura galvenie virzieni

? Latvijas Republikas zemes parskats uz 2009.gada 1.janvari
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ZPL janosaka, ka valsts IpaSuma var biit :

1) wvalstij piekritosa vai piederosa meza zeme;

2) piekrastes josla (atbilstosi koncepcijai par Baltijas juras un Rigas jiras lica piekrastes joslas
ierakstiSanu zemesgramata uz valsts varda);

3) teritoriala jira;

4) valstij piederosa zeme 1paSi aizsargajamajas dabas teritorijas un zeme zem valsts
aizsargajamajiem kultiiras pieminekliem;

5) valstij piederosa un piekritosa zeme, ko aiznem valsts transporta un sakaru komunikacijas,
zeme, kas nepiecieSama valsts transporta un sakaru iestazu un uznpémumu valdijuma esoSo
€ku (biivju) uzturésanai;

6) valstij piederosa un piekritosa zeme, ko aiznpem valsts selekcijas saimniecibas, valsts
izm&ginajumu un zinatniskas pétniecibas saimniecibas, ka ari valsts lauksaimniecibas
macibu saimniecibas;

7) cita zeme, kura piekrit valstij vai ir ierakstita zemesgramata uz valsts varda zemes reformas
rezultatd saskana ar likumu ,Par valsts un pasvaldibu zemes ipasSuma tiestbam un to
nostiprinasanu zemesgramatas”;

8) zeme, kura nonak valsts IpaSuma darfjumu rezultata.

Pasvaldibu 1ipasuma var biit:

1) zeme, kural940.gada 21.julija piederéja paSvaldibai tas pasreiz€ja administrativaja
teritorija, bet meza fonda zemes — ar1 cita administrativaja teritorija;

2) zeme zem pasvaldibai piederosam €kam (biivém), ka arT zem ielam, laukumiem un
pasvaldibu celiem;

3) zeme, kura nepiecieSama pasSvaldibu funkciju realiz€Sanai, tai skaita personisko
paligsaimniecibu vajadzibam,;

4) piekrastes josla (atbilsto$i koncepcijai ,,Par Baltijas jiiras un Rigas jiiras Iica piekrastes
joslas ierakstiSanu zemesgramata uz valsts varda”);

5) zeme, kura nonak pasvaldibu ipasuma darijjumu rezultata;

6) zeme, kas kluist ka bezipasnieka manta.

Valsts un pasvaldibu 1paSuma esoSo zemi var atsavinat Valsts un paSvaldibu mantas
atsavinaSanas likuma kartiba.

Atlauju atsavinat valsts TpaSuma esoSo zemi dod MK, pasvaldibu ipasuma esoSo zemi -
attiecigas pasvaldibas dome.

Aizliegts atsavinat zemi, kas nepiecieSama valsts un pasvaldibu iestadém to funkciju
nodroS$inasanai.

ZPL janosaka, ka valsts parvaldes institiicijas izstrada programmu to IpaSuma esoSo
neapbuveto zemju parvaldibai, kura tiek ieklauts esoSas zemes izmantoSanas noveértejums, tiek
noteikts meérkis, kadam zeme tiks izmantota, iev€rojot teritorijas planojuma noteikto atlauto
(planoto) izmantoSanu, izvert€tas nepiecieSamas investicijas iesp&jami labakai zemes
izmantoSanai, prognozetie ienakumi no zemes izmantoSanas un atskaitijumi valsts budzeta par
kapitala izmantoSanu, izvert€tas iesp€jas zemi izmantot vai arl nodot S0 zemi noma un citi
jautajumi.

Pasvaldibas, izstradajot teritorijas attistibas planojumu, taja ieklauj ar1 jautajumus par
pasvaldiba ipasuma esoSo zemju un zemes fonda parvaldibu.

Ka jau iepriek§ minéts, tad valsts un paSvaldibu institicijam 1paSuma un lietoSana atrodas

30,7 procenti no kop€jas valsts teritorijas, bet lidz Sim tikai 15,1 procentiem no tam ir sakartotas
IpaSumtiesibas.
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Risinajuma A variants - ZPL precizi janosaka, kura likumos minéta valstij vai pasvaldibam
piekrito$a zeme nav jaregistré zemesgramatas, nemot véra Civillikuma 1477. panta noteikto, ka
lietu tiesibas, kas pastav uz likuma pamata, ir speka ar1 bez to ierakstiSanas zemesgramatas, tas ir:

1.zemes, kuras piekrit valstij:

1) zeme zem teritorialas jiiras;
2) piekrastes josla (kas piekrit valstij atbilsto$i koncepcijai ,,Par Baltijas jiiras un Rigas
juras lica piekrastes joslas ierakstiSanu zemesgramata uz valsts varda”);
3) valstij piederoSo zemi, ko aizgpem valsts transporta un sakaru komunikacijas.
2.zemes, kuras piekrit paSvaldibam :
1) zeme zem ielam un pasvaldibu celiem;
2) zeme zem publiskajiem tideniem;
3) piekrastes josla (kas piekrit pasvaldibai atbilstoSi koncepcijai ,,Par Baltijas jiiras un
Rigas jiiras Iica piekrastes joslas ierakstiSanu zemesgramata uz valsts varda”).

Papildus minétajam ZPL janosaka:

1) valsts institiicijas, kuras valsts varda ir tiesigas veikt darbibas ar Siem ipaSumiem
(pieméram, Ekonomikas ministrija — ar zemi zem teritorialas jiras, viet€jas pasvaldibas —
ar zemeém, kas piekrit paSvaldibam un atrodas to administrativaja teritorija, ar
publiskajiem tideniem);

2) 1paSumu robeza tiek noteikta pa jau noteikta ipaSuma robezam. Ja nepiecieSams, tiek
sagatavots konkréta ipaSuma objekta robezu shéma un apraksts, kas pamatojas uz
Nekustama Tpasuma valsts kadastra registra informaciju.

Risinajuma B variants - ZPL janosaka, ka valsts un paSvaldibu institiicijam, kuru valdijuma ir
nodota zeme, ta jaregistré zemesgramata noteikta laika posma (tris vai piecu gadu) laika péc

zemes reformas beigu termina.

Piedavato risinajumu ietekmes izvertéjums:

Variants A Variants B
leguvumi no - nepiecieSami mazaki ieguldijumi | - sakartotas zemes Ipasuma
piedavata Ipasuma tiesibu sakartoSanai; tiesibas, kas ir viens no
reguléjuma - sakartotas zemes 1pasuma priek§noteikumiem zemes
tiesibas, kas ir viens no efektivai izmantoSanai;

priek$noteikumiem zemes
efektivai izmantoSanai;

Piedavata risinajuma | - atseviskos gadijumos var biit - TpaSuma tiesibu sakartoSanai

vajas puses problematiski nodefin€t ipaSuma nepiecieSami ievérojami Iidzekli
objektu un ta apjomu (robezas)

NepiecieSamie Civillikums, Grozijumi nav nepiecieSami

grozijumi Likums ,,Par valsts un paSvaldibu

normativajos aktos ipasSuma tiesibam un to
nostiprinaSanu zemesgramatas”

Finansiala ietekme Atseviskos gadijumos var bat | Nemot par pamatu citos® politikas
izdevumi par robezu aprakstu | planoSanas dokumentos
sastadiSanu, bet tie ir vairakkart | piemeérotas izmaksu aprékinasanas
mazaki ka izdevumi robezu | metodes kopga summa, ka
uzmériSanai un zemes iericibas | nepiecieSama  minéto  zemju
projektu izstradei. registréSanai zemesgramata
sastada 11,9 milj.LVL.

? Koncepcija par Baltijas jiras un Rigas jiiras Iica piekrastes joslas ierakstiSanu zemesgramata uz valsts varda
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2.2.6. Rezerves zemes

Problémas formuléjums

Zemes politikas pamatnostadn€s ka viena no probléemam min€ta zemju nepiecieSamiba
kompensacijai privatpersonu ipasuma esoSo zemju atsavinaSanas gadijjumos, ja zeme
nepiecieSama sabiedribas vajadzibam. Zemes reformas gaita netika ieverotas transporta
infrastruktiiras perspektivas attistibas vajadzibas. Laika, kad norisindjas zemes reforma un
privatizacija, lielakajai dalai pasSvaldibu nebija apstiprinati teritorijas planojumi, kuros butu
jaatspogulojas transporta infrastruktiiras attistibas virzieniem, un zemes zem perspektivajiem
objektiem tika nodotas privatipasuma bez jebkadiem aprobezojumiem.

Saskana ar Ministru kabineta 2008.gada 7.jilija noteikumu Nr.506 ,,Noteikumi par ricibu ar
valsts vai paSvaldibas neapbiivétu zemesgabalu apmainas fonda ieklautajiem zemesgabaliem”
3.punktu fonda var ieklaut valstij vai pasvaldibai piederoSus neapbiivétus zemesgabalus, kas ir
ierakstiti zemesgramata uz valsts vai pasvaldibas varda vai ir ierakstami zemesgramata saskana ar
likuma “Par valsts un paSvaldibu zemes 1paSuma tiesibam un to nostiprinaSanu zemesgramatas”.
Tas ir zemes, kas uz 1940.gada 21.jiliju pieder&ja valstij vai paSvaldibai un nav pieskirtas
pasuma vai lietoSana. Turklat Valsts un paSvaldibu mantas atsavinasanas likuma 38.panta
pirmaja dala noteikts, ka valsts vai paSvaldibas nekustamo ipaSumu var mainit pret lidzvertigu
nekustamo IpaSumu, kas nepiecieSams valsts vai pasvaldibas funkciju izpildes nodroSinasanai.
Tadgjadi var secinat, ka bitiski sadardzinas jaunu transporta infrastruktiiras objektu buvnieciba,
kuras realizacijai valstij vai pasvaldibam nepiecieSams veikt zemes atsavinasanas procediiru, jo
Sobrid nav iesp&€jams piemerot zemju apmainu ka vienu no kompensacijas veidiem.

Lidziga situacija ir ar zemém 1pasi aizsargajamajas dabas teritorijas. Ta ka lidz Sim nebija
zemju, kuras varétu piedavat privatpersonam apmainai pret to ipasuma iegiitajam zemém ipasi
aizsargajamas dabas teritorijas, tika veikti grozijumi likuma ,Par 1pasi aizsargdjamam dabas
teritorijam” un ka kompensacijas veids par ipasSuma tiesibu aprobezojumiem tika noteikta
kompensacija nauda vai zemes atpirkSana. Nemot véra ierobezotas valsts budzeta iesp€jas, likuma
,Par 1pasi aizsargajamam dabas teritorijam” parejas noteikumi nosaka, ka zemes atpirkSana tiek
piemérota ar 2012.gada 1.janvari, savukart atlidziba par meZsaimnieciskas darbibas
ierobezojumiem netiek aprékinata un izmaksata 2010.gada. Lidz ar to Saja laika ne zemes
ipasnieks var izmantot savas IpaSuma tiesibas uz zemi, ne ar1 valsts var izmantot tai pieskirtas
tiesibas veikt zemes atsavinasanu, lai saglabatu vides daudzveidibu.

Lai to noverstu, ir nepiecieSams izvertet zemes (kompensaciju) fonda izveidoSanu, kas butu
par pamatu zemju mainas nodroSinasanai, ja ta nepiecieSama valsts vai pasvaldibu infrastruktiras
vali citu objektu attistibai, ka arT citam vajadzibam.

Aplikojot arvalstu pieredzi, jasecina, ka ir valstis, kur tiek veidota ,,zemes banka” jeb ,,Jand
banking”. Apskatot zemes konsolidacijas projektu praksi Austrumeiropas un Centraleiropas
valstis, arT kaiminvalstis Lietuva un Igaunija, var secinat, ka briva valstij piekritosa lauku apvidu
zeme (galvenokart lauksaimnieciba izmantojama zeme un mezu zeme) tiek ieklauta ,,zemes
banka”, kas, pieméram, tiek izmantota, istenojot zemes konsolidacijas (zemes Ipasumu struktiiras
parkartoSanas) projektus vienlaicigi ar zemes privatizacijas procesu, ka rezultata tiek panakti
vietejas lauku zemes infrastruktiiras uzlabojumi, t.sk. samazinata zemes sadrumstalotiba, uzlabota
lauku inZeniertehniska infrastruktira un veicinata lauku zemes racionala izmanto$ana. Sadu
projektu efektivitate tiek izvertéta, veicot izmaksu/ieguvumu analizi. Turklat arvalstu prakse
liecina, ka ,,zemes banka” specifisku zemes parkartoSanas projektu realizacijai sabiedribas
intereSu nodroS$inasanai tiek ieskaitita arT no privatpersonam iegadata zeme, bet atsavinata zeme
teritorijas, kur nepastav specifiskas sabiedribas intereses. Lidz ar to, valsts un ar1 paSvaldibas ir
,,SpEletaji” zemes tirgi, lai nodroSinatu sabiedribas intereSu realizaciju.

Ir japiemin, ka vesturiski lidz 1940.gada 21.jilijam valsts uznémumiem, iestadém un
pasvaldibam piederg€ja zeme, turklat bija zemes, kuras piedergja Lauku pasvaldibu fondam.

Valsts un paSvaldibu ipaSuma privatizacijas un privatizacijas sertifikatu izmantoSanas
pabeigSanas likuma 16.panta ceturtaja dala un no tas izrietoSajos MK 2008.gada 7.jtlija
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noteikumos Nr.506 ,Noteikumi par ricibu ar valsts vai paSvaldibu neapbiivétu zemes gabalu
apmainas fonda ieklautajiem zemesgabaliem” ir noteikts, ka valsts vai pasvaldiba var izveidot
neapbuvetu zemesgabalu apmainas fondu, kura ieskaita attiecigi valstij vai pasvaldibai piederosus
zemes gabalus, kas tam Tpasuma bija lidz 1940.gada 21.jalijam. Saja gadfjuma runa ir par Joti
ierobezotu zemes platibas apjomu, jo minétaja fonda var ieskaitit tikai valstij vai pasvaldibai
Tpasuma esosus zemesgabalus, savukart likums ,,Par valsts un pasvaldibu zemes ipaSuma tiesibam
un to nostiprinaSanu zemesgramatas” ieverojami ierobezo valsts un pasvaldibu 1paSuma tiesibas
uz attiecigajiem zemesgabaliem.

Nostadnes / risinajumi

Lai arT ir pienpemti grozijjumi zemes reformas normativajos aktos, kas ir vérsti uz zemes
reformas procesa paatrinasanu un zemes izpirkSanas pabeigSanu lidz 2010.gada 30.decembrim,
var prognozéet, ka tomer dala no privatpersonam lietoSana pieskirtajam zemeém netiks privatizetas
un paries valsts vai paSvaldibu 1paSuma, savukart Siem lietotajiem saglabasies zemes nomas
tiesibas. Gadijuma, ja minétie zemes lietotaji atteiktos no savam zemes nomas pirmtiesibam, $1s
zemes tiktu ieskaititas rezerves zemes, kuras talak var€tu tikt izmantotas, lai nodroS$inatu
pasvaldibu attistibu, vai ari zemju kompensacijai. Bez tam atbilstosi likumam ,,Par valsts un
pasvaldibu ipasSuma tiesibam un to nostiprinaSanu zemesgramatas” no brivajam valstij un
pasvaldibam piekritoSajam zem&m dala zemju tiek nodotas zemes reformas pabeigSanai jeb
bijuSajiem zemes 1paSnieku zemes Ipasuma tiesibu atjaunoSanai. Centralas zemes komisijas un
VZD informacija liecina par to, ka $sadu zemju platibu apjoms ir lielaks par nepiecieSamajam
zemém, lai apmierinatu visus pieprasijjumus. Lidz ar to var prognozét, ka, zemes reformai
noslédzoties, paliks brivas zemes platibas, kuras varétu izmantot ka kompensaciju par zemju
atsavinasanu vai ar1 zemju apmainai, lai nodroSinatu nozimigu infrastruktiiras objektu btivniecibu
vai citam sabiedribas vajadzibam

ZPL satura galvenie virzieni
ZPL janosaka, ka:

1) rezerves zemes veido zemes reformas pabeigSanai neizmantotas zemes, un zemes, kuras
ieskaititas zemes mainas fonda atbilsto§Si MK 2008.gada 7.jilija noteikumos Nr.506
LNoteikumi par ricibu ar valsts vai pasvaldibu neapbiivétu zemes gabalu apmainas fonda
ieklautajiem zemesgabaliem”;

2) janosaka rezerves zemju parvalditajs, kartiba zemju ieskaitiSanai rezerves zemes, ka ari
kartiba So zemju mainai un atsavinasanai.

3) lai nodroSinatu rezerves zemju izmantoSanu, zeme var tikt iznomata bez apbtives tiestbam
uz laiku, kas neparsniedz 12 gadus;

4) VZD nodroSina Kadastra IS datu aktualizaciju par rezerves zemes ieskaitito un izslégto
zemi.

Rezerves zeme@s neieskaita ekskluziva valsts TpaSuma esoSo zemi un citu valstij vai
pasvaldibai piederoSo zemi, t.1i.:

1) zemi zem teritorialajiem juras ideniem;

2) Baltijas jiiras un Rigas jiiras lica piekrastes joslu;

3) wvalstij piederoSo meza zemi;

4) wvalstij vai paSvaldibai piederoSo zemi 1pasi aizsargajamajas dabas teritorijas;

5) valstij vai paSvaldibai piederoSo zemi zem valsts vai pasvaldibas noteiktajiem
kultiiras pieminekliem;

6) valstij vai paSvaldibai piederoSo zemi, ko aiznem valsts transporta un sakaru
komunikacijas.

Rezerves zemju parvaldiSanas nodroSinasanai tiek izvertéti divi varianti:

Risinajuma A variants - rezerves zemju turétajs un parvalditajs ir vietejas pasSvaldibas.
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Risinajuma B variants — rezerves zemju turétajs un parvalditajs ir delegéta valsts parvaldes
institiicija.

Piedavato risinajumu ietekmes izvertéjums:

Variants A Variants B
leguvumi no - finanSu lidzeklu ietaupijums, jo rezerves zemes var tikt izmantotas
piedavata zemju apmainai, kas nepiecieSamas, piemeram, infrastruktiiras

reguléjuma attistibai
- izveidotais fonds wvar tikt izmantots lielaku apméru zemes
konsolidacijas projektu istenoSana

- vietejam pasSvaldibam ir lielakas | - rezerves zemém ir viens
iesp€jas  nodroSinat  rezerves | parvalditajs

zemju apsaimniekoSanu [idz tas
tiek atsavinatas

- papildu ienémumi pasSvaldibu
budZetos no zemes iznomasSanas

Piedavata risinajuma | - atseviskos gadijumos, veicot - neatrodot pielietojumu,
vajas puses zemes apmainu, var nakties rezerves zemes fonda ieklauta
sadarboties ar vairakam zeme 1ilgaku laiku var netikt
pasvaldibam, kas So procesu var izmantota, kas raditu riskus tas
padarit laikietilpigaku degradacijai
NepiecieSamie Likums ,,Par valsts un paSvaldibu | Valsts un paSvaldibu mantas
grozijumi jpaSuma  tiesitbam un  to | atsavinaSanas likums
normativajos aktos nostiprinaSanu zemesgramatas” Likums ,Par zemes ipaSnieku
Valsts un paSvaldibu mantas | tiestbam uz kompensaciju par
atsavinasanas likums saimnieciskas darbibas
ierobeZojumiem 1pasi

Likums ,Par zemes T1paSnieku
tiesibam uz kompensaciju par
saimnieciskas darbibas
ierobeZojumiem 1pasi
aizsargajamas dabas teritorijas un
mikroliegumos”

aizsargajamas dabas teritorijas
un mikroliegumos”

Likums Par nekustamas
Ipasuma nodokli”

Finansiala ietekme Nav Nav

2.3. Zemes aizsardziba
2.3.1. Zemes (t. sk. augsnes) degradacijas noveérsanas pasakumi

Problémas formuléjums

Latvija Iidz Sim zemes degradacijas novérSanas jautajumi attistibas planoSanas dokumentos un
normativajos aktos minéti fragmentari. Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013. gadam
(apstiprinats ar MK 2006. gada 4. jilija noteikumiem Nr.564) ir noteikti valsts izaugsmes
priek§nosacijumi un veicamie uzdevumi. Plana apakSnodala ,,Sapratigi izmantota un saglabata
dabas vide” ka risinamie uzdevumi noteikti — veicinat biologiskas daudzveidibas un aizsargajamo
teritoriju saglabasanu, ka ar1 sekmét degrad@to teritoriju sanaciju un revitalizaciju.

Ka vienu no zemes degradacijas veidiem var miné€t apbuivi, kuras rezultata bitiski samazinas
zemes platibas ar dabisko vegetaciju. Salidzinot ar 1998.gadu apbuvétu zemju platibas ir
pieaugusas par 22,9 tiikst.ha. Savukart, nemot véra ekonomiskas situacijas pasliktinasanos, picaug
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tadu apbiivétu zemes gabalu skaits, kuros ir uzsakta €ku biivnieciba, bet ta dazadu iemeslu d€] nav
pabeigta. Tas attiecas gan uz dzivojamo €ku, gan uz razoSanas un komercrakstura €ku biivniecibu.

Par zemes degradaciju ir uzskatama ari lauksaimnieciba izmantojamo zemju aizaugSana.
Lauku atbalsta dienesta sniegta informacija par pieteiktajam platibam vienotajiem platibu
maksajumiem liecina, ka no dazada veida atbalstam pieteiktajam platibam tikai 67 procenti tiek
izmantotas lauksaimniecibas produkcijas raZzoSanai. Neizmantotas lauksaimniecibas zemées ziid
augsnes kvalitate, tas aizaug ar kriimiem, nezalém un invazivajam augu sugam, degrad€jas ar1
ainava. Lai gan lauksaimnieciskas darbibas zema intensitate labvéligi iespaido biologisko
daudzveidibu, tomér, zemém aizaugot, pastav draudi, ka var izzust atseviskas sugas, to dzivotnes
un biotopi.

Likums ,,Par zemes lietoSanu un zemes iericibu” zaudgjis speku ar 2009.gada 30.decembri.
Lidz $im tas bija viens no svarigakajiem normativajiem aktiem zemes izmantoSanas jautajumos.
S1 likuma 30. panta noteiktie zemes lietotaju visparigie pienakumi, tai skaita, virkne pienakumu
saistiba ar zemes degradacijas noveérSanu, Sobrid nav ieklauti neviena normativaja akta. Ari
likuma 33. panta noteiktais, ka var pilnigi vai dal€ji izbeigt zemes lietotaja tiesibas lietot vinam
pieskirto zemi, ja zeme aizaug un pasliktinas tas kultiirtehniskais stavoklis, ja netiek rekultivets
saimnieciskas darbibas rezultata radies karjers, ja netiek atlidzinats kait€jums, kas nodarits citiem
zemes lietotajiem, sabiedribai vai videi, Sobrid nav parpemts citos normativajos aktos.

Viens no zemes izmantoSanas veidiem, kur nepareizas darbibas rezultata var nodarit kaitejumu
zemei, ir zemes dzilu izmantoSana. Likums ,,Par zemes dzilém” nosaka zemes dzilu izmantotaju
pienakumus, t.sk. saistiba ar zemes un augsnes degradacijas noverSanu. Lidzigi pienakumi tiek
definéti arT1 Meza likuma.

Latvijas klimatiskajos apstaklos pastav vairaki riski augsnes auglibas zaudeSanai vai augsnes
degradacijai, pieméram, v&ja un tidens erozija, augsnes sablivéSanas, ka ar1 organisko vielu satura
samazinasanas, sasaloSanas un jiras un upju krastu erozija. Lai gan ir pieejami vairaki p&tijjumi
par Siem augsnes degradacijas izpausmes veidiem, tomér nav pieejami visaptveroSi aktuali dati
par augsSnu stavokli un erod€to vai degrad€to platibu apjomiem. Atseviski petijumi liecina, ka,
salidzinot ar 1995. gadu, par 2,7 procentiem palielinajusas platibas, kuras ir nepietickams
organisko vielu saturs mineralaugsnés. No LIZ platibam 40 procenti ir ar paaugstinatu skabumu,
kas nelabveligi ietekmé augsnes auglibas un razotsp€jas potencialu. Ir janem vera tas, ka
organisko vielu saturs augsn€s atjaunojas tikai vairaku gadu desmitu laika un tam nepiecieSami
ar1 ieveérojami ieguldijumi.

Viens no svarigakajiem zemes razotsp€ju ietekmé&joSiem faktoriem Latvija, kur nokrisnu
daudzums parsniedz summaro iztvaikoSanu, ir augsnes mitrums. Liela dala lauksaimniecibas
zemju ir ar augstu gruntstidens Itmeni un stipri glejotas, 1idz ar to augstas razas no SIm zemém
var ieglt, tas melioréjot. Pec ZM datiem kopuma melioracijai biitu paklaujami 94 procenti no
Latvijas LIZ. Ta ka lielaka dala melioracijas sisteému ir biivétas pirms 20-30 un vairak gadiem,
tas ar katru gadu arvien vairak nolietojas, un Sobrid ap 15 procentiem melioréto platibu
nedarbojas projektétaja rezima. Lielas platibas melioracijas sistémas netiek pienacigi
apsaimniekotas un wuzturétas kartiba, ka rezultata notiek augsnes degradacija un
parpurvosanas.

Eiropas telpiskas attistibas perspektiva ka viens no uzdevumiem minéta augsnu aizsardziba ka
pamats cilvéces, floras un faunas eksistencei. AugSnu aizsardzibas pamata jabiit erozijas un
postijumu noversanai.

Ar1 Eiropas Komisijas darba kartiba un dokumentos tikai pédéjos gados paradas zemes
degradacijas jautajumi. Eiropas Komisija 2006. gada 22. septembri apstiprinaja Augsnes
aizsardzibas tematiskas stratégijas nostadnes un izstradaja Eiropas Komisijas direktivas
projektu augsnes aizsardzibas joma ,Direktiva, ar kuru izveido pamatnostadnes augsnes
aizsardzibai un groza direktivu 2004/35/EC” (turpmak- direktiva). Min&tajos dokumentos tiek
uzsverts, ka augsnes degradacija ir nopietna probléma visa Eiropa, un pétijumi liecina, ka
degradacijas tempi var€tu arvien pieaugt. Augsni biitiba var uzskatit par neatjaunojamu
resursu. Jebkur§ bojajums augsnes struktiira boja ari citus apkart€jas vides elementus un

RAPLMkonc 300310 ZPL; Zemes parvaldibas likuma koncepcija



22

ckosistémas. Augsnes degradacijai ir tieSa ictekme uz Gdens un gaisa kvalitati, biologisko
daudzveidibu. Augsnes ir viens no svarigakajiem resursiem CO, piesaistei, kas savukart
ietekmé klimata parmaigu procesus. Lidz ar to izmainas zemes lietoSanas veidos un
lauksaimnieciba un meZsaimnieciba izmantojamo zemju  samazinasanas, ka ar1 to
noplicinasana bitiski ietekmé klimata parmainu procesus. Attieciba uz klimata parmainam
bitiski ir pieminét arT dabigo kiuidraju un citu mitrzemju nozimi, jo $1s zemes ne tikai ir
oglekla kratuves, bet ar1 potencials metana un slapekla oksida avots.

Eiropas Komisija ierosina pienemt pamatdirektivu augsnes aizsardzibas joma ka labako
instrumentu, ar ko nodroSinat visaptveroSu pieeju augsnes aizsardzibai, vienlaikus pilniba
ievérojot subsidiaritati un nodroSinat augsnes aizsardzibu un ilgtsp€jigu izmantoSanu.
Galvenie principi - nepielaut turpmaku augsnes degradaciju, saglabat tas funkcijas un
atjaunot degradétas augsnes funkcijas. Lai Sos mérkus sasniegtu, javeic pasakumi vietgja,
nacionala un Eiropas [imeni.

Nostadnes/ risinajumi

Nemot vera augsnes aizsardzibas jautdjumu aktualizéSanos Eiropas Komisijas limeni, ir
svarigi tos iestradat ar1 ZPL. Péc Eiropas Komisijas AugsSnu pamatdirektivas pienemSanas
ZPL normas $ajos jautajumos var bit nepiecieSams precizet.

ZPL jadefin€ zemes un augsnes degradacijas veidi, ka arl zemes ipaSnieku un lietotaju
pienakumi zemes un augsnes degradacijas nepielausana un seku novérSana (skat. koncepcijas
2.2.2.apakSpunkta).

ZPL janosaka kartiba, ka tiek noveérteta un klasific€ta zemes un augsnes degradacija un ka tiek
uzkrata un izmantota informacija par degradacijas procesiem.

Degradacijas novérSanas pasakumiem, nemot vera to plaso apjomu un novitati, ka ari
direktivas prasibas, japaredz pietickami gari parejas periodi.

Degradetas teritorijas statusa noteikSanas rezultata Sajas vietas var tikt ierobezota saimnieciska
darbiba, ka ar1 jaiegulda papildus lidzekli degradetas teritorijas rekultivacijai. Tas var biit ari
vietas, kur p€c atbilstoSu pasakumu (pieméram, piesarnoto vietu sanacijas) veikSanas prioritari
perspektiva tiek attistita biivnieciba.

ZPL satura galvenie virzieni

Zemes degradacijas noverSanas pasakumu mérkis ir sekmét taddu zemes izmantoSanu un

aizsardzibu, kas veicina to ilgtsp&jibu.

ZPL janosaka, ka:

1) jaizstrada un MK ir jaapstiprina degradeto teritoriju klasifikators;

2) zemes degradacijas krite€rijus un risku novertéSanas kartibu nosaka MK noteikumos;

Augsnes aizsardzibas pasakumu mérkis ir augsnes ilgtsp€jigas izmantoSanas nodroSinasana un,

kur tas ir tehniski iesp&€jams un izmaksas ir samérigas ar gaidamo vides un socialo ieguvumu, ar1
augsnes funkciju atjaunoSana iepriek$€ja apjoma.

ZPL jaieklauj vismaz $adi augsnes aizsardzibas pasakumi:

1) janosaka pielaujamie riska Itmeni augsnes degradacijas procesos;

2) jaizstrada kartiba degradéto augs$nu teritoriju identific€Sanati;

3) vietas, kuras tiek konstatéts, ka ir parsniegti pielaujamie riska Itmeni, janosaka ka
prioritaras augsnes aizsardzibas teritorijas. Sis vietas nosakamas ka augsnes monitoringa
teritorijas;

4) jaizstrada ieteikumi zemes TpaSniekiem augsnes degradacijas risku mazinasanai;

5) janosaka, ka zemes ipasSnieks ir atbildigs degrad@o augsnes teritoriju atveseloSanas
pasakumu realizaciju.
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Piedavata risinajuma ietekmes izvertejums:

leguvumi no - tiek definéti pasakumi augsnes degradacijas faktoru mazinasanai
piedavata un novérsanai;
reguléjuma - sekméta zemes un augsnes aizsardzibas pasakumu ievieSana;

- zemes un augsnes degradacijas nov€rSana ir viens no
galvenajiem priekSnosacijumiem zemes ilgtsp€jigai izmantoSanai;
- raditi priekSnoteikumi augsnes degradacijas noveérSanai

Piedavata risinajuma | - augsnes aizsardzibas pasakumu noteikSana var prasit papildus
vajas puses lidzeklus, kas izraisit negativu reakciju no zemes ipasnieku puses;
- degradacijas nove€rSanas pasakumi var beigties ar degradéto
teritoriju noteikSanu, jo So teritoriju atjaunoSanai ir nepiecieSami
ieverojami finansu lidzekli

NepiecieSamie Nav nepiecieSami
grozijumi
normativajos aktos

Finansiala ietekme - 60 000 LVL

Detalizets finansialas | Degrad€to teritoriju klasifikatoru izstrade — 8 000 LVL

ietekmes aprekins PriekSlikumu izstrade par augsnes degradacijas procesu
pielaujamajiem riska Itmeniem un degrad€to augSnu teritoriju
identificéSanai— 11 000 LVL

Degradeéto augSnu teritoriju identificéSana un monitoringa
veikSana — 32 000 LVL

Ieteikumu zemes 1paSniekiem izstrade un izplatiSana — 9 000 LVL

2.3.2. Zemes kvalitate un tas noteikSana

Problémas formuléjums

Paslaik zemei tiek noteikta tas kadastrala vertiba saskana ar MK 2006.gada 18.aprila
noteikumiem Nr.305 , Kadastralas vert€Sanas noteikumi”. Zemes kadastrala vertiba var tikt
uzskatita par raditaju zemes vertibai tas plasaka izpratng, jo to nosakot, tick nemta véra ne
tikai tirgus situacija, bet ar1 lauku zemém zemes kvalitativais raditajs. Japiezimé gan, ka
Sobrid zemes kvalitates raditaji masveida netiek aktualizéti, lai gan tiem ir butiska nozime
zemes izmantoSanas planosana.

Pedeja zemes kvalitates verté€Sana ir notikusi pirms vairak ka divdesmit gadiem un Sobrid
tikai atseviskos gadijumos ir pieejama aktualaka informacija.

Latvija ir veikti vairaki pétfjjumi par lauku zemju kvalitates verteSanas uzlaboSanu. Par
lauksaimnieciba izmantojamajam zemém izstradats pétijums ,,Par LIZ augsnes kvalitates
novertejuma balles metodi un priekSlikumu izstrade augsnes (zemes) kvalitates noteikSanai
Latvijas lauku attistibas programma ieklaujamajos atbalsta pasakumos/aktivitates
rekomendaciju izstradi” (E. Helfrica, R. Timbare, 2008), par meza zem&m — pétijums ,,Meza
sabiedriskotas (kompensacijas) vertibas aprékinasanas metodika” (P. Zalitis). Minétie
petjumi biitu janem vera, pilnveidojot padomju laikos izstradato zemes kvalitates
novertéSanas metodiku.

Lai nakotné varétu pilnvertigi veikt lauku zemju kvalitates vert€Sanu, biitu javeic $adi
pasakumi:

1) augSnu karSu atjaunoSana un digitalizacija. Jasakarto jau esoSa informacija par

augsném, nosakot tas piemerotibu $a briza situacijai un izvirzitajiem mérkiem. Ta ka

RAPLMkonc 300310 ZPL; Zemes parvaldibas likuma koncepcija



24

augsnu kartes praktiski ir pieejamas tikai arhiva un papira veida (Sobrid aug$nu kartes
par dalu no teritorijas (bijuSo kolhozu teritorijas) atrodamas papira formata VZD
arhiva un Valsts arhiva), tas neveicina to plasu pielietojumu misdienas — laikmeta,
kad telpiskas informacijas atspogulo$anai, analizei u.c. tamlidzigam darbibam izmanto
geografiskas informacijas sistémas. Lai pielietotu $7s tehnologijas, ir nepiecieSamas
digitalas augsnu kartes visa Latvijas teritorija;

2) javeic augs$nu datu parbaude — aktualizacija;

3) javeic meza augSnu kart€Sana, kuru varétu veikt kamerali, izmantojot esosas Latvijas
augsSnu kartes, projekta ,,Biosoils” iegiitos datus, ka arm meZzu p€tniecibas institiita
,.S1lava” esoSos datus.

Svarigi ir min&t arT situaciju ar augsnu klasifikaciju, jo Sobrid valsti tiek izmantotas divas
klasifikacijas sist€émas. P&c vienas strada VZD (atbilsto§i MK 2006.gada 18.aprila
noteikumiem Nr.305 ,Kadastralas verté€Sanas noteikumi” un VZD 1999.gada 16.aprila
rikojumam nr. 112 ) un valsts sabiedriba ar ierobezotu atbildibu ,,Agrokimisko pé€tijumu
centrs”, izmantojot VZD sagatavotas augSnu kartes, bet otra, Latvijas Augsnes biedribas
apstiprinata klasifikacija tiek izmantota Latvijas Lauksaimniecibas universitaté un Latvijas
Universitateé studentu apmacibai un zinatniskas p&tniecibas darbiem.

Seit ir svarigi mingt arT nepiecieSamibu péc augsnu kartem kvalitativas un aktualas
pamatinformacijas zemes parvaldiba nodroSinasanai.

Nostadne/ risinajums
ZPL biitu janosaka:

1) vienota augsnes klasifikacija, kas tiktu izmantota zemes kvalitates verteéSana, ka ari
citiem mérkiem;

2) zemes kvalitates vert€Sanas metodiku apstiprina MK (lauku zemju kvalitates
novertéSana ka Iidz Sim jabalstas uz zemes kvalitates noteikSanu ball€s). Nosakot
zemes kvalitati, tiek vakta, sistematiz€ta un analiz€ta plasa informacija par zemi — par
zemes lietoSanas veidu, augsnes tipu, augsnes mehanisko sastavu un cilmiezi, augsnes
skabuma reakciju, zemes melioracijas sist€ému stavokli, zemes gabala kontiiru un
platibu, akmenainibu, reljefu un par citiem zemi raksturojosiem raditajiem;

3) atbildiga valsts parvaldes institiicija, kurai janodarbojas ar augs$nu kartéSanu un zemes
kvalitates vertéSanu, kas uztur So informaciju, aktualiz€, nodroSina tas kvalitati un
pieejamibu.

ZPL satura galvenie virzieni

ZPL janosaka, ka zemes kvalitates novertéSanas veic lauku teritorija — lauksaimnieciba
izmantojamam un meza zemeém.

ZPL janosaka, ka jaizstrada lauku zemju kvalitates verteSanas kartiba, ietverot taja lauku
zemju verteSanas merkus, ka arT nosakot lauku zemju kvalitates veérteéSanas_kriterijus.

Lauku zemju kvalitates vértéSanas kartiba nosakama ar MK noteikumiem, un ta veicama
reizi divdesmit gados.

ZPL janosaka, ka MK jaapstiprina (jauna) vienota augsnu klasifikacija Latvija.

ZPL janosaka atbildiga valsts parvaldes institiicija, kas koordin€ augs$nu datu uzkrasanu un
aktualizaciju, augsnes kartéSanu, datubazes izveidoSanu un uztur€Sanu un citus ar augsnes
informaciju saistitos pasakumus.

Piedavata risinajuma ietekmes izvertejums:

leguvumi no - tiek noskaidrota zemes ka resursa kapitala vertiba;

piedavata - var izsekot 1 kapitala/vertibas izmainam,;

reguléjuma - precizak var noteikt zemes izmantoSanas efektivitates
raditajus;
- zinot zemes kvalitates veértejumu, planojot teritorijas attistibu,
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izmainas zemes lietoSana var planot zemes, kuru novertéjums ir
zemaks, tadejadi saglabajot vertigakas zemes;

- viens no nekustama TpaSuma kadastralas vertibas
ietekméjoSiem faktoriem ir zemes kvalitates novertgjums.
Precizéjot So raditdju, nekustama ipasuma nodoklis bis
adekvats zemes raZotspéjai

Piedavata risinajuma | - nav pietickamas personala kapacitates zemes kvalitates

vajas puses noteikSanas procesa realizacijai, kas ir ari laikietilpigs un
sameéra dargs

NepiecieSamie Nav nepiecieSami

grozijumi

normativajos aktos

Finansiala ietekme Izdevumi, kas nepiecieSami zemes kvalitativa novert€juma

veikSanai, liela méra ir atkarigi no vert€Sana pielietojamas
metodes, I1dz ar to izdevumi var biitiski atskirties.

ZPL tiek paredzets delegét MK izstradat un apstiprinat $adu
metodiku, ka rezultata noteikumu projekta tiks precizé€ta
veicamo darbu izmaksas un finansiala ietekme.

Detalizets finansialas | Sakotnéji finansialas ietekmes aprékins veikts, izvertejot divas
ietekmes aprekins iesp€jamas metodes zemes kvalitativa novertéjuma noteikSanai:
I)zemes kvalitativa noverte§juma noteikSana kamerali, par
pamatu nemot iepriek$eja etapa veiktas novertéSanas materialus,
veicot to digitalizaciju, ka ar1 izmantojot aktualu informaciju
par zemi no esoSajam informacijas sistemam — 340 000 LVL.

2) zemes kvalitativa novertejuma noteikSana, par pamatu nemot
iepriek$€ja etapa veiktas novert€Sanas materialus, ka ari
informaciju par zemi no esoSajam informacijas sist€émam, veicot
izlases veida teritorijas apsekoSanu daba — 1 800 000 LVL.

2.3.3. Atbildiba par zemes izmantoSanas noteikumu parkapumiem

Problémas formuléjums

Latvijas Administrativo parkapumu kodeksa vairakos pantos ir paredz€ta administrativa
atbildiba par dazadiem parkapumiem zemes izmantoSanas joma. Pieméram, 51. panta ir paredzeta
atbildiba par obligato zemes aizsardzibas pasakumu neizpildiSanu, 53. pantd - par patvaligu
atkapSanos no zemes iericibas projektiem. Kriminallikuma ir paredz€ta kriminalatbildiba par
zemes apsaimniekoSanas un izmantoSanas noteikumu parkapsSanu, ka ar1 par zemes piesarnoSanu
un piegruzosanu.

Savukart virkn€ citos normativos aktos ir reglament&ta videi, tai skaita zemei radito zaudéjumu
atlidzinaSanu. Vides aizsardzibas likuma noteikts vides aizsardzibas princips ,,piesarnotajs
maksa”, saskana ar kuru persona sedz izdevumus, kas saistiti ar tas darbibas de] radita
piesarpojuma novértesanu, novérdanu, ierobezofanu un seku likvidésanu. Saja likuma
reglament€ta atbildiba par videi nodarito kait€jumu, kas nodarits 1paSi aizsargajamam dabas
teritorijam, mikroliegumiem, ka art 1pasi aizsargajamam sugam un biotopiem, tideniem, augsnei
un zemes dzilém, un ietverti atbildibas pamatnosacijumi (25.pants), riciba tieSu kait€juma draudu
gadijuma.

Civillikuma 1043.panta noteikts, ka zemes pasnieks var rikoties péc sava ieskata ar savu
zemi, gaisa telpu virs tas, ka arT ar zemes slagiem zem tas, ja vien vig$ ar to neskar sveSas
robezas. Civillikuma Saistibu tiesibu sadala ietverts zaud€umu un to atlidzibas visparigs
reguléjums, t.sk. zaud€jumu veidi, tiesibas prasit zaud€jumu atlidzibu, zaud€jumu atlidzibas
pienakums un zaud€jumu novértéSana. Saskana ar Civillikumu katram ir pienakums atlidzinat
zaudejumus, ko vin$ ar savu darbibu vai bezdarbibu nodarijis (1779.pants). Novertgjot
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zaud€jumus, jaievero ne vien galvenas lietas un tas piederumu vertiba, bet arl pametums, kas
netiesi nodarits ar zaudéjuma nes€ju notikumu, un atrauta pelna (1786.pants).

Likuma ,,Par zemes dzilém” ir ietverts reguléjums par zaud&umu atlidzinasanu saistiba ar
zemes dzilu izmantoSanu. Min&taja likuma noteikts, ka zemes gabalu ipasnieki nav atbildigi par
iepriek§€jo zemes IpaSnieku vai zemes dzilu izmantotdju nodarito kait€jumu zemei un zemes
dziléem. Likuma 16.panta otras dalas 2.punkta noteikts, ka zemes dzilu izmantoSanu var apturét, ja
to izmantoSanas rezultata rodas draudi cilveku veselibai, videi un IpaSumam.

Nostadnes/ risinajumi

Personas saukSana pie administrativas atbildibas vai kriminalatbildibas par izdarito
parkapumu neatbrivo to no pienakuma atlidzinat zaud€jumus, ko ta radijusi videi, tai skaita
zemei. Neatkarigi no vainigas personas saukSanas pie atbildibas, tai javeic pasakumi, lai
samazinatu vai noverstu zemes Ipasumam nodarito kaitgjumu.

Apkopojot informaciju par esoSajiem likumiem un tajos ietverto regulg§jumu, jasecina, ka
vispargjas normas, kas attiecinamas videi nodaritajiem bojajumiem un to izraisito zaud&jumu
atlidzinaSanu, ir pietickamas.

2.4. Zemes parraudziba un informacija
2.4.1. Zemes parraudziba

Problémas fomul&jums

Saskana ar Vides aizsardzibas likumu un Vides monitoringa programmas
pamatnostadném 2009.-2012.gadam Latvija tiek veikts vides monitorings. To reglamenté MK
2009.gada 17.februara noteikumi Nr.158 ,Noteikumi par prasibam attieciba uz vides
monitoringu un ta veikSanas kartibu, piesarnojoSo vielu registra izveidi un informacijas
pieejamibu sabiedribai”. Saskana ar Siem noteikumiem monitoringu veic regulari, lai iegiitu
informaciju par vides stavokli un ta izmainam, ka art par vides piesarnojuma ietekmi uz
veselibu. Monitoringu veic art ipasos gadijumos, piem&ram, lai noveértétu vides situaciju, kad
nodarfts kait€jums videi.

Ka vides monitoringa sastavdala tiek veikts ari zemes monitorings’ saskapa ar
normativajiem aktiem par lauksaimnieciba izmantojamas zemes auglibas limeni un ta
parmainam, par lauksaimnieciskas darbibas izraisito piesarnpojumu ar nitratiem, aizsardzibu
pret joniz&joSo starojumu un saskana ar ES tiesibu aktiem, ka ari, veicot geologisko procesu
noverojumus jiras un upju krastos saskana ar starptautiskajam konvencijam.

Augsnes auglibas monitorings tiek veikts saskana ar MK 2004.gada 5.oktobra
noteikumiem Nr.833 ,Kartiba, kada ieglistama un apkopojama informacija par
lauksaimnieciba izmantojamas zemes auglibas limeni un ta parmainam”. ST ir Joti nozimiga
aktivitate, jo augsnes auglibas raditaji (augsnes skabums (pH), augiem izmantojama fosfora
un kalija saturs) ir vieni no galvenajiem raditajiem, kas raksturo zemes kvalitati un tas
izmainas lauksaimnieciba izmantojamas zemes.

Valsti ir paredzéta virkne aktivitasu, kas pec savas bitibas arf ir zemes monitorings. STs
aktivitates tiek organizgtas, balstoties uz atseviSsko nozaru vajadzibam un visbiezak ar mérki
nodroginat starptautisko saistbu izpildi. Seit biitu janosauc §$adas aktivitates, kuras ir
uzskatamas par zemes kvalitates monitoringu vai ir saistitas ar to:

1) augsnes un tdenu piesarnojuma monitorings. Galvenie to reglament€josSie normativie
akti ir MK 2006.gada 2.maija noteikumi Nr.362 , Noteikumi par notekiidenu dinu un
to komposta izmantoSanu, monitoringu un kontroli”’, MK 2005.gada 25.oktobra
noteikumi Nr.804 “Noteikumi par augsnes un grunts kvalitates normativiem”, MK

4 o o . e . _ . -
Zemes monitorings- sistematiski, regulari un mérktiecigi zemes stavokla noveérojumi, mérijumi un analize
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2001.gada 20.novembra noteikumi Nr.483 “Piesarnoto un potenciali piesarnoto vietu
apzinasanas un registracijas kartiba”, MK 2006.gada 16.maija noteikumi Nr.400
”Noteikumi par vides aizsardzibas prasibam degvielas uzpildes stacijam, naftas bazém
un parvietojamajam cisternam”, ka ar1 jau iepriekSminétie noteikumi par tidens un
augsnes aizsardzibu no lauksaimnieciskas darbibas izraisita piesarnojuma ar nitratiem;

2) melioracijas sisttmu inventarizacija, kas noteikta 2010.gada 14.janvari pienemtaja
Melioracijas likuma. Likums nosaka, ka aktualizé€ta informacija par melioracijas
sistemu stavokli jaievada melioracijas kadastra saskana ar MK 2004.gada 27 jtlija
noteikumiem Nr.629 ,Melioracijas kadastra noteikumi”. Sobrid notiek ari
informacijas par meza zemju melioracijas sisttmam ievadiSana melioracijas kadastra,
ka arl notiek pakapeniska So sist€ému stavokla inventarizacija meza zemes. LIZ
melioracijas sistému inventarizacija javeic vienu reizi 10 gados;

3) meza monitorings, ko nosaka 2000.gada 24.februari pienemtais Meza likums un
Ministru kabineta 2009.gada 7.aprila noteikumi Nr.313 ,,MeZa monitoringa veikSanas
kartiba”. Min&tie Ministru kabineta noteikumi nosaka, ka meza monitoringu veic, lai
ieglitu informaciju par gaisa piesarnojuma ietekmi un citu vides faktoru iedarbibu uz
meza ekosistemam, oglekla dioksida (CO2) emisiju un piesaisti zemes izmantoSanas,
zemes izmantoSanas mainas un meza nozaré, klimata parmainu ietekmi uz meza
ckosisttmam, meZa biologiskas daudzveidibas stavokli un parmainam un meza
augsném. Monitoringu iedala pirma limena (sistematiskaja), ko veic Valsts meza
dienests, un otra Itmena (intensivaja) meza monitoringa, ko veic Latvijas Valsts
mezzinatnes institits ,,Silava”. Min&tais institiits veic arl meza resursu statistisko
inventarizaciju saskapna ar MK 2007.gada 28.augusta noteikumiem Nr.590 ,Meza
inventarizacijas un Meza valsts registra informacijas aprites noteikumi”. Meza
inventarizacijas rezultata tiek iegiita informacija ne tikai par meza resursiem, bet ari
par aizaugo$am nemeza platibam. Sie dati sniedz zinamu parskatu par augsné
notiekoSajiem procesiem valsti1 kopuma, tomer triikkst visaptveroSu datu par meza
augsném, un meZu monitoringa programma neietver pietieckoSu augsnes parametru
monitoringu, kas varétu dot informaciju par meza zemju kvalitates izmainam;

4) zemes apauguma monitorings (Corine Land Cover projekta realizéSana), kura laika
nosaka zemes apaugumu un ta platibas pa virsmas apauguma klasém.

Apkopojot iepriek§ min€to informaciju, var secinat, ka valst1 tiek apkopots un uzkrats liels
informacijas apjoms un raditaji ir pietickami, lai spriestu par esosa stavokla izmainam. Tomer
nepiecieSams uzsvert problémas ar §1s informacijas pieejamibu un izmantoSanas efektivitati,
jo $1 informacija tiek uzkrata un ari izmantota tikai atseviS$ko nozaru vajadzibam, vai pat
atseviskos gadijumos ta tiek apkopota ,,apkoposSanas d€l”, bet netiek izmantota, lai lemtu par
talako ricibu, vai ari, ja monitoringa informacija liecina par kadu probléemu, pasakumi §is
problémas risinasanai netiek realizeti.

Nostadne / risinajumi
NodroSinot zemes parraudzibu, nepiecieSams, izmantojot esoSo informacijas sist€ému datus,
sagatavot zemes parskatu, kura tiek ietverta informacija par augsnes fiziskajam ipasibam un
augsnes auglibu, par mitruma rezimu, piesarnojumu, zemes apaugumu, zemes kvalitati, ka ar1
valsts teritorijas sadalijumu par zemes lietoSanas veidiem un péc zemes piederibas.
NepiecieSamibas gadijuma var tikt identific€tas teritorijas, kuras veicams zemes
monitorings.

ZPL satura galvenie virzieni

Zemes parraudzibas mérkis ir zemes stavokla un ta izmainu noteikSana, lai novertétu un
nodro$inatu pamatojumu Iémumu pienemsSanai par izmainu ievieSanu zemes politikas
realizacija.
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Izmantojot esoSo informacijas sistému datus, atbildiga institiicija sagatavo zemes
parskatu ik péc pieciem gadiem.

Piedavata risinajuma ietekmes izvertejums:

Ieguvumi no - nodroSinot dazadu institiiciju uzkratas informacijas
piedavata apkopoSanu, tiek iegiita pilniga informacija par procesiem
reguléjuma zemes izmantoSana un aizsardziba, kas ir neatsverama

informacija zemes politikas pilnveidoSanai.

Piedavata risinajuma | - izmainas iesaistito institliciju funkcijas var negativi ietekmét
vajas puses zemes parraudzibas kvalitati;

- var rasties problémas ar zemes parskatam nepiecieSamas
informacijas iegisanu gadijjuma, ja nepietickama finansu
lidzeklu nodroSinajuma apstaklos tiks partrauktas kadas no
monitoringu aktivitattm vai arl informaciju sist€ému turétaji
nenodroSinas datu aktualizaciju

NepiecieSamie Nav nepiecieSami
grozijumi

normativajos aktos

Finansiala ietekme Nav

2.4.2. Zemes informacijas infrastruktiira

Problémas formuléjums

Eiropas Parlaments 2007.gada pienéma direktivu 2007/2/EC, ar kuru tiek izveidota
telpiskas informacijas infrastruktiira Eiropas Savienibas dalibvalstis (INSPIRE). Direktivas
mérkis ir izveidot Eiropas telpiskas informacijas infrastruktiiru, kas lietotajiem nodroSina
integrétus telpiskas informacijas pakalpojumus. Siem pakalpojumiem janodrogina iesp&jas
lietotajiem atrast un pieklut tiem nepiecieSamajai informacijai, ka ar janodroSina dazada
veida informacijas savietojamiba un sadarbspéja.

Sobrid Latvija nav izveidota vienota zemes informacijas sistéma. Tadgjadi sarezgiti
sameklét pilnigu informaciju par konkrétu zemes gabalu, ka ari pastav ierobeZojumi
informacijas izsniegSana. Lai iegiitu nepiecieSamo informaciju, jaapseko virkne institiiciju, jo
informacijas par zemi un tas izmantoSanu tiek uzkrata vismaz piecu ministriju (ZM, RAPLM,
VIDM, AM, TM) padotibas institiicijas, dati tiek uzkrati ne vienmér savietojamos formatos,
nav meta informacijas, Iidz ar to nav zinams, kur un kadi dati ir pieejami. Virkne
informacijas, piemeéram, augSnu kartes un informacija par zemes kvalitativo novertejumu
digitala forma ir pieejama tikai atseviSkam teritorijam. Savukart cita informacija ir pieejama
digitala veida, bet tas aktualitate nav pietickama, pieméram, melioracijas kadastra dati, dati
par zemes lietoSanas veidiem. Minétais rada situacijas, ka lémumu pienemsSana, tai skaita
attistibas model€Sana un prognozu izstrade par zemes izmantoSanu, ne vienmer balstas uz
ticamu un aktualu informaciju.

Tomér Saja joma ir v€rojams zinams progress. Ka vienu no bitiskakajiem politikas
planoSanas dokumentiem jamin 2007.gada 20.novembrt ar MK rikojumu Nr.718 ,,Par Latvijas
geotelpiskas informacijas attistibas koncepciju” apstiprinata koncepcija un uz tas pamata
sagatavotais Geotelpiskas informacijas likums, kurs ir stajies speka ar 2010.gada 13.janvari.
Ar $o likumu ir paredzéts noteikt institucionalo sisttmu geotelpiskas informacijas joma,
ictverot  geotelpiskas informacijas (t.sk. geodézisko un kartografisko pamatdatu)
sagatavoSanas, izmantoSanas, apmainas un uzturéSanas nosacijumus; geotelpiskas
informacijas TpaSumtiesibas un valdijuma tiesibas, ka arT nodro$inat geotelpiskas informacijas
joma Latvijai saistoSo starptautisko konvenciju, ligumu un standartu, Eiropas Kopienas
direktivu prasibu TistenoSanu un ievéroSanu, lai izveidotu geotelpiskas informacijas
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infrastruktiru Latvijas Republika. Minétaja likumprojekta tiek definéti geotelpiskas
informacijas pamatdati, kas ir izmantojami ari zemes parvaldibas vajadzibam, bet tomér §is
informacijas apjoms nav pilnigs un tapéc ZPL biitu nepiecieSams nodefinét tos datus, kuri
nepiecieSami zemes parvaldibas procesu nodroSinasanai.

MK 2007.gada 27.novembrT ar rikojumu Nr.737 ,,Par koncepciju "Par vienota geotelpiskas
informacijas portala izstradi”” apstiprinaja koncepciju geotelpiskas informacijas portala
izstradei. Viens no galvenajiem geoportala uzdevumiem ir nodro$inat pieeju geotelpisko datu
kopam un pakalpojumiem. Lai arT no koncepcijas pienemsSanas ir pagajusi vairak ka 18
ménesi, $ada geoportala izveidoSana uz priekSu ir pavirzijusies pavisam nedaudz. Tadgjadi
neskatoties uz to, ka ir paredzeta informacijas sagatavoSana un uzturéSana vairakas nozares,
jasecina, ka nav nodroSinata pilniga informativa baze zemes parvaldibas vajadzibam. Tomer,
nemot véra, ka geoportala izveidoSana ir uzsakta, ZPL koncepcija netiek paredzéts veidot
jaunu sistéemu datu nodroSinasanai zemes parvaldibas nodroSinasanai.

Nostadne/ risinajums

Informacijas par zemi pieejamibas nodroSinaSanai nepiecieSams izveidot modernu, uz
miisdienigam tehnologijam baz&tu infrastruktiru, kas balstas uz INSPIRE principiem un
atjaunojamam un sadarbspéjigam informacijas kopam.

ZPL janosaka zemes parvaldibas realizacijai nepiecieSamie dati, kuri esoSajam
informacijas sisttmam janodroSina, ka arT janorada atbildigas institlicijas par nepiecieSamo
datu sagatavoSanu, uzturéSanu un piekluves nodroSinajumu.

ZPL satura galvenie virzieni
Zemes parvaldibas vajadzibam esoSajam informacijas sist€éma janodroSina pieejamiba Sadiem
datiem:

1) kadastra un zemesgramatas dati — Kadastra IS un Valsts vienota datorizeta
zemesgramata (TM);

2) topografiskie dati — Geotelpisko pamatdatu informacijas sist€ma (tiek veidota, AiM),
Augstas detalizacijas topografiskas informacijas centrala datu baze (tiks veidota, TM /
VZD);

3) zemes lietoSanas veidu dati — Kadastra IS (TM);

4) teritorijas esos$a un atlauta izmantoSana — Teritorijas planojumu informacijas sistéma (
tiek veidota , RAPLM);

5) dati par zemes apgriitinajumiem — Aizsargjoslu datu baze, Apgritinato teritoriju
informacijas sistéma (tiek veidota, TM);

6) dati par augsném un to auglibu — AugSnu agrokimiskas izp&tes geografiskas
informacijas sistéma (ZM);

7) dati par zemes kvalitativo novertejumu (t.sk. LIZ un meza zemes) — ZM (informacijas
sisteéma nav izveidota), informacija par pasumu vid€jo zemes kvalitativo novertéjumu,
kas veikts pagajusa gadsimta 70-90tiem gadiem pieejama Kadastra IS (TM) ;

8) dati par piesarpotajam vietam — Piesarnoto un potenciali piesarnoto vietu registrs
(VidM);

9) dati par zemes kadastralo vértibu — Kadastra IS (TM);

10) lauku registra dati — Lauku registra geografiskas informacijas sistéma (ZM);

11) dati par melioracijas sisttmam — Melioracijas kadastrs (ZM);

12) citi ar zemes izmantoSanu saistiti dati, pieméram, vides monitoringa dati.

Ming&tajiem datiem jabat ar geotelpisko komponenti, t.i. janodro$ina iesp&j So informaciju
att€lot kart€s un piesaistit konkrétai vietai.
Piekluvi datiem, informacijas sadarbsp&ju nodroS$ina valsts geoportals.
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Piedavata risinajuma ietekmes izvertejums:

leguvumi no - neveidojot jaunu informacijas sisteému, tiek nodroSinati dati, kas
piedavata nepiecieSami zemes parvaldibas nodroSinaSanai

reguléjuma

Piedavata - geoportala izveidoSana var aizkavéties un Iidz ar to var tikt
risinajuma  vajas | apgrutinata piekluve informacijai;

puses - vairaku datu veidi ir pieejami tikai atseviSkam teritorijam;

- atseviSka zemes parvaldibai nepiecieSama informacija var nebiit
pieejama (pieméram, netiek iegiita vai apkopota) vai ta nav
izmantojama (piemeram, neatbilst saturs, nav pietieckami preciza
geotelpiska piesaiste), lidz ar to nevar nodro$inat pilnveértigu zemes
parvaldibu Iidz bridim, kad zemes parvaldibas politikas dokumentos
ir defingtas precizas prasibas nepiecieSamai informacijai, noteikts
informacijas turétajs un attiecigais informacijas sist€mas parzinis
(informacijas / datu turétajs) ir nodrosinajis informacijas / datu
pieejamu atbilstosi noteiktajam prasibam

NepiecieSamie Nav nepiecieSami
grozijumi
normativajos aktos

Finansiala ietekme | Datu sagatavoSana tiek nodroSinata esoSo informacijas sisteému

uzturéSanai pieSkirto finanSu lidzeklu ietvaros. NepiecieSamo
lidzeklu aprékins informacijas iegiiSanai par zemes kvalitativo
novertejumu veikts koncepcijas projekta 2.3.2.apakSpunkta. Datu
savietojamibas un sadarbsp&jas nodroSinaSanai lidzekli tiek
paredzéti INSPIRE direktivas ievieSana un valsts geoportala
izveidoSanai (ieskaitot nozaru GIS pilnveidoSanai un sasaistei ar
vienoto geoportalu)

W

I.
2.

. Saistitie tiesibu akti un politikas planoSanas dokumenti

Politikas planoSanas dokumenti:

Nacionalais attistibas plans 2007.-2013.gadam (apstiprinats ar MK 2006.gada 4.julija
noteikumiem ,,Noteikumi par Latvijas Nacionalo attistibas planu 2007.-2013.gadam”);
Regionalas politikas pamatnostadnes (apstiprinatas ar MK 2004.gada 2.aprila rikojumu
Nr.198 ,,Par Regionalas politikas pamatnostadném”);

Zemes politikas pamatnostadnes (apstiprinatas ar MK 2008.gada 13.oktobra rikojumu Nr. 613
,Par Zemes politikas pamatnostadném 2008.-2014.gadam”);

Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€gija lidz 2030.gadam (atbalstita MK 2010.gada 9.marta
sédg, prot.Nr.12, 45.§)

Vides politikas pamatnostadnes 2009.-2015.gadam (apstiprinatas ar MK 2009.gada 31.jilija
rikojumu Nr.517 ,,Par Vides politikas pamatnostadném 2009.-2015.gadam”);

Vides monitoringa programmas pamatnostadnes 2009.-2012.gadam (apstiprinatas ar MK
2009.gada 11.marta rikojumu Nr.187 ,,Par Vides monitoringa programmas pamatnostadném
2009.-2012.gadam”);

Nekustama 1paSuma tiesibu nostiprinaSanas procediru vienkarSoSanas koncepcija
(apstiprinata ar MK 2009.gada 11.februara rikojumu Nr.98 , Par nekustama ipasuma tiesibu
nostiprinasanas procediiru vienkarSoSanas koncepciju”).

Tiesibu akti:

Likums ,,Par zemes lietoSanu un zemes iericibu” (zaudgjis speku 2009.gada 30.decembri);
Lauksaimniecibas un lauku attistibas likums;
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Teritorijas planosanas likums;

Likums ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos”;

Likums ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas pilsétas”;

Likums ,,Par zemes privatizaciju lauku apvidos”;

Zemes iericibas likums;

Nekustama 1pasuma valsts kadastra likums;

Likums ,Par wvalsts un paSvaldibu zemes ipasuma tiesibam un to nostiprinaSanu

zemesgramatas”;

10. Likums ,,Par valsts un pasvaldibu ipaSuma objektu privatizaciju™;

11. Valsts un pasSvaldibu ipaSuma privatizacijas un privatizacijas sertifikatu izmantoSanas
pabeigSanas likums;

12. Valsts un pasvaldibu mantas atsavinasanas likums;

13. Likums ,,Par zemes dzilem”;

14. Meza likums;

15. Latvijas Republikas Civillikums;

16. Vides aizsardzibas likums;

17. Likums ,,Par 1pasi aizsargajamam dabas teritorijam”;

18. Likums ,Par zemes ipaSnieku tiesibam uz kompensaciju par saimnieciskas darbibas
ierobezojumiem 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas un mikroliegumos;

19. Likums ,,Par piesarpojumu’;

20. Aizsargjoslu likums;

21. Buvniecibas likums;

22. Latvijas Administrativo parkapumu kodekss;

23. Geotelpiskas informacijas likums.

Lo n bW

AtbilstoSi Zemes politikas pamatnostadnem 2008.-2014.gadam: paslaik izstrades stadija ir
likumprojekts ,,Par nekustama 1paSuma atsavinasanu sabiedribas vajadzibam”.

MK noteikumi:

1. 2009. gada 30. junija noteikumi Nr. 689 "Noteikumi par nacionalas nozimes
lauksaimniecibas teritorijam";

2. 2004.gada 28.septembra noteikumi Nr.806 ,,Meza zemes transformacijas noteikumi”;

3. 2004.gada 5.oktobra noteikumi Nr. 833 "Kartiba, kada ieglistama un apkopojama
informacija par lauksaimnieciba izmantojamas zemes auglibas Iimeni un ta parmainam";

4. 2006.gada 20.junija noteikumiem Nr. 496 ,Nekustama ipasSuma lietoSanas meérku
klasifikacija un nekustama ipaSuma lietoSanas mérku noteikSanas un mainas kartiba”;

5. 2009.gada 6.oktobra noteikumi Nr.1148 ,Vietgjas pasvaldibas teritorijas planoSanas
noteikumi”;

6. 2007.gada 2l.augusta noteikumi Nr.562 ,Noteikumi par zemes lietoSanas veidu
klasifikacijas kartibu un to noteikSanas kriterijiem”;

7. 2007.gada 11.decembra noteikumi Nr.867 ,,Zemes iericibas projekta izstrades noteikumi”;

8. 2001.gada 20.novembra noteikumi Nr.483 ,Piesarpoto un potenciali piesarnoto vietu
apzinasanas registracijas kartiba”;

9. 2007.gada 24.aprila noteikumi Nr.281 ,Noteikumi par preventivajiem un sanacijas
pasakumiem un kartibu, kada novérté€jams kaitéjums videi un aprékinamas preventivo,
neatlieckamo un sanacijas pasakumu izmaksas”;

10. 2008.gada 7.jilija noteikumi Nr.524 "Valsts nozimes zemes dzilu nogabala "Dobeles
strukttira" izmantoSanas noteikumi";

11. 2005. gada 21. jinija noteikumi Nr.448 "Noteikumi par valsts nozimes derigo izraktenu
atradn€m un to izmantoSanas kartibu, valsts nozimes derigo izraktenu izmantoSanas
kartibu, ka arT zemes dzilu izmantoSanas atlauju vai licenCu izsniegSanas konkursa vai
izsoles kartibu"
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NepiecieSamie normativo aktu grozijumi liela méra ir atkarigi no izv€l€ta risinajuma par
ZPL ieklaujama reguléjuma apjoma, kas ir atrunats koncepcijas projekta 2.1.apakSpunkta.
Piepemot risinajuma A variantu, biis nepiecieSami grozijumi Lauksaimniecibas un lauku
attistibas likuma, Civillikuma, likuma ,,Par valsts un pasvaldibu zemes paSuma tiesibam un to
nostiprinasanu zemesgramatas”, likuma ,,Par valsts un pasvaldibu zemes Tpasuma tiesibam un
to nostiprinasanu zemesgramatas”, Valsts un paSvaldibu mantas atsavinasanas likuma, likuma
,Par zemes TpaSnieku tiestbam uz kompensaciju par saimnieciskas darbibas ierobezojumiem
ipasi aizsargajamas dabas teritorijas un mikroliegumos” un Valsts un pasvaldibu ipasuma
privatizacijas sertifikatu izmantoSanas pabeigSanas likuma. Savukart, pienemot risindjuma B
variantu papildus minétajiem likumiem biis nepiecieSamiba veikt grozijumus Zemes iericibas
likuma, Teritorijas planoSanas likuma, Aizsargjoslu likuma, ka ar biis nepiecieSami grozijumi
zemes reformu regul€josajos tiesibu aktos.

Lidz ar regulgjuma izstradi par zemes izmantotaju tiesibam un pienakumiem ir
nepiecieSams izstradat grozijumus Civillikuma un Lauksaimniecibas un lauku attistibas
likuma, no Siem likumiem izslédzot normas par zemes ipasnieku pienakumiem un tiesibam
zemes izmantoSana.

NepiecieSamie normativo aktu grozijumi liela mera bis atkarigi no izvéleta risinajuma
par reguléjumu valsts un paSvaldibu zemju parvaldibai, kas ir atrunats koncepcijas projekta
2.2.5.apakSpunkta. Pienemot risindjuma A variantu, biis nepiecieSami grozijumi Civillikuma,
nosakot, ka dala zemju, kas atrodas piekrastes josla var biit paSuma ari pasSvaldibam, bet
likuma ,,Par valsts un pasSvaldibu ipasuma tiesibam un to nostiprinasanu zemesgramatas”
nosakot, ka zemes ipaSuma tiesibas ne vienmér ir jaregistré zemesgramatas. Savukart
pienemot risinajuma B variantu grozijumi normativajos aktos nebiis nepiecieSami.

Izstradajot reguléjumu par rezerves zemém (koncepcijas projekta 2.2.6.apakSpunkts) un
pienemot risinajuma A variantu, biis nepiecieSami grozijumi likuma ,,Par valsts un paSvaldibu
ipasuma tiesibam un to nostiprinasanu zemesgramatas”’, Valsts un pasvaldibu mantas
atsavinasanas likuma, likuma ,Par zemes TipaSnieku tiesibam uz kompensaciju par
saimnieciskas darbibas ierobezojumiem 1paSi aizsargdjamas dabas teritorijas un
mikroliegumos”, kur nepiecieSams precizét karttbu par rezerves zemju nostiprinasanu
zemesgramatas uz pasvaldibu varda, precizét kartibu par So zemju atsavinasanu, ka ari
noteikt, ka viens no zemju kompensacijas veidiem ir arT zemju apmaina. Lidziga rakstura
grozijumi biis arT nepiecieSami, pienemot risinajuma B variantu.

4. Prognozes par sekam, ja netiks risinatas problemas

Zemes izmantoSanas un aizsardzibas, ka ar1 zemes tiesibu jautajumi ir skarti vairak ka 20
Latvijas likumos, ka arT daudzos citos normativajos aktos, kas kopuma veido sadrumstalotu So
jautajumu reglamentaciju, tapéc nepiecieSams izstradat ZPL, kura vienuviet biitu paskaidrotas
zemes 1pasnieku tiesibas un pienakumi, ka ar1 visas darbibas, kas Latvijas Republika var tikt
veiktas ar zemi.

Ta ka daudzas normas paslaik ir reglamentetas likumos, kas attiecas uz laika posmu pirms
zemes reformas pabeigSanas un Sie likumi savu speku zaud@s Iidz ar reformas noslégSanos, §is
normas japargem citos normativajos aktos. Pieméram, zemes lietotaju pienakumi un tiesibas, kas
pilna meéra attiecinamas ari uz zemes ipasniekiem, paslaik ir reglament€tas likuma ,,Par zemes
lietoSanu un zemes iericibu”, kas péc savas biitibas ir likums, kas attiecas uz laiku pirms zemes
reformas pabeigSanas, kad zeme bija nodota lietoSana, nevis bija 1paSuma, savukart zemes
ipasnieku pienakumi un tiesibas Sobrid nav reglament€ti neviena normativa.

Lai tiktu nodroSinata tiesiska kontinuitate, nepiecieSams parpemt ta saucamo zemes
reformas likumu regulg§jumu ZPL jautajumos, kas citos normativos nav reglamentéti. Ja So
jautajumu reguléjums netiks parnemts ZPL, saglabasies sadrumstalotiba zemes izmantoSanas un
aizsardzibas reguléjuma, jo nebiis vienota likuma $ajas jomas, ka ar1 nebiis atrisinats jautajums
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par zemes izmantoSanas vienotu reglamentaciju péc zemes reformas un netiks parnemtas zemes
reformas likumu prasibas, kas neattiecas uz zemes reformas laiku un bitu saglabajamas péc
reformas beigam.

Latvija tradicionali zeme ir uztverta vairak ka tpaSuma objekts, nevis ka resurss, kas 1pasi
jaaizsarga un kura racionala izmantoSana japlano. ZPL jaapvieno zemes tiesibu, zemes
aizsardzibas un tas izmantoSanas planosanas dimensijas, panakot sinergijas efektu zemes politikas
realizacija. Ja ZPL mingto jomu saskanotiba netiks nodroSinata, joprojam turpinasies sektorals
skatljums uz zemes parvaldibas jautajumiem, kas liegs pilnvertigi un integréti ieviest gan
nacionalo zemes politiku, gan citu sektoru politikas.

ZPL paredzéets ieklaut reguléjumu vairakiem jautajumiem, kuri paslaik nav reglament€ti vai
ir reglamentéti nepietiekami, pieméram, rezerves zemju izveidoSana, zemes un augsnes
degradacijas noversana, zemes izmantoSanas principi, informacijas par zemi uzkrasana, augsnes
aizsardziba, u.c. Ja Sie jautajumi netiks reglamentéeti, tad likumdoSanas aktos nebiis iestradatas
prasibas, kas izriet no ES stratégijas un toposas direktivas augsnes aizsardzibas joma, ANO
konvencijas zemes degradacijas noveérsanas joma.

Nav mazsvarigi, ka ZPL ieceréts ka likums, kur aplikotas visas darbibas, tiesibas un
pienakumi, kas saistas ar zemes izmanto$anu un tas planoSanu, tad€jadi zemes izmantotajs vares
atrast visu pamatinformaciju viena normativaja akta. Ja likums netiks izstradats, zemes
izmantoSanu un aizsardzibu reglament€joso likumu lietotajiem joprojam biis apgriitino$i saprast
un ieverot likumu prasibas, kas savukart ietekmeé zemes izmantoSanas ilgtspeju.

Vides ministrs,
regionalas attistibas un pasvaldibu
lietu ministra pienakumu izpilditajs R.Vgjonis

Viza:

Regionalas attistibas un

pasvaldibu lietu ministrijas

valsts sekretare L.Straujuma

30.03.2010. 10:00

12876

E.Kapostins,

67770357, edvins.kapostins@raplm.gov.lv
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(Ministru kabineta
2010.gada 19.aprila
rikojums Nr.214)

Zemes parvaldibas likuma koncepcijas
kopsavilkums
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1. Risinama jautajuma butiba

Zemes parvaldibas likuma koncepcija (turomak — koncepcija)
izstradata saskana ar Ministru kabineta 2008.gada 13.oktobra rikojumu
Nr.613 "Par Zemes politikas pamatnostadném 2008.—-2014.gadam”,
izpildot Zemes politikas pamatnostadnu 9.nodala ietverto uzdevumu —
izstradat politikas planosanas dokumentu zemes parvaldibas likuma
(turpomak — ZPL) sagatavosanai.

Latvija jau kop$ zemes reformas pirmsakumiem zeme vairak tiek uztverta ka
ipasuma objekts, nevis ka dabas sastavdala, kas biitu 1paSi jaaizsarga un racionali
jaizmanto. Zemei ka unikalam resursam ir ari citas funkcijas, pieméram, biomasas
razoSana lauksaimnieciba un meZzsaimnieciba, biologiskas daudzveidibas nodro-
SinaSana, cilvéku fiziska un kultiras vide, dazadu veidu izejvielu un oglekla
kratuve. ZPL merkis ir radit priekSnoteikumus zemes racionalai izmantoSanai un
zemes aizsardzibai.

Koncepcija tiek piedavats ZPL ietvert $adas sadalas: zemes izmantoSana,
zemes aizsardziba, zemes parvaldiba un informacija.

Viena no bitiskakajam koncepcijas sadalam ir par zemes izmantoSanu, kura
tiek skatiti jautajumi par zemes izmantoSanas principiem, zemes izmantotaju
tiestbam un pienakumiem, zemes izmantoSanu sabiedribas vajadzibam, valsts un
paSvaldibu zemju parvaldibu, ka arT par rezerves zemes fonda izveidoSanu.

Koncepcija tiek defin€ti principi zemes izmantoSanai, pieméram, zemi
izmanto, neradot kait§jumu savam un cita IpaSumam, ieverojot Ilidzsvaru
(sam&rigumu) starp sabiedribas un 1pasnieku vajadzibam, zemes izmantoSanu plano
un nosaka pasSvaldibu teritorijas planojumos, apbiivei vispirms paredz parpla-
nojamas apbiives un degrad€tas teritorijas, persona, kas ir atbildiga par zemes
degradaciju, sedz izdevumus zemes rekultivacijai.

Konkréta nekustama ipaSuma izmantoSana ir saistita ar apkart esoSajiem
nekustamajiem IpaSumiem, kurus citu no cita atdala ipaSuma robezas. Lai noverstu
zemes degradacijas riskus un nodroSinatu zemes ipasnieku iesp€jas pilnvertigi
izmantot zemi, nenodarot tai kait€jumu, tiek noteikti visparigi zemes izmantotaju
pienakumi un tiesibas.

Koncepcija tiek piedavats — lai nodroSinatu sabiedribas vajadzibu un intereSu
apmierinasanu, var noteikt ierobeZojumus zemes izmantoSanai. Piemé&ram,
atseviSkos gadijumos, veicot zemesgabala attistibas planoSanu, liguma ar pas-
valdibu var paredzet, cik procentu no zemesgabala teritorijas jaatvel sabiedribas
vajadzibam, piemeram, publiskas infrastruktiiras vai citu objektu buivniecibai.

Lidztekus regulégjumam zemes izmantoSana koncepcija tiek apskatiti
jautajumi, kas skar zemes aizsardzibu un ir biitiski ilgtsp€jigas zemes izmantoSanas
nodroS§inasanai.

Eiropas Komisija arvien vairak tiek pieversta uzmaniba augsnes aizsardzibas
jautajumiem,. Sagatavots direktivas projekts, ar kuru tiktu izveidots ietvars augsnes
aizsardzibai, Koncepcija tiek piedavats ZPL ieklaut minétas direktivas projekta
nostadnes un reguléjumu par degrad@to teritoriju klasifikacijas izstradi, par
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potencialajiem riska limeniem augsnes degradacija un So riska teritoriju noteikSanu,
ka ar1 par veicamajiem pasakumiem degrad€to teritoriju atjaunoSanai.

Zemes kvalitates jeb tas razotspgjas raditaji ir vieni no pamatraditajiem
zemes racionalai izmantoSanai un pamats l€émumu pienemSanai par tas
izmantoSanas attistibu. Lidz §im zemes kvalitates noveért€Sana normativajos aktos
nav reglamenteta, tapéc koncepcija ir ieklauti jautajumi par zemes kvalitates
vert€éSanas kartibu, zemes kvalitates vertéSanas krit€rijiem un zemes kvalitates
monitoringu.

Zemes parraudzibas mérkis ir zemes stavokla un ta izmainu noteikSana.
Koncepcija noteikts, ka, izmantojot esoSo informacijas sistemu datus, tiek
sagatavots zemes parskats, kura tiek ietverta informacija par augsnes fiziskajam
ipasibam un augsnes auglibu, par mitruma reZimu, piesarnpojumu, zemes apaugumu,
zemes kvalitati, ka ar1 valsts teritorijas sadalijumu pa zemes lietoSanas veidiem un
pec zemes piederibas. Ta ka zemes parraudziba tiek pamatota uz datiem, kas tiek
uzkrati dazadas informacijas sistemas, tad koncepcija uzsverts, ka nepiecieSams
izveidot modernu, uz misdienigam tehnologijam bazeétu infrastruktiru zemes
informacijas pieejamibas nodro§inaSanai, kas pamatota uz /NSPIRE principiem un
atjaunojamam un sadarboties spé&jigam informacijas kopam. Koncepcija tiek
noteikti datu veidi, kas nepiecieSami zemes parvaldibas vajadzibam.

2. Piedavatie risinajumi

2.1. Tiesiskais regulejums

Lai atrisinatu problémas, kas saistitas ar sadrumstaloto un nepietiekamo
regulé§jumu zemes izmantoSanas joma, koncepcija tiek piedavati divi risinajuma
varianti.

A varianta tiek piedavats izstradat ZPL, kas reglament€tu tos zemes
parvaldibas jautajumus, kuri paSreiz nav ieklauti normativajos aktos vai kuru
regul&jums ir nepietickams vai noteikts vairakos citos tiesibu aktos.

B variants paredz izstradat ZPL ka zemes kodeksu, kura tiktu integréti
lidzSingjie tiesibu akti zemes politikas joma, ka ar1 izstradats regul€jums
jautajumiem, kas paslaik nav reglamentéti.

2.2. Valsts un pasvaldibu zemes ipasSuma tiesibu registracija

Koncepcija tiek uzsverta nepiecieSamiba nodroSinat, lai valsts parvaldes
institlicijas un pasvaldibas veic tam piekritoSo zemes TpaSumu tiesibu sakartoSanu,
tadgjadi ari apzinot $o zemju turpmako izmanto$anu. So jautdgjumu risinaganai tiek
piedavats, ka valsts un paSvaldibu institiicijam, kuru valdijuma ir nodota zeme, ta
jaregistré zemesgramata noteikta laikposma (tris vai piecu gadu) péc zemes
reformas beigu termina (risinajuma B variants).

Savukart risinajuma A varianta tiek noteikts, kura valstij vai pasvaldibam
piekrtosa zeme nav jaregistré zemesgramatas, nemot véra Civillikuma 1477.panta
noteikto, ka lietu tiesibas, kas pastav uz likuma pamata, ir speka ari bez to
ierakstiSanas zemesgramatas, tadejadi ietaupot valsts un pasvaldibu lidzeklus
IpaSumu robezu uzmérisanai un Ipasuma tiesibu registracijai zemesgramatas.
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2.3. Rezerves zemju parvaldiba

Viena no probléemam zemes politikas istenoSana ir zemes trilkums, ko varétu
izmantot par kompensaciju, ja tiek atsavinata privatpersonu ipaSuma eso$a zeme un
ja ta nepiecieSama sabiedribas vajadzibam. Tapéc koncepcija tiek piedavats izvei-
dot rezerves zemes fondu, kura tiktu ietverta zeme, kas zemes reformas laika nav
tikusi pieskirta un palikusi briva, zeme, no kuras atsakas zemes nomnieki (lietotaji),
un zeme, kura ieskaitita zemes mainas fonda pilsétas.

Rezerves zemju parvaldibai ir izstradati divi risindjuma varianti. A variants
paredz, ka parvaldibu nodroSina paSvaldibas. B variants paredz, ka rezerves zemes
turétajs un parvalditajs ir delegéta valsts parvaldes institiicija.

Vides ministrs,
regionalas attistibas un pasvaldibu
lietu ministra pienakumu izpilditajs R.VEgjonis
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