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Ievads

Attiecibas starp cilvéku un zemi ir fundemantals pamats cilvéces eksistencei.
Zeme ir ikvienas valsts pastavéSanas pamata. Ta tas ir bijis jau gadsimtiem ilgi un vél jo
vairak to var attiecinat uz miusdienam, uz modernas tirgus ekonomikas laikmetu, kad
arvien plasak izskan satraukums par zemes trikumu. Zemes sapratiga izmantoSana ir
valsts labklajibas un ilgtsp€jigas attistibas pamats.

AtbilstoS1 Ministru kabineta 2006.gada 19.septembra sédes protokollémuma
(prot.Nr.48,§51) 2.punktam Regionalas attistibas un paSvaldibu lietu ministrijai (turpmak
— ministrija) sadarbiba ar Tieslietu ministriju jasagatavo un lidz 2007.gada 31.decembrim
jaiesniedz noteikta kartiba Ministru kabineta ,,Zemes politikas pamatnostadnes 2008.-
2014.gadam” (turpmak — pamatnostadnes).

Pamatnostadnes ir vid€ja termina politikas planoSanas dokuments, kura saskana
ar Ministru kabineta 2002.gada 12.marta noteikumiem Nr.111 ,,Ministru kabineta kartibas
rullis” prasibam formuléti zemes politikas meérki, risinamas problémas, politikas
pamatprincipi un politikas rezultati, ricibas virzieni politikas mérku sasniegSanai.

Zemes politika ir politika zemes izmantoSanai un aizsardzibai, lai nodroSinatu zemes
izmantoSanas ilgtsp€jigu attistibu.

“Zeme” So pamatnostadnu izpratn€ ir jebkura teritorija, virspusé un pazemé, ari
teritorija, ko aiznem mezi un tideni, ar vai bez uzlabojumiem.
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1. Zemes politikas ietvars

Zemes politikas pamatnostadnu konteksta zeme, galvenokart, tiek apskatita 1) ka
resurss izmantoSanai un attistibai; 2) ka tiesibu objekts un 3) ka veértibas objekts. Minétie
zemes politikas aspekti ir savstarp€ji cieSi saistiti un biutiskas izmainas kada no Siem
aspektiem var ietekmét citus. Ta pieméram, zemes vertiba liela méra var ietekmét zemes
izmantoSanu un otradi, teritorijas atlauta izmantoSana ietekmé zemes vertibu, vai ari
ipasumu tiesibu registracija var ietekmét nekustama ipasuma nodoklu administré$anu.
Analizéjot minétos zemes politikas virzienus, tiek pemtas véra publiskas un privatas
intereses un vajadzibas.

Zeme ka resurss

Publiskais Privatais

Zeme ka Zeme ka vertibas
tiesibu objekts objekts

1.attéls. Zemes politikas ietvars

Pamatnostadnés no zemes ka resursa viedokla, tiek apskatitas ne tikai zemes ka
razoSanas lidzekla funkcijas, kas sevi ietver zemes izmantoSanu un aizsardzibu, bet ari
zeme ka vieta (telpa) attistibai, ietverot tas izmantoSanu un attistibas planoSanu, apbiivi un
ainavas veidoSanu. Savukart, zemes politikas aspekts par zemi ka tiesibu objektu tiek
analiz&ts, saistot to ar tiesibu registraciju, informacijas par zemi un ar to notieko$ajiem
procesiem esamibu un pieejamibu, ka ar1 zemes politikas realizacijas un parraudzibas
institucionalo sistému. Sajas pamatnostadnés zeme tick apskatita ari ka nodoklu un vértibu
radoSs objekts, kas sevi ietver gan nekustama ipaSuma tirgus attistibu, gan nodoklu
ietekmi uz zemes izmantoSanu.

1.2. Zemes politikas normativa baze

Péc Latvijas neatkaribas atgtiSanas zemes politikas realizacija iesakas ar likumu
,Par agraro reformu”, ,,Par zemes reformu Latvijas Republikas lauku apvidos” un ,,Par
zemes reformu pilsétas” pienemSanu. Zemes politikas merkis bija Tstenot ipasumu reformu
un, galvenokart, tika istenota ka pasakumu kopums, lai mainitu ar zemi saistitas tiesiskas
un ekonomiskas attiecibas un nodroSinatu privatas ipasuma tiesibas uz zemi. Zemes
reformai tuvojoties noslégumam, vairakos nozaru politikas planoSanas dokumentos ir
minéti ar zemes izmantoSanu saistiti jautajumi, ka ar ir pienemti tiesibu akti — ,, Teritorijas
planoSanas likums” un Ministru kabineta 2004.gada 19.oktobra noteikumi Nr.883
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,Vietejas pasvaldibas teritorijas planoSanas noteikumi™ attieciba uz teritorijas un zemes
izmantoSanas planoSanu.

Nacionalaja attistibas plana 2007.-2013. gadam (apstiprinats Ministru kabineta
2006.gada 4.julija, pienpemot noteikumus Nr.564) ir noteikti valsts izaugsmes
priek$nosacijumi un veicamie uzdevumi. Plana apak$nodala ‘Dabas un energgtisko resursu
ilgtsp€jiga un efektiva izmantoSana’ ir ietverti uzdevumi zemes ilgtsp€jigas izmantoSanai -
attistit augstakas pievienotas vertibas radiSanu, pasi mezsaimniecibas un lauksaimniecibas
nozarés, veicinat atjaunojamo dabas resursu un alternativas energijas avotu izmantoSanu
siltumapgadé un energijas razo$ana, saglabat lauksaimniecibas zemes lauksaimniecibas
produkcijas raZoSanai, nodro§inat racionalu, vidi saudzgjoSu un ilgtsp€jigu zemes dzilu
resursu izmantoSanu tautsaimnieciba. Savukart apakSnodala ‘Sapratigi izmantota un
saglabata dabas vide’ ka risinamie uzdevumi noteikti — veicinat biologiskas daudzveidibas
un aizsargajamo teritoriju saglabaSanu, ka ari sekmét degrad€to teritoriju sanaciju un
revitalizaciju.

Latvijas lauku attistibas valsts stratégijas plana 2007.- 2013. gadam (Ministru
kabineta 2006.gada 17.oktobra rikojums Nr.797) izvirzitas prioritates, lai nodroSinatu
lauku dabas resursu ilgtsp€jigu apsaimniekoSanu un lauku dzives telpas attistibu, ka art
vides un lauku ainavas uzlaboSanu. Stratégijas plana paredzéts atbalstit meza icaudzé$anu
lauksaimniecibai, ka ar7 citiem izmantoSanas veidiem nepiemerotas, bet mezsaimniecibai
izmantojamas zemes.

Nacionalaja vides politikas plana 2004.-2008. gadam (Ministru kabineta 2004.gada
4.februara rikojums Nr.81) ka plana sasniedzamie rezultati minéti racionalas, vidi
saudzgjoSas un ilgtsp€jigas zemes dzilu izmantoSanas nodroSinasana, vietg€jo atjaunojamo
energoresursu izmantoSanas palielinaSana, lauksaimniecibas resursu ilgtsp€jigas
izmantoSanas nodro§inasana, augsnes piesarnoSanas samazinaSana, degradacijas un
erozijas noversana, sapratiga zemes apsaimniekoSana, izmantojot planoSanas metodes, ka
ar1 biologiskas daudzveidibas samazinasanas un lauku ainavas degradéSanas novérSana.
Plana tiek paredzéts saglabat meza biologisko daudzveidibu un ekologisko funkciju
kvalitati klimata un idens rezima regulacija, ka arT augsnes aizsardziba, palielinat oglekla
dioksida piesaisti, atbalstot lauksaimnieciski neizmantoto zemju apmezoSanu.

Latvijas Ilgtsp€jigas attistibas pamatnostadnés (apstiprinatas ar Ministru kabineta
2002.gada 15.augusta rikojumu Nr. 436) ka mérki minéti biologiskas daudzveidibas
saglabasana, meZa seguma samazinasanas noveérSana, lauksaimnieciba izmantojamas
zemes, kuras netiek veikta saimnieciska darbiba, apmezoSanas veicinaSana, racionala
derigo izraktenu ieguves veicinaSana, ka ar1 nodroSinat efektivu lauksaimniecibas zemes
apsaimniekoSanu, ievieSot vidi saudzgjoSas lauksaimniecibas metodes, un veicinat
tradicionalas lauku ainavas saglabasanu.

Izstradataja Latvijas meza politika (apstiprinata Ministru kabineta 1998.gada 28.aprili,
protokols Nr.22, 44.§) ka galvenie meérki noteikti - meZa un meza zemju ilgtsp€jiga
(nenoplicinoSa) apsaimniekoSana, nodroSinot esoSas meZa platibas nesamazinaSanos,
biologiskas daudzveidibas saglabasanu, kulttrveésturisko veértibu ainavu aizsardzibu un
nodro$inot meza nozares ilgtsp€jigu attisttbu un rentabilitati, dot maksimali iesp&jamo
pievienotas vertibas pieaugumu.

Biologiskas daudzveidibas nacionalaja programma (apstiprinata Ministru kabineta
2000.gada 16.maija, protokols Nr.23, 22.§) noteikti sadi strateégiskie mérki - veicinat
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tradicionalas ainavas struktiiras saglabasanos, nodroSinat dzivas dabas resursu lidzsvarotu
un ilgtsp€jigu izmantoSanu.

Klimata parmainu samazinaSanas programma 2005.-2010.gadam” (apstiprinata ar
Ministru kabineta 2005.gada 6.aprila rikojumu nr.220) tiek uzsverts, ka klimata parmainu
samazinasanas konteksta vislielaka nozime ir CO, piesaisti veicinoSiem pasakumiem:
meza un meza zemju ilgtsp&jigai apsaimniekoSanai, mezaudzu produktivitates
paaugstinaSanai un lauksaimnieciba neizmantoto zemju apmezoSanai. Programma ka viens
no klimata parmainu samazinasanas Iidzekliem minéta videi draudzigas lauksaimniecibas
attistibas un labas lauksaimniecibas prakses ievieSanas veicinaSana, kas sevi ietver
saimnieciskas darbibas negativas ietekmes uz vidi samazinasanu, dabas pamatresursu —
zemes, udens, augu, dzivnieku, lauku ainavas — noplicinasanas, neracionalu izmantoSanas
noveérsanu.

Koncepcijas ,,Par vienota geotelpiskas informacijas portala izstradi” (Ministru
kabineta 2007.gada 27.novembra rikojums Nr.737) meérkis ir sagatavot nepiecieSamas
ricibas politiku geotelpiskas informacijas pakalpojumu izveidei un to pieejamibai,
izmantojot geoportalu. Minétas ricibas ietver: 1) nepiecieS$amos organizatoriskos un
koordingjosos pasakumus geotelpiskas informacijas portala izveidei; 2) pasakumus, lai
nodro$inatu dazados datu formatos raditas informacijas sadarbsp&jas nodroSinasanu; 3)
darbibu aprakstus geotelpisko datu pieejamibas uzlaboSanai elektronisko pakalpojumu
nodroS$inasanai.

1.3. Zemes politika starptautiskaja konteksta

Daudzos starptautiskos dokumentos tiek uzsvérta zemes izmantoSanas un
aizsardzibas nozime. Eiropas Savienibas Ilgtsp&jigas attistibas stratégija ka viens no
galvenajiem mérkiem tiek izvirzits vides aizsardziba, saglabajot zemes sp&ju atbalstit
dzivibu visa daudzveidiba, ieverojot, ka dabas resursi ir ierobezoti. Uzdevums ir
nodroSinat vides aizsardzibu un vides uzlaboSanu, ka arT veicinat ilgtsp€jigu patérinu un
razoSanu, lai likvidétu saikni starp ekonomikas izaugsmi un vides degradaciju. Tas
panakams, uzlabojot resursu apsaimniekoSanu un tas efektivitati, ka arT izvairoties no, ka
atjaunojamo ta neatjaunojamo dabas resursu, parmérigas izmantoSanas, apturot
biologiskas daudzveidibas samazinasanos, stiprinot ilgtsp&jigu mezu apsaimnickoSanu,
turpinot Natura 2000 pilnveidoSanu un integrétu tidens resursu un piekrastes teritorijas
apsaimniekosanu.

ANO konvencija ,,Par ciu pret partuksneSosanos/zemes degradaciju valstis, kuras
novérojami ievérojami sausuma periodi un/vai partuksne$o$anas, jo 1pasi Afrika”, kas ir
pienemta 1994.gada 17.jinija. Latvija konvencijai pievienojas 2002.gada 21.oktobr,
pienemot 1pasu likumu, kas noteica, ka Latvijas Republikas teritorija minéta konvencija
stajas speka 2003.gada 19.janvari.

Eiropas Komisija 2006.gada 22.septembri apstiprindja Augsnes aizsardzibas
tematiskas stratégijas nostadnes un izstradaja Eiropas Komisijas direktivas projektu
augsnes aizsardzibas joma ,,Direktiva ar kuru izveido pamatnostadnes augsnes aizsardzibai
un groza direktivu 2004/35/EC”. Minétajos dokumentos tiek uzsverts, ka augsnes
degradacija ir nopietna probléma visa Eiropa, un pétijumi liecina, ka degradacijas tempi
varétu pieaugt. Augsni biitiba var uzskatit par neatjaunojamu resursu. Jebkur§ bojajums
augsnes struktiira boja ar1 citus apkartéjas vides elementus un ekosist€émas. Augsnes
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degradacijai ir tieSa ietekme uz tdens un gaisa kvalitati, biologisko daudzveidibu un
klimata parmainam. Tas deél var pasliktinaties Eiropas iedzivotaju veseliba un tikt
apdraudéts partikas un dzivnieku baribas nekaitigums.

Augsnes aizsardzibu sekmé dazadas Kopienas politikas jomas, jo 1pasi vides
(pieméram, gaiss un tdens) un agro vides politika. Tomér paSreiz€jas politikas jomas
nebiit neaptver visas augsnes un visus zinamos augsnes apdraud&jumus. Izskatijusi
dazadas iesp€jas, Komisija ierosina pienemt pamatdirektivu, ka labako instrumentu, ar ko
nodro$inat visaptveroSu pieeju augsnes aizsardzibai, vienlaikus pilniba ieveérojot
subsidiaritati un nodroSinat augsnes aizsardzibu un ilgtsp&jigu izmantosanu. Ka galvenie
principi ir noraditi - nepielaut turpmaku augsnes degradaciju, saglabat tas funkcijas un
atjaunot degradétas augsnes funkcijas. Lai Sos mérkus sasniegtu, javeic pasakumi vieteja,
nacionala un Eiropas limeni.

Eiropas ainavu konvencija, pienemta 2000. gada 20. oktobr1 Florencg, ir pirma
regionala konvencija, kas veltita tikai jautajumiem par ainavam ar mérki veicinat ainavu
aizsardzibu, parvaldibu un planoSanu, ka ar1 organiz€t sadarbibu par ainavu jautajumiem
Eiropa, saistot ainavu arl ar zemes izmantoSanas attistibu. Latvija §1 konvencija stajas
speka 2007.gada 19.aprili, pienemot likumu ,,Par Eiropas ainavu konvenciju”. Konvencija
tieck noradits, ka nepiecieSams nodroSinat ilgtsp€jigu ainavu attistibu, kas balstita uz
sabalansétam un harmoniskam attiecibam starp socialajam vajadzibam, saimniecisko
darbibu un vidi, apzinoties, ka ainavam ir nozimiga sabiedriska loma kultiiras, ekologijas,
vides un socialaja joma. Konvencijas mérkis ir garantét dzives kvalitati visiem, ka ari
nodrosinat ilgtsp€jigu attistibu un demokratijas veicinasanu sabiedriba.

1.4. Zemes politikas pamatnostadnu izstrades merkis

Nemot veéra zemes ka unikala resursa lielo nozimibu, to, ka §1 resursa izmantoSana
pielauto klidu laboSanai ir nepiecieSams ieguldit milzigus resursus un vairaku gadu
desmitus, pamatnostadnu mérkis ir defin€t valsts politiku zemes izmantoSana un radit
apstaklus zemes iesp&jami labakai izmantoSanai' un tas ilgtspéjibai.

Augstak minétie politikas planoSanas dokumenti norada uz zemes izmantoSanas
jautajumu skatiSanas sadrumstalotibu, lai ar tiek noteikti sasniedzamie meérki zemes
izmantoSana, bet tie ir mérku skatijums no nozares attistibas viedokla, pieméram,
palielinat meza platibas, nodro$inat zemes aizsardzibu, utt. Dazos gadijumos nozaru mérki
ir savstarp€ji pretrunigi. Ta ka zemes politika ir saistita ar vairaku citu nozaru politikam,
tad viens no tas uzdevumiem ir nodroSinat dazadu ar zemes izmantoSanu saistito nozaru
politiku koordinaciju un institucionalo sadarbsp&ju. Ministrijam, valsts iestadém,
planoSanas regioniem, paSvaldibam izstradajot politikas un attistibas planoSanas
dokumentus, ir janodroSina pamatnostadn€s noteikto mérku un ricibas virzienu to
sasniegSanai ieveérosana.

Bitiski ir nodroSinat sabalansétibu starp nozaru mérkiem zemju izmantoSana, definét
kop&ju valsts stratégiju zemes izmanto$ana, un uzlabot lauksaimnieciba izmantojamas
zemes apsaimniekoSanu. Zemes politikas pamatnostadnu izstrades nepiecieSamibu nosaka
ar1 strauja nekustama TpaSuma tirgus attistiba ped€jos gados, kas rada jaunus nosacijumus
zemes ka resursa ilgstsp€jigai izmantoSanai, ko savukart ietekmé izveidota zemes
registracijas un tiesibu sist€éma, ka arT nekustama ipaSuma nodok]a pieméroSana, ka ari
zemes ka vertibas objekta faktori. Zemes politika janem véra zemes kop€ja ekonomiska
vertiba, ko var izteikt tiesa vai netiesa veida. Pieméram, ieverojot klimata parmainas un ar

! Zemes izmanto3ana atbilstosi teritorijas planojuma noteiktajam lieto§anas mérkim un ievérojot vietéjos
(regionalos) agroklimatiskos apstaklus un prieksrocibas.
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tam saistitas Eiropas Savienibas un globalas politikas, jamin zemes biitiska nozime dabas
un atmosferas procesu lidzsvara saglabasana, uzturot Iidzsvaru gan oglekla aprites, gan
hidrologiskajos ciklos, tadéjadi mazinot globalas sasil$anas draudus, piesaistot oglekla
dioksidu, aizsargdjot augsni pret eroziju, noverSot lietusgazu vai parmériga sausuma
ietekmi. NeidentificEjot un nepiemérojoties klimata parmainu raditajiem riskiem, var
nakties maksat ievérojamas kompensacijas gan atseviSkiem tautsaimniecibas sektoriem
(pieméram, lauksaimnieciba), gan iedzivotajiem par dabas nodaritajiem postijumiem vinu
nekustamajiem IpaSumiem, mazinot zemes vértibu un radot ekonomiskus un finansialus
zaud€jumus.

2.Situacijas raksturojums
2.1. Vispareja informacija

Kopgja Latvijas Republikas teritorija aiznem 6,46 milj.ha lielu platibu. Péc Valsts
zemes dienesta datiem® (turpmak- VZD) no kop&jas valsts teritorijas péc zemes lieto§anas
veidu sadalijuma vislielakas platibas aizpem mezu zemes 45,5%, lauksaimnieciba
izmantojamas zemes (turpmak- LIZ) aizpem 37,9%, purvi 3,9%, zemes zem udeniem-
3,7%, krimaji- 1,8%, celi un pagalmi- 3,4% un paréjas zemes - 3,8%.

LI1Z 37.9%

purvi 3.9% krumaji 1.8%

zemes zem pargjas zemes
tdeniem 3,6% 7.3%
mezu zemes

45.5%

2.attéls. Valsts teritorijas sadalijums pa zemes lietojumu veidiem

Kops 1995. gada apmezoSanas, aizaugSanas un urbanizacijas rezultata LIZ platiba
ir samazinajusies par 1,4%, bet mezu platibas ipatsvars oficiali palielinajies par 0,8%.
Atskirigi no VZD apkopotajiem datiem ir Zemkopibas ministrijas petjjumi - meZza
monitoringa dati liecina, ka uz 2007.gada sakumu meZa platiba var€tu biit palielinajusas
1idz 56 % no kopgjas valsts teritorijas. Salidzinajumam - Eiropas valstis meza zemes videji
aiznem 30% teritorijas.

Salidzinot augstak min€to informaciju, var secinat, ka galvenas tendences pédeja
gadsimta laika ir lauksaimniecibas zemju platibu samazinaSanas un meza zemju
pieaugums, bet to pieauguma apjoms precizi nav noteikts, jo dati par zemes lietojumu
veidu platibam bitiski atSkiras péc dazadu iestazu sagatavotas informacijas.

Pilsétas un pilsétu apbiive aiznem 119 644 ha jeb 1,8% no kopéjas valsts teritorijas,
tacu ped€jos gados ir verojama tendence, it seviski ap lielajam pilsétam, palielinaties
apbtves zemju platibam uz lauksaimnieciba izmantojamo zemju rékina. Kopuma apbiives

? Latvijas Republikas zemes parskats uz 2008.gada 1.janvari
3 Latvijas Republikas zemes parskats uz 2008.gada 1.janvari

RAPLMpamn_190908 ZP; Valsts zemes politikas pamatnostadnes 2008. -2014.gadam



10

zemes, ieskaitot satiksmes infrastruktiiras un inZeniertehnisko objektu apbiivi, aiznem 262
783,7 ha, kas aiznem 4,1 % no valsts teritorijas. Ped€jos gados strauji ir palielinajusies
biivniecibas apjomi, tacu rupnieciskas ta dzivojamas platibas Latvija atpaliek no vid€jiem
Eiropas Savienibas raditajiem, tapec prognoze, ka biivniecibas apjomi turpinas pieaugt.
Palielinasies satiksmes infrastruktiiras aiznemtas platibas, sakara ar jaunu daudzjoslu
atrsatiksmes autocelu biivniecibu un esoSo celu rekonstrukciju.

Péc Latvijas Vides geologijas un meteorologijas agentiiras datiem uz 2007.gada
1.maiju no kopgjas valsts teritorijas 1 258 tikst. ha jeb 19,5 % aiznem 1pasi aizsargajamas
dabas teritorijas (tai skaita Ziemelvidzemes biosferas rezervats). Tai skaita Eiropas
nozimes aizsargajamas dabas teritorijas Natura 2000 teritorijas aiznem 76 8124,3 ha jeb
11,9% no Latvijas kopgjas teritorijas. Minéto platibu ipatsvars citas Eiropas Savienibas
valstis vari€ plasas robezas — no 8,3% Danija lidz 22,6 % Spanija.

P&c 1pasSnieka statusa lielako ipatsvaru veido fiziskajam personam ipasuma un
lietoSana esosas zemes platibas - 3,68 milj. ha jeb 57,1 % no kopgjas valsts platibas. Valsts
un valsts institiiciju Ipasumi un lietojumi aizgem 1,94 milj. ha jeb 30,1%, juridisko
personu- 7,5% (484 4178 ha), pasvaldibu- 4,5% (286 653.2 ha)* Pagvaldibu Ipa§uma un
lietoSana ir salidzino$i nelielas zemju platibas, kas ierobezo to iesp€jas planot un
nodroS$inat pasvaldibas publiskas infrastruktiiras attistibu, ka arT citu funkciju realizaciju.

Juridiskajam Pasvaldibam
personam 4,5%
7,5%

Fiziskam

personam
57,1%

Valstij un valsts
institlicijam
30,1%

3.attels. Valsts teritorijas sadalijums péc ipasnieka statusa

Pieaug to platibu apjoms, kas pieder citu valstu juridiskajam un fiziskajam
personam. Laika perioda no 2002.gada 2.pusgada Iidz 2007.gada 1.pusgadam S$im
personam piederosas zemes platibas ir palielinajusas par 116 070,1 ha, kas sastada 1,8%
no valsts kopgjas teritorijas. Vislielakais So personu ipasuma esoSo zemju piecaugums ir
veérojams Ludzas rajona, kur S$aja laika posma citu valsts juridiskajam un fiziskajam
personam piederofo zemju platibu ipatsvars ir picaudzis par 8,8 %.” Diemz&l valsts
registru un informaciju sist€ému turétaju riciba nav informacijas par citu valstu personam
piederoso zemju kopplatibu un to ipatsvaru, lai izdaritu secindajumus par So personu
ietekmi zemes izmantoSana.

* Latvijas Republikas zemes parskats uz 2008.gada 1.janvari
> Tiesu administracijas Zemesgramatu departamenta dati
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2.2. Situacijas apraksts par zemi ka resursu un ta izmanto$anu

2.2.1. Zemes augliba

Zemes kvalitate, klimatiskie apstakli, zemes gabala atrasanas vieta un
infrastruktiiras limenis ir pamata faktori, kas ietekm& zemes izmantoSanas veidu,
intensitati, tas piemérotibu noteiktas saimnieciskas darbibas veikSanai. Latvija vid€jais
svértais zemes kvalitates novértejums® ir 38 balles, kas nemot véra Latvijas klimatiskos
apstaklus, tiek uzskatits par minimalo auglibas limeni attieciba uz lauksaimnieciba
izmantojamo zemi, lai var€tu nodroSinat komerciali dzivotsp€jigu lauksaimniecibu.
Augsnes kvalitate pagastu administrativo teritoriju griezuma stipri varié un kopuma 57%
Latvijas teritorijas augsnes auglibas Iimenis ir zemaks par 38 ballém. SalidzinoSi intensiva
zemju izmantoSana raksturiga valsts centralaja dala un atsevisku rajonu lauku
teritorijas(Saldus, Tukuma, Dobeles, Bauskas, Jelgavas un Valmieras rajonos), bet
parsvara ekstensiva razoSana vai tikai zemi lauksaimnieciska stavokli uzturoSa
saimniekoSana lielakaja dala valsts teritorijas. Tajos pagastos un pagastu grupas, kur ir
zema augsnes augliba, augsts akmenaino un erozijai paklauto zemju ipatsvars ir lielaks
mezu, kriimu un dabisko zalaju patsvars. Savukart teritorijas (Zemgales regiona) ar loti
labu augsnes kvalitati ir maz mezu, LIZ ir izmantotas un parsvars ir aramzemei.

Latvijas klimatiskajos apstaklos pastav vairaki riski augsnes auglibas zaudéSanai
val augsnes degradacijai, pieméram, v€ja un tidens erozija, augsnes sablivéSanas, ka ari
organisko vielu satura samazinasanas, juras un upes krastu erozija. Lai gan ir pieejami
vairaki petfjumi par Siem augsnes degradacijas izpausmes veidiem, tomér nav pieejami
visaptveroSi aktuali dati par augSnu stavokli un erod€to vai degrad€to platibu apjomiem.
AtseviSki petfjumi liecina, ka salidzinot ar 1995. gadu, par 2,7% palielinajusas platibas,
kuras ir nepietiekams organisko vielu saturs mineralaugsnés. No LIZ platibam 40% ir ar
paaugstinatu skabumu, kas nelabveligi ietekm&€ augsnes auglibas un raZotsp€jas
potencialu. Ir japem véra tas, ka organisko vielu saturs augsné€s atjaunojas tikai vairaku
gadu desmitu laika un tam nepiecieSami ar1 ieveérojami ieguldijumi.

Ka viens no svarigakajiem zemes razotsp&ju ietekméjosSiem faktoriem Latvija, kur
nokriSnu daudzums parsniedz summaro iztvaikoSanu, ir augsnes mitrums. Liela dala
lauksaimniecibas zemju ir ar augstu gruntsiidens Itmeni un ir stipri glejotas, Iidz ar to
augstas razas no §Tm zem&m var iegiit tas meliorgjot. Pe€c Zemkopibas ministrijas datiem,
kopuma melioracijai butu paklaujami 94% no Latvijas LIZ. Ta ka lielaka dala melioracijas
sisteému ir biivétas pirms 20-30 gadiem, tas ik gadus arvien vairak nolietojas un Sobrid ap
15% melioréto platibu nedarbojas projektétaja rezima. Lielas platibas melioracijas
sistémas netiek pienacigi apsaimniekotas un uzturétas kartiba, ka rezultata notiek zemju
degradacija un parpurvosanas.

2.2.2. Lauksaimnieciba izmantojamas zemes izmantoSana

Ja Latvija par problému ir uzskatama neefektiva zemes izmantoSana un parpalikums,
tad citas valstis tiek runats par izmantojamas zemes trikkumu. Eiropas Komisijas
pazinojuma Eiropas Padomei un Eiropas Parlamentam ,,ES pamatnostadnes zemes
politikas izstrades un reformu procesu atbalstam jaunattistibas valstis” (COM/2004/0686)
tieck uzsverts, ka ,,zemes jautajums atkal ir kluvis aktuals sakara ar pieaugoSo zemes
trikumu, bazam par konfliktiem saistiba ar zemi, ka art nabadzibu laukos.....”

6 Zemes kvalitates novértgjums ir, ievérojot augsnes galvenos raksturojosos faktorus un pazimes, aprekinats
raditajs, kas nosaka zemes razotsp&ju, kur maksimalais raditajs ir 100 balles.
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Kopuma valstt ir 2,4 milj. ha LIZ. Zemkopibas ministrijas sadarbiba ar Latvijas
Lauku konsultacijas centra specialistiem 2005.gada veiktas LIZ apsekoSanas dati liecina,
ka valst1 videji 14,6 % no LIZ netiek izmantota, kas ir par 3,6 % vairak ka 1995. gada.
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4.attéls. Lauksaimnieciba neizmantota lauksaimnieciba izmantojama zeme pa rajoniem %

Tas nozimé, ka arvien vairak LIZ netiek izmantots saimnieciskajai darbibai. LAD
sniegta informacija par pieteiktajam platibam vienotiem platibu maksajumiem liecina, ka
no dazada veida atbalstam pieteiktajam platibam tikai 39% tiek izmantotas
lauksaimniecibas produkcijas razoSanai.’ Neizmantotas lauksaimniecibas zemés zid
augsnes kvalitate, tas aizaug ar kriimiem, nezalém un invazivajam augu sugam, degrad€jas
ainava. Lai gan lauksaimnieciskas darbibas zema intensitate labvéligi iespaido biologisko
daudzveidibu, efekts ir Tslaicigs, jo ar laiku zemeém aizaugot, 1pasi aizsargajamas sugas, to
dzivotnes un biotopi izzudis.

Ka iemeslus Sai situacijai var min€t nenoformulétas valsts intereses teritorijas
izmantoSana un informacijas par zemes izmantoSanas iesp&€jam trikumu. Nav izstradats
nakotnes modelis zemes resursu attistibai kopuma, ne tikai attieciba uz LIZ. Latvijas
Valsts Agraras ekonomikas institiita veiktie aprékini liecina, ka, lai nodroSinatu partikas
produktu razoSanu valsts ieks€jam patéripam, ka ar1 ES noteiktas lauksaimniecibas
produktu kvotas, ir nepiecieSami tikai 1-1,2 milj. ha lauksaimnieciba izmantojamas zemes
(t.1., aptuveni pusi no to pasreiz€jas kopgejas platibas). Tas nozimé, ka nepiecieSams noteikt
valsts intereses LIZ platibas saglabaSana un rast risinajumu parg¢jas platibas izmantoSanai,
jo nakotné Eiropas Savienibas Kopg€ja lauksaimniecibas politika (KLP) netiks versta uz
lauksaimniecibas razoSanas veicinasanu, tas uzdevums bis padarit lauksaimniecibu, lidz
ar to ar1 LIZ izmantoSanu par vairak uz tirgu orient€tu nozari. Ka viena no LIZ
izmantoSanas iesp§jam ir zemes izmantoSana nepartikas lauksaimniecibas produkcijas
razo$ana, tai skaita energétisko kultiru audzesana.

Plasi popularizéta alternativa ir lauksaimnieciskai razoSanai neizmantoto LIZ platibu
apmezos$ana, kas meza nozarei raditu salidzino$i lielu resursu bazi, tacu, ja verteé par€jo
tautsaimniecibas nozaru ieguvumu, pieméram, tdrisma attistibu regionos, dzives telpas
kvalitati un ainavisko vertibu, ir diskutéjams jautajums. Mezs jau paSlaik aiznem aptuveni
pusi valsts teritorijas, un, aizaugot LIZ samazinas teritorijas ar atklatu, Latvijai raksturigu
mozaikveida lauku ainavu.

2.2.3. Zemes izmantoSana apbuvei

Uzlabojoties ekonomiskajai situacijai un iedzivotaju maksatsp&jai, palielinas
pieprasijums péc jauniem majokliem. Apmierinot So pieprasijumu, notiek intensivs

7 Lauksaimniecibas zemju ilgtspgjigas izmantoSanas attistibas teritorialo aspektu izvértgjums un
rekomendaciju izstrade zemes izmanto$anas politikai, Latvijas Valsts Agraras ekonomikas institits, 2006
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paSplismas urbanizacijas process - pils€ttipa apbiives nekontroléta izpleSanas lauku
teritorija, neplanota un izkliedéta apdzivoto vietu attistiba, teritorijas attistas nevienmerigi.
Veidojas nefunkciongjosas apbiivétas teritorijas® bez pietiekamas infrastruktiiras un
pakalpojumu pieejamibas nodroSinajuma. ESPON projekta ,Pilsetu-lauku attiecibas
Eiropa” tiek uzsvérts, ka zemes spekulacija un vaja biivniecibas procesu kontrole ir
galvenie iemesli paSplismas urbanizacijas procesam (urban sprawl) haotiskai izkliedetu
apdzivoto vietu attistibai. Jauna (galvenokart gimenu maju) apbive veidojas neplanoti,
tam nepiemérotas vietas (tai skaita riska teritorijas) un bez pietickama infrastruktiiras
nodro$inajuma. Ve&rojama tendence, ka padomju laikos izveidotie darzkopibas un
vasarnicu kooperativi parveérSas par dzivojamo maju apbiives ciematiem, kuros netiek
nodros$inati atbilstosi pievadceli, idens un kanalizacijas sisteémas utt. Vairuma gadijumu
apbtuives un zemes sadales detalplanojumi tiek sastaditi vienam konkrétam ipaSumam,
neskatot apkart€jas teritorijas attistibas perspektivu. Veidojas fragmentara apbiive. Tas
viss neveicina zemes ilgtsp€jigu izmantoSanu un var radit draudus videi, ka ar1 dzives
telpas pasliktinaSanos un ekonomiskus zaudéjumus, kas saistiti ar transporta, pakalpojumu
un citu izdevumu palielinaSanos.

Picaugot apbtives blivumam, pils€tas un ciemos samazinas publiskas artelpas
platibas un pieejamiba. Bez tam zemes privatizacijas rezultata valstt samazinas arT publiski
pieejama atveérta telpa. Daudzviet iedzivotajiem ir liegta iesp&ja piekliit publiskiem
tideniem, jo nav noteiktas cela servitiita tiesibas, zemju 1pasnieki nenodroSina Civillikuma
un Zvejniecibas likuma noteikto tauvas joslu ieveéroSanu.

2.2.4.Piekrastes teritorijas izmantoSana

Baltijas juras un Rigas juras lica piekraste ir ekologiski jutiga teritorija. Nemot
vera pedejos gados pieaugoSo vetru skaitu Baltijas jira, noskaloSanas jeb krasta erozijas
process ir vérojams 70% no kopéja jiras krasta garuma.’ Lielas platibas pickraste
joprojam ir sastopami S$ai teritorijai raksturigi dabas veidojumi - kangaru un vigu
kompleksi, kapas dazadas attistibas stadijas, stavkrasti, retas un aizsargajamas sugas, to
dzivotnes un biotopi, ka ar1 saglabajusies gadsimtu gaita veidojusies savdabiga kulturvide.
So jutigo dabas teritoriju tuvakajos gados biitiski var ietekmét apdzivoto vietu izplesanas,
majoklu buvnieciba(pilsétas), tiirisms, transporta infrastruktiira, ostu attistiba, v&ja
energijas razosanas intereses, ka ari citas lidzigas darbibas. Sajas teritorijas ir izveidojies
konflikts starp paaugstinatu pieprasijumu krasta kapu aizsargjoslas un tai pieguloso zemju
izmantoSanu saimnieciskajai darbibai, taja skaita apbiivei, un likumdoSana noteiktajiem
ierobezojumiem. Piekrastes teritorija Sobrid ir 1paSi pieprasita gan rekreacijas vajadzibam,
gan individualajai apbuvei. Aizsargjoslu likuma vairakkartgji grozijumi, kas tiesi ietekmé
zemes izmantoSanas iesp€jas, ir radijusi neizpratni viet€jas sabiedribas, zemes 1paSnieku
un pasvaldibu starpa par So likumu normu pieméroSanu. ApsaimniekoSanu un iesp&jamo
attistibu apgriitina ar1 nesakartotie paSumtiesibu jautajumi, lai gan Baltijas jiiras un Rigas
lica pludmale lielakoties ir valsts ipasums.

Eiropas Komisija ir izstradajusi rekomendacijas Integrétas piekrastes teritorijas
parvaldibai, kuru meérkis ir panakt Iidzsvaru starp vides, ekonomisko, socialo un kulttiras
attistibas mérkiem. Latvijai Baltijas jiras un Rigas [i¢a piekrastei butu nepiecieSams
izstradat vienotu teritorijas attistibas stratégiju.

¥ Teritorija, kurai raksturiga tikai majokla funkcija
? Igtspgjigas zemes apsaimniekosanas ieteikumi, LLKIC, 2007
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2.2.5. Zemes izmantoSana derigajiem izrakteniem

Latvija plasi pieejami ir tadi derigie izrakteni ka kidra, smilts un grants, dolomits
un, pazemes tidens. Zemes politika Sie jautajumi ir skatiti no teritorijas izmantoSanas un
zemes platibu aizsardzibas viedokla. Saglabajoties biivniecibas apjomu piecaugumam,
palielinds pieprasijums péc smilts un grants resursiem . Sobrid nav noteikts cenu
reguléjums zemes dzilu resursiem, kas ir viens no veicinoSiem faktoriem zemes
transformacijas gadijumu skaita un karjeru veidoSanas pieaugumam, ka ari biutiski
sadardzina valsts nozimes infrastruktiiras objektu biivniecibas izmaksas. Probléma ir
neizmantoto karjeru rekultivacija, kas biezi vien netiek veikta, vai tiek veikta dalgji. Ar1
mazaku karjeru izmantoSanas uzsakSana un nepabeigSana ilga laika perioda ir
nesaimnieciska dabas resursu izmantosana.

2.2.6. Zemes izmantoSanas planoSana

Atbilstosi Teritorijas planoSanas likumam teritorijas planoSanai ir janotiek Cetros
teritorijas planosanas limenos - nacionalaja, planoSanas regiona , rajona paSvaldibas un
vietejas pasvaldibas Iimeni. Ka pamatprincips teritorijas attistibas planosana ir noteikta
intereSu saskanotiba - izstradajot zemaka limena teritorijas planojumu, nem veéra speka
esoSo augstaka limena teritorijas planojumu. Lidz $im min&tais princips nav ticis pilniba
ieverots, jo trukst nacionala planojuma. PaSreiz ir uzsakta valsts Ilgtsp€jigas attistibas
stratégijas un telpiskas perspektivas izstrade, kas noteiks valsts intereses un prasibas
teritorijas izmanto$ana un attistiba. Regionalajai planosanai ir izveidoti pieci planoSanas
regioni- Kurzemes, Latgales, Rigas, Vidzemes un Zemgales- un visiem regioniem ir speka
esos$i planojumi. Rajona paSvaldibas teritorijas planojumi ir izstradati un speka esosi 24 no
26 rajonu pasvaldibam, rajona planojumi biis saisto$i lidz rajona padomju likvidacijai
2009. gada, peéc kuras planojumus un ta izstrades materialus nodos attiecigajiem
planosanas regioniem Vietgjas pasvaldibas teritorijas planojums ir batiskakais instruments
zemes politikas realizacijai viet€ja Itmeni. Teritorijas planojumu izstrada ar perspektivu
vismaz uz 12 gadiem un izdod ka pasvaldibas saistoSos noteikumus. Uz 2008.gada
30janvari teritorjjas planojumi ir izstradati un ir spéka 451 no 525 vietgjam
pasvaldibam'’.

Paslaik planoSana nenotiek p&c saskanotibas principa — kad zemaku Iimena
planojumi ieveéro augstaka lIimena planojumu vadlinijas, jo vispirms tika izstradati viet€jo
pasvaldibu teritorijas planojumi, tad rajonu un regionu, bet nacionala limena perspektiva
joprojam ir izstrades stadija . Pasvaldibam trikst teritorijas planoSanas specialistu un
dazos gadfjumos ar1 kompetences. Biezi tiek parkaptas planojumu izstrades un
apstiprinasanas procesualas prasibas. Teritorijas planoSanas sisttma valstl joprojam
nefunkcioné pilnvertigi.

2.2.7. Zemes 1pasumu un lietojumu struktira

Saimniecibu lielumi starp Eiropas valstim vari€ loti ievérojami, ta pieméram,
péc Eurostat datiem Norvégijas vidéjas saimniecibas platiba ir 32,3 ha, Niderlandé — 25,6
ha, turpretim Ungarija tas vid€ja platiba ir tikai 8 ha, bet 2% no $§tm saimniecibam aiznem
70% LIZ platibu'".

' Regionalas attistibas un pa$valdibu lietu ministrijas apkopota informacija
"'Interreg Il , FARLAND, 2007
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Latvija zemes reformas rezultata ir izveidojusies sadrumstalota ipasumu struktiira.
Lidz §im izveidoti 696 549 nekustamie Tpasumi un lietojumi, to skaita ir 305 529 paSumu,
kuru galvend saimnieciska darbiba ir lauksaimnieciba'’. Vid&ja vienas saimniecibas
platiba ir 12,9 ha ar vid€jo lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibu 7,7 ha. Analizgjot
So paSumu struktiiru péc to zemes platibas, visvairak ir [idz 30 ha lielu saimniecibu. To
skaits ir 278 416 jeb 90 % no kop€ja daudzuma. IpaSumu skaits, kuru kopéja platiba
parsniedz 100 ha ir tikai 2514, kas aiznem 401 644 tukst. ha, veidojot 10,3 % lauku
saimniecibu kopgjas platibas. Ka redzams, tad lielaka dala lauku saimniecibu ietilpst mazo
saimniecibu kategorija, kas biitiba nodarbojas ar produkcijas razoSanu paSapgades Iiment,
vai arl zemes platiba tiek izmantota gimenes majas uzturéSanai. Tomér mazam
saimniecibam, ja tas nodarbojas ar lauksaimniecibas produkcijas razoSanu, ir gruti
konkuret tirgt, jo triikkst resursu razoSanas modernizacijai un specializacijai, piemérotu
tehnologiju iegadei. Bez tam konkurétsp&ju ierobezo augstas razosanas izmaksas, zinasanu
trukums,. Zemes racionalu un efektivu izmantoSanu kave apstaklis, ka zemi 1paSuma ir
ieguvusi 1paSnieki bez pieredzes zemes apsaimniekosana un atbilstoSas izglitibas.

Ipasumu sadrumstalotiba ka probléma ir attiecinama ari uz meZa zemém, jo arl meza
Tpasumu sadrumstalota struktiira un realas privato meza ipasSnieku kooperacijas trilkums
butiski ierobezo ilgtsp€jigas meza apsaimniekoSanas istenoSanas iesp&jas un biologiskas
daudzveidibas saglabasanu. Péc Valsts meza dienesta datiem uz 2006. gada 1.janvari
izveidojies §ads mezu Tpasuma tiesibu sadalfjums: valstij piederoSie mezi — 50 %, privato
meZa Tpasnieku un tiesisko valditaju parzina atrodas 47 %, bet pasvaldibas apsaimnieko 3
% no mezu kopgjas platibas valsti. Privatie meza paSumi ir relativi nelieli — to vid€ja
platiba ir 7,5 ha, 64 % no kop€ja ipasumu skaita ir mazaki par 5 ha.

2.2.8. Tiesibas un pienakumi zemes izmantoSana

Zemes 1pasnieku tiesibas un pienakumi ir min€ti daudzos likumos: ”Par zemes
lietoSanu un zemes iericibu”, ,,Lauksaimniecibas un lauku attistibas likuma”, Civillikuma,
likuma ,,Par nekustama pasuma nodokli”, ,,Par zemes dzilem”, Biivniecibas likuma, Meza
likuma, Melioracijas likuma, likuma ,,Par paSi aizsargdjamam dabas teritorijam”, ,,Par
piesarnojumu”, ,,Par ietekmes uz vidi novert§jumu” un citos normativajos aktos. Tie ir
noteikti pec atskirigiem principiem, Sodien daudzi likumos miné&tie pienakumi ir zaud€jusi
savu aktualitati. Zemes 1paSniekiem sagada problémas to izzinasana un savu ar likumu
uzlikto pienakumu un tiesibu noskaidroSana, tomér tas neatbrivo no atbildibas, kad tiek
konstatets kads parkapums.

2.3. Situacijas apraksts par zemi ka tiesibu objektu

2.3.1. Zemes reforma un zemes privatizacija

Saskana ar normativajiem aktiem par zemes reformas pabeigSanu, ta uzskatama par
pabeigtu, ja attiecigas paSvaldibas ir izskatfjuSas visus iesniegumus un pienémusas
lémumus par zemes TpaSuma tiesibu atjaunoSanu vai iegiiSanu ipaSuma par samaksu, ir
ieraditas vai uzméritas lietoSana un TpaSuma pieskirto zemes gabalu robezas. PaSlaik
neviena pasvaldiba likuma min&tie nosacijumi nav izpilditi. No kop€jas valsts teritorijas
uz 2007.gada 1.septembri vél joprojam 35,2% ir zemes lietojumi'®, kuriem nav registrétas
IpaSumtiesibas. Zemes lietotdjiem nav motivacijas zemi izpirkt IpaSuma. IpaSuma
noforméto zemju platibas ped€jos gados pieaug tikai par 3% gada, kam par iemeslu ir ar1

12 1 atvijas Republikas zemes parskats uz 2008.gada 1.janvari
1 http://www.vzd.gov.lv/index.php?s=1&sub=156&rec=749
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nepietickamie valsts budzeta lidzekli TpaSumu robezu uzmériSanai bijuSajiem zemes
ipasniekiem, to pirmas karta mantiniekiem un repres€tajam personam. Ari valsts parvaldes
institiicijas, kuru lietoSana ir nodotas zemes platibas, neveic 1paSumtiesibu sakartoSanu.
Valsts un pasvaldibu institiicijam TpaSuma un lietoSana atrodas 34,5 % no kopgjas valsts
teritorijas. Tikai 15,1 % no tam ir sakartotas IpaSumtiesibas. Nav prognoz€jams cik ilga
laika valsts un pasvaldibas sakartos savu IpaSumu tiesisko statusu, ja tas notiks 1idz§in€jos
tempos. Ka viens no risinajumiem varétu bit, ka tiktu noteikta atvieglota kartiba atsevisku
valsts zemju registracijai, pieméram, linearo transporta infrastruktiiras objektu
registracijai.

Lai arT ir pienemti grozijumi zemes reformas normativajos aktos, kas ir vérsti uz
zemes reformas procesa paatrinaSanu un pabeigSanu lidz 2010.gadam, var paredzet, ka
tomér dala no privatpersonam lietoSana pieskirtajam zemeém netiks privatiz€tas un paries
valsts vai pasvaldibu ipasuma, savukart Siem lietotajiem saglabasies zemes nomas tiesibas.
Gadijuma, ja minétie zemes lietotaji atteiksies no savam lietoSanas tiesibam, §is zemes
varétu tikt izmantotas ka mainas zemes, lai nodroSinatu pasvaldibu attistibu, vai ari zemju
kompensacijai.

Valsts un pasSvaldibu zemju privatizacijas gaita netika iev€rotas transporta
infrastruktiiras perspektivas attistibas vajadzibas. Laika, kad norisinajas zemes reforma un
privatizacija, lielakajai dalai pasvaldibu nebija apstiprinati teritorijas attistibas planojumi,
kuros biitu jaatspogulojas transporta infrastruktiiras attistibas virzieniem, un zemes zem
perspektivajiem objektiem tika nodotas privatipasuma bez jebkadiem aprobezojumiem.
Nebija ieviests efektivs mehanisms, ka realiz€t valsts intereses teritorijas izmantoSana,
zemes privatizacijas procesa un izstradajot teritorijas planojumus, jo nebija pieejama
informacija par perspektivo infrastruktiiru un valsts nozimes objektu planoto atraSanas
vietu. Rezultata jaunu transporta infrastruktiras objektu buivnieciba biitiski sadardzinas dél
nepiecieSamibas atsavinat zemi. Lai to nove€rstu, ir nepiecieSams izverté€t zemju
kompensaciju fonda izveidoSanu, kas biitu par pamatu zemju mainas nodro$inasanai, ja ta
nepiecieSama valsts vai pasvaldibu infrastruktiiras vai citu objektu attistibai.

2.3.2. IpaSumu tiesibu registracija

Péc Pasaules Bankas 2006. gada veiktajiem pétijumiem'?, nekustama Ipasuma
registracijai transakciju gadijumos Latvija nepiecie$ams laiks lidz 54 dienam. IpaSumu
formé$anai un pirmreiz€jai tiesibu registracijai ir nepiecieSams vairakkart ilgaks laiks.
Ministru kabinets 2005. gada apstiprindja ,,Pasakumu planu problému noverSanai
nekustamo 1paSumu darfjumu joma”, lai pilnveidotu tiesisko reguléjumu un
administrativas procediiras, kas saistitas ar darjjumu ar nekustamo ipasumu. Taja paredz€ti
pasakumi gan izmainam normativaja reguléjuma, gan klientu apkalpoSanas infrastruktiiras
parkartoSana, kura Sobrid iesaistits gan VZD, gan zemesgramatu nodalas, gan zverinati
notari. No 2007.gada vidus zemesgramatu nodalas nepieprasa kadastra izzinas personam,
kuras veic darfjumus jau ar registrétu nekustamo TpaSumu, bet nepiecieSamos datus sanem
elektroniski. Lai arT zinams progress $aja joma ir panakts, tomer v€l joprojam sarezgitas
birokratiskas procediiras un nepiecieSamie ieguldijumi tiesibu forméSanai ir iemesls, kas
attur nekustamo ipaSumu ieguv&jus no darfjumu registré$anas zemesgramata. Lidz ar to
pastav risks zaud¢&t uzticamibu publiskajiem registriem.

'* Doing business in 2006, Pasaules Banka un Starptautiska finansu korporacija, 2006
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2.3.3. Tiesibu un zemes izmantoSanas ierobezojumi

Nekustamo TpaSumu izmantoSana tiek ierobezota teritorijas planoSanas procesa, ka
ar1 ar IpaSiem apgriitinajumiem, ko nosaka dabas aizsardzibas un citu objektu drosibas
prasibas. Sis prasibas noteiktas likuma ,,Teritorijas plano$anas likums”, likuma ,,Par ipasi
aizsargajamam dabas teritorijam”, likuma “Aizsargjoslu likums” un citos likumos vai
tiestbu normas noteiktam teritorijam. Sobrid speka esosais ,,Aizsargjoslu likums” un
Ministru kabineta noteikumi par aizsargjoslu noteikSanas kartibu paredz, ka visa veida
Aizsargjoslas nosaka teritorijas planojumos. Ta ka viet§jas pasvaldibas teritorijas
planojumi ir paSvaldibas saistoSie noteikumi, kas tiek izstradati ar perspektivu uz 12
gadiem, jebkuras izmainas objektu un aizsargjoslu statusa izraisa nepiecieSamibu grozit
teritorijas planojumu. Sada kartiba rada pagvaldibam nesamérigas administrativas
izmaksas un zemes T1paSnieki nesapem savlaicigu informaciju par uzliktajiem
apgrutinajumiem, jo teritorijas planojuma grozijumu izstrades procediira aiznem vismaz
septinus ménesus. Par objektiem, kuriem ir noteiktas aizsargjoslas, netiek maksatas
kompensacijas, un zaud€jumi ne vienmeér kompens€jas ar zemes nodokla atlaidém vai ar
zemes kadastralas vertibas samazinajumu. Daudzos gadijumos paSumu izmantoSanas
aprobezojumi tiek noteikti resora vai privatas kompanijas interes€s (Latvijas gaze, Latvijas
naftas tranzits), nevienojoties ar zemes 1paSnieku. Savukart zemes vertibas samazinajumi
un nodoklu atvieglojumi samazina pasvaldibu budzeta ienémumus. Aizsargjoslu likums
reali nenodroS$ina no ta izrietoSo uzdevumu izpildi.

Atbilstosi likumam ,,Par 1pasi aizsargdjamam dabas teritorijam” tiek noteiktas So
teritorijju robeZzas un apgritinati nekustamie IpaSumi ar saimnieciskas darbibas
ierobezojumiem, kas noraditi Ministru kabineta 2003.gada 22.jiilija noteikumos Nr.415
,Ipasi aizsargajamo dabas teritoriju visparéjie aizsardzibas un izmanto$anas noteikumi”
val ar1 individualajos izmantoSanas un aizsardzibas noteikumos. Zemes ipaSniekiem ir
noteiktas tiesibas sanemt nodoklu atlaides vai tiesibas sapemt atlidzibu par
mezsaimnieciskas darbibas aprobezojumiem. Bet ta ka licla dala ipasumu nav registréti
zemesgramatas, pasniekiem ir apgriitinosi realizet savas tiesibas.

2.3.4. IpaSumu atsavinasana

Paslaik normativajos aktos noteikta kartiba nekustama TipaSuma piespiedu
atsavinasanai valsts un pasvaldibu vajadzibam ir neefektiva, laikietilpiga, nenodrosina
tiesiskas palavibas principu ievéroSanu un iesaistito pusu intereSu lidzsvarotu ievéroSanu,
vienlaikus radot biitiskus Ske€rslus valsts un paSvaldibu interesSu TstenoSanai. Nav izstradati
vienoti vertéSanas principi, lai noteiktu IpaSuma vértibu, kadu kompens€ atsavinot
nekustamo 1paSumu. Satversmes 105.pants uzliek valstij par pienakumu radit taisnigu
lidzsvaru (samerigumu) starp sabiedribas un konkréta ipasnieka interes€m ar neparprotama
un iepriek§ paredzama procesa noteiktas taisnigas atlidzibas palidzibu. Latvijas
Republikas Satversmes tiesa ir atc€lusi grozijumus likuma ,Par nekustama ipasuma
piespiedu atsavinaSanu valsts vai sabiedriskam vajadzibam”, noradot, ka sabiedribas
ieguvumam 1r jabit lielakam neka tam apgriitinajumam, kas tiek uzlikts nekustamajam
ipasumam. Bez tam Eiropas Cilvekttiesibu Tiesa ir atzinusi, ka ,,arT ipaSuma atsavinasanas
noteikumiem ir jabiit pietiekami viegli pieejamiem, paredzamiem un preciziem’.
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2.3.5. Valsts un pasvaldibu pirmpirkuma tiesibas

Noteiktas pasvaldibu pirmpirkuma tiesibas un to realizacijas kartiba darjjumos ar
zemi vairak sarezgl un traucé, ka veicina brivu privattiesisku attiecibu veidoSanu
nekustamo ipasumu darfjumu joma un tiek sarezgits darfjumu veik$anas un ipaSumu
registracijas process. Taja pat laika paSvaldibam $o pirmpirkuma tiesibu izmanto$ana ir
apgrutinata, pieméram, lai apietu paSvaldibu pirmpirkuma tiesibas, tiek slégti davinajuma
ligumi vai ipasSums tiek pardots, pardodot ta domajamas dalas. EsoSais tiesiskais
reguléjums ir nepilnigs. Pasvaldibam biitu jaizmanto pirmpirkuma tiesibas, ja zemes
1pasumi tiek izmantoti ka publiska zala zona pils€tas un blivi apdzivotas vietas.

Valsts pirmpirkuma tiesibas var izmantot tikai 1pasi aizsargajamas dabas teritorijas
un zemém zem valsts nozimes kultiiras un arhitekttiras objektiem. Pirmpirkuma tiesibas
valsts nevar izmantot satiksmes infrastruktiiras attistibai.

2.3.6. Zemes informacija

Informacija par zemi, tiesibam, apgritindjumiem, zemes izmantoSanu ir
sadrumstalota starp dazadiem informacijas sist€ému turétajiem. Vairaki nozimigi dati par
zemi, pieméram, augSnu kartes, ir pieejami tikai manuala veida un nav sistematizeti.
Informacija par zemes lietoSanas veidiem esoSajas informacijas sistémas strauji noveco, to
aktualizacija notiek sporadiski un atbildiba par §is informacijas aktualizaciju ir uzdota
zemes paSniekiem, kas praksé netiek istenota. Iepriek§ miné&tais un tas, ka apgriitinatas
teritorijas biezi izmainas, pieméram, tiek uzbiiveti jauni apgritinajumu radosi objekti, rada
problémas iegiit pilnigu informaciju par visu uz konkréto paSumu attiecoSo izmantoSanas
aprobezojumu esamibu vai neesamibu. Nav noteikti vienoti principi informacijas par
apgrutinatajam teritorijam, apgriitinajumus izraisoSiem objektiem sagatavoSanai un
uzkrasanai, informacijai atSkiras datu formati, detalizacijas pakape, precizitate u. c., lidz ar
to informacijas apmaina ir sarezgita. NepiecieSams izveidot vienotu sist€mu un
koordinacijas instrumentus, lai biitu iesp€jams &rti iegiit visaptveroSu informaciju par
konkrétu nekustamo ipaSumu, tai skaita par visiem esoSajiem IpaSuma izmantoSanas
aprobeZojumiem.

2.3.7. Zemes IpasSumu robezu uzmerisana

Realiz€jot zemes reformu un veicot robezu uzmerisanu ar dazadam vienkarSotam
mérniecibas metodém un ieveérojot ari to, ka sakotn€ji nebija precizu kartografisko
materialu un Sajos darbos tika iesaistiti specialisti bez atbilstoSas pieredzes mérnieciba,
daudzos gadijumos ir vérojama zemes robezu parklasanas vai ar1 izveidojusSies brivi zemes
gabali starp diviem pierobezniekiem. TieSi TpaSumu robezas ir par pamatu daudziem
zemes stridiem,. Izskatot jautajumus par zemes 1paSuma tiesibu atjaunoSanu vai zemes
privatizaciju, biezi ir gadijumi, kad nav raditas piekltiSanas iesp&jas pie no jauna izveidota
nekustama ipasSuma, piekliiSanas problémas nekustamajiem 1paSumiem, tad risina ar cela
servitiitu noteikSanu, jeb tiestbam izmantot cita IpaSumu. Pastavot konfliktam starp diviem
ipasniekiem, So problému var atrisinat tikai tiesas cela. llgtermina problémas risindjums ir
pasvaldibas vai privato celu izveidoSana, celus un ielas vienmér izdalot ka atseviSkas
kadastra vienibas.
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2.3.8. Zemes parvaldibas institucionala sistéma

Institucionala sist€éma valstl zemes politikas istenoSanai ir sadrumstalota starp
dazadam ar zemes izmantoSanu saistitam institticijam. Valsts zemes politikas izstrade ir
uzdota Regionalas attistibas un pasSvaldibu lietu ministrijai. Ministrijas parzipa ir
nacionala, regionala un vietéja Iimena telpiskas planosanas politikas veidoSana, Tsteno$ana
un parraudziba. FinanSu ministrija ir atbildiga par nodoklu politiku, tai skaita, par
nekustama 1paSuma nodoklu politiku, kas liela méra ietekmé zemes izmantoSanu un
nekustama TpaSuma tirgus attistibu. Zemkopibas ministrijas parzina ir lauksaimniecisko un
meZzsaimniecisko zemju izmantoSana ar mérki veicinat zemes resursu ilgtsp&jigu
apsaimnieckoSanu un nodro$inat to biologiskas daudzveidibas saglabasanu. Zemkopibas
ministrija ir lielakais zemes 1pasnieks valstl. Vides ministrija ir vadoSa valsts parvaldes
iestade vides aizsardzibas nozar€, kas ietver vides aizsardzibu, dabas aizsardzibas, dabas
resursu saglabasanas un racionalas izmantos$anas, hidrometeorologijas un zemes dzilu
izmantoSanas apakSnozares. Tieslietu ministrijas paklautiba esosa Tiesu administracija
nodroSina visu ar nekustamo Ipasumu saistito tiesibu registraciju, savukart Valsts zemes
dienests ir atbildigs par nekustamo ipaSumu un ar to saistitas informacijas registraciju
nekustama 1paSuma valsts kadastra informacijas sistéma, kadastralo vertéSanu, ka art ar
vairaku citu informacijas sist€emu uzturéSanu. Aizsardzibas ministrijas parraudziba esosa
Latvijas geotelpiskas informacijas agentiira ir atbildiga par telpiskas pamatinformacijas
sagatavoSanu visa valsts teritorija, kas nepiecieSama daudzam tautsaimniecibas nozarém, it
seviski topografiska informacija mérogos 1: 2000 un 1:10 000. Uz FinanSu ministrijas
varda registréto zemes TpaSumu apsaimniekoSanu veic §1s ministrijas parraudziba esosa
valsts akciju sabiedriba “Valsts nekustamie pasumi”. Ekonomikas ministrijas parraudziba
eso$a valsts akciju sabiedriba ‘Privatizacijas agentira” nodarbojas ar valsts zemes
privatizaciju, savukart Biivniecibas, energétikas un majoklu agenttira Tsteno majoklu
politiku. Satiksmes ministrijas parraudziba ir virkne uzp€mumu, kas parvalda
elektroparvades limijas un elektronisko sakaru sisteémas, kuru darbibas nodroSinasana ir
saistita ar citu zemes IpaSumu izmantoSanu, ka arl ministrijas parzina ir perspektivas
transporta infrastruktiiras attistibas planoSana. Nozimigaka loma zemes politikas
istenoSana un zemes parvaldiba ir paSvaldibam, jo tas nodroSina zemes reformas
istenoSanu, veic teritorijas attistibas planosanu, nosaka teritorijas perspektivo izmantosanu.
Lai arT zemes politikas realizacija ir iesaistitas daudzas valsts parvaldes institiicijas, ir
vairakas funkcijas, kas ir palikuSas nerealiz€tas un patreiz nav ne vienas institlicijas
parzina, pieméram, zemes parraudziba'’, augnu karté$ana un kvalitativa novértésana, lidz
ar to nav pieejami aktuali dati par zemes un augsnes kvalitati, tas rada problémas
nacionalas nozimes lauksaimniecibas zemju statusa noteikSana un zemes izmantoSanas
kontrolg.

2.4. Situacijas apraksts par zemi ka vertibas objektu

Zemes un nekustama 1paSuma vertibu raksturo divi vertibu raditaji — tirgus vertiba,
jeb vertiba, par kuru konkrétais TpaSums var tikt pardots vai pirkts nekustama ipasuma
tirgli, un kadastrala vertiba, kas tiek noteikta, ievérojot IpaSumu raksturojoSo informaciju,
nodoklu, privatizacijas un citam vajadzibam. Stajoties spéka Ministru kabineta
noteikumiem, kas nosaka jaunu kadastralo vertibu bazi 2008.gadam, ar nekustama
ipasuma nodokli apliekamas valsts kop€ja zemes kadastrala vertiba sakot ar 2008.gadu
veidos 10,62 miljardi latu, bet €ku un biivju kadastrala vertiba 5,4 miljardu latu apmera.

15 Zemes parraudziba — informacijas iegfidana par zemes stavokli, izmantojot eso$o informacijas sistému
datus vai veicot zemes periodisku apsekosanu
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2.4.1. Nekustama 1paSuma tirgus attistiba

Katru gadu pieaug darfjumu skaits ar nekustamajiem paSumiem. Vislielaka zemes
tirgus aktivitate ir novérojama pils€tas - nacionalas nozimes centros un ap tam, un it Tpasi
Pieriga. Peédejos gados ir pieaudzis pieprasijums ari zemeém lauksaimniecibas vajadzibam,
it seviski meliorétiem zemes gabaliem ar lielam platibam (sakot no 50 ha). Zemes cenas ir
loti atSkirigas, salidzinot tas par regioniem. Bet ir daZas kopigas iezimes, kas ietekmé
zemes tirgus cenas — lauksaimnieciba izmantojamas zemes tirgus cena liela méra ir
atkariga no tas kvalitates un auglibas, bet apbiives zemes cena ir atkariga no tirgii esosa
pieprasijuma, zemes atraSanas vietas un infrastruktiiras nodro§inajuma.

Salidzinot, 2004.gada no visiem Nekustama 1paSuma valsts kadastra informacijas
sisttma registrétiem kadastra objektiem 14.4% bija ieguti darfjumu rezultata, tad uz
2007.gada 1.janvari $adu kadastra objektu ipatsvars sasniedza 41,5%. Tas nozimé, ka
gandriz katrs otrais kadastra objekts ir nonacis nekustama ipasuma tirgt.

Liela ietekme nekustama TipaSuma tirgi ir arzemju finanSu investiciju
pieplidumam, ka arT izmainam banku kredit€Sanas politika pedéjo gadu laika. Daudzos
gadfjumos nekustamie 1paSumi tiek pirkti nevis, lai tos izmantotu, bet ka investicija ar
merki pelnit nakotné uz zemes cenas pieauguma rekina. ST zeme netiek apsaimniekota un
lidz ar to nenes nekadu labumu sabiedribai, izpemot to, ka labakaja gadijuma, izmantojot
Eiropas Savienibas atbalsta maksajumus, ta tiek plauta, tada veida nelaujot zemei aizaugt
un saglabajot LIZ platibas.

Zemes un nekustama ipaSuma cenu pieaugums nav samérigs ar vid€jiem
iedzivotaju ienakumiem. ledzivotajiem (it 1pasi lauksaimniekiem) ar vid€jiem ienakumiem
klust problematiski iegadaties nekustamo ipasumu, tai skaitd iegadaties Ipasuma zemi,
izmantojot kreditresursus, parak augsto maksajumu procentu dél.

2.4.2. Nekustama 1pasSuma nodokli

Nekustama 1pasuma nodoklis tiek aprékinats un piemerots atbilstosi likumam ,,Par
nekustama 1paSuma nodokli”. Lidz $Sim nodokla gada likme bija 1,5 % no ipasSuma
kadastralas vertibas. leverojot to, ka $is vertibas biitiski pieaugs sakot ar 2008.gadu, ir
veikti likuma grozijumi, kas paredz nodokla likmes samazinajumu un nosaka nekustama
ipasuma nodokla likmi 1,0% apmera laika periodam lidz 2010.gada 31.decembrim. Pé&c
minéta termina nodokla likme veidos 0,4 % no nekustama Ipasuma kadastralas vertibas.
Papildus minétajam likuma grozijumi paredz ierobezot nekustama ipasuma nodokla
apjoma pieaugumu, nosakot, ka 2008., 2009. un 2010.gada nekustama ipasuma nodokla
maksajumi nedrikst parsniegt par 25% iepriekSeja taksacijas gada aprékinato. Nekustama
1pasSuma nodoklis par zemi tiek aprékinats no zemes kadastralas vertibas, kas savukart liela
mera ir atkariga no noteikta zemes lietoSanas mérka.

2.5. Esosas situacijas kopsavilkums

Kopsavilkums par esoSo situaciju, kas raksturo zemi Latvija ka resursu, tiesibu un
vertibas objektu atspogulots 1.tabula.
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1.tabula.Esosas situacijas kopsavilkums

Stipras puses

-Nodefinéta paSumtiesibu sist€ma.
-Zemes reforma tuvojas noslégumam,
lielakajai dalai zemes platibu ir
konkréti pasnieki un lietotaji.
-Lielakai dalai pasvaldibu izstradati
teritorijas planojumi.

-Nekustama Tpasuma tirgus attistiba
veicina zemes vertibas pieaugumu.
-Lieli meZu resursi.

-Dazadi derigie izrakteni (kudra,
grants, smilts u.c.)

-Salidzino§1 neskarta un tira vide,
saglabata biologiska daudzveidiba,
ainaviskums.

-Vidgjais zemes kvalitativais
novertejums ir 38 balles un izteiktas
augsnes kvalitates teritorialas
atSkiribas.

-Nav skaidras politikas par turpmako
neizmantoto zemju izmantoSanas
perspektivam, nav noteiktas valsts
intereses LIZ platibu saglabaSana.
-Palielinas platibu apjomi ar
nepietickamu organisko vielu saturu
augsnes.

-Netiek 1stenota zemes parraudziba.
-Zinasanu un motivacijas trikums
zemes resursu apsaimniekoSana.
-Lauksaimnieciskas raZzoSanas
attistibu neveicinosa ipasumu
struktiira.

-Notiek pilséttipa apbiives
izpleSanas lauku teritorijas ap
pilsétam.

-lerobeZota un nestrukturizeta
piekluve informacijai par zemi un
darfjjumiem.

- Pasvaldibu vajas zinaSanas un
kapacitate teritorijas planosana.
-Vaja sabiedribas izpratne par
teritorijas planosanas lomu,
teritorijas planojumu un grozijjumu
ilgie izstrades termini

sosnd sefeA

Iespgjas

-Rodas pieprasijums pec zemes ka
resursa dazada veida izmantoSanai un
attistibai.

-Lielas neizmantoto zemju platibas
paver papildus iesp€jas attistibai.
-lesp€jas attistit ‘alternativos’ zemes
izmantoSanas veidus.

-Atbalsta maksajumi zemes
izmanto$ana, tai skaita biologiski
vertigu zalaju uzturésana.
-Lauksaimnieciba izmantojamo zemju
ierobeZotie resursi globala ltment.

-Neizmantoto platibu aizaugSana.
-Augsnes degradacija.

-Ainavas degradacija aizaugot
neizmantotajam zemeém, t.sk. tas
haotiski apbuvejot.

- Teritorijas nevienmeriga attistiba.
-Atbalsta politika nav saistita ar
paSvaldibu teritorijas attistibas
planiem.

-Turpinas paSpliismas urbanizacija
-Kltidainu [émumu un ricibas

politikas izstrade balstoties wuz
datiem, kas nav ticami vai aktuali

1pneIq
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Zemes reforma tuvojas noslégumam (normativajos aktos noteikts, ka zemes reforma
japabeidz lidz 2010.gadam) un lielakajai dalai zemes platibu ir konkréti IpasSnieki vai
lietotaji, ka viens no priekSnoteilkumiem zemes izmantoSanas attistiba. Tomér zemes
ipasumu struktiira ir parak sadrumstalota un neveicina konkurétsp&jigas lauksaimniecibas
un mezsaimniecibas attistibu. Lauksaimniecibas konkur€tsp&ju ietekmé ari tas, ka
apméram pusei LIZ platibu kvalitativais noveértéjums ir zem 38 ballem. Tas ir viens no
ietekméjoSiem faktoriem lielam neizmantoto LIZ platibu ipatsvaram, to veicina ar1 vaja
ekonomiska un sociala motivacija, zinasanu trilkkums zemes izmantoSana. Ik gadus turpina
pieaugt neizmantotas platibas, kas pazemina ainavas kvalitati, meZaudzes, kas veidojas
aizaugSanas rezultata, nav saimnieciski augstvertigas. Ir japlano vai nakotné aizaugusas
zemes biis vajadzigas lauksaimniecibas vai citiem mérkiem.

Tadas globalas tendences ka nepiecieSamiba péc alternativas energijas,
klimatisko apstaklu maina un lauksaimnieciba izmantojamo zemju platibu sarukSana
citviet jau ietekmé zemes izmantoSanu Latvija. Sobrid neizmantotas zemes ir papildus
iesp€ja attistibai nakotn€. Valstij attistibas nodroSinasanai pietiek LIZ zemes un cita veida
(mezs, derigie izrakteni) resursi, tau to izmantoSanas efektivitate ir zema. Japilnveido
teritorijas attistibas planoSanas sistéma, meérktiecigak izmantojot dazada veida finanSu
instrumentus (nodokli, atbalsta politika), palielinot 1paSnieku zinasanas ilgtsp&jiga zemes
izmantoSana un aizsardziba. Zemes izmantoSanai perspektiva, ir jaieve€ro pieprasijuma
pieaugums péc partikas produktiem pasaulé, nepiecieSsamiba péc alternativiem energijas
ieguves avotiem. VeicinoSs faktors, zemes izmantoSanas efektivitates paaugstinasana, ir
mérktieciga partikas parstrades uznémumu veidoSana Latvijas regionos.

Attistoties ekonomikai un Iidz ar to nekustama ipaSuma tirgum, rodas lielaks
pieprasijjums péc zemes. Tas ce] zemes veértibu gan no resursa, pieméram, lai zemi
izmantotu apbiivei, gan finanSu viedokla, pieméram, ka nodroSinajums apgrozamo
lidzeklu iegtiSanai. Tomer strauja tirgus attistiba Iidz §im samazinaja zemes pieejamibu ,
ka ar1 veicinaja apbuves nekontroletu izpleSanos piepils€tu teritorijas uz neizmatoto LIZ
rékina.

Zemes izmantoSana ir jasabalansé pieprasijums péc dazada veida attistibas
teritorijam, veicinot neizmantoto zemju ieklauSanu saimnieciskaja aprit€..

3. Probléemu formuléjums, kuru risinasanai nepiecieSams istenot noteiktu valdibas
politiku

Analiz€jot esoSo situaciju zemes izmantoSana un ar to saistitajas jomas, kas skar
Ipasumu tiesibas un nekustama IpaSuma tirgus attistibu, ir identific€ti $adi problému bloki:

1) zemes un dabas resursu neefektiva izmantoSana, saskanotas zemes izmantoSanas
politikas trikums;

2) teritorijas planoSanas dokumentu izstrade un ievieSana viet€ja limeni notiek bez
kop€jas telpiskas attistibas stratégijas, kas balstita uz ilgtsp&jigas attistibas
principiem. Valstt trukst kvalific€tu teritorijas planotaju;

3) turpinas zemes degradacija;

4) piepilsetu teritoriju urbanizacija uz meza un lauksaimniecibas zemju rékina — ka
rezultata veidojas dispersi izvietoti nelieli ciemi un haotiska individuala lauku tipa
apbuve ar vaji attistitu infrastruktiiru, sliktas kvalitates piebraucamajiem celiem;

5) ir sadrumstalota IpaSumu struktiira;

6) laika un finanSu resursu ietilpiga nekustama ipaSuma forméSana un tiesibu
registracija;
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7) zemes reformas ieilgusais process un ipaSumu registracijas 1éna gaita;

8) pretrunas starp publiskajam un privatajam interes€m, pretrunas starp aizsardzibu
un izmantoSanu/attistibu;

9) informacijas un zinaSanu trikums par ar zemi notiekoSajiem procesiem valsts un
pasvaldibu [iment;

10) nepietiekoSa un nestrukturiz€ta informacijas pieejamibas pakalpojumi dazadam ar
zemes izmantoSanu saistitam intereSu grupam.

4. Politikas pamatprincipi

Valsts zemes politikas izstradeé un realizacija tiek ieveroti $adi politikas
pamatprincipi:

1) ilgtspejibas princips — esoSajam un nakamajam paaudzém nodroSinat kvalitativu
vidi, lidzsvarotu ekonomisko attistibu, racionalu dabas, cilvéku un materialo
resursu izmantoSanu, ka art dabas un kultiiras mantojuma saglabasanu;

2) efektivitates princips — zemes labaka izmantoSana, ievérojot katras konkrétas
vietas raksturigos ekonomiskos un agroklimatiskos apstaklus;

3) intereSu saskanotibas princips — zemes politika tick saskanotas sabiedribas un
privatpersonu intereses un noversti So intereSu konflikti;

4) kompenséjosas subsidiaritates princips — tiesibas apgrutinat nekustamo Tpasumu vai
ierobezot ta izmantoSanu, ja tas nepiecieSams valsts un sabiedribas vajadzibam,
kompensgjot zaudejumus;

5) piesardzibas princips - ir pielaujams ierobeZot vai aizliegt darbibu vai pasakumu, kurs
var ietekmét vidi vai cilvéku veselibu, bet kura ietekme nav pietickami izverteta vai
zinatniski pieradita, ja aizliegums ir sameérigs lidzeklis, lai nodroSinatu vides vai
cilvéku veselibas aizsardzibu;

6) saskanotibas un koordinacijas princips — izstradajot zemes politiku, tiek ieverotas
citu nozaru politiku nostadnes attieciba uz zemes izmantoSanu. Zemes politika paredz,
ka savukart nozaru politikas attieciba uz zemes izmantoSanu balstisies, ievérojot zemes
politikas pamatnostadnes.

5. Politikas mérkis

Nemot vera situaciju zemes izmantoSana un ar to saistitajas jomas, ieverojot
attistibas tendences un iesp&ju novertéjumu, tiek noteikts sekojoss politikas merkis:

.. _ . . Ve — _ o . —e 1
Zemes politikas mérkis ir nodro&inat zemes ka unikala dabas resursa ilstsp@iieu'®
izmantoSanu.

ST noteikta mérka izpildi var panakt, nodrosinot uzdevumu izpildi atbilstosi zemes
politika apskatamajam jomam, tas ir: nodroSinot racionalu un efektivu zemes izmantoSanu,
ieverojot zemes aizsardzibas nosacijumus, izveidojot efektivu un stabilu tiesisko,
informativo un ekonomisko vidi ilgtsp€jigas zemes izmantoSanas nodroSinaSanai.

16 Ilgtspé&jiga attistiba nozimé, ka pasreizgjas paaudzes vajadzibas jaapmierina, neapdraudot iesp&jas
nakamam paaudzém nodro§inat savas vajadzibas; Eiropas Savienibas Ilgtsp&jigas attistibas stratégija, 2006.
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6. Politikas un darbibas rezultati un rezultativie raditaji to sasniegsanai

6.1. Politikas rezultati un rezultativie raditaji to sasniegSanai

Politikas rezultati | Rezultativie raditaji | 2008 | 2009 | 2010 | 2014
1. Samazinas Neizmantoto LIZ| 14,6 14 8 5
lauksaimnieciba platibas, % no wvalsts
izmantojamo zemju teritorijas
neizmantotas platibas
2. Uzlabojas zemes - LIZ, % no kopgjas | 37,9 37,5 37 37
izmantoSana un tas valsts teritorijas
atbilstiba Meza zemes platiba, | 45,5 46 47 48
socialekonomiskajiemun | 9% no kopgjas valsts
agroklimatiskajiem teritorijas
nosacijumiem, Kriamaju, purvy, zem | 16,6 | 16,5 16 15
ilgtsp€jigas attistibas Gdepiem un pargjo
stratégijai, ka ari visu zemju platibas, % no
Iimenu teritorijas kopgjas valsts
planojumiem. teritorijas
Pils€tu un apbiives 4,1 4,3 4.4 5
zemes platiba, % no
kopgjas valsts
teritorijas
3. levérojot attistibas Nacionalas nozimes | 100 95 95 95
tendences, nodroS§inata lauksaimniecibas
nacionalas nozimes zemes (iznemot
seviski vertigu lauksaimniecibas
lauksaimnieciba un polderus), %
meZsaimnieciba atbilsto§i  stavoklim
izmantojamo zemju uz 2007.gadu
saglabasana iesp&jami
lielaka apjoma
4. Saglabata zemes 1 ha LIZ vidgjais 38 38 38 38
augliba kvalitativais
novertéjums balles
5. Atjaunojas vides Degradeto  teritoriju | 100 100 100 95
kvalitate degradetajas platibu apjoms, %
teritorijas atbilsto§i  stavoklim
uz 2009.gadu
6. Jauna pilséttipa apbiive | Izveidoti jauni 90 20 15 10
pec iespé€jas tiek apbives ciemati jauna
koncentréta esoSajas vieta
apdzivotajas vietas
pilsétas un ciemos
7. Uzmeritas nekustamo Uzmertas un 70 95 98 99,5
IpaSumu robezZas noteiktas nekustamo

ipaSumu robezas (%
no kop&a zemes
ipaSumu skaita)
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8. Saglabajas biologiski Ipasi  aizsargajamas | 19,5 19,5 19,5 19,5
daudzveidigas vides dabas teritorijas, % no
teritorijas kopgjas valsts

teritorijas  (ieskaitot

Ziemelvidzemes

biosferas rezervatu)

6.2. Darbibas rezultati un rezultativie raditaji to sasniegSanai

Darbibas rezultati Rezultativie raditaji | 2008 2009 2010 2014
1. NodroS$inata politikas | Izstradati normativie | - 4 1 -
mérku sasniegSanai akti
ng;ﬁ;gjg?ﬁm un Iz§tr?1£1?1ti politikas 1 8 3 2
politikas planoSanas planosana§
dokumentu izstrade dokumenti
2. Vienkarsa un &rta Ipasumu tiesibu 54 54 45 11
TpaSumu tiesibu registracijai
registracija nepiecieSamais laiks
(dienas)
Ipasumu tiesibu 7 7 5 3
registracijai
nepiecieSamo
procediiru skaits
3. Tiek pabeigta Nekustama 1pasuma 99 99,5 99,5 99.9
nekustamo Ipasumu (tai | valsts kadastra
skaita valsts un registra  registréta
pasvaldibu) tiesibu teritorija, %  no
registracija kopgjas valsts
teritorijas
Zemesgramatas 65 80 80 95
registrétas
nekustama 1paSuma
tiesibas, % no valsts
teritorijas

6.3. Prognozes 2030.gadam

Turpmakajas desmitgades Latvija saskarsies ar virkni globalu parmainu, no kuram
svarigakas bus zinatnes un tehnologiju attistibas procesa tempu picaugums, ka ari dabas
resursu relativo cenu izmainas.'’

Zemes politikas ievieSanas rezultata un ieverojot ekonomiskas un attistibas
tendences, tai skaita globala skatijuma, ka ar1 veiktos petijjumus par zemes izmantoSanas
attistibu Eiropa, ir izstradata prognoze - ilgtermina scenarijs zemes izmantoSanas attistibai
Latvijas apstaklos. Tuvako desmitu gadu laika pieaugs pieprasijums péc lauksaimnieciba

'” Nakotne sakas $obrid; Hansabankas skatijums uz Latvijas ilgtermina attistibas planosanu, 2007.
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izmantojamam zemém, ko izsauks izmainas klimatiskajos apstaklos citos pasaules
regionos un pieaugosais pieprasijums péc partikas produktiem. Lidz ar to lidz minimumam
samazinasies neizmantoto lauksaimnieciba izmantojamo zemju platibas. Atsevisku zemju
platibu neizmantoSanai bus islaicigs raksturs. Lielakaja dala no platibam tiks audzeta
lauksaimnieciska produkcija. Dala lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibas tiks
audz@tas energétiskas kultiiras, citas mazak augligas platibas tiks saglabatas neaizaugusas,
lai nodroSinatu dabas ainaviskas vertibas. Lidz ar to netiek prognoz€ts biitisks
lauksaimnieciba izmantojamas zemes platibu samazinajums, salidzinot ar situaciju
2007.gada beigas.

Ievérojot Meza politikas nostadnes, netiek paredz€ta ipasa meza zemju platibu
samazinaSanas, bet tiek prognozets So zemju platibu neliels pieaugums. Mezu
apsaimniekoSana notiks sabalanséti, riipgjoties par ilgtsp€jigu resursu izmantoSanu un
ieveérojot vides aizsardzibas prasibas.

Tiek prognozets, ka saglabasies pasreizgjais apjoms 19,5 % no kopgjas teritorijas, ko
aiznem 1paSi aizsargajamas dabas teritorijas (tai skaitd Ziemelvidzemes Biosferas
rezervats). Turpinasies Natura 2000 - Eiropas nozimes aizsargajamo dabas teritoriju
sist€émas optimizesana.

Attistoties regioniem, pieaugot dzives kvalitatei, uzlabojoties infrastruktiiras un
pakalpojumu attistibai, apstasies iedzivotaju iek$€ja migracija no laukiem uz pilsétam, ta
vieta iedzivotaji izv€lesies dzivot laukos. Tuvako desmit gadu laika, ieveérojot vertibu
principu nozimes pieaugumu iedzivotajos, biis veérojams lauku atjaunoSanas process un
lauku vides attistiba. Nemot véra ari to, ka patreiz dzivojama platiba videji uz vienu
iedzivotaju ir 25,7 m”, kas liela méra atpaliek no vidéjiem Eiropas valstu raditajiem (~ 40
m?), ka arT ievérojot to, ka attistisies atrsatiksmes daudzjoslu autocelu celtnieciba, var
prognozet, ka attistoties biivniecibai palielinasies apbiives zemju platibas.

2.tabula. Valsts teritorijas sadalijums zemes lietoSanas veidos un ta prognozes (procentos
no kopéjdas teritorijas)

Situacija 2007.gada Situacija 2030.gada
Lauksaimnieciba izmantojamas zemes — | Lauksaimnieciba izmantojamas zemes -
38 % 35 %;

Meza zemes — 55 % Meza zemes — 56 % ;

Pils€tu un apbtives zemes — 4,1 % Apbiives zemes — 7 %);

Krtimaji, purvi, zem tudeniem paréjo | Paréjas zemes ( krimi, purvi, zem
zemju platibas — 13,1 % tdeniem, u.c.) — 12 %.

No LIZ platibas netiek izmantots - 14,6 | No LIZ platibas netiek izmantots — 1 %
%

7. Ricibas virzieni politikas mérku un rezultatu sasnieg$anai

7.1. Meérkis - nodroSinat racionalu un efektivu zemes izmantoSanu, ievérojot zemes
aizsardzibas nosacijumus.

Ricibas politika — saglabat lauksaimnieciba izmantojamo zemju platibas tada apjoma, kas
nodro$inatu partikas produktu razoSanu iekS€jam pat€ripam un eksportam, ka ari
nodroS$inatu nepiecieSamas platibas arvien pieaugosajam pieprasijumam tehnisko kultiiru
produkcijas razoSanai (LIZ 35% no valsts kopg€jas teritorijas). Veicinat zemes iesp&jami
labako izmantoSanu, kas atbilstu teritorijas planojuma noteiktajam izmantoSanas mérkim,
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ka ar1 vietgjiem agroklimatiskajiem un ekonomiskajiem apstakliem. Lauksaimnieciba
izmantojamo zemju platibas, kuras patreiz netiek izmantotas un to augliba nav piemérota
lauksaimnieciskai razoSanai, pielaut to apmezoSanu, maksimali apmezojot lidz 56% no
valsts teritorijas. Ka vertibu saglabat Latvijai raksturigo mozaikveida kultiirainavu.
Neizmantotajas LIZ platibas, kas ir piemerotas lauksaimnieciskai razoSanai, panakt zemes
ipasSnieku pienakumu izpildi zemju izmantoSana, veikt labas saimniekoSanas prakses
popularizéSanu zemes 1pasSnieku un lietotaju vidi. Samazinat neizmantoto LIZ platibas
lidz 5% no LIZ kopplatibas, ilgtermina 1idz 1%. NodroSinat zemes aizsardzibu, nepielaut
jaunu degrad€to teritoriju raSanos, veicinat esoSo teritoriju revitalizaciju. Saglabat 1pasi
aizsargajamo dabas teritorijas prognozejama apjoma - 19,5% no kop€jas valsts teritorijas.
Turpinat Natura 2000- Eiropas nozimes aizsargdjamo dabas teritoriju sist€mas
pilnveidoSanu. Izveidot ilgtsp€jigu apdzivojuma struktiiru, kas veicinatu policentrisku
attistibu un sadarbibu. Nepielaut jaunu ciemu'® veidoganos, bez atbilstosa infrastruktiras
un pakalpojumu nodroSinajuma. Eso$as apdzivotas vietas veicinat dzives vides kvalitates
uzlaboSanos. Sakartot teritorijas planoSanas sistému un palielinat paSvaldibu kapacitati
Saja joma.

Ricibas virzieni racionalas un efektivas zemes izmantoSanas, ievérojot zemes
aizsardzibas nosacijumus, nodroSinasanai:

7.1.1.Daudzveidigas zemes apsaimniekoSana  attisttbas un  neizmantoto
lauksaimnieciba izmantojamo zemju izmantoSanas nodrosinasana:

a) sasaistot atbalsta politiku atbilsto§i planoSanas regionu attistibas planosanas
dokumentiem un attistibas perspektivajiem virzieniem.

Regionu planojumos noteiktajam prioritatém ir jabut par pamatu platibmaksajumu
izmaksasanai nodroS§inot ipasu labvélibu konkrétam atbalsta pasakumam atbilstos$i regiona
teritorijas planojumam.’ Lauksaimniecibas atbalsta politikai ir janem véra regionala
specifika, tapéc lemjot par finanséjuma sadali, ir jabalstas uz regiona izvirzitajam
prioritatém konkr&tajas teritorijas.

b) veicinot no telpiskas attistibas un socialekonomisko apstaklu viedokla pamatotu pilsétu-
lauku teritoriju sadarbibu;

c) veicinot LEADER aktivitasu ievieSanu un realizaciju;

d) veicinot zemes izmantoSanu nepartikas lauksaimniecibas produkcijas razoSana;

7.1.2. Zemes un citu dabas resursu saglabasana un racionalas izmantoS$anas
nodroSinasana:

a) 1stenojot zemes aizsardzibas pasakumus;

b) noversot zemes degradacijas riskus un veicinot degradé€to teritoriju revitalizaciju;

c) saglabajot veértigako lauksamnieciba un mezsaimnieciba izmantojamo zemi, nepielaujot
So zemju transformaciju citiem zemes lietoSanas mérkiem;

d) izveidojot zemes parraudzibas sistému, lai nodroSinatu informaciju par ar zemi
notiekoSajiem procesiem;

e) pilnveidojot tiesibu aktus zemes izmantoSana un zemes aizsardziba;

'8 Dzivojama apbiive, kas izvietota nomalus no eso$ajiem pakalpojumu centriem un rada papildus transporta
infrastruktiiras un citu resursu izlietojumu.

' Teritoridlie aspekti un rekomendaciju izstrade diferencétas lauku atbalsta politikas ieviesana Latvijas
ekonomiski atpalikusas lauku teritorijas attistiSanas stimulé$anai, D.Saktina (LVAEI), William H. Meyers
(Pasaules Banka), 2006.
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f) paaugstinot zemes lietotaju zinaSanas ilgtsp€jiga zemes izmantoSana, paplaSinot
apmacibas un konsultacijas par perspektivo zemes izmantoSanu un apsaimniekoSanu, kas
atbilstu regionalajiem agroklimatiskajiem apstakliem un prieksrocibam.

7.1.3. Teritorijas planoSanas sistémas pilnveidoSana, planojumu istenoSanas
parraudzibas nodroSinasana:

a) pilnveidojot esoSo normativo reguléjumu un izstradajot metodiku visu Iimenu
planojumu sagatavosanai,;

b) nodroSinot politikas planoSanas dokumentu saskanotibu ar teritorijas planoSanas
dokumentiem un nodroSinot to savstarp€jo sasaisti ar budZeta planoSanu;

c) optimiz€jot planoSanas sistému, nodroSinot logisku funkciju sadalijumu starp
planoSanas lIimeniem;

d) palielinot valsts un pasvaldibu kapacitati (cilv€kresursu un to kvalifikacija, informaciju
tehnologiju pielietoSana) teritorijas attistibas planosana.

7.1.4. Paspluismas urbanizacijas (urban sprawl) novérSana, ilgtspéjigas
apdzivojuma struktiiras veidoSanas veicinasana , apbiives veidoSana sakartota telpa
un nelikumigas apbiives novérSana:

a) pilnveidojot normativo reguléjumu jaunu apdzivoto vietu izveidei, ieve€rojot prasibas
pret apbiivi, pakalpojumiem un infrastrukttiru;

b) apdzivojumu prioritari attistot paplasinot esoSas apdzivotas vietas;

c) palielinot pasvaldibu lomu wun atbildibu jaunu apbives teritoriju izveidé un
iesp€jas nodros$inat zemi apbiives, infrastruktiiras un publisko pakalpojumu attistibai;

d) uzlabojot biivniecibas kontroli

7.1.5. Racionalas apbiives un kvalitativas dzives telpas izveidoSana pilsétas:

a) pils€tu attistibu sabalans€jot ar infrastruktiras nodroSinajumu (t.sk. sabiedrisko
transportu);

b) veicinot dzives vides kvalitates paaugstinaSanos pils€tas un ciemos, nodroSinot
rekreacijas telpas attistibu;

¢) istenojot pilsétregionu aglomeracijas planosSanu.

7.1.6. Ainavu politikas un tas Isteno$anai nepiecieSama ricibas plana izstrade;
a) ievieSot Eiropas ainavu konvenciju un izstradajot politikas planosanas dokumentus un
ricibas planus to ievieSana ainavu aizsardziba, planosana un parraudziba;

7.2. Meérkis - izveidot efektivu un stabilu tiesisko, ekonomisko un informativo vidi
ilgtspéjigas zemes izmantoSanas nodrosinasanai.

Ricibas politika — pabeigt zemes reformu lidz 2010.gadam, nodroSinot nekustamo pasSumu
tiesibu registraciju. Optimizét IpaSumu tiesibu registracijas sist€ému, lai registracijai butu
nepiecieSams lidz tris darbibu procediram. Veikt tiesiska reguléjuma pilnveidoSanu,
ieverojot, ka dala tiesiska reguléjuma attieciba uz zemi péc zemes reformas pabeigSanas
zaudes speku. Nekustama ipaSuma izmantoSanas ierobezoSana un atsavinasana ieverot
samériguma un taisniguma principus. Pilnveidot finanSu instrumentus motivacijas
veicinasanai zemes apsaimniekoSana. Sakartot informativo vidi attieciba uz zemi un tas
izmantoSanu, panakot pieejamibu lietotajam €rta un draudziga veida.

Ricibas virzieni efektivas un stabilas tiesiskas, informativas un ekonomiskas vides
izveidoSanai:
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7.2.1. Zemes reformas pabeigSana, zemes ipasSumtiesibu sakartoSana un attistibas
nodroSinasana:

a) izstradajot labojumus normativajos aktos, kas nodroSinatu vienkarSotu ipasumtiesibu
pirmreiz€jo nostiprinasanu;

b) tiesiskiem un ekonomiskiem lidzekliem veicinot zemes robeZu uzmeériSanu un paSumu
tiesibu registraciju;

¢) atvieglojot kartibu zemes zem publiskas infrastruktiiras registracijai,

d) nodroSinot nekustama paSuma tiesiska reguléjuma nepartrauktibu péc zemes reformas
pabeigSanas;

e) izstradajot priekSlikumus zemes reformas rezultata radusos zemes stridu, tai skaita par
servitiitu tiestbam, risinasanai.

7.2.2. IpaSumtiesibu registracijas sistémas vienkarSo$ana un modernizacija:

a) pilnveidojot nekustama ipasuma forméSanas un tiesibu registréSanas kartibu;

b) veicinot e-pakalpojumu ievieSanu;

¢) pilnveidojot esoSo tiesisko reguléjumu attieciba uz pasvaldibu pirmpirkuma tiestbam un
to izmantoSanu.

7.2.3. IpaSumu tiesibu ierobeZojumu, to kompenséSanas un IpaSumu atsavinasanas
sistémas pilnveidoSana:

a) pilnveidojot sistemu nekustamo TIpaSumu atsavinasanai valsts un paSvaldibu
vajadzibam, un nodros$inot IpaSumu atsavinaSanu par taisnigu atlidzibu;

b) izstradajot tiesisko regulejumu attieciba uz kartibu, kada tiek rezervéta zeme
infrastruktiiras attistibai, noteikti rezervéSanas termini un zemes izmantoSanas kartiba;

¢) nodro$inot ierobeZojumu saméribu ar IpaSumu izmantoSanu - par izmantoSanas
ierobezojumiem vienojoties ar zemes 1pasnieku, ka ar1 paredzot samérigu kompensaciju
par uzliktajiem izmantoSanas ierobezojumiem neatkarigi no ipaSuma iegtiSanas veida;

d) izvert€jot esoSos nekustama ipaSuma apgriitinagjuma veidus, parskatot Aizsargjoslu
likumu, izveért€jot nepiecieSamibu noteikt jaunu apgriitinajumu veidus (pieméram, troksna
piesarnojums pie lidlauku teritorijam), ka ar1 izveidot apgriitinato teritoriju informacijas
sistému (ATIS) un nodrosinat tas savietojamibu ar citu IS datiem.

7.2.4. Vienotas informativas vides izveidoSana un efektivas zemes parvaldibas
nodroSinasana:

a) izstradajot tiesisko reguléjumu par geotelpiskas informacijas apriti un izmantosanu, ka
ar1 izstradajot valsts Iimena geoportalu, kur biitu pieejama pilniga un aktuala informacija
par datu kopam par zemi;

b) ieverojot lietotaju vajadzibas (teritorijas attistibas planosana, nodoklu administréSana,
zemes parraudziba, u.c.), izveidot zemes informacijas sistému, lai iegiitu aktualu
informaciju par jebkuru zemes vienibu un ar to notiekoSajiem procesiem, tai skaitd par
planoto zemes izmantoSanu;

c¢) uzlabojot sadarbibu starp informaciju sistému turétajiem, lai giitu skaidru priekSstatu
par citu valstu personu paSuma eso$ajam zemes platibam;

c) preciz€jot zemes politikas realizacija iesaistito institliciju funkcijas un formulét
institlciju sadarbibas mehanismu.

7.2.5. FinanSu instrumentu pieméroSanas pilnveidoSana zemes izmantoSanas un
nekustama Ipasuma tirgus attistibai:

a) veicinot nekustama TipaSuma tirgus sabalans€tu attisttbu un nodroSinat zemes
pieejamibu;
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b) izstradajot programmu finanSu instrumentu (paSvaldibu noteiktie maksajumi,
kompensacijas, atbalsts infrastruktiiras attistibai, soda naudas, u.t.t.) pilnveidoSanai un to
pieméroSanai pasvaldibas ilgtsp€jigas zemes apsaimniekoSanas veicinasanai;

c) izvertejot ierobezojumu nepiecieSamibu citu valstu pilsoniem iegadaties zemi Ipasuma
péc tiesibu normas noteikta parejas posma beigam (2011.gada 1.maijs).

8. Ietekmes uz valsts budZetu un pasvaldibas budZetiem novértéjums

Ietekmes uz valsts budzetu un pasvaldibu budzetiem novertéjuma ieklauti
nepiecieSamie izdevumi pamatnostadnés paredzéto uzdevumu izpildes nodroSinasanai.
Pasakumu realizacijai nepiecieSamais indikativais finanséjums pa gadiem dots 3. tabula.

Zemes politikas realizacijai nepieciesamo politikas planoSanas, metodologijas un citu
dokumentu izstradasanai un ar to saistito petijjumu veikSanai izdevumi netiek paredzeti.
Sie uzdevumi ir finanséjami, ievérojot atbildigo un iesaistito ministriju budZeta
finans€juma iesp€jas. Papildus ietekme uz valsts budzetu un paSvaldibu budZetu tiks
noverteta, izstradajot konkrétu politikas planosanas dokumentus, kas nodroSinas zemes
politikas ievieSanu.

3. tabula. Pamatnostadnu izpildei nepieciesamd finanséjuma indikativais apjoms

III. Kada var biit pamatnostadnu ietekme uz
valsts budZetu un pasvaldibu budzetiem

tikst. Ls
Kartgjais Turpmakie tris gadi
Raditaji gads
(2008.) 2009. 2010. 2011.
1 2 3 4 5
1. Izmainas budZeta ien€mumos 65,0 0 0 0
2. Izmainas budZzeta izdevumos 65,0 24213 150,0 476,0
3. Finansiala ietekme 0 -2421,3 1 -130,0 -514.0
4. Prognozgjamie kompensgjosie pasakumi Nav attiecinams
papildu izdevumu finans€Sanai
5. Detalizéts finansiala pamatojuma aprékins:
5.1. Veikt nacionalas nozimes lauksaimnieciba 150,0 300,0

izmantojamo zemju augSnu kart€Sanu un
kvalitativo noveértéjumu (ZM)

Nacionalas nozimes LIZ sastada aptuveni 7% no
kopéjas LIZ platibas vai 171 980 ha. Viena ha
augsnu karteSana izmaksa ~ 11 Ls. 2010.gada
planots novertet 13 630 ha, 2011.gada 27 270 ha
un turpmakajos gados 30 000 ha.

5.2. Nodros$inat pietickamu finans€jumu un
pabeigt zemes robezu uzmeérisanu (TM)

Kadastralas uzmériSanas darbu  registrdcijas
NIVKR finansésana bijuSajiem ipasniekiem un to
mantiniekiem, politiski represétajam personam un

24213
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L grupas invalidiem: vienas zemes vienibas
uzmérisanas un registracija — 326,2 Ls (vidéji).
2009.g. veicamais darbu apjoms - 7423 zemes
vienibas.

326,2 Lsx 7423 = 2 421,3

5.3.Izveidot Zemes informacijas sistemu, lai
iegiitu pilnigu un aktualu informaciju par
jebkuru zemes vienibu un ar to notiekoSajiem
procesiem (TM)

Videjas informacijas sistémas izveidoSanas un
programmesanas izmaksas iepérkot
arpakalpojumu  sastada 4500 Ls/Icilv.ménesis.
Sadas  sarezgitibas  sistemas  izveidoSanai
nepieciesams ieguldit 78 cilv.mén. darba. Sistemas
izstrades izmaksas - 78 cilv./mén. X 4500Ls = 351
000 Ls. Sistemas izveide planota 2012.gada.

176,0

6. Cita informacija

Ar likumu ,,Par valsts budzetu 2008.gadam” ir
pieskirti  lidzekli 65,0 tukst.Ls apmera
kadastralas uzmeériSanas darbu veikSanai un
registracijai Nekustama ipasuma valsts kadastra
registra bijuSajiem zemes TpaSniekiem un to
mantiniekiem, politiski repres€tajam personam
un [. grupas invalidiem. Par Siem lidzekliem ir
planots uzmerit 194 zemes vienibas.

Jautajumu par papildu valsts budZzeta
lidzek]u pieskirSanu pamatnostadnu istenoSanai
2009.gada un turpmakajos gados izskatit
Ministru kabineta kopa ar visu ministriju un
citu centralo valsts iestazu budzeta prioritasu
pieteikumiem kart€ja gada valsts budZzeta
likumprojekta sagatavoSanas un izskatiSanas
procesa.

9. Turpmakas ricibas plans

Pasakums Izpildes | Atbildiga | Iesaistitas
termin$ | institiicija | institiicijas
Zeme ka resurss
1. | Sagatavot informativo zinojumu par 12.2009. | VIDM /M
programmas zemes degradacijas noverSanai RAPLM
izstradi un ievieSanu, ieklaujot art jautajumu par
zemes rekultivacijas/revitalizacijas
iesp€jamajiem ekonomiskajiem instrumentiem
2. | Izstradat politikas planoSanas dokumentu 12.2008. | RAPLM | VIDM
ainavu aizsardzibai, planoSanai un parraudzibai M
3. Izstradat politikas planoSanas dokumentu 12.2009. | RAPLM | TM
(koncepciju) Zemes parvaldibas likuma /M
sagatavoSanai
4. | Sagatavot tiesibu aktu, kas noteiktu kartibu, 12.2009. SM RAPLM
kada tiek rezerveta zeme transporta
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ifrastruktiiras attistibai, noteikti rezervéSanas
termini un zemes izmantoSanas un
kompenseSanas kartiba

5. | Izstradat politikas plano$anas dokumentu zemes | 12.2009. | RAPLM | ZM
parraudzibas sist€émas izveidoSanai, nosakot ™
informacijas avotus, parraudzibas apjomu un VIDM
iestazu, tai skaita pasvaldibu, pienakumus
zemes parraudziba

6. | Izstradat metodiku augsnes kvalitativa 12.2009. | ZM VIDM, TM
noveértéjuma noteikSanai

7. | Izstradat piekrastes telpiskas attistibas stratégiju | 12.2009. | RAPLM | VIDM,

SM, EM

8. | Izstradat teritorijas planosanas metodiku un 06.2010. | RAPLM | TM
nodros$inat metodisko vadibu nepiecieSamaja
apjoma

9. | Izstradat un istenot apmacibu programmu 06.2010. | ZM VIDM
zemes 1pasniekiem par ilgtspejigu zemes
izmantoSanu un aizsardzibu

10. | Veikt lauksaimnieciba izmantojamo zemju 12.2014. | ZM RAPLM
parvertéSanu ™

Zeme ka tiesibu objekts

11. | Izstradat politikas planosanas dokumentu par 12.2010. | T™™
nekustama pasuma tiesibu procediiru
vienkarsosanu un pilnveidoSanu

12. | Izvertet Aizsargjoslu likumu, esoSos 12.2010. | RAPLM | VIDM
apgrutinajumu veidus un nepiecieSamibu EM ™
noteikt jaunus apgritinajumus (pieméram, SM
trokSna piesarnojums pie lidlauku teritorijam)

13. | Izstradat grozijumus esosSajos tiesibu aktos, lai | 06.2009. | TM SM
vienkarSotu zemes zem publiskas
infrastruktiiras objektiem registraciju

14. | Izstradat politikas planosanas dokumentu par 12.2009. | T™™ RAPLM
nekustama Tpasuma tiesibu reguléjumu péc
zemes reformas pabeigSanas

15. | Pilnveidot normativo aktu un planoSanas 12.2009. | RAPLM SM
sisteému par pasvaldibu iesp&jam rezervet ™
(iegadaties) IpaSuma zemi valsts un pasvaldibu
infrastrukttiras un publisko pakalpojumu
attistibai

16. | Izvertet ierobezojumu nepiecieSamibu citu 09.2010. | ™
valstu pilsoniem iegadaties zemi 1paSuma

17. | Izstradat politikas planosanas dokumentu 12.2009. | T™ VIDM
nekustamo Ipasumu atsavinasanas valsts un RAPLM
pasvaldibu vajadzibam procediru (t.sk. SM
Ipasumu verteésanas) un pirmpirkumu tiesibu
pilnveidoSanai

18. | NodroSinat pietickamu finans€jumu un pabeigt | 12.2010. | TM
zemes robezu uzmerisanu

19. | Izstradat prieksSlikumus problému risinasanai ar | 12.2011. | TM RAPLM

zemes reformas laika izveidoto paSumu
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servitutiem

20. | Izstradat priekSlikumus sist€mas pilnveidosanai | 12.2010. | RAPLM | TM

kada tiek kompenséti pasSumu apgriitinajumi VIDM
SM
21. | Izveidot zemes informacijas sistéemu, kas 12.2°013. | T™™ RAPLM
balstitos uz aktualu geotelpisko informaciju, lai AIM

iegiitu pilnigu un aktualu informaciju par
jebkuru zemes vienibu un ar to notiekoSajiem
procesiem

22. | Preciz€t zemes politikas realizacija iesaistito 12.2009. | RAPLM
instittciju funkcijas un formulét institiiciju
sadarbibas mehanismu, lai nodroS$inatu funkciju
neparklasanos, ka art sadarbibu zemes politikas
jautajumos

Zeme ka vertibas objekts

23. | Izstradat programmu finanSu instrumentu | 12.2010. | RAPLM | ZM

izveidoSanai un to piemé&roSanai paSvaldibas VIDM

ilgtsp€jigas zemes apsaimniekoSanas FM

veicinasanai ™
24. | Izvertet nepiecieSamibu ieviest cenu regulatoru | 06.2009. | SM VIDM

derigo izraktenu (grants un citas atradnes)

resursiem

10. Parskatu snieg§anas un novértésanas kartiba

AtskaitiSanas par pamatnostadnu TstenoSanu notiek pamatnostadnu darbibas vidus
un beigu posma. Informativo zinojumus par pamatnostadnu ievieSanas gaitu (vidusposma
zinojums) un nepiecieSamajiem pamatnostadnu papildinajumiem ministrija iesniedz
Ministru kabineta attiecigi [idz 2010.gada 1.jinijam un 2012.gada 1.jinijam.

Lidz 2014.gada 1.junijam ministrija sagatavo un iesniedz Ministru kabineta
informativo zinojumu par pamatnostadnu istenoSanas gaitu (ex-post novértéjums) un
izstrada priekslikumus zemes politikas attistibai turpmakajiem gadiem.

11. Pamatnostadnu sasaiste ar planoSanas regionu attistibas programmam un
stratégijas noteiktajam prioritatém

Izstradajot Valsts zemes politikas planoSanas pamatnostadnes ir notikuSas
konsultacijas ar Rigas, Kurzemes, Zemgales, Vidzemes un Latgales planoSanas regioniem.
Pamatnostadnés ir pemti véra planoSanas regionu attistibas planosanas dokumentos
atspogulotie situaciju analizu rezultati un attistibas prioritates.

Visos planosanas regionu attistibas politikas planosanas dokumentos ir definéti
attistibas virzieni zemes izmantoSana, tad€jadi ricibas virzieni pamatnostadn€s saskan
regionu attistibas programmas un stratégijas identificéto problému risinajumiem.

PlanoSanas regionu teritorijas planojumos (turpmak teksta — planojumos) ir
uzsverts, ka jasaglaba esosa policentriska lauku apdzivojuma struktiira, apdzivotas vietas
un viens€tas. NepiecieSama dazada veida infrastruktiiras uzlaboSana un nodro§inasana,
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sasniedzamibas paaugstinaSana, ka ari pakalpojumu pieejamiba gan pilsétas gan lauku
teritorijas.

Planojumos uzsverta ilgtspéjiga, tai skaita saimnieciskas darbibas un kvalitativas
dzives vides, attistiba, kas sevi ietver dabas un kultiirv€sturiska mantojuma aizsardzibu,
ainavas un biologiskas daudzveidibas saglabasanu, resursu sapratigu izmantos$anu, atpitai
un tirismam pievilcigu vietu radiSanu, piekluves publiskajiem tdeniem un citam
teritorijjam nodroSinaSanu, ka arT zemes un augsnes degradacijas, konfliktu starp apbiivi,
dabas un vides aizsardzibu novérSanu.

19.09.08. 11:55

10694

E.Kapostin$

67770357; edvins.kapostins@raplm.gov.lv
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(Ministru kabineta
2008.gada 13 .oktobra
rikojums Nr. 613 )

Zemes politikas pamatnostadnu
2008.—2014.gadam kopsavilkums
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Zemes politikas pamatnostadnes 2008.—2014.gadam (turpmak -
pamatnostadnes) ir politikas planoSanas dokuments, kura formuléti zemes
politikas meérki, problémas, kas kavé So merku sasniegSanu, politikas
pamatprincipi un politikas rezultati, ka art ricibas virzieni politikas mérku un
rezultatu sasniegSanai.

Nemot véra zemes ka unikala resursa lielo nozimibu un to, ka §a
resursa izmantoSana pielauto klidu laboSana ir nepiecieSams ieguldit
ieverojamus resursus un ta prasa vairakus gadu desmitus, pamatnostadnu
meérkis ir defin€t valsts politiku zemes izmanto$ana un radit apstaklus zemes
iespejami labakai izmantoSanai un §is izmantoSanas ilgtsp&jibai, ka ar1
nodro§inat dazadu ar zemes izmantoSanu saistito nozaru attistibas
koordinaciju un sadarbibu.

Pamatnostadnés zeme galvenokart vert€ta ka resurss (no tas
izmantoSanas, planoSanas un attistibas viedokla), bet, iev€rojot to, ka zemes
izmantoSanu biitiski ietekmé tiesiskie un ekonomiskie aspekti, zeme tiek
apliikota ar1 ka tiesibu un vertibas objekts. Analiz€jot tris min€tos zemes
politikas virzienus, ieveérotas publiskas un privatas intereses un vajadzibas.

Analizgjot situaciju zemes izmantoSana un ar to saistitajas jomas,
konstatétas Sadas galvenas problému kopas, kas jaatrisina, izstradajot
pamatnostadnes):

1) zemes neracionala izmantoSana, nepilnibas teritorijas planoSanas
sisttma, kas rada problémas zemju rezervéSana infrastruktiiras attistibai, ka
ar1 nekontrol€ta lauku teritoriju urbanizacija, kuras rezultata veidojas "atlizu"
ciemati, rodas zemes un ainavas degradacijas draudi;

2) ieilgusais zemes reformas process un nepilnibas tiesiskaja
regulgjuma saistiba ar TpaSumu registraciju, IpaSumu izmanto$anas
aprobezoSanu, ka ar1 tiesibu atsavinasanu;

3) informacijas un zinaSanu trukums par procesiem, kas saistiti ar
zemi.

Zemes politikas merkis ir nodro$inat unikala dabas resursa — zemes —
ilgtspéjigu izmantosanu. Sa definéta mérka izpildi var panakt, izpildot divus
galvenos izvirzitos uzdevumus atbilstosi zemes politika aplukotajam jomam,
— nodro$inat racionalu un efektivu zemes izmantoSanu, ievérojot zemes
aizsardzibas nosacijumus, un izveidot efektivu un stabilu tiesisko,
informativo un ekonomisko vidi ilgtsp€jigas zemes izmantoSanas
nodroS§inasanai.

So mérku sasnieg$anai pamatnostadnes paredz $adus ricibas virzienus,
kas atspoguloti tabula.

Ricibas virzieni mérku un

_ L Politikas rezultati
rezultatu sasniegSanai

Politikas merkis

NodroS§inat racionalu un
efektivu zemes

1. Daudzveidigas zemes
apsaimniekoSanas attisti-

1. Zemes iesp&jami labaka
izmantoSana, ieverojot
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izmantoSanu, ieverojot
zemes aizsardzibas
nosacijumus

Sana un neizmantoto lauk-
saimnieciba izmantojamo
zemju izmantoSanas
nodroS§inasana

2. Zemes un citu dabas
resursu saglabasana un
racionalas izmantoSanas
nodroS§inasana

3. PaSpliismas urbaniza-
cijas novérSana, apbiives
veicinaSana sakartota videé
un nelikumigas apbiives
noversana

4. Racionalas apbiives un
kvalitativas dzives telpas
izveidoSana pilsétas

5. Teritorijas planoSanas
sist€mas pilnveidoSana

6. Ainavu politikas un tas
istenoSanai nepiecieSama
ricibas plana izstrade

7. Sistemas izveide, lai
motivetu efektivi izmantot
zemi

planojumu un raksturigos
apstaklus (agroklimatiskos,
ekonomiskos)

2. Saglabajas
lauksaimnieciba
izmantojama zeme valsts
ilgtsp€jigas attistibas
nodroS§inasanai

3. Samazinas neizmantoto
zemju platibas

4. Saglabajas zemes
razotspéja

5. Cilveks sakartota telpa
un pieejamiem
pakalpojumiem

Izveidot efektivu un stabilu
tiesisko, informativo un
ekonomisko vidi
ilgtsp€jigas zemes
apsaimniekoSanas
nodroSinasanai

8. Zemes reformas
pabeigSana, zemes Tpasum-
tiestbu sakartoSana un
attistibas nodroSinasana

9. Ipasumtiesibu regis-
tracijas sistémas vienkar-
SoSana un modernizacija
10. IpaSumtiesibu ierobe-
Zojumu kompens&Sanas un
ipaSumu atsavinasanas
sist€mas pilnveidoSana

11. Zemes informacijas
sist€ému attistiba un
efektivas zemes
parvaldibas nodro§inasana
12. FinanSu instrumentu
piemérosanas pilnveide, lai
attistitu zemes izmantoSanu

6. Efektiva tiesibu

sist€éma — Ipasumu
registracija, samerigums
starp sabiedribas un
ipasnieku interesem
(sadarbiba, nevis
aizliegumi)

7. NodroSinata zemes
reformas pabeigSana, tai
skaita valstij piekritoSo
zemju registracija

8. Informacijas sistémas
lietotajiem &erta un efektiva
veida sniedz pilnigu un
aktualu informaciju par
procesiem saistiba ar zemi
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Lai nodroSinatu zemes politikas 7istenoSanu, paredz€ts sagatavot
vairakus pamatnostadném pakartotus politikas planoSanas dokumentus
ainavu joma, ka arT planoSanas dokumentus, kas laus Tstenot zemes
aizsardzibu, novérst zemes degradacijas riskus un izveidot zemes
rekultivacijas finans€Sanas sisttmu, pilnveidot piekrastes teritorijas
apsaimniekoSanu, vienkarSot tiesibu registracijas procediiras, nodroSinat
tiesiska reguléjuma nepartrauktibu péc zemes reformas pabeigSanas, ka ar1
istenot citus pasakumus. Pamatnostadnu ievieSanai planots izstradat tiesibu
aktus tiesiska regulg§juma pilnveidoSanai, izstradat metodikas teritorijas
planoSanas kvalitates wuzlaboSanai un zemes kvalitativa novert€juma
noteikSanai. Bez politikas planoSanas un normativa regul€uma
pilnveidoSanas zemes politikas TistenoSana paredzéts pieméerot finanSu
instrumentus (izmainas atbalsta politika, paSvaldibu noteiktie maksajumi,
kompensacijas, atbalsts infrastruktiiras attistibai, soda naudas un citi finanSu
instrumenti), lai mainitu zemes IpasSnieku motivaciju saistiba ar zemes
izmantoSanu. Paredzg€ts ar pilnveidot zemes Ipasnieku zinaSanas par zemes
ilgtsp€jigu izmantoSanu.

Ietekmes uz valsts budzetu un paSvaldibu budzetiem noveért€juma
ieklauti nepiecieSamie izdevumi pamatnostadnés paredz€to uzdevumu
izpildes nodroSinasanai, kam kopa nakamajos cCetros gados indikativi
nepiecieSami lidzekli 3047,3 tukst. latu apméra. Zemes politikas istenoSanai
nepiecieSamo politikas planoSanas, metodologijas un citu dokumentu
izstradasanai un ar to saistito pétijumu veik$anai izdevumi nav paredzeti. So
uzdevumu izpilde ir finans€jama, iev€rojot atbildigo un iesaistito ministriju
budzeta finans€juma iesp€jas. Papildu ietekme uz valsts budzetu un
paSvaldibu budZetu tiks noverteta, izstradajot konkretus politikas planoSanas
dokumentus, kas nodroSinas zemes politikas ievieSanu.

Parskatu sniegSana par pamatnostadnu TstenoSanu paredzéta
pamatnostadnu darbibas vidusposma un beigu posma, sagatavojot un
iesniedzot Ministru  kabineta divus informativos zinojumus par
pamatnostadnu istenoSanas gaitu (2010. un 2012.gada) un ex-post
novertéjumu.

Pamatnostadnu projekts ir izskatits un ta virziba atbalstita Nacionalas
un regionalas attistibas padomes 2007.gada 11.decembra un 2008.gada
27.marta sédé. Dokumenta projekts apspriests Kurzemes un Latgales
planoSanas regionu sanaksmés ar paSvaldibu vaditaju un specialistu
piedaliSanos, sanemti ari atzinumi no Vidzemes, Zemgales un Rigas
planosanas regiona. Pamatnostadnés nemti véra planosanas regionu attistibas
planoSanas dokumentos atspogulotie situaciju analiZu rezultati un attistibas
prioritates. Pamatnostadnu izstrades laika notikuSas konsultacijas ar vairakam
nevalstiskajam organizacijam, pieméram, Teritorijas planotaju asociaciju,
Meza ipasnieku biedribu, Zemnieku Saeimu un Lauksaimnieku organizaciju
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sadarbibas padomi, un So organizaciju viedokli un ieteikumi ir nemti vera,
sagatavojot pamatnostadnu projektu.

Pamatnostadnu projekta talaka virziba atbalstita Ministru kabineta
komitejas 2008.gada 8.septembra s€de.

Regionalas attistibas un
pasvaldibu lietu ministrs E.Zalans
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