Vides aizsardzibas un reginalés attistibas ministrija
Administrativi teritoriala reforma — izaicinajumi, kas rada iespejas

Saeima 2019. gada 21. marta pienéma lémumu ‘“Par administrativi teritorialas reformas
turpinasanu”, proti, turpinat 1998. gada iesakto administrativi teritorialo reformu un lidz 2021.
gadam izveidot ekonomiski attistities sp&jigas administrativas teritorijas ar viet€§jam pasvaldibam,
kas sp& nodroSinat tam likumos noteikto autonomo funkciju izpildi salidzinama kvalitateé un
pieejamiba un sniedz iedzivotajiem kvalitativus pakalpojumus par samérigam izmaksam.

I Lidztekus Saeimas lémumam izvirzami §adi teritorialas reformas mérki valsts
attistibas un iedzivotaju labklajibas nodrosinasanai:

1) uzlabot valsts un paSvaldibu ekonomisko izaugsmi un konkurétspgju;

2) nodroS$inat visas valsts parvaldes darbiba racionalu valsts budzeta lidzeklu izlietosanu;

3) izveidot vienlidzigu un ilgtsp&jigu pasvaldibu darbibas sistému, regionalas un nacionalas
nozimes attistibas centrus ar to lauku teritorijam sasaistot vienota administrativa,
ekonomiskda un saimnieciska vieniba, tadgjadi radot labakus priekSnosacijumus
tautsaimniecibas attistibai un pakalpojumu pieejamibai iedzivotajiem;

4) radit mehanismus efektivakai novadu pilsétu un novada pagastu paSparvaldes darbibai,
vairak iesaistot taja attiecigo teritoriju iedzivotajus;

5) nostiprinot pasvaldibu autonomiju un kapacitati, nodroSinat subsidiaritates principa
ieveéroSanu;

6) nodroSinat pievilcigu vidi investicijam un jaunu darbavietu radiSanai, tadejadi panakot
konkurétsp€jigu atalgojumu un mazinot emigraciju;

7) panakt, ka pasvaldibas tam likumos uzdotas funkcijas izpilda patstavigi.

Il Esosas situacijas raksturojums péc 2009. gada istenotas teritorialas reformas

Saeima, 2012. gada apstiprinot Nacionalas attistibas planu 2014.—2020. gadam, VARAM uzdeva
uzdevumu: Ieviest pilnveidotu valsts administrativi teritorialo iedalfjumu, balstoties uz
administrativi teritorialas reformas rezultatu novertgjumu. Saeima Rajonu pasvaldibu
reorganizacijas likuma 2012. gada noteica: Ministru kabinets veic administrativi teritorialas
reformas izveérte§jumu un iesniedz Saeimai atzinumu, kura izveértetas tieSas valsts parvaldes
funkciju decentralizacijas iesp&jas attieciba uz vietéjam pasvaldibam. Izpildot Sos Saeimas dotos
uzdevumus, Ministru kabinets:

1) 2013. gada sagatavoja (VARAM) un izskatija informativo zinojumu “Administrativi

teritorialas reformas izvértéjums”l;

! Pieejams: http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40278571



http://tap.mk.gov.lv/mk/tap/?pid=40278571

2) 2013. gada sagatavoja (VARAM) un Ministru kabinets iesniedza Saeimai atzinumu par
valsts tieSas parvaldes funkciju decentralizacijas iesp&jam attieciba uz vietgjam
pasvaldibam.?

2013. gada informativaja zinojuma “Administrativi teritorialas reformas izvertejums” tika minéti
sadi galvenie priekSnoteikumi turpmakai ricibai administrativi teritoriala iedalijuma
pilnveidosanai:

v’ izskatit iesp&ju veidot lielus novadus ap regionalas un nacionalas nozimes attistibas
centriem;

v’ izstradat sisttmu, ka veicinat pa$valdibu apvienoS$anos, lai nodroSinatu regionalas un
nacionalas nozimes attistibas centru administrativu sasaisti (centrs un lauku teritorija viena
novada) ar visam Latvijas lauku teritorijam.

Savukart Sacimai 2013. gada Ministru kabineta iesniegtaja atzinuma par valsts parvaldes funkciju
decentralizacijas iespgjam attieciba uz vietgjam pasvaldibam noradits:

v’ atzinuma sagatavo$anas procesa sadarbiba ar ministrijam un pasvaldibam konstatéts, ka ir
virkne valsts tiesas parvaldes funkcijas un uzdevumi, kurus biitu lietderigi decentralizet uz
vietgjam pasvaldibam, neveidojot aprinku pasvaldibas.

Secinams, ka, 2009. gada izveidojot novadus, jautajums netika skatits kopsakaribas ar otru
teritorialas reformas uzstadijumu — izveidot aprinku pasvaldibas. Tiesi otradi, 2009. gada 26 rajonu
pasvaldibu reorganizacijas faktiskais rezultats, nododot funkcijas, iestades un mantu novadu
pasvaldibam, bija zaudets ekonomiskais pamats aprinku paSvaldibu izveidoSanai.

Republikas pilsétas. Istenojot teritorialo reformu 2009. gada, republikas pils&tu statusu ieguva ar
rajona pilsétas Valmiera un Jekabpils. Vesturiski septinu republikas pilsétu paSvaldibas nebija
nedz teritoriali, nedz administrativi saistitas ar 26 rajoniem, proti, tas neietilpa attiecigo rajonu
administrativajas teritorijas. Vienlaikus republikas pils€tu pasvaldibas izpildija gan viet€jo, gan
rajona (regionalo) pasvaldibas funkcijas. Taja pasa laika seSas no septinam republikas pilsétam —
iznemot Jiirmalu — bija rajonu administrativie centri. ArT péc 2009. gada istenotas teritorialas
reformas praksé ir gadijumi, kad blakus esoSu novadu paSvaldibu administrativie centri tiek
noteikti republikas pilsétas. Pieméram, Ventspils novada administrativais centrs atrodas Ventspili,
Jelgavas novada — Jelgava, Daugavpils novada — Daugavpili, Rézeknes novada — R&zekng,
Jekabpils novada un Krustpils novada — Jekabpili, bet Garkalnes novada administrativais centrs
atrodas Riga.

Tendences citas valstis parada, ka lielaku izaugsmes potencialu un labakus rezultatus uzrada
pilsétregioni. To attistibas centros eso$ais potencials (iedzivotaju skaits, infrastruktiira, izglitibas
iespejas) un mérktiecigs darbs privato investiciju piesaistei var nodrosSinat teritorijas ekonomisko
paspietickamibu.® Biitiski ir teritorijas attistibu planot kopsakaribas — tostarp ap nacionalas
nozimes centriem (republikas pils€tam), ap kuriem veidojas augstaka ekonomiska aktivitate un
pieprasijums p&c pakalpojumiem. Tas attiecas, pirmkart, uz efektiva izglitibas, veselibas apriipes,
socialas palidzibas, celu un transporta infrastruktiras tikla izveidi. Otrkart, tas lautu attistit

2 Pieejams: http://ilgtspejigaattistiba.saeima.lv/attachments/article/702/MK%20atzinums%20
par%20funkciju%20dec.iesp%C4%93j%C4%81m_.pdf

8 Skat, pieméram: Homan, J., Howl, D. and Tosics, I 2007. URBACT METROGOV Final Report. Pieejams:
http://urbact.eu/sites/default/files/metrogov.pdf;

OECD. 2015. Governing the City. OECD Publishing. Pieejams: http://dx.doi.org/10.1787/9789264226500-en
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perspektivos saimnieciskas darbibas virzienus teritorija un atbilsto$i uzpémé&ju vélmém un
vajadzibam pakartot tiem visu veidu nepiecie$amo infrastruktiiru.*

Paslaik republikas pilsétas ar ap tam esoSajiem novadiem neveido vienotu administrativu,
ekonomisku un saimniecisku vienibu, un nesekme So teritoriju potenciala pilnveértigu izmantoSanu.
Tapat ikdienas svarstmigracija lielakoties ir uz un no pilsétam, tadg€] ar1 iedzivotajiem &rtak biitu
pakalpojumus sanemt vienas pasvaldibas ietvaros. Vienlaikus, neskatoties uz to, ka republikas
pils€tas ir nozimigakie ekonomiskas aktivitates centri, ar tajas iedzivotaju skaits ir samazinajies
(sk. 1. tabulu). Tas liek secinat, ka pilsétu ka atsevisku pasvaldibu pastavésana nav ilgtsp&jiga.

1. tabula. Iedzivotaju skaits republikas pilsétas gada sakuma

Pasvaldiba 1990 2008 2018
Riga 909 135 | 697272 |637971
Daugavpils 126575 | 101705 |83250
Liepaja 114 337 | 81748 69 180
Jelgava 73 455 62 822 56 383
Jirmala 60 620 52 800 49 073
Ventspils 50 235 41 319 34 855
Rézekne 42 832 35126 28 156
Valmiera 29 476 26 564 23 063
Jekabpils 30726 26 132 22 188

Dati: CSP, 2018

Apvienojot republikas pilsétas ar apkartgjiem novadiem, tas neietekmétu to nacionalas nozimes
attistibas centra statusu, kas §Tm pilsétam noteikts Latvijas ilgtsp&jigas attistibas stratégija 2030.
gadam. L1dz ar netiktu ietekm@ta ar1 noteiktas politikas veidoSana attieciba uz nacionalas nozimes
centriem.

Teritoriju atbilstiba speka eso$a Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma
kriterijiem. Izvertgjot statistikas informaciju par 2018. gadu, neatbilstiba konstatéjams, ka jau 59
administrativas teritorijam:
v" novada teritorija ir ne mazak par 4000 pastavigo iedzivotaju — neatbilst 39 novadi;
v novada teritorija ir ciems, kurd ir vairak par 2000 pastavigo iedzivotaju, vai pilséta —
neatbilst 54 novadi;
v" novada teritorija ir geografiski vienota — neatbilst 2 novadi;
v’ republikas pilséta ir ne mazak par 25 tikstoSiem pastavigo iedzivotdaju — neatbilst 2
republikas pilsétas.

Iedzivotaju skaita izmainas. ledzivotaju skaits veido pamatu jebkurai pasvaldibai, un to skaits
tiesa veida ietekm€ paSvaldibas budzeta ienémumus. Lielakaja dala Latvijas pasvaldibu
iedzivotaju skaits ir samazinajies. ledzivotaju skaita pieaugums ir pamata Pierigas pasvaldibas (sk.
1. att€lu).

4 VARAM informativais zinojums "Par valsts administrativi teritorialo iedalfjumu un valsts parvaldes institiciju sadarbibas teritoriju izveidi".
Pieejams: http://tap.mk.gov.Iv/Iv/mk/tap/?pid=40421841&mode=mk&date=2017-05-03
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L.attéls. PaSvaldibu skaits un iedzivotaju skaita izmainas 2008.-2018. gada

Samazinajums no -21% lidz -29% [N 25
Samazingjums no -11% Iidz -20% .

Samazinajums lidz-10% [N 10

Picaugums lidz pat +39,2% [N 13
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Dati: CSP

Nodarbinatiba. Viens no galvenajiem faktoriem iedzivotaju skaita samazinajumam regionos ir
migracija, kas cieSi saistita ar darba iesp&am. Tikai 38% iedzivotaju ir darba iespgjas sava
pasvaldiba (sk. 2. att€lu).

2. attéls. PaSvaldibu skaits, kur ir darba iesp€jas sava pasvaldiba

Parcjas pasvaldibas [ 87

30%-40% sava pasvaldiba un vismaz 10% no | 2
kaiminiem

40-49% sava un 5-9% no kaiminiem [ 4
40-49% sava pasvaldiba un vismaz 10% no kaiminiem [l 12

50% un vairak nodarbina sava pasvaldiba [ 14

0 20 40 60 80 100
Dati: VSAA, apréekins VARAM

Vertgjot darba vietu pieejamibu pasvaldibas, redzams (sk. 3. att€lu), ka 33 pasvaldibas ir butiski
augstakas darba iesp€jas un ikdienas migracija uz tam:
e 14 paSvaldibas darba iespgjas ir vismaz 50% savas paSvaldibas darbsp€jas vecuma
iedzivotajiem;
e 19 pasvaldibas, lai arT nodroSina darba iesp&jas savas pasvaldibas iedzivotajiem 30%—-49%
apméra, vienlaikus ir biitiski darba deveji arT kaimigu pasSvaldibam. 14 pasvaldibas
nodarbina 10%-30% no kaiminu pasvaldibu darbsp&jas vecuma iedzivotajiem.®

5 Aprékini veikti izmantojot VSAA datus par darba devéja un darba neméja registréto atraSanas vietu (2017.gads) — aprékins veikts
dalot pasvaldiba registréeto darba deveju (uznéméju) nodarbindto pasvaldibas iedzivotdju skaitu (darbinieku) ar pasvaldiba
registreto kopéjo darba nemeju (darbinieku) skaitu.
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3. attéls. ledzivotaju Ipatsvars, kam ir darba iesp€jas sava pasvaldiba

*

I 50% un vairak nodarbina sava novada l
40-49% sava novada un vismaz 10% no kaiminiem ‘ *
40-49% sava un 5-9% no kaiminiem
30%-40% sava novada un vismaz 10% no kaiminiem

Iznémums - 49% un vismaz 4% no kaiminiem

Parejie

Dati: VSAA, apréekins VARAM

Uzpéméjdarbibas veicinasana. Viena no pasvaldibu autonomajam funkcijam ir sekméet
saimniecisko darbibu attiecigaja administrativaja teritorija un rupéties par bezdarba samazinasanu.
Pasvaldibas to veic, izmantojot Eiropas Savienibas fondu iespgjas un veidojot pasvaldibu budzeta
atbalsta instrumentus. Pasvaldibam ir iesp&jas uznéméjiem piedavat gan nekustamo IpaSumu
(telpas), gan grantus (finans€§jumu) — tieSo atbalstu uznéméjiem produktu vai pakalpojumu
attistibai, visbiezak mazajiem komersantiem un uzsacgjiem (sk. 4. attelu).

4.attels Pasvaldibu skaits un pasu atbalsts uznémeéjiem

Granti + telpas ” 66
Granti + telpas + nomas atlaides F 108
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® Nav atbalsta (pasvaldibu skaits) H [r atbalsts (paSvaldibu skaits)

Informdcija: VARAM apkopots, 2018

Atbalsta instrumentu izmantoSana ir ciesi saistita ar pasvaldibu kapacitati — proti, to vai pasvaldiba
ir Tpasa izveidota struktiirvieniba vai vismaz specialists, kas nodarbojas ar uzné€méjdarbibas
jautajumiem. Sobrid 30 pa$valdibas $adu struktiirvienibu vai specialista, kas biitu atbildigs tiesi
par uznémé&jdarbibas jautajumiem, nav. Tapat vairdkiem uznéméjdarbibas specialistiem
pasSvaldibas tie nav vienigie pienakumi, un tikai 50 paSvaldibas tas ir pamatuzdevums attiecigajam
specialistam (sk. 5. att€lu).



5. artéels. Uznemejdarbibas specialisti pa§valdibas
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Informacija: VARAM apkopots, 2019

Teritorijas attistibas planoSana. Teritorijas attistibas planoSana pasvaldibu [iment ir savstarpgji
saistitu dokumentu un instrumentu kopums — vietéjas pasvaldibas ilgtsp&jigas attistibas stratégija,
attistibas programma, teritorijas planojums, lokalplanojums un detalplanojums. Pasvaldibam
jaspgj kvalitativi planot attistibu ilgtermina (25 gadi) un vid&ja termina (7 gadi), nodrosinot
atbilstosi izglitotu specialistu kopumu. Tomér vairakas pasvaldibas nav teritorijas attistibas
planosanas specialista, kam tie biitu pamata pienakumi (sk. 6. att€lu). Tapat pasvaldibu teritorijas
attistibas dokumentu izstrade visbieZak tiek izmantots arpakalpojums, kas ne vienmér nodroSina
pilnvertigu saikni ar iedzivotajiem attistibas planoSanas jautajumos.

6. attéels. Teritorijas planotaji paSvaldibas

= Pagvaldibas kontaktinformacija nav noradits teritorijas planotajs

= Pagvaldibas kontaktinformacija ir noradits teritorijas planotajs

= PaSvaldiba ir teritorijas planotajs, kurs ir aktivs un zinams sava nozaré

Informacija: VARAM vértejums, 2019

Izglitiba. Gadat par iedzivotaju izglitibu ir viena no paSvaldibu autonomajam funkcijam, turklat
ta finansu zina ir visapjomigaka. No 2014. Iidz 2018. gadam pasvaldibu izdevumi izglitibas jomai
bijusi ap 40% no kopgjiem pasvaldibas budZeta izdevumiem.® Savukart vértgjot budzeta
izdevumus uz vienu izglitojamo 2017. gada starp pasvaldibam ir vérojama liela atsSkiriba — pat tris
reizes (sk. 7. att€lu).

6 Datu avots: Valsts kase.



7. attéls. PaSvaldibu skaits péc izdevumiem uz vienu izglitojamo
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Dati: Regionalas attistibas indikatoru modela (RAIM) aprekini

Aplikojot situaciju pasSvaldibas 2018./2019. macibu gada (sk. 8. att€lu), secinams, ka 57
pasvaldibas to vidusskola(-s) skolénu skaits 10.—12. klasu grupa ir mazaks neka 75, t.sk. divas
pasSvaldibas to vidusskola nav neviena skoléna 10.—12. klaSu posma. Savukart astonos novados
vidusskolu nav.

8. attéels. Pasvaldibu skaits péc skolénu skaita vidusskolas posma 2018./2019. m.g.
60 55

50
40 37

30
20 17

10 8 5
, —_

Nav vidusskolas 0 Mazak par 75 76-149 Vismaz 150

Dati: Valsts izglitibas informdcijas sistema, precizeta informacija uz 01.09.2018.

2017. gada izstradataja pétijjuma “Optimala vispargjas izglitibas iestazu tikla modela izveide
Latvija” rekomendgétais minimalais skolénu skaits vidusskolas posma ir 150 skolénu, bet vietas,
kur 25 km radiusa nav citas vidusskolas, 75 skoléni.’

Vienlaikus janem veéra, ka lidztekus visparizglitojoSajam izglitibas iestadém vidgjo izglitibu
nodroSina ar1 profesionalas izglitibas iestades, kas lielakoties ir valsts iestazu paklautiba. Lielaka
dala no tam (40) ir koncentrétas regionalas vai nacionalas nozimes attistibas centros, no kuram 16
atrodas Riga.

7 SIA “Kar$u izdevnieciba Japa séta” 2017. gada Izglitibas un zindtnes ministrijas pasitijuma veiktais pétijums “Optimala
vispargjas izglitibas iestazu tikla modela izveide Latvija”.”
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Pasvaldibu sadarbiba autonomo funkciju izpilde. Pasvaldibu funkcionalas sadarbibas iespg&ja
tika vairak veidota parejas periodam, kad tika uzsakta pasvaldibu juridiska reforma — proti,
funkcionala pardale starp rajonu un vietgjam pasvaldibam. Sodienas situacija veértéjams, vai
racionalak nebiitu noteikt tadas administrativas teritorijas, kuras pasvaldibas patstavigi spétu
izpildit tam likumos noteiktos uzdevumus, tadejadi ar1 iedzivotajiem radot parliecibu par savas
pasvaldibas darbotiessp&ju. Nakotn€ paSvaldibu funkciju nodoSana izpildei citam pasvaldibam
biitu pielaujama tikai likuma noteiktos Tpasos gadijumos. Sada pieeja neattiektos uz situacijam,
kad pasvaldibas racionalu apsvérumu d€l izveidotu kopigas iestades likuma “Par pasvaldibam”
noteiktaja kartiba.
VARAM 2018. gada ir apkopojusi informaciju no pasvaldibam par faktisko situaciju pasvaldibu
sadarbiba. Nemot véra iepriekSmingto, secinams, ka situacija pasvaldibu sadarbiba ir $ada:

1) funkcijas delegésana citai pasvaldibai — 55 gadijumos;

2) kopigi izveidotas 11 iestades;

3) kopigi izveidotas 33 kapitalsabiedribas.

Pasvaldibu administrativie izdevumi. Veicot aprékinus par pasvaldibu administrativajiem
izdevumiem laika perioda no 2014. lidz 2017. gadam®, VARAM ir secindjusi, ka vérojamas
ievérojamas atskiribas, gan rékinot uz iedzivotaju skaitu (9.attéls), gan procentuali pret budzeta
izdevumiem.

9. attels. Administrativie izdevumi (vid€jais 2014.-2017.), euro/iedz.
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15 Iidz 80 euro/iedz. 80 Iidz 100 euro/iedz. 100 Iidz 150 euro/iedz. virs 150 euro/iedz.
Dati: Valsts kase, PMLP, VARAM aprékins

Vertgjot pasvaldibas péc administrativajiem izdevumiem, ir identific€jama likumsakariba (sk. 10.
att€lu) — pasvaldibas ar augstakiem administrativajiem izdevumiem ir arT mazakas darba iesp€jas
un daudz lielaks prognozetais iedzivotaju skaita samazinajums Iidz 2030. gadam. Lidz ar to Sajas
pasSvaldibas ir lielaka iespgja, ka administrativie izdevumi uz vienu iedzivotaju turpinas pieaugs,
un tam ir arT daudz mazakas iesp&jas pasam nopelnit papildu ien€mumus.

8 Pagvaldibu administrativie izdevumi aprekinati no pas$valdibu kop&jiem izdevumiem (pamatbudZetd un speciala
budzeta) vispargjiem vadibas dienestiem (kods 01.000) atpemot procentmaksajumus (kods 4000) un iemaksas Pasvaldibu finansu
izlidzinasanas fonda (kods 7260). Izdevumu Kklasifikatori izmantoti atbilsto$i 2005.gada 13.decembra Ministru kabineta
noteikumiem Nr.934 Noteikumi par budZetu izdevumu klasifikaciju atbilstosi funkcionalajam kategorijam..
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10. attéls. Pasvaldibu administrativie izdevumi un iedzivotaju skaita izmainas un
nodarbinatibas iesp€jas (iznemot Rigu un Pierigas statistisko regionu)
50% 47%

40%
30%
20%

10%

0%

3%-6% 7%-10% 11%-15% 16%-21%

mmmm Nodarbinatibas iesp&jas pasu novada (vidgji grupa)
=@==Administrativie izdevumi - vidgjais no 2014.-2017. (vidgji grupa)
Prognozgtais iedzivortaju skaita samazinajums lidz 2030.gadam

Dati: Valsts kase, PMLP, CSP, VARAM apreékins

Investiciju sp€&ja. Lai mainitu regionalas attistibas tendences, bitiskas ir ne tikai valsts
nodro$inatas atbalsta iespgjas, piemeram, attieciba uz Eiropas Savienibas fondu apguvi. Liela
nozime ir ar1 pasvaldibu budzeta iespg&jam veikt ieguldijumus savas teritorijas attistibai.
Vertejot paSvaldibu kopbudZeta faktiskos izdevumus, secinams, ka uz 2019. gada 31. janvari
18,8% ir kapitalie izdevumi, bet 81,2% ir uzturéSanas izdevumi. Nemot véra vidéjo pasvaldibas
budzetu 2018. gada®, kas ir 8 617 876 euro uz pasvaldibu, tad vidgjie kapitalie izdevumi veido 1
551 218 euro uz pasvaldibu. Vienlaikus investiciju nepiecieSamiba pasvaldibam ir daudz augstaka
— piemé&ram, 1 km cela izmaksas veido vid&ji 1 milj. euro.X Tadg] bitisku attistibas projektu
realizacijai pasvaldiba izmanto Valsts kases aizdevumus. Nemot par pamatu vidéjo pasvaldibas
budzetu (8 617 876 euro), maksimalais saistibu apjoms (20%), ko paSvaldiba var uznemties, btitu
1 723 575 euro. Vienlaikus saistibu apjoms nekad nav absoliiti brivs un 2018. gada beigas
pasvaldibas bija izmantojuSas vid€ji 7% no saistibam jeb uz vienu vid&jo pasvaldibu veidotu:

* 619 361 euro Sobrid uznemto saistibu apjoms (7%);

* 1104 214 euro iespgja vel uznemties saistibas (13%).

Lidz ar to bitiska ir paSvaldibu sp&ja uznemties saistibas, kas var nodroSinat attistibas iesp&ju
planosanu. Uz 2018. gada beigam saistibas 1 000 000 euro apméra varétu uzpemties 46
pasvaldibas (neparsniedzot 20% saistibu apmeru).

® Planotie pamatbudZeta ienémumi bez mérkdotacijam un iemaksam PFIF.
10 Latvijas Valsts autoce]u noteiktds vidgjas asfaltetas cela izmaksas ir 929 572 euro https://lvceli.lv/fag/#kadas-ir-
celu-buvdarbu-izmaksas
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11. attéls. PaSvaldibu saistibas, % no budzZeta, dati par 2018. gadu

= Saistibu apmérs mazaks par 20%

45 = Saistibu apmérs no 20% lidz 30%

Saistibu apmers lielaks par 30%

Dati: Finansu ministrija

Pasvaldibu finansu izlidzinaSana. Nemot véra, pasvaldibu teritoriju lielas socialekonomiskas
atSkiribas, kas veidojusas uz lielu regionalo ekonomisko atSkiribu bazes, paSvaldibu finansu
izlidzinasanas sist€ma ir nepiecieSama. Dotacija no pasvaldibu izlidzinasanas fonda 2018. gada
veido vairak neka 15% no 45 pasvaldibu kopbudZeta, tai skaita augstakais raditajs ir 31%. Taja
pasa laika pedgjos tris gados kop$ jauna Pasvaldibu finansu izlidzinasanas likuma pienemsanas
vispargja situacija nav mainijusies, un iemaksas ir veikuSas vairakas Pierigas novadu pasvaldibas,
ka arT Rigas, Ventspils un Jirmalas pils€tas pasvaldibas.

11 Ka teritoriala reforma varéetu nakotné ietekmet pasvaldibu darbibu?

Rigas un Pierigas jautajums. Situacija Riga un tas apkartné ir atSkiriga neka pargja Latvija —gan
no demografisko raditaju, gan svarstmigracijas, gan ekonomisko raditaju aspektiem. Peédejo 10—
15 gadu laika teritorijas tie$sa Rigas tuvuma ir stipri mainijusas no apdzivojuma struktiras
viedokla. Tas ir ar Rigas pils€tu ir cieSi ekonomiski, sociali un ar1 infrastruktiiras zina saistitas, kas
rada nepiecieSamibu teritorijam vairakus attistibai un dzives kvalitatei biitiskus jautajumus risinat
kopigi.

Pieriga §1 zinojuma izpratn€ ir tas pasvaldibas, kas ir Rigai pieguloSas, kur svarstmigracija un
migracija pakalpojumu (tostarp izglitibas pakalpojumu) sanemsSanai ir visizteiktaka un kuram ar
Rigu ir ar1 funkcionalas saiknes ar1 tadas jomas ka, pieméram, tidensapgade un kanalizacija,
atkritumu apsaimniekos$ana, sabiedriskais transports (teritorijas iestiepjas Rigas pilsétas
sabiedriska transporta marSruti) u.c.

Riga un Pieriga ir Latvijas regions ar vislabakajiem ekonomiskas attistibas raditajiem — lidz ar to
ar1 augstakajiem ienakumiem iedzivotajiem, no ka caur iedzivotaju ienakuma nodokli veidojas art
pasvaldibu budzets. Attistibas centrs, ar ko Pierigas paSvaldibam ir cieSakas ekonomiskas un
funkcionalas saiknes, ir Rigas pils€ta. Riga un tai pieguloSajas teritorijas koncentr&jas vairak neka
40% Latvijas iedzivotaju, Iidz ar to Riga un Pieriga administrativo teritoriju veidosana butu
jaizmanto cita pieeja. ST biitu atkape, kas teritorialas reformas konteksta ieceréta Pierigai — proti,
tas ietvara pasvaldibas veidojamas, neieklaujot tajas regionalas vai nacionalas nozimes attistibas
centru.

Lai racionalak izmantotu finanSu lidzeklus un piedavatu daudzveidigaku pakalpojuma klastu
iedzivotajiem, pasreizgjas teritorialas reformas konteksta Pieriga vairaki novadi biitu apvienojami.
OECD 2014. gada darba dokumenta “Metropolu parvaldibas apsekojums” ir secinats, ka tris
butiskakas jomas, kuras parvaldiba tiek organiz&éta metropoles areala vai pilsétregiona liment, ir
regionala attistiba, satiksme un telpiska planosana.
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Pasreiz sadarbiba starp Rigu un Pierigas paSvaldibam iepriekSmingtajas butiskajas jomas ir vaja
un fragment€ta gan no teritoriala, gan nozaru viedokla, un ir secinats, ka sekmigakai jautajumu
koordin&$anai un Rigas un Pierigas attistibai ir nepiecieSsama ari valsts ITmena institiiciju iesaiste.!!
Nemot véra iepriekSmin&to, Rigai un Pierigai nepieciesams butu noteikt funkcionalu teritorialo
ietvaru, kur pasvaldibas kopigi Rigas un Pierigas méroga planotu un organizetu tadas jomas ka
satiksme, regionala attistiba (uznéméjdarbibas un starptautiskas konkurétsp&jas veicinasana) un
telpiska planosana.

Subsidiaritates princips un decentralizacija. Ka minéts zinojuma sakuma, Ministru kabinets péc
Saeimas pieprasijuma 2013. gada sagatavoja un iesniedza Saeimai atzinumu par valsts tiesas
parvaldes funkciju decentralizacijas iesp&jam attieciba uz vietdjam pasvaldibam.!? Lai ari
atzinuma ir skarta virkne jautajumu, tomé&r reformas konteksta var apskatit galvenas jomas, kuras
ir izvert€jama un iesp&jama decentralizacija:

Pasvaldibu policija un ugunsdzésiba. Pasreizgja situacija pasvaldibas brivpratigi ir izveidojusas
un nodroSina paSvaldibas policijas darbibu 76 paSvaldibas. Perspektiva biitu izskatams jautajums
ne tikai par tiesibu, bet ari par pienakuma noteikSanu pasvaldibam izveidot pasvaldibas policijas,
paredzot tam attiecigu finans€jumu un nosakot to kompetenci normativajos aktos, lai skaidri
sadalitu kompetences starp Valsts policiju un pasvaldibas policijam. Jagpem veéra, ka arl
Ugunsdrosibas un ugunsdz&sibas likuma ir noteiktas tikai tiesibas pasvaldibam izveidot pasvaldibu
ugunsdrosibas, ugunsdzesibas un glabSanas dienestus. Nemot véra iepriekSminéto, funkciju
parklasanas noveérSanai vajadzétu izverteét praktiskos darbibas aspektus institiicijam noteikto
kompetencu apjomam un pienakumiem.

Civila aizsardziba. Kopigai valsts institiiciju sadarbibai valst1 ir noteiktas 36 civilas aizsardzibas
komisiju pasvaldibu sadarbibas teritorijas.’® Civilas aizsardzibas joma ir izvértgjams jautajums,
vai pasvaldibam biitu janosaka pienakums izveidot arT noteiktas civilas aizsardzibas struktiiras un
uzturét noteiktas materialas rezerves, nemot veéra teritorijas apdraud€juma riskus. Tas lautu
operativi nodroSinat palidzibu iedzivotajiem arkartas situacijas, jo saskana ar Civilas aizsardzibas

un katastrofas parvaldibas likuma noteikto, pasvaldibam ir janodroSina iedzivotaju evakuaciju no
katastrofas apdraud@tajam vai skartajam teritorijam, janodroSina pagaidu izmitinaSana, édinasana
un sociala apriipe, ka arT javeic citi pienakumi.

Atskurbtuves. Ministru kabineta 2014. gada 16. decembra s€dé tika izskatits informativais
zinojums ,,Par atskurbSanas telpu tiesisko statusu un pasvaldibu labas prakses iniciativam
atskurbsanas telpu nodrosinasana”.}* Minétaja zinojuma tika noradits, ka: attieciba par pasvaldibu
iesaisti atskurbtuvju darbibas izpildé un Sis funkcijas nodosanu pasvaldibu autonomaja
kompetencé VARAM uzskata, ka sadi jautGjumu varetu risinat tikai tad, ja pasvaldibas meérogs
butu atbilstoss optimala atskurbtuvju tikla izveidei, un pasvaldibas veidotos ap 30 lieldkajam

11 Orlovska, D., 2018. Rigas metropoles aredla parvaldibas attistibas iespéjas. Magistra darbs. Latvijas Universitate.

12 pjeejams: http://ilgtspejigaattistiba.saeima.lv/attachments/article/702/MK %20atzinums%20
par%20funkciju%20dec.iesp%C4%93j%C4%81m_.pdf

13 Ministru kabineta 2017. gada 26. septembra noteikumi Nr. 582 “Noteikumi par pagvaldibu sadarbibas teritorijas civilas
aizsardzibas komisijam”

14 http://tap.mk.gov.lv/lv/mk/tap/?pid=40283364&mode=mk&date=2014-12-16
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pilsetam. Valsts kontrole 2018. gada 22. februara revizijas kopsavilkuma zigojuma “Ka
pasvaldibas tiek nodroSinata sabiedriska kartiba” iesaka VARAM sadarbiba ar Veselibas
ministriju, IekSlietu ministriju, Tieslietu ministriju, FinanSu ministriju un Latvijas Pasvaldibu
savienibu izstradat atskurbinasanas pakalpojuma normativo regulgjumu, nosakot ta sastavu un par
pakalpojuma sniegSanu atbildigas institiicijas, lai sakartotu atskurbinasanas pakalpojuma
sniegSanu un partrauktu Iidzeklu pieskirSanu no valsts budzeta programmas “Lidzekli

neparedzétiem gadijumiem.”.®®

Sabiedriskais transports. Liclaka aktivitate un pieprasijums péc sabiedriska transporta
pakalpojumiem ir nacionalas un regionalas nozimes attistibas centros un ap tiem. Sabiedriska
transporta organizacija uz attistibas centru péc dazadiem pakalpojumiem nakotné biitu janodrosina
pasvaldibas teritorijas ietvara, tai skaitd nodrosinot skolénu parvadajumu savstarp&ju integraciju
(atseviski skatot So jautajumu Riga — Pierigd). Sabiedriska transporta tikla operativu izmainu

ievieSanas iesp€jas bitu japakarto uzneémeéjdarbibas attistibai, nozimigu uznémumu atraSanas
vietas ieklaujot sabiedriska transporta tikla un $ajas vietas izveidojot pieturvietas vai galapunktus.
Nemot véra iepriekSminéto, varetu izvertét iespejas noteikt pasvaldibai §adus uzdevumus:
1) parzinat marsrutu tiklu novada teritorija;
2) organizgt sabiedriska transporta pakalpojumus novada nozimes marsrutos;
3) sniegt priekSlikumus Sabiedriska transporta padomei un Autotransporta direkcijai par
sabiedriskd transporta pakalpojumu organiz€Sanu Sabiedriska transporta padomes
kompetence esoSaja marsrutu tikla.

Autoceli. Valsts parzina atrodas saméra liels maz noslogotu autocelu tikls. Atbilstosi
subsidiaritates principam l€mumi par to uzturéSanu un parvaldiSanu ir japienem iesp&jami tuvak
celu lietotajiem, tas ir, pa§valdibu limeni. STuzdevuma izpildi veicina arT pieméri par vairaku valsts
autocelu posmu nodoSanu pasvaldibam. Valsts viet€jo autocelu nodosana paSvaldibam papildinatu
pasvaldibu kompetence jau esoSo pasvaldibu celu uzturéSanas funkciju. Jaatzimé, ka daudzi valsts
vietgjie autoceli ir loti neapmierinosa stavokli. Tapeéc vienlaikus ar min€to autocelu uzturéSanas
funkcijas nodoSanu ir jaatrisina jautajums par attieciga finans€juma nodro$inasanu minéto celu
uzturéSanai un rekonstrukcijai. 2013. gada Saeimai iesniegtaja atzinuma par valsts tiesas parvaldes
funkciju decentralizacijas iesp&jam attieciba uz vietg§jam pasvaldibam tika konstatéts, ka: daudzas
aptaujatas pasvaldibas ir noradijusas, ka pasvaldiba konkrétaja teritorija labak izprot celu un
sabiedriska transporta strategisko attistibu, tai pieejama elastigaka investiciju politika, ta var
iespéjami atrak istenot projektus, ka ari tai ir pieejams daudzveidigaks finansu instrumentu loks.
Pasvaldibam ir janodrosina regulari skolénu parvadajumi, tacu So parvaddajumu veiksana ziemd
ir apgritinata vai pat neiespeéjama, ja pasvaldibu teritorija esosie celi nav savlaicigi attiriti.
Pasvaldibu autocelu ziemas uzturésanas darbi tiek veikti salidzinoSi operativak neka valsts
regionalo un vietéjo autoceu uzturésanas darbi.*®

2017. gada petijuma “Optimala vispargjas izglitibas iestazu tikla modela izveide Latvija” secinats:
lai depopulacijas apstaklos nodrosinatu iedzivotdjiem nepieciesamo pakalpojumu sasniedzamibu

15 “Ka paSvaldibas tiek nodroSinata sabiedriska kartiba”, Valsts Kontroles Piekta revizijas departamenta 22.02.2018. lémums,
Revizijas kopsavilkuma zinojums (sk. zinojuma 353.1pp), pieejams tieSsaisté: http://www.lrvk.gov.lv/uploads/reviziju-
zinojumi/2016/2.4.1-47_2016/Rev%C4%ABzijas%20kopsavilkuma%20zi%C5%86o0jums_publiskots.pdf

16 Pieejams: http://ilgtspejigaattistiba.saeima.lv/attachments/article/702/MK%20atzinums%20
par%20funkciju%20dec.iesp%C4%93j%C4%81m_.pdf
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jebkurda Latvijas nostiri, valstij jauztur specigu regionalo attistibas centru tikls, pat tad, ja to
mazaka dala ir ekonomiski paspietiekama. [..] No 98% iedzivotaju dzivesvietam to iespéjams
paveikt par 40 miniitem isaka laika posma, un tikai 0,2% valsts iedzivotdju dzivo tadas vietas, kur
nokjisanai tuvakaja centrd nepieciesamais laiks parsniedz stundu.”*’ 12. attéla sk. mindtaja
petijuma ieklauto karti, kura att€lota 29 centru sasniedzamiba (miniit€s) ar vieglo automasinu
normalos brauksanas apstaklos.®

12. attéls. Regionalo centru sasniedzamiba.

Regionalo centru sasniedzamiba
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izstradatu programmatru, tai izvéloties optimalo marsrutu, nemot véra celu stavokli

normalos laika apstaklos un attalumu lidz galamérkim. Programmatdras uzstadijumos

izmantoti ilgtermina novérojumos balstiti vidéjie raditaji. Ta ka celu stavok|a apsekosana

10-20 30-40 >50 netiek veikta katru gadu, atseviskos posmos programmataras apréekinatais sasniedza-
mibas ilgums var atskirties no reala.

<10 20-30 | 40-50

Avots: SIA “Karsu izdevnieciba Jana séta” - “Optimala visparéjas izglitibas iestazu tikla modela
izveide Latvija”

Valsts un pasvaldibas vienotie klientu apkalposanas centri. Izmantojot modernas tehnologijas,
daudzus pakalpojumus iedzivotaji var un var€s sanemt vairs nedodoties uz administrativo centru.

Sada laikmetiga pieeja rosina parskatit publiskas parvaldes un pakalpojumu snieg$anas politiku arT
pa$valdibas. Sobrid pa$valdibu sniegto pakalpojumu sniegianas parvaldiba ir organizéta 119
pasSvaldibas ietvaros. Optimizgjot pasvaldibu skaitu, biitu iesp€jas turpinat ari administrativas
vadibas procesu optimizaciju, to centraliz€jot un nostiprinot. Tas vienlaikus radis iesp&ju uz
administrativo izmaksu ietaupijuma nodros$inat plasaku klientu apkalpoSanas punktu parklajumu
— pasvaldibas un valsts pakalpojumu pieejamibu vienmerigi visa pasvaldibas teritorija atbilstoSi
pasvaldibas apdzivotibas profilam novada pils€tas un novada pagastos. Tomér biitiski ir saglabat
valsts parvaldes pakalpojumu pieejamibu klatien€ péc iesp€jas tuvak iedzivotajam.

17 zglitibas ministrijas pasiititais pétijums “Optimala vispargjas izglitibas iestdzu tikla modela izveide Latvija”,
Izpilditajs: SIA "Kar$u izdevnieciba Jana séta" 2017.gada 29.septembris, 49.1pp
18 Turpat.
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Valsti ir uzsakta Valsts un pasvaldibu vienoto klientu apkalposanas centru (VPVKAC) izveide (sk.
13. att€lu), kuros iedzivotajiem nodrosina rtaku un pieejamaku publisko pakalpojumu sanemsanu,
rada iespgju iedzivotajam vienuviet, tuvak majam, sava pasvaldiba, pieteikt gan paSvaldibas
pakalpojumus, gan pieprasitakos valsts pakalpojumus.*®

13.attéls. Valsts un pasvaldibu vienotie klientu apkalpoSanas centri

Valsts un pasvaldibu vienotie
klientu apkalposanas centri /T

L § #ix—n[“’,"

’ yhvanves @) {

Pasvaldibu institiiciju darbibas optimizacija. Uznémumu registrs ir uzsacis darbu pie publisko
personu un iestazu saraksta izveides. Saraksts ir pieejams Uzn@mumu registra majas lapa.?® Tomér,
ta ka tas ir izveides procesa, publisko personu un iestazu saraksta ietverta informacija ir vértgjama
ka indikativa. Saskana ar pasreiz apkopotajiem datiem pasSvaldibu iestazu skaitu valsti ir ap 2800.
Ka minéts ieprieks, tad ir tikai 11 pasvaldibu kopigi izveidotas, kas apstiprina Valsts kontroles
revizijas 2017. gada secinato, ka: kopigu sadarbibas institiiciju veidoSana pakalpojumu sniegsand
starp pasvaldibam nav izplatita.?® Teritorialas reformas rezultata ir iesp&ja optimizét pasvaldibu
iestazu darbibu vairakas jomas, pieméram:

Biivvaldes. Teritoriala reforma radis priekSnoteikumus paSvaldibu buvvalzu kapacitates
nostiprinaSanai. Daudzam paSvaldibam triikst finanSu un cilvéku resursu, lai nodro$inatu
profesionalu biivvalzu darbibu, turklat bivniecibas jomas normativais regul&jums ir sarezgits.

Dzimtsarakstu nodalas. P&c pasvaldibu sniegtas informacijas VARAM 2018. gada nav konstatéts
neviens gadijums, kad pasvaldibas butu izveidojuSas kopigu iestadi — dzimtsarakstu, lai gan
Civilstavokla aktu registracijas likums $adu iesp€ja paSvaldibam ir paredzgjis. VErtgjot situaciju,
redzams, ka liela dala pasvaldibu darba apjoms ir Joti mazs (sk. att€lus 14. un 15.), kas liek domat

19 MK 04.07.2019. noteikumi Nr. 401 “Noteikumi par valsts parvaldes vienoto klientu apkalpo%anas centru veidiem, sniegto
pakalpojumu apjomu un pakalpojumu sniegSanas kartibu”.

20 “pyblisko personu un iestazu saraksts”, Uzpémuma registra specializétds informacijas atvertie dati, piecjami tieSsaiste:
https://www.ur.gov.lv/Iv/specializeta-informacija/atvertie-dati/ un http://dati.ur.gov.lv/

2l Vai novadu pasvaldibas nodrosina pakalpojumus iedzivotajiem par samérigim izmaksam?”. Valsts kontroles 24.02.2017
revizijas zinojums Nr.2.4.1-48/5015 [revizijas publiskoSanas datums 14.03.2017], pieejams tieSsaiste:
http://www.Irvk.gov.lv/revizija/vai-novadu-pasvaldibas-nodrosina-pakalpojumus-iedzivotajiem-par-samerigam-izmaksam/
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par darbinieku noslodzi, jau esoSajiem pasvaldibu risinagjumiem apvienojot amatus, bet tadgjadi,
dazkart mazinot pakalpojuma sniegSanas kvalitati.

14. attels. Dzimtsarakstu nodalas registrétie dzimSanas gadijumi
(vid&ji gada, nemot veéra 2015. — 2018. gada datus)
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15. attels. Dzimtsarakstu nodalas registrétas laulibas
(videji gada, nemot véra 2015. -2018. gada datus)
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Dati: Tieslietu ministrijas Dzimtsarakstu departaments, VARAM aprékini

Barintiesas. Péc pasvaldibu sniegtas informacijas VARAM 2018. gada nav konstatéts neviens
gadijums, kad pasvaldibas biitu izveidojusas kopigu iestadi — barintiesu, lai gan Barigtiesas likums
$adu iesp€ju pasvaldibam paredz. Apvienojot pasvaldibas, ir iesp&jams padarit racionalaku art
Barintiesu darbibu. Pieméram, mazakaja Baltinavas novada 2017. gada barintiesa (5 darbinieki)
tika pienemti 16 l[emumi, aktivas 10 lietas, saraksti veido 241 dokuments, sniegtas atbildes uz 30
iesniegumiem, registréti 95 apmekletaji, iedzivotaji sanémusi 75 notarialas darbibas (ickaséta
valsts nodeva 621,89 EUR apm@ra)?2.

Socialie dienesti. Ar1 socialo pakalpojumu joma paSvaldibu apvienoSanas gadijuma ir iesp&jams
pilnvertigak nodrosinat socialos pakalpojumus iedzivotajiem, jo socialaja sisteéma ietver dazadu
specialistu iesaisti. Lai nodro$inatu iedzivotaju vajadzibu profesionalu izvertéSanu un kvalitativu
socialo pakalpojumu un socialas palidzibas sniegSanu, katra pasvaldiba jabut vismaz vienam
sociala darba specialistam uz katriem tiikstos iedzivotajiem. Sociala darba specialists veic sociala
darbinieka, karitativa sociala darbinieka, sociala apriipétaja, sociala rehabilitétaja vai socialas

22 “Baltinavas novada pasvaldibas Publiskais parskats par 2017. gadu” (sk. parskata 11, 20-21. Ipp), pieejami tieSsaiste:
http://www.baltinava.lv/pages/publiskais-parskats.html
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palidzibas organizatora profesionalos pienakumus. Vienlaikus normativie akti®® nosaka, ka
socialais dienests nodroSina Socialo pakalpojumu un socialas palidzibas likuma noteikto sociala
darba specialistu skaitu atbilstosi specializacijai, nemot véra administrativaja teritorija dzivojoso
iedzivotaju vajadzibu specifiku. Ja pasvaldibas teritorija iedzivotaju skaits parsniedz 3000,
socialaja dienesta ar klientiem strada ne mazak ka tris sociala darba specialisti — socialais
darbinieks darbam ar gimeném un bérniem, socialais darbinieks darbam ar pilngadigam personam
un socialas palidzibas organizators.

Bibliotékas. EsoSaja situacija galvenas bibliotékas statuss ir noteikts 29 valsts lielakas pilsétas.
Tapat, paslaik ir nodroSinata vienota datu parraides tikla pieslégumu kvalitativa darbiba 812
pasvaldibu publiskajas bibliotekas, to filialés un argjos izsniegsanas punktos.?* Nemot véra
iedzivotaju arvien lielaku iesp&ju virtuali pieklat bibliot€ku resursiem un informacijas un
komunikacijas tehnologiju pielietojuma attistibu biblioteku resursu kvalitativa pieejamiba, var
prognozét biblioteku virtualo apmeklgjumu skaita ikgad&ju pieaugumu.?® Regionalas nozimes
biblioteku lomas stiprinasana, parskatot lidzSingjo 812 biblioteku izvietojumu, lautu optimizet
administrativo funkciju un izmaksas, nepasliktinot iedzivotaju piekluvi biblioteku krajumiem un
internetam.

Pasvaldibu savstarpéjie norékini izglitibas joma. VARAM 2018. gada apkopoja informaciju par
pasvaldibu veiktajiem savstarpgjiem norékiniem par izglitojamajiem. 2017./2018. macibu gada
pasvaldibas tika veikti 33 317 savstarp€jie norékini par izglitojamajiem, kas dodas macities uz

citas paSvaldibas macibu iestadi. Izveidojot 35 pasSvaldibas, So savstarp&jo norékinu skaits biitu
aptuveni par 39% mazaks.

Novadu pilsétu un pagastu parvaldiSana — sabiedribas lidzdalibas nodroSinasana. Lai perspektiva
pasvaldibu sistema efektivi darbotos, nostiprinot paSvaldibu autonomiju un kapacitati, vienlaikus
butu jarada mehanismus efektivakai novadu pils€tu un novada pagastu pasparvaldes darbibai,
lesaistot taja attiecigo teritoriju iedzivotajus. Apvienojot pasvaldibas, un, butiski palielinot tas
teritorijas platibu, svarigi nodroS$inat, lai neveidotos nomales efekts — t.i., tiktu atbalstits teritorialo
kopienu veidoSanas process, caur ko iedzivotaji var iestaties par labaku dzives vides kvalitati
dzives vietas tuvuma — pilséta, pagasta vai ciema.

Tas pats attiecinams uz paSvaldibu parvaldes struktiiru veidoSanu novada pilsétas un novada
pagastos. Eiropas vietgjo paSvaldibu harta nosaka: “Neparkapjot likuma paredz€tos vispargjos
noteikumus, vietgjam varam ir atlauts paSam noteikt savas iekS§€jas parvaldes struktiiras, lai
pielagotu tas viet€jam vajadzibam un nodroSinatu efektivu parvaldi.”. Nemot véra iepriekSminéto,
pasvaldibam ir tiesibas patstavigi organizet efektivu darbibu novada pilsétas un novada pagastos,
11dz ar to, ja likuma nosaka ierobezojumus vai pienakumus pasvaldibu darbibas organizacijai, tad
tiem ir jabiit pamatotiem. Pozitiva paSvaldibu pieredze (t.sk. arvalstu) norada uz to, ka pasvaldibu
darbibu lielos novados var efektivi organizét dazados veidos. Pieméram:

1) centralizgjot noteiktu funkciju izpildi;

23 Ministru kabineta 2017.gada 13 jiinija noteikumi Nr.338 “Prasibas socialo pakalpojumu sniedzgjiem”

24 Kultiiras informacijas sistému centrs. Gada publiskais parskats 2017, 23. Ip. Riga, 2018. Pieejams:
http://www.kis.gov.Iv/agentura/dokumenti/

% Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija. Publiskais gada parskats 2017,33.Ipp. Pieejams:
http://www.varam.gov.lv/lat/publ/pub_parsk/ministr_parsk/
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2) centralizéti vadot, bet dekoncentréti izpildot noteiktas funkcijas;

3) decentralizet noteiktas funkcijas izpildei novada pils€tu vai pagastu parvaldes;

4) parvaldi liela novada var strukturét vairakos teritorialos Iimenos, proti, pirmais — pagasts
vai pilséta; otrais - ieklaujas vairaki pagasti, vai pagasti ar pilsétu, un treSais - novada
centralais parvaldes limenis. (Piem&ram: ja novada ir 20 pagasti, tad otra [iment var veidot
Cetras teritorialas parvaldes struktiiras, katra pa pieciem pagastiem).

Deputatu skaits. 1zvert€jot apspriesanai piedavato 35 pasvaldibu teritoriala iedalijuma modeli,
secinams, ka pasvaldibu deputatu skaits valst1 biitiski samazinasies, tomér $adi varétu nodrosSinat
konkurétsp€ju ievélgjamo deputatu kopumam, tai skaita radot iesp€jas nodalit 1€mé&jvaru no
izpildvaras. Salidzinosi biezi pasvaldibas domes deputati ienem citus amatus attiecigaja pasvaldiba

vai tas padotiba eso$ajas iestades. Leméjvaras un izpildvaras robezas tiek sapludinatas, turklat no
parvaldibas viedokla veidojas sarezgitas situacijas, kad pasvaldibas izpildvaras ietvaros jadod
noradijumi par neapmierinosu darba izpildi vai tamlidzigi pasvaldibas darbiniekam, kas
vienlaikus ir pasvaldibas deputats. Lidz ar to veidojas konflikts ne tikai no tiesiska, bet ari
emociondla viedokla, kas mazina pasvaldibas parvaldibas efektivitati un ricibspéju.?®
Lai nodro$inatu efektivu pasvaldibas leméjvaras darbibu, veicot teritorialo reformu, nepieciesams
butu parskatit pasvaldibas ieveéléjamo deputatu skaitu, izvirzot divus pamatkriterijus:
v atbilstosi iedzivotaju skaita palielinagjumam pasSvaldiba nodroSinat samérigaku
deputatu parstavniecibu;
v radit iesp&ju veidot efektivaku pasvaldibu komiteju darbibu noteiktu jautajumu
risinaSana.
Pasreizgja pasvaldibu sisteéma ir 1614 pasvaldibu deputati un piedavataja teritoriala iedalijuma
modeli deputatu skaits biitu par 57 % jeb 928 deputatiem mazaks, izmantojot 3.tabula minéto
algoritmu. Lidz ar to, kopgjais pasvaldibu deputatu skaits valsti varétu biitu 686 deputati.

3.tabula Deputatu skaits novados

PaSreizéja situacija novados Piedavajums novados

Iedzivotaju skaits Deputatu | Iedzivotaju skaits Deputatu
skaits skaits

Iidz 5000 9 I1dz 30 000 15

no 5001 Iidz 20 000 15 no 30 001 lidz 60 000 19

no 20 001 Iidz 50 000 17 no 60 001 lidz 100 000 23

vairak neka 50 000 19 vairak neka 100 001 25

26 https://juristavards.lv/doc/250247-varas-dalisanas-princips-pasvaldiba/#komentari
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IV Arvalstu pieredze

VARAM, izstradajot teritoriala iedalijuma modeli, ir izveért&jusi ar1 citu Eiropas valstu pieredzi
pasvaldibu reformu jautajumu risinasana.

Pasvaldibu reforma Lietuva norisinajas 1994. gada, kad no 581 pasSvaldibas tika izveidotas 56
pasvaldibas, lielaka dala bijuso rajonu ietvara. Lidz ar to Lietuva pasvaldibu reformu rezultats bija
pamata juridisks, nevis teritorials. Teritoriala struktura 2000. gada tika izdaritas nelielas izmainas
un pasvaldibu skaits Lietuva palielinajas 1idz 60. Sis izmainas bija saistitas ar to, ka atsevisku
rajonu teritorijas bija izveidojies lidzvertigs attistibas centrs, tap€c teritorija tika sadalita. Kopigai
regionalai attistibas jautajumu risinasanai un sadarbibai starp institficijam, t.sk. dekoncentrétai
pasvaldibu darbibas parraudzibai, valsti ir izveidoti 10 aprinki.

Teritoriala reforma Igaunija noslédzas 2017. gada, samazinot pasvaldibu skaitu no 254 (1995.
g.) uz 79 (2017. g.). Rekomendgjosais kritérijs tika noteikts 11 000 iedzivotaji pasvaldiba, tomer
So kritériju nesasniedza 51 paSvaldiba. Likuma noteiktais kriterijs bija ne mazak ka 5000
iedzivotaji teritorija, bet ar1 So kritériju nesasniedza 15 pasvaldibas. Reformas procesa tika uzsverti
Sadi sasniedzamie rezultati: sp€ja nodroSinat pilnu slodzi pasSvaldibas administracijas
specialistiem, investiciju spgja, konkurétspgja velesanas ievelg§jamo deputatu kopumam. Lai
kompensétu nevienmerigi izveidoto teritorialo strukturgjumu, dalu jautagjumu paSvaldibam
jaizpilda kopa - 15 rajonu (aprinku) administrativajas teritorijas.?’ Igaunija administrativais
iedalijums 15 rajonos (aprinkos) ar to administrativajiem centriem ir nemainigs kops 1960. gada.
Lidz 2018. gadam katra rajona primari darbojas valsts parvaldes institiicija ar valdibas ieceltiem
parvaldniekiem.

Teritoriala reforma Danija ir notikusi vairakos piegajienos. Sakotngji Danija bija 1098
pasvaldibas, 1970. gada pasvaldibas tika apvienotas un izveidotas 275 paSvaldibas, tomer 2007.
gada tika veikta jauna teritoriala reforma un paslaik Danija ir 98 pasvaldibas. 2007. gada reformai
Danija tika noteikta vizija: izveidot “jaunu Daniju”, kura ir spécigs un droSs publiskais sektors,
kas nodroSina labklajibas risinajumus augsta kvalitat€ un péc iesp&jas tuvak iedzivotajiem.
Risinasanai tika izvirziti §adi problémjautajumi:
a) parak daudz sadarbibas, kas tiek uzskatitas par pazimi, ka pasvaldibas ir parak mazas;
b) mazakam pasvaldibam trikst kvalificéta personala sarezgitakiem uzdevumiem, pasi
jautajumos, kas saistiti ar Eiropas Savienibu;
C) pieprasijums péc lielaka pasvaldibu pakalpojumu razoSanas efektivitates;
d) nepiecieSamiba likvidét peléko zonu publiska sektora uzdevumu sadalé ar skaidram
pilnvaram un atbildibu.
ApvienoSanai tika noteikti tris pamatprincipi:
1. Finansiala ilgtsp&ja — radit finansialus ietaupljumus un spécigu organizaciju, spét
finansét labklajibas uzdevumus;
2. Demokratiska ilgtspgja - pietickams tuvums vietgjiem iedzivotajiem,;
3. Profesionala ilgtsp&ja - specializacija, karjeras iespgjas, pieredze.
Rekomendgjosais minimalais iedzivotaju skaits pasvaldiba tika noteikts 30 000, bet valdiba to
mainija un noteica 20 000 iedzivotaju ka mazako v€lamo skaitu.

27 Sagatavots péc Igaunijas Republikas Finansu ministrijas materialiem. (VARAM parstavju vizite Igaunija 2018.g.)
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Sodien Danija ir izveidotas spécigas un apjomigas pasvaldibu administrativas struktiiras, kuras
meérktiecigi strada iedzivotaju intereSu nodro$inaSanai. Danija ir arT tr1s “novadu pilsétas”, kuras ir
vairak neka 100 tikst. iedzivotaju, lielaka no tam ir Orhisa, kura dzivo ap 273 tukstosi iedz., bet
pasa Orhiisas “novada” vairak neka 331 tikstotis iedz. 28

Teritoriala reforma Irija norisinajas 2014. gada, kuras rezultata no 114 pasvaldibam ir izveidotas
33 pasvaldibas, no kuram tris ir lielas pilsctas, tai skaita Golveja ar 80 tikst. iedz. Viens no
apvieno$anas pamatojumiem bija pasvaldibu iesaistiSana teritorijas ekonomiskaja attistiba.?®
Planots ari, ka Iidz 2021. gadam Golvejas (Galway) pilsétas dome un Golvejas (Galway) “novada
dome” apvienosies viena pasvaldiba’.
Vajadziba pec parmainam administrativi teritorialaja sistéma tika pamatota ar ilgo laiku kop$
iepriek§gjam butiskajam parmaindm un nepiecieSamibu modernizét pasvaldibu likumu un
parskatit to funkcijas.!
Ka ieprieksgjas sist€mas vaja vieta tika identific€ts sasaistes trikums starp pils€tu un apkart&jo
teritoriju (grafistu) parvaldém. Pils€tu administrativa izolacija neatainoja faktisko funkcionalo
sasaisti starp pilsétam un piepilsétas teritorijam. Turklat vairakas mazakas pilsétas bija
saglabajusas atseviSkas paSvaldibas statusu, bet citas lielakas apdzivotas vietas tadu nebija
ieguvusas.®
Tika likvidétas atseviskas pilsétu pasvaldibas, veidojot vienotu parvaldi visas grafistes teritorija.
Jaunas sistémas merki:

e Pagvaldibu stiprinaSana — efektivaka parvaldiba un paSvaldibas administracija;

e Kapacitates stiprinaSana, lai veicinatu ekonomisko attistibu un risinatu socialas problémas;

e Efektivaka pilsonu parstavnieciba;

e Pilsétu robezu problematikas risinaSana;

e Uzlabota pakalpojumu kvalitate;

e Izmaksu samazinaSana — dubléSanas noveérSana, parvaldes un administrativo izmaksu

samazinasana;
e letaupijumi, produktivaka resursu izmantoSana;

e letaupijums uz pasvaldiba nodarbinato algam (tika planoti 5%) u.c. 3

Teritoriala reforma Islandé. Kopgjais iedzivotaju skaits valsti ir tikai ap 340 tiikstoSiem, un
iedzivotaju vidgjais blivums ir 3 cilveki uz kvadratkilometru. ledzivotaju apdzivotas vietas
koncentrétas ap galvaspilsétu Reikjaviku un parg€jo salas piekrasti. Pagvaldibu skaits kops 1950.
gada, kad Islandé bija 229 pasvaldibas, tika pakapeniski samazinats, un paslaik Islande ir 74
pasvaldibas. Bitiskakais pasvaldibu skaita samazinajums notika laika no 1990.-2005. gadam, kad
notika vairakas reformas valstiska Iimeni, taja skaita skolu reforma, un pasvaldibas bija spiestas

28 Sagatavots péc Danijas pasvaldibu asociacijas materialiem (VARAM parstavju vizite Danija 2017.g.).

29 https://www.housing.gov.ie/local-government/reform/local-government-reform

30 https://www.galwaydaily.com/news/city-and-county-councils-to-merge-by-2021/

31 Department of the Environment, Community and Local Government. Putting People First: Action Programme for Effective Local

Government. 2012. Pieejams: https://www.housing.qgov.ie/sites/default/files/publications/files/putting_people_first_-
action_programme_for_effective government.pdf

32 Department of the Environment, Community and Local Government. Putting People First: Action Programme for Effective Local

Government. 2012. Pieejams: https://www.housing.gov.ie/sites/default/files/publications/files/putting_people_first_-
action_programme_for_effective_government.pdf
3 Conlan, D. Local Government Reform In Ireland. 2015.

Pieejams: http://hrvzz.hr/storage/documents/reforma_lokalne_uprave_u_irskoj_prezentacija_denis_conlan.pdf
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apvienoties, lai nodroSinatu pienacigu izglitibas funkcijas izpildi. Islandes pasvaldibu sistema
normativie akti neparedz ne minimalo iedzivotaju skaitu, ne teritorijas platibu, ne citus kritérijus
pasvaldibas izveidei, 11dz ar to Islandes pasvaldibas apvienojas p&c brivpratibas principa. Islandé
ir ap 40 pasvaldibu, kurds ir mazak par 1000 iedzivotajiem. Seit gan jaatzimg, ka atbildigaja
ministrija tiek planotas izmainas normativajos aktos, lai noteiktu minimalo iedzivotaju skaitu
vietgja pasvaldiba, pieméram, 250 iedz. lidz 2020. gadam, 500 iedz. [idz 2022. gadam, 1000 iedz.
11dz 2026. gadam. Lidz ar to planots talakais paSvaldibu skaita samazinajums, iezim€jot uz nakotni
Islandé tikai 25 pasvaldibas, jo pasreiz€jais pasvaldibu skaits nenodrosina kvalitativu funkciju

izpildi.3*

V Sabiedriskai apsprieSanai izvirzamais Latvijas teritoriala iedalijjuma
modelis

Izveides kriteriji:

1) novada teritorija ir geografiski vienota;

2) novada teritorija ir regionalas vai nacionalas nozimes attistibas centrs, iznemot Pierigu;

3) Pieriga ir Rigai piegulo$as novada teritorijas un tajas ir ne mazak par 15 000 pastavigo
iedzivotaju;

4) novada pasvaldiba patstavigi nodroSina likuma noteikto autonomo funkciju izpildi, izpemot
gadijumus, ja citos likumos noteikts savadak;

5) novada ir iesp&jama ilgtsp&jiga teritorijas ekonomiska attistiba un spgja pasvaldibai piesaistit
nozimigas investicijas;

6) novada ir vismaz viena perspektiva vidusskola;

7) novada ir iesp&jams izveidot efektivu izglitibas, veselibas apriipes un socialo pakalpojumu
iestazu tiklu, sabiedriska transporta un celu tiklu, ka arT komunalas saimniecibas tiklu;

8) novada celu infrastruktiira ir piemé&rota nokliiSanai Iidz novada administrativajam centram.

Teritoriju veidi iedalas divos administrativo teritoriju pamatveidos:
1. republikas pilsétas - galvaspilséta Riga un Jirmala;
2. novadi, kurus iedala:
e novada pilsétas;
e novada pagastos.

Teritoriala iedaljjuma karte. Konsultacijam ar paSvaldibam un sabiedribu izvirzamais
administrativi teritoriala iedalijuma modelis — 35 pasSvaldibas (sk. 16.att€lu), kur novadu
teritorijas ietvertas novadu teritorialas vienibas- novadu pilsétas un pagasti (sk. pielikumu).

34 Islandes Transporta un pa$valdibu ministrijas un Islandes pa$valdibu asociacijas materiali (VARAM parstavju vizite Islande
2017.9.)
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16.atteéls

Administrativi teritorialais iedalijums un ta teritorialas
vienibas- novada pilsétas un pagasti 2021

Teritoriala iedalijuma karte, kura paradits kadi esoSie novadi un republikas pilsétas bitu
apvienojami (sk. 17.attlu )
17.attéls

Apvienojamie novadi un republikas pilsétas

#Dall  Planotais administrativais centrs
81 3jaik planota: v teritorja

[]  Patreizéja administraiiva teritorija
ke Padreizéjais administrativais centrs
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VI Kopsavilkums un secinajumi

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Teritorialai reformai 1998. gada uzstaditie mérki — izveidot ekonomiski attistities sp&jigas
administrativas teritorijas ar viet§jam pasvaldibam, kas nodroSinatu kvalitativu
pakalpojumu sniegSanu iedzivotajiem — nav pilnvertigi sasniegti.

Teritoriala reforma vienlaikus jaisteno atbilstoSi Valsts parvaldes iekartas likumam, kas
nosaka, ka valsts parvalde jaorganizé péc iesp&jas efektivi, ieverojot subsidiaritates
principu. Tas institucionala sistéma pastavigi japarbauda un, ja nepiecieSams, japilnveido.

Valsts teritorija ir izveidota neviendabiga administrativi teritoriala struktiira. Sodienas
situacija likuma noteiktiem kriterijiem neatbilst 59 administrativas teritorijas.

Administrativo teritoriju un apdzivoto vietu likuma noteiktie teritoriju izveidoSanas
kritériji ir japarverte, nemot vera faktiskos 26 rajonu reorganizacijas aspektus un noversot
pretrunas starp pils€tu un ap to esoSo lauku teritorijam, tadejadi veidojot vienotu
administrativu, ekonomisku un saimniecisku vienibu.

Pasvaldibu kapacitates ir nepiecieSams lidzsvarot, panakot, ka pasvaldibas nav saskeltas
savas ambicijas un tam biitu nodrosinatas Iidzvertigas iespgjas attistibai.

Pagvaldibu funkcionala sadarbiba paslaik ir fragmentara un ta nesniedz skaidru priekSstatu
iedzivotajiem un pasai valsts parvaldes sisteémai par to, kur un kadi atsevisku pasvaldibu
pakalpojumu iedzivotajiem tiek sniegti.

Apvienojot pasSvaldibas, pastav iesp€ja biitiski optimiz€t paSvaldibu institticiju darbibu, kas
tieSsa veida ietekmé&tu gan pakalpojumu izmaksas, gan to sniegto kvalitati, tadejadi
lietderigak izmantot valsts un paSvaldibu budZeta lidzeklus. Ar1 Valsts kontrole norada
VARAM uz nepiecieSamibu izdarit grozijumus normativajos aktos, kas reglament€
pa$valdibas administrativo un teritorialo struktiiru. %

ledzivotaju interes€s bitiski ir teritorijas attistibu planot kopsakaribas ap regionalas un
nacionalas nozimes centriem, ap kuriem veidojas augstdka ekonomiska aktivitate un
pieprasijums péc pakalpojumiem. Tas attiecas uz efektivu izglitibas, veselibas apripes,
socialas palidzibas, celu un transporta, ka art komunalas saimniecibas infrastruktiiras tikla
izveidi, ka ar1 atbilsto§i uzpém&u ve€lmém un vajadzibam attistit perspektivos
saimnieciskas darbibas virzienus teritorija un attiecigi pakartot tiem visu veidu
nepiecieSamo infrastruktiiru.

Pasvaldibam attistibas planosanas funkcija ir javeic pilna apjoma, sp&jot vadit sarezgitus
investiciju projektus.

% | Vai novadu pa$valdibas nodrosina pakalpojumus iedzivotajiem par samérigam izmaksam?”. Valsts kontroles 24.02.2017
revizijas zinojums Nr.2.4.1-48/5015 [revizijas publiskoSanas datums 14.03.2017], pieejams tieSsaiste:
http://www.Irvk.gov.lv/revizija/vai-novadu-pasvaldibas-nodrosina-pakalpojumus-iedzivotajiem-par-samerigam-izmaksam/
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10) NepiecieSams nodrosinat labaku sinergiju starp valsts un pasvaldibu institlicijam,
uznéméjiem, augstakas un profesionalas izglitibas iestadém, nevalstiskajam organizacijam
u.c. institiicijam.

11) Teritorialas reformas ietvaros nepiecieSams izstradat paSvaldibam metodiku efektivai
novadu pils€tu un pagastu pasparvaldes darbibai (nemot par pamatu esoSo novadu un
arvalstu pozitivo pieredzi), t. sk. paredzot iespgjas teritoriju paSparvaldg iesaistit attiecigo
pils€tu un pagastu iedzivotajus.

12) Teritorialas reformas rezultata samazinasies pasvaldibu deputatu kopskaits valsti. Tas
nakotné nodroSinatu augstaku konkurétsp&ju ievélgjamo deputatu kopumam. Lai
nodrosSinatu efektivaku pasvaldibas 1€mgjvaras darbibu, deputatu skaits blitu janosaka
samérigi iedzivotaju skaitam pasvaldiba.

13) Riga un Pieriga butu nepiecieSams kopigi planot un organizét tadas jomas ka satiksme,
regionala attistiba (uznémgjdarbibas un starptautiskas konkurétsp&jas veicinasana),
telpiska planosana.

14) Pilnveidots teritorialais iedalfjums radis labakus priekSnosacijumus tautsaimniecibas
attistibai un iedzivotaju dzives kvalitates nodroSinasanai, ka art veidos platformu efektivas
valsts parvaldes sistémas attistibai, tai skaita citu neatliekamu nozaru reformu istenoSana.

15) Pagvaldibu apvienosana var buitiski samazinat administrativo un birokratisko slogu visai
valsts parvaldes sistémai. Veidojot augsti profesionalas struktiiras, butiski var uzlabot

sadarbibu un savstarp€jo uzticéSanos starp pasvaldibam, nozaru ministrijam un to
padotibas iestadém.

Aicinam uz sadarbibu administrativi teritorialas reformas turpinasana!

Kontaktinformacija : reforma@varam.gov.lv

Riga, 10.04.20109.
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PIELIKUMS

Administrativi teritorialais iedalijums un ta teritorialas vienibas-
novada pilsétas un pagasti 2021

Apzimgjumi

- Planota administrativa teritorija

ADAZI  Planotais administrativais centrs
36,1 Kopéjais planotas administrativas teritorijas iedzivotaju skaits, tikstosi (PMLP, 2018)

CI Teritoriala vieniba
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