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IEVADS

Ietekmes uz vidi noveértéjums (IVN) ir viens no svarigakajiem vides politikas
lidzekliem.

IVN galvenais meérkis ir nodroSinat lemuma pienémeéjus ar pilnigu un savlaicigu
informaciju par ietekmém, iespgjamam alternativam un atslogojosiem pasakumiem.

Ietekmes uz vidi novértéjums arvien vairak integréjas vides aizsardzibas sist€ma.
Tas izpauzas izstradajot jaunos likumdoSanas aktus, iestradajot IVN dazados
likumos.

Ietekmes uz vidi novért€juma procesa sekmiga attistiba nosaka ari ilgtspéjigas vides
politikas izveidi, dabas resursu, vides kvalitates un sabiedribas veselibas aizsardzibu,
sabiedribas iesaistiSanas veicinasanu un demokratijas attistibu, atspogulo dazadu vides
politikas principu ievieSanu.

Saskana ar Latvijas likumdoSanas pielagoSanu Eiropas Savienibas Direktivam un
saskana ar jauno likumdoSanu, aktuala ir augsti kvalificétu specialistu ietekmes uz
vidi novértéjuma sféra sagatavosana. Saja sakarad nepiecieams paaugstinat
sabiedribas sapratni par IVN procesu, ka ari paaugstinat vides specialistu profesionalo
kvalifikaciju.

PAR PROJEKTU

Profesionalas apmacibas kurss "letekmes uz vidi novértéjums" tika realizéts ES
Phare projekta Nr. LE 9615.02.03/0001/07 "Profesionalas izglitibas kursi par Ietekmes
uz vidi noveértéjumu un Local Agenda 21 koordinatoru apmaciba" ietvaros péc LR
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas pasttijuma. Tas ietver
profesionalas apmacibas kursa “letekmes uz vidi novértéjums” sagatavosanu un
realizéSanu 80 kontaktstundu apjoma, kursa dalibnieku nodroSinasanu ar izdales
materialiem, ka ari izdevuma “letekmes uz vidi novért€jums. Profesionalas
apmacibas kursa materiali” sagatavoSanu.
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Kursa meérki ir radit priek$noteikumus sekmigai IVN ievieSanai Latvija, pilnveidot
zinaSanas un prasmes ietekmes uz vidi novért€juma, paaugstinat vides ekspertu, vides
parvaldes specialistu  profesionalo kvalifikaciju un attistit interdisciplinaru,
kompleksu pieeju projektu ekspertize.

Ietekmes uz vidi novért€juma ir iesaistiti gan Regionalo vides parvalzu specialisti,
dazadu Valsts vides instituciju darbinieki, ka ari paSvaldibu darbinieki. Tade] §is
grupas ari veido kursa dalibnieku auditoriju. Seviski liela profesionala interese par
kursu “Ietekmes uz vidi noveértéjums” ir vérojama no Regionalo vides parvalzu
specialistu puses.

Latvijas Universitates Vides zinatnes un parvaldibas institiita ir uzkrata zinama pieredze
IVN apmacibu kursu sagatavoSana un realizacija, kura tika izmantota dota kursa
programmas izstradaSana. Programmas izstradaSana tika nemts véra kursa dalibnieku
sastavs un vinu profesionalas intereses.

Kursa programmu veido $adi galvenie bloki:

1. letekmes uz vidi novértéjuma likumdodana
2.IVN Latvija

3. IVN principi un galvenie posmi
4 IVN metodologija

5. Vides kvalitates vertéjums

6 IVN efektivitate un kvalitate

Dota kursa realiz€Sana ir svarigi paraléli apgiitajam materialam analizét ari dazadas
problémsituacijas IVN isteno$ana Latvija. Bez tam ir nepiecieSams analizét gan
praktiskus piemérus, gan to skaidrojumus.

Kurss tika realizéts relativi isa laika — pa divam dienam (piektdienas un sestdienas)
katra nedela.

Kursa pasniedz€ju vidu bija gan LU Vides zinatnes un parvaldibas instituta
pasniedzgji, gan vides institiiciju darbinieki — specialisti IVN joma, ka ari dazadi vides
specialisti noteikta vides ekspertizes joma. Sads pasniedz&ju klasts nodrosina kursa
profesionalas kompetences limeni, palidz istenot interdisciplinaru pieeju.

Kurss ietver gan lekcijas, gan seminarus. Regulari majas darbu uzdevumi palidz
nostiprinat apgutas zinaSanas. Kurss ietver ¢etru majas darbu izstradasanu. Svariga
loma kursa ir seminariem, kuros notiek kursa identificéto problému apsprieSana un
veikto majas darbu analize.

Bez tam jaatzimeé kursa dalibnieku — dazadu instituciju darbinieku pieredzes apmainas
un diskusiju lietderiba.
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Sekmigie kursa dalibnieki sanéma Latvijas universitates apliecibas.

Dota projekta izdevums “letekmes uz vidi novértéjums. Profesionalas apmacibas
kursa materiali” ir izstradats, izmantojot kursa lektoru sagatavotos materidlus. Sis
izdevums tiek izdots péc kursa realizacijas un izplatits ne tikai kursa dalibniekiem, bet
arl pasvaldibu darbiniekiem un vides institiiciju specialistiem.

Ietekmes uz vidi novertejuma pamatprincipi

J. Benders

Ietekmes uz vidi novértéjums (IVN) ir viens no svarigakajiem vides parvaldes
instrumentiem.

Ietekmes uz vidi novért€jums paredz un izveérté projektus, dazadu aktivitasu raditas
ietekmes uz vidi. Tas butu iss, bet ne vispusigs formuléjums. Pilnigaka, kaut ari
garaka definicija, kura biezi tiek izmantota, ir sekojosa: IVN ir sistematiska,
atkartojama iecerétas darbibas potencialo ietekmju un realo alternativu
apsverSana no daZadu nozaru viedokla attieciba uz noteikta geografiska regiona
[izikalajam, biologiskajam, kultiras un sociali ekonomiskajam ipasibam.

Ietekmes uz vidi novértéjumu var definét ari $adi:

IVN ir procediira, lai novertetu iecerétas darbibas raditos potencialos vides,
socialos un veselibas efektus. Tas nepiecieSams, lai izvertetu fizikalos, biologiskos un
sociali ekonomiskos efektus tada veida, kas lauj pienemt logisku un racionalu
lemumu.

Ietekmes uz vidi novertéjums ir ari process, kurd visa informdcija par paredzetas
darbibas izsauktiem vides efektiem tiek apkopota, analizéta un pasniegta lemuma
pienemejiem.

IVN galvenais meérkis ir nodroSinat lémuma pienéméjus ar pilnigu un savlaicigu
informaciju par ietekmém, iespejamam alternativam un atslogojoSiem pasakumiem.
Bez tam IVN merki ir:
- nodroSinat informaciju par iespejamam ietekmém sabiedribai,
- formulét un apkopot visas projekta alternativas,
- pilnveidot pasakumus veseligas vides nodroSinasanai — atslogojosos un
novérsosos pasakumus.

Ietekmes uz vidi noveért€jums ir paredzoSs, aizsargdjoss, t.i. darbojas saskana ar vides
prasibam un labas prakses standartiem, interdisciplinars, demokratisks.

IVN dod pamatu:
- videi draudzigam lémumam,
- attistibas programmu planoSanai un izstradasanai,
- papildus pasakumiem monitoringa, audita veikSanai,
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- atslogojoSiem pasakumiem,
- talakiem uzlabojumiem nakosos projektos.

Ietekmes uz vidi novertejums ir:

- gan process, kura tiek izvertétas iesp&jamas ietekmes uz vidi visas projekta
attistibas stadijas,

- gan procedura, lai realizétu ietekmju uz vidi identificéSanu un noveért€jumu
un [émuma pienéméjus nodrosinatu ar nepiecieSsamo informaciju,

- ka ari izpete, lai identificétu, paredz€tu un objektivi izvertétu darbibas raditas
ietekmes uz vidi un izstradatu nepiecieSamos atslogojoSos pasakumus,

- un lidzeklis, kur§ nodroSina labaku lémumu piepemsSanu.

Ietekmes uz vidi novertejums nay_vienigi:
zinatnisks pétijums, vides datu apkopoSana, lémuma pienemsana.

Ietekmes uz vidi novertejumam ir liela nozime:
- 1lgtspejigas vides politikas izveide,
- dabas resursu, vides kvalitates un sabiedribas veselibas aizsardziba,
- visu paredzeétas darbibas seku atspoguloSana,
- visu pienemamo alternativu objektiva atspogulo$ana,
- sabiedribas iesaistiSanas veicinasana,
- vides politikas principu ievie$ana, piem., piesardzibas princips, "piesarnotajs
maksa" princips.

Ietekmju veidi

Dazada vides piesarnojuma, rupniecisko un vides procesu konteksta nereti ir gruti
orientéties, tatad ari novertét viena vai otra vides piesarnojuma bistamibu, ta vai cita
vides procesa prioritati. Tadel nepiecieSams apzinat dazadu ietekmju uz vidi veidus,
to izcelsmi vai komplekso raksturu.

IVN vérteé darbibas izsauktas pozitivas un negativas ietekmes.

Tiek vertets ietekmju:
apjoms (izméri, koncentracijas u.c.) un
nozimigums (piem., projektu izvertéjums)

Ietekmes var klasificet:
tieSas (primaras), piem., lokalais piesarnojums, troksnis, ietekmes uz kultiirvertibu un
netiesas (sekundaras, terciaras).

Ietekmes var klasificet ka:

atgriezeniskas (péc izmainam, vide atgriezas sakuma stavokli), piem., meZu cir§ana ar
apmezosanu un

neatgriezeniskas (izmainas vide ir paliekooas).

Parasti izmainas vidé noved pie neatgriezeniskam ietekmém. AtslogojoSie pasakumi
neatgriezeniskas ietekmes var parveidot par atgriezeniskam.
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Ietekmes var klasificét ka ilgtermina un istermina. Tas attiecas uz paSas ietekmes
ilgumu. Biezi ilgtermina ietekmes ir neatgriezeniskas, bet istermina ietekmes var bt
atgriezeniskas.

Péc méroga ietekmes var iedalit lokalas, regionalas un globalas.
Parasti projektu IVN izveérte lokalas ietekmes. Dazreiz izveérté ari regionalas un
globalas ietekmes. Regionalas un globalas ietekmes biezi izvérté stratégiskais IVN.

Lielaka dala regionalo un globalo ietekmju parasti ir netieSas un kumulativas.
Kumulativas ietekmes veido dazadas ietekmes telpa un laika gan no lineariem, gan
nelineariem efektiem, ka ari sliekSnu efektiem. Lineari efekti veidojas ka summa no
atseviSkam ietekmém. Nelineari efekti veidojas no ietekmém, kuru efekti pakapeniski
uzkrajas un daudzkarSojas.
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1. Ietekmes uz vidi novertejums Latvija,

ta likumdosanas pamati

Ar ietekmes uz vidi novertejumu saistitas

Eiropas Savienibas Direktivas

M. Vircavs

Eiropas Savienibas likumdosanas akti

Sakot ar 90. gadu otro pusi Latvija ir sacies tiesibu aktu, tai skaita ari vides joma,
pielagoSanas process atbilstosi Eiropas Savienibas (ES) juridiskajam normam.

Eiropas Savienibas likumdoS$anas akti ir direktivas, noteikumi un l€émumi. Direktivas ir
ipass Eiropas Savienibas likumdoSanas veids. Tas tiek veidotas ar mérki noteikt
dalibvalstim obligatus pienakumus, bet vienlaicigi direktivam jabut pietiekoSi
“elastigam”, lai nemtu véra valstu atskirigas juridiskas un parvaldes tradicijas.

Eiropas Savienibas likumdoSanas aktu iss raksturojums.

Stajas speka ar direktiva noteikto datumu vai 20. diena
péc publikacijas Eiropas Savienibas Zurnala. Dalibvalstim
ir pienakums veikt likumdosanas saskanosanu, t.i.,
Japienem likumi, noteikumi un proceduras, lai direktiva
saktu darboties lidz ar formalo ievieSanu.

Stajas speka ar direktiva noteikto datumu vai 20. diena
péc publikacijas Eiropas Savienibas Zurnala. Dalibvalstim
ir jaizveido iestades un proceduras, jaatcel pretruna
esoSie likumdosanas akti.

1. Direktiva*
2. Noteikumi
3. Lémumi

Stajas speka péc lemuma adresétas puses bridinasanas.
Lieto, lai aprakstitu administrativas prasibas vai
piemerotu noteikumu vai direktivu tehniskos aspektus.
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* fr. val. directive, lat. val. dirigere — virzit. Rikojums, vadoss noradijums, ko
augstakais organs dod zemakajiem.
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Eiropas Savienibas vides likumdosana reglamente:

1. procesu rezultatus, pieméram, iekartu radita troks$nu ierobezoSana, kimisko vielu
razosana un citi;

2. darbibas vai razosanas procesus, kuri var ietekmét vidi, tai skaita ari cilvéku
veselibu, pieméram, rupniecisko uznémumu darbiba, darbibas, kuras saistitas ar
atkritumu glabasanu;

3. vides kvalitates aizsardzibu, pieméram, bistamu vielu ierobezoSana gaisa, udenti,
augsné, dabas un resursu aizsardzibu utt.;

4. procediras un tas tiesibas, pieméram, ietekmes uz vidi noveértéjums, sabiedriska
apspriesana, informacijas pieejamiba.

1985. gada ES dalibvalstis akceptéja vienotus IVN pamatprincipus, pienemot Eiropas
Kopienas (EK) Direktivu (85/337/EEC), bet 12 gadus vélak — Direktivu 97/11/EC, kura
papildina ieprieks€jo direktivu. Tas nosaka vienotas prasibas, kadas jaievéro ES
dalibvalstim, veicot sabiedrisko un privato projektu IVN.

Likumdosanas ieviesana sastav no Sadiem 3 pamatelementiem:

1) “Formala ieviesana”

Jaunu likumu pienemsSana vai izmainas esoSajos likumos, darbibas noteikumos un
proceduras ta, lai attiecigas ES likuma prasibas ir pilniba iestradatas nacionalaja
juridiskaja sist€éma.

2) “Ieviesana vai pielietoSana prakse”

NodroS$inat iestazu darbu un finanséjumu, kas nepiecieSams, lai ieviestu likumus un
noteikumus.

3) “IevieSanas mehanismi”

Radit kontroles un sodu sist€ému, lai nodrosinatu, ka likums vai noteikumi tiek pilniba
ieveroti.

Direktivas 85/337/EEC (97/11/EC) attiecas uz:

projektiem, kuri varétu butiski ietekmeét vidi valsts iekSiené. To reglamenté valsts
nacionala likumdoSana.

1998. g. oktobri Latvija piepemts likums “Par ietekmes uz vidi novert€jumu” un
Ministru kabineta noteikumi Nr. 213 “Kartiba, kada vért€jama ietekme”. Sie normativie
akti nosaka projektu ietekmes uz vidi novert€juma veikSanas procediiru un kartibu.

projektiem, kuri varétu ietekmeét citas valsts vides stavokli. To reglamenté
Konvencija par ietekmes uz vidi noveért€jumu parrobezu konteksta, ka ari starpvalstu
noslégtie ligumi.

1996. g. marta Latvijas un Igaunijas valdibas noslédza ligumu par ietekmes uz vidi
novérteéjumu parrobezu konteksta. Ar citam kaiminvalstim Latvija $adu ligumu
pagaidam nav noslégusi.
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Direktivas 85/337/EEC (97/11/EC) ievieSanas principi

Izmainas, kas noraditas Direktiva 97/11/EC, izpauzas ka parveidojumi un to meérkis ir
mazinat Direktivas 85/337/EEC nepilnibas.

1. Atbildigas varas iestades un administrativa struktuara.

Eiropas valstis tiek praktizets: ieklaut IVN zemes lietoSanas likumdo$ana un nodot
ievieSanas funkciju paSvaldibam. Var ieklaut IVN ari integréta piesarnojuma novér§ana
un kontrolé.

2. Jaizstrada valsts limena vadlinijas attieciba uz

informaciju, kas jaieklauj IVN dokumentacija,

veértéSanas un lémumu pienemsanas procesu u.c.

3. Sabiedribas iesaistiSanas proceduras izstradasana.

4. Maksa par projekta administrativajam izmaksam (saistitas ar IVN procesu; var
iekasét no projekta finansétajiem).

5. Jaizvairas no interesu konfliktiem (konflikti var veidoties, ja projektu akcepté
atbildigas administrativas iestades, kuras ir ari projekta finansetaji).

6. Atbildigajam institucijam nepiecieSama tehniska un zinatniska informacija,
lai, pamatojoties uz projekta izstradataja sagatavoto materialu, novertétu uz vidi izraisitas
ietekmes rezultatus.

Direktivas 85/337/EEC (97/11/EC) pamatprasiba ir:

a) ieviest direktiva noraditas prasibas, bet veidu, ka to darit, nosaka katra valsts
atseviski, pieméram, Latvija direktiva ir ieviesta, pienemot likumu un Ministru kabineta
noteikumus. Savukart citas ES valstis direktivu “iestrada” jau eksist&josos tiesibu aktos;
b) nodrosinat informacijas apriti starp projekta ierosinataju, valsts institiicijam
un sabiedribu.

Paredzetas darbibas “sliekSnu’ vertibas un to salidzinajums

Paredzéto darbibu (projektu) nozimiguma raksturoSanai lieto “sliek$nu” veértibas. Ar
tam raksturo projekta apjomu, ta lielumu un ietekmes nozimigumu.

Likuma “Par
Paredzéta darbiba 1) Direktiva 85/337 ietekmes uz vidi
(9711/EEC) novertejums’
pielikums
Jelnaftas, oglu vai degakmens parstrade > 500 t/dn.2)
Termoelektrostacijas un citas ? 300 MW ? 100 MW
sadedzinasSanas iekartas
Azbestcementa produktu galaprodukcijas >20000 t/gada > 10000 t/gada
apjoms
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Abrazivo materialu galaprodukcijas
apjoms

> 50 t/gada

Azbesta izmantooana

> 200 t/gada

> 50 t/gada

Lidostas ... ar ieskréjiena cela garumu

>2.1 km

Nav noradits

Valsts un pasvaldibu autocelu rekon-
struéjamie un no jauna buvéjamie posmi

>10 km

tdenstransportam; ostas un piestatnes
arpus ostam ...

> 1350 t (kugu ietilpiba)

Atkritumu sadedzinasanas un kimiskas
parstrades iekartas

> 100 t/dn.

Pazemes uidenu ieguve vai maksligu
pazemes udenu papildinasana ...

>1 106m3/gada

>0.5 106 m3/gada

Udens attirisanas iekartas ar jaudu...

>1500000 CE3)

>30000 CE

Aizsprosti vai citas hidrobaves, ...
maksligi uzkrata tidens tilpums

>10 106m3

Caurulvadi naftas, gazes un kimikaliju
transportam:

Diametrs
Garums

> 800 mm

> 500 mm

>40 km

Cuku vai majputnu intensivas audzéesanas
kompleksi:

Broileri

Vistas

Cukas (masa > 30 kg)
Sivenmates> 30 000 vietas

> 85000

> 60 000

> 30 000 vietas

>3 000 vietas

> 900 vietas

Papira un kartona razoSana

> 200 t/dn.

>50000 t/gada

Atklatas derigo izraktenu ieguves vietas

>25ha

> 10 ha

Kudras ieguves vietas

> 150 ha

> 100 ha

Augstsprieguma elektrolinijas ...
Garums
Spriegums

>15km

>225kV

>110kV

Naftas un naftas kimijas produktu
glabatuves

200000 t

2 50000 t4)
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Kimisko produktu glabatuves - 220000 t

Paskaidrojumi:

1) noraditi paredzéto darbibu (projektu) atslégvardi, pilnu tekstu sk. likuma “Par
ietekmes uz vidi novertéjumu’ pielikuma

2) diennakts

3) CE - cilvékekvivalents

4) noradita “sliekSna” veértiba attiecas tikai uz naftas un naftas kimijas produktu
glabatuvém
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Ietekmes uz vidi novertejums Latvija

S. Ruza

LIKUMS “PAR IETEKMES UZ VIDI NOVERTEJUMU”’

Ietekmes uz vidi novértéjuma procedira Latvija ir nepiecieSama, lai novertétu paredzetas
darbibas iesp&jamo ietekmi uz vidi un izstradatu priekslikumus nelabvéligas ietekmes
noversanai vai samazinasanai. Procediras nepiecieSamibu nosaka likums ‘“Par ietekmes
uz vidi noveért€jumu”, kas stajas speka 1998. gada 13. novembri un 1999. gada 15.
uz vidi”. Abi dokumenti ir saskanoti ar Eiropas padomes 1985. gada 27. jiinija direktivu
85/33/EEC Par sabiedrisku un privatu projektu ietekmes uz vidi noveértéjumu, ka ari ar
Eiropas Savienibas 1997. gada 3. marta direktivu 97/11/EC, kas papildina direktivu
85/337/EEC. Likums “Par ietekmes uz vidi noveértéjumu” un Ministru kabineta
noteikumi nosaka tas paredzétas darbibas, kuram nepieciesams ietekmes uz vidi
noveértéjums, parada secibu, kada novert€jums tiek veikts, nosakot visu procedira
iesaistito pusu pienakumus, tiesibas un ari atbildibu, ka ari parada ietekmes uz vidi
noveértéjuma rezultata nozimigumu un ietekmi uz lemumu pienemsanas proceduru.

IVN procedira ir jauzsak péc iespéjas agraka paredzetas darbibas planoSanas,
projekté€sanas un lémumu pienemsanas stadija, nemot véra tas cieSo saistibu ar
proceduram, kas noteiktas normativajos aktos par buvniecibu, teritoriju attistibas
planosanu un atlauju izdoSanas kartibu.

Sis informativais materials sniedz visparigu prieksstatu par IVN procediru Latvija,
sakot no paredzétas darbibas pieteikuma iesniegSanas lidz paredzétas darbibas
akceptam. Taja ir uzskaititas visas tas paredz€tas darbibas, kuram obligati ir
nepiecieSams IVN, ka ari izskaidrota paredzetas darbibas ierosinataja, valsts un
pasvaldibu instittciju un nevalstisko organizaciju loma IVN procediira.

IETEKMES UZ VIDI NOVERTEJUMA IESAISTITAS PUSES

Kada ir ierosinataja loma?

Likums “Par ietekmes uz vidi novértéjumu” nosaka, ka ierosinatajs var biit jebkura
fiziska vai juridiska persona, kas paredz un gatavojas uzsakt tadu darbibu, kurai ir
nepiecieSams ietekmes uz vidi noveért€jums. lerosinatajs ir atbildigs par vina sniegtas
informacijas pilnigumu un patiesumu, ka ari par darba zinojuma un nosléguma zinojuma
sagatavosanu atbilstoSi likumos un citos normativajos aktos noteiktajam prasibam.
Darba un nosléguma zinojumi ir jaiesniedz IVN biroja un par tiem ir jasanem atzinums,
pirms tiek pienemts attiecigas valsts vai pasSvaldibas institiicijas 1€mums par atlauju
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uzsakt paredzéto darbibu. Veicot turpmakos projekt€sanas darbus, ierosinatajam ir
janem veéra un jaisteno visi tie risinajumi, kas tika ietverti akceptétaja nosléguma
zinojuma.

Ikviena no IVN procediiras posmiem ierosinatajam ir ieteicams izmantot savas tiesibas
un konsultéties IVN biroja, regionalajas vides parvaldés, pasvaldibas, ka ari citas
institlicijas un organizacijas.

Ierosinataja pienakumi un tiesibas:

* péciespejas agrak parliecinaties, vai IVN ir nepiecieSams paredzetajai darbibai;

» parsudzeét tiesa IVN biroja lémumu par IVN nepiecieSamibu paredzetai darbibai,
kurai ir veikts IVN sakotn€jais izveért€jums;

* sanemt no IVN biroja vai regionalas vides parvaldes lémumu par to, ka paredzetajai
darbibai IVN nav nepiecieSams;

* pieprasit un sanemt no IVN biroja ietekmes uz vidi novértéjuma programmu;

* sapgemt no IVN biroja, valsts parvaldes institicijam un pasvaldibam visu to riciba
esoSo informaciju, kas nepiecieSama darba un nobeiguma zinojuma sagatavo$anai;

* informét sabiedribu par paredz&éto darbibu, tas iesp&jamo ietekmi uz vidi un
organizét sabiedrisko apsprieSanu;

» finansét ietekmes uz vidi novértéjuma veikSanu;

* iesniegt attiecigajai valsts vai paSvaldibu institicijai nosléguma zinojumu un IVN
biroja atzinumu par nosléguma zinojumu.

Ka sabiedriba un dazadas organizacijas var iesaistities?

Ikviena ieintereséta persona, kuras intereses var tikt skartas, veicot paredzéto darbibu,
var piedalities IVN procedura. Ja paredzétajai darbibai var but ari parrobezu ietekme,
IVN procediira var piedalities ne tikai Latvijas iedzivotaji, bet ari tie, kas dzivo arpus
Latvijas robezam. Sabiedribai ir tiesibas sanemt informaciju par paredzéto darbibu un
iesp€jamajam alternativam, ka ari iepazities ar pienemto lémumu saturu, to pienemsanas
pamatojumu un pasakumiem, kuri tiks veikti, lai novérstu vai samazinatu nelabvéligo
ietekmi uz vidi.

Ikviena ieintereséta persona var:

* informét IVN biroju, regionalo vides parvaldi, ka ari citu valsts vai pasvaldibas
institiciju par tadu paredzéto darbibu, kura tiek planota vai ari veikta un kurai,
iesp€jams, butu nepiecieSams [VN;

» parsudzet tiesa IVN biroja lémumu par tas paredzetas darbibas IVN nepiecieSamibu,
attieciba uz kuru ir veikts sakotnéjais izvertéjums;

* [IVN programmas sagatavoSanas posma sniegt rakstveida priekSlikumus par
paredzetas darbibas iesp&jamo ietekmi uz vidi. Vismaz 10 Latvijas pilsoniem vai
pastavigajiem iedzivotajiem ir tiesibas pieprasit paredzéetas darbibas ietekmes uz vidi
novertéjuma sakotn€jo apspriesanu;

» iepazities ar darba zinojumu, iesniegt rakstveida priekslikumus un piedalities darba
zinojuma sabiedriskaja apsprieSana;

* iepazities ar nosléguma zinojumu un IVN biroja atzinumu par to.

Latvijas Universitates Vides zinatnes un parvaldibas institiits sadarbiba ar ES PHARE



Ietekmes uz vidi noveértéjuma valsts birojs

Ietekmes uz vidi novértéjuma procediira ir iesaistitas vairakas puses, tomér vienu no
svarigakajam funkcijam pilda Ietekmes uz vidi novért€juma valsts birojs (IVN birojs),
kas savu darbibu ir uzsacis ar 1999. gada 1. janvari. IVN birojs ir Vides aizsardzibas un
regionalas attistibas ministrijas parraudziba esoSa valsts parvaldes iestade, kuras
galvenais uzdevums ir ietekmes uz vidi novértéjuma procediiras koordin€sana un
parraudziba Latvija. Tatad ta ir kompetenta institucija, kas atbild par IVN veikSanu
paredzetajai darbibai saskana ar likuma “Par ietekmes uz vidi novért€jumu” un citu
normativo aktu prasibam.

Ietekmes uz vidi novertejuma valsts birojs:

* koordiné IVN procediru un sadarbojas ar citam valsts un pasvaldibu institlicijam;

* pienem lémumu par IVN nepiecieSamibu paredzetajai darbibai;

* informeé ierosinataju, ieinteresétas valsts un pasvaldibu institiicijas un sabiedribu par
IVN nepiemeérosanu;

* informé ierosinataju un ieinteresétas valsts un paSvaldibu institucijas par [IVN
uzsaksSanu;

* izstrada IVN programmu;

» sniedz ta riciba esoSo informaciju, kas nepiecieSama darba un nobeiguma zinojuma
sagatavosanai;

* piedalas paredzetas darbibas sabiedriskaja apsprieSana;

* sniedz atzinumus par darba un nobeiguma zinojumiem;

* publicé pazinojumu par to, ka ir sniegts atzinums par nosléguma zinojumu.

Citas valsts un pasvaldibu institucijas

Likums “Par ietekmes uz vidi novertejumu”, ka ari citi ar IVN proceduru saistitie
normativie akti nosaka ievérojamu valsts un paSvaldibu institiiciju lomu un ari atbildibu.

Attieciga regionala vides parvalde, kuras teritorija ir paredzéts veikt darbibu, IVN
procedura tiek iesaistita jau no pasa sakuma. Ipasi tas attiecas uz tam darbibam, par
kuram, saskana ar likumu “Par ietekmes uz vidi noveért§jumu”, regionalas vides
parvaldes pienakums ir veikt paredzetas darbibas ietekmes uz vidi novértéjuma
sakotnéjo izvertéjumu. Pamatojoties uz sakotnéja izvert€juma rezultatiem, regionalajai
vides parvaldei ir ari tiesibas pienemt lémumu par ietekmes uz vidi noveértéjuma
nepiemérosanu paredzétajai darbibai.

Visu ieintereséto valsts un pasvaldibu institiiciju galvena loma ir aktivi iesaistities [IVN
procedura, pildot to kompetencé paredzetos pienakumus.

Valsts un pasvaldibu institiicijas:

Latvijas Universitates Vides zinatnes un parvaldibas institiits sadarbiba ar ES PHARE



* informé ierosinataju, IVN biroju vai regionalo vides parvaldi par nepiecieSamibu
veikt IVN paredzeétajai darbibai;

* var parsidzet tiesa IVN biroja 1€émumu par tas paredzetas darbibas IVN
nepiecieSamibu, attieciba uz kuru ir veikts sakotnéjais izvert€jums;

* [VN programmas sagatavodanas posma sniedz informaciju par paredzétas darbibas
iesp&jamo ietekmi uz vidi;

* sniedz vért€jumu par darba zinojumu.

KADAM PAREDZETAJAM DARBiBAM IETEKMES UZ VIDI NOVERTEJUMS IR
NEPIECIESAMS?

Ietekmes uz vidi novert€jums ir nepiecieSams tadam paredzétajam darbibam:

e kuras ir uzskaititas likuma “Par ietekmes uz vidi noveértéjumu” pielikuma (sk. $a
informativa materiala pedé€jo nodalu);

* kuram var bt parrobezu ietekme;

* kuram to nosaka saskana ar sakotn€ja izveért€juma rezultatiem.

Pielikuma minetas paredzetas darbibas

Paredzetas darbibas, kas ir uzskaititas likuma “Par ietekmes uz vidi noverte€jumu”
pielikuma, var izraisit nelabvéligu ietekmi uz vidi un tade] tam obligati ir javeic IVN.

Parrobezu ietekme

Darbibas, kuram var but parrobezu ietekme un kuru ietekmes uz vidi novértéjums ir
nepiecieSams saskana ar Latvijas Republikas noslégtajiem starptautiskajiem ligumiem, ir
uzskaititas Sajos starptautiskajos ligumos. Starptautiskie ligumi nosaka ari darbibu
izvértéSanas proceduru. Péc butibas procedura ir salidzinama ar $aja informativaja
materiala att€loto ietekmes uz vidi novértéjuma procediru. Butiskaka atskiriba ir ta, ka
procedura ir iesaistitas ka minimums divas valstis (starptautiska liguma dalibvalstis):
viena, kuras teritorija darbiba ir paredzeta un otra, kuru varétu skart paredzétas darbibas
parrobezu ietekme. Tadéjadi ipaSa kartiba un papildus nosacijumi ir noteikti
nepiecieSamo dokumentu sagatavo$anai, nosiitiSanai un izverté€s$anai, ka ari sabiedribas
iesaistiSanai.

Latvija Sobrid ir noslégusi divus starptautiskus ligumus saistiba ar ietekmes uz vidi
noveértéjumu parrobezu konteksta. Ka pirmo jamin Espo konvenciju “Par ietekmes uz
vidi novertéjumu parrobezu konteksta”, kurai pievienojamies 1998. gada 1. julija. Otrs
ligums tika parakstits 1997. gada 14. marta starp Latvijas Republikas valdibu un
Igaunijas Republikas valdibu par ietekmes uz vidi novértéjumu parrobezu konteksta,
kas nodrosina Espo konvencijas prasibu ievieSanu.

Sakotnejais izvertejums
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Tam darbibam, kuras nav minétas neviena no sarakstiem, bet kuram varétu but butiska
ietekme uz vidi, tiek veikts sakotnéjais izveértéjums. Sakotnéja izvert€juma veikSana ir
regionalas vides parvaldes kompetence. Izveértéjuma veikSanai ir izstradati vienoti
kritériji, p&c kuriem tiek noteikts, vai ietekmes uz vidi novértéjums paredzetajai darbibai
ir nepiecieSams.

Sakotné€ja izvertéjuma rezultats nosaka visu turpmako paredzétas darbibas izveértéSanas
gaitu, tai skaita nepiecieSamo laika patérinu un finansu lidzeklu apjomu. Tomér janem
vera, ka turpinot IVN proceduru un veicot tas talakos solus, tiek butiski samazinata
varbutiba ierosinatajam nakotné sastapties ar neparedzétam nelabvéligam ietekmém uz
vidi.

Ja regionala vides parvalde pienem lémumu, ka attiecigajai paredzétajai darbibai
ietekmes wuz vidi novérté¢jums ir nepiecieSams, ta to nosiuta IVN birojam
apstiprinasanai. IVN birojs péc sanemto dokumentu izskatiSanas pienem lémumu par
IVN uzsaksanu vai neuzsaksanu paredzetajai darbibai.

PAREDZETAS DARBIBAS PIETEIKUMS

Ierosinataja pienakums ir noskaidrot, vai ieceréta darbiba ir minéta likuma “Par ietekmes
uz vidi noveért€jumu” vai starptautisko ligumu pielikumos un iesniegt IVN biroja
pieteikumu. Ja darbiba nav miné€ta neviena no pielikumiem, bet tai var but butiska
ietekme uz vidi, ierosinatajs pieteikumu iesniedz attiecigaja regionalaja vides parvaldg,
un ta veic sakotn€jo izvert€jumu.

Pieteikuma ierosinatajs isi apraksta paredzéto darbibu, iesp€jamas alternativas, ka ari
minéto variantu iesp€jamo ietekmi uz vidi. Pieteikuma saturs ir noteikts Ministru
kabineta noteikumos par “Kartibu, kada vertéjama ietekme uz vidi”.

IETEKMES UZ VIDI NOVERTEJUMA UZSAKSANA

IVN birojs pamatojoties uz paredzetas darbibas pieteikumu, ka ari gadijumos, kad tas ir
nepiecieSams — sakotn€jo izveért€jumu, pienem l€émumu par IVN uzsakSanu un
rakstveida informé ierosinataju un ieinteresétas valsts un pasvaldibu institiicijas par to.
Ierosinataja pienakums ir publicét laikrakstos pazinojumu, tadejadi informeéjot
sabiedribu par pienemto 1émumu. Saja procediiras posma gan sabiedribai, gan visam
iesaistitajam un ieinteres€tajam institucijam ir iesp€ja nosutit IVN birojam rakstiskus
priekslikumus par tiem vides jautdjumiem, kurus noteikti vajadzetu izvertét zinojuma
sagatavosanas laika.

Sakotné€ja sabiedriska apsprieSana tiek organizéta gadijumos, ja to pieprasa [VN birojs,
regionala vides parvalde, attiecigas pasvaldibas deputats, vai vismaz 10 Latvijas pilsoni
val pastavigie iedzivotaji. Tas veikSana ir jasaskano ar normativajos aktos par
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biivniecibu un teritoriju attistibas planoSanu noteiktajam prasibam, lai nerastos situacija,
kad gandriz vienlaicigi tiek organizétas vairakas sabiedriskas apsprieSanas.

IVN programma

IVN birojs péc ierosinataja rakstiska pieprasijuma sanemsSanas izstrada programmu

pamatojoties uz

* paredzetas darbibas pieteikumu;

* sakotngjo izvertéjumu, ja tads ir bijis;

* sakotn€jas sabiedriskas apsprieSanas rezultatiem;

» ka ari nemot veéra sabiedribas parstavju priekSlikumus un ieintereséto valsts un
paSvaldibu instituciju sniegto informaciju.

Sa IVN procediiras posma galvenais uzdevums ir noteikt tos batiskos jautajumus, uz
kuriem atbilde ir jasniedz darba zinojuma.

DARBA UN NOBEIGUMA ZINOJUMU SAGATAVOSANA

Ietekmes uz vidi noveért€juma zinojuma sagatavosana ir iedalita divos posmos. Sakuma
ierosinatajs izstrada darba zinojumu, péc kura izvértéSanas un, ja nepiecieSams, ari
papildinaSanas, tiek sagatavots nosléguma zinojums.

Darba zinojums tiek izstradats pamatojoties uz IVN biroja sagatavoto programmu, ka
ari ieverojot likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu” un Ministru kabineta noteikumu
par “Kartibu, kada vertéjama ietekme uz vidi” prasibas. Taja ietverto jautajumu loks,
veikto analizu apjoms un ietekmju noveért€juma pakape ir pamata atkariga no programma
izvirzitajam prasibam. Vienlaicigi janem véra, ka ikviena zinojuma galvenais uzdevums
ir sniegt lémuma pienéméjiem korektu un pietickamu informaciju par paredzetas
darbibas un piedavato alternativo risinajumu iesp€jamo ietekmi uz vidi, ka ari noradit
risindjumus, kas palidz€tu novérst vai samazinat darbibas nelabvéligo ietekmi uz vidi.
Lai ikvienam butu vieglak izprast darba zinojuma sniegto informaciju, ierosinatajam
zinojuma ir jaieklauj visparigs kopsavilkums.

Kad darba zinojums ir sagatavots, ierosinatajs to iesniedz izvértéSanai IVN biroja.
Ierosinataja pienakums ir ari publicét pazinojumu laikrakstos, noradot, kur sabiedribai ir
iespé€jams iepazities ar darba zinojumu, iesniegt priekSlikumus, ka ari sabiedriskas
apspriesanas vietu un laiku. Saja posma sabiedribai ir iespé&jas iepazities un izteikt
viedokli par risinajumiem ka tiks samazinatas vai novérstas paredzétas darbibas
iesp€jamas biutiskas ietekmes uz vidi.

Ietekmes uz vidi novértéjuma procediira nosaka konkrétus terminus un formu, kada
sabiedriba var izteikt priekSlikumus un piedalities sabiedriskaja apsprieSana.
Sabiedriskajai apsprieSanai nepiecieSamie materiali un informacija par paredzéto darbibu
ir jaizvieto attiecigas pilsétas vai pagasta paSvaldibas €ka un citas sabiedriskajas vietas
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(pieméram, skola, biblioteka, pasta). Visa nepiecieSama informacija ir pieejama ari IVN
biroja.

IVN birojs izvérté darba zinojumu, nemot véra programma izvirzitas prasibas, visus
iesniegtos priekSlikumus un atzinumus, ka ari sabiedriskas apsprieSanas rezultatus.
Atzinums par darba zinojumu tiek nosutits ierosinatajam, un tas satur visus
nepiecieSamos noradijumus nobeiguma zinojuma sagatavoSanai.

ATZINUMS PAR NOSLEGUMA ZINOJUMU UN PAREDZETAS DARBIBAS AKCEPTS

Sagatavoto nosléguma zinojumu ierosinatajs iesniedz IVN biroja izvértéSanai. Ja
nosléguma zinojums atbilsts visam atzinuma par darba zinojumu izvirzitajam prasibam,
IVN birojs sagatavo atzinumu par nosléguma zinojumu. Atzinums tiek nosutits
ierosinatajam un IVN procediira iesaistitajam valsts un pasvaldibu institucijam. IVN
birojs publiceé ari pazinojumu laikrakstos, sniedzot informaciju par pienemto atzinumu
un noradot adresi, kur iesp&jams iepazities ar atzinumu un nosléguma zinojumu.

Lai sanemtu atlauju uzsakt paredzeto darbibu, ierosinatajam jaiesniedz attiecigaja valsts
val paSvaldibu institiicija nosléguma zinojumus un IVN biroja atzinums. Lémumu
akceptét vai neakceptét paredzeto darbibu, kurai ir iesp€jama nevélama ietekme uz vidi,
attieciga valsts vai paSvaldibas institucija var pienemt tikai péc tam, kad ta ir vispusigi
izvertgjusi nosléguma zinojumu un IVN biroja atzinumu par nosléguma zinojumu, ka
arl némusi veéra ieinteres€to valsts parvaldes instituciju, pasvaldibu un sabiedribas
parstavju viedokli.

IVN proceduras izklasts
M. Vircavs

Ietekmes uz vidi noveérteéjums (IVN) sastav no tris posmiem.

1. Léemums par ietekmes uz vidi novertéjuma nepiecieSamibu, kuru, pamatojoties
uz regionalas vides parvaldes iesniegto paredzetas darbibas sakotn€jo IVN, sabiedriskas
apsprieSanas rezultatiem un citiem dokumentiem $aja sakariba, pienem kompetenta
institicija, tas ir, Ietekmes uz vidi novértéjuma Valsts Birojs. Saja posma tiek veiktas
divas loti butiskas IVN proceduras sastavdalas — “screening” (atlase), kas nozimeé
noteikt, vai paredz€tai darbibai ir nepieciesams IVN, un sabiedribas informéSana par
paredzeto darbibu, ko organize ierosinatajs.

2. Lemums par paredzetas darbibas akcepteésanu. Saskana ar esoSajiem IVN
tiesibu aktiem to pienem valsts vai pasvaldibu institicijas. Sis posms ietver IVN
procediiras veikSanu, no kuras galvenas ir $adas:

* [VN programmas sagatavoSana un iesnieg$ana ierosinatajam,

Latvijas Universitates Vides zinatnes un parvaldibas institiits sadarbiba ar ES PHARE



* ietekmju paredze$ana, noteikSana un novérté€sana, “atslogo$anas” pasakumu plana
sagatavoSana, paredzetas darbibas alternativas, izvértéSana un labakas pienemsana,

* monitoringa programmas sagatavodana,

* darba zinojuma sagatavoSana (veic ierosinatajs) un iesniegSana IVN valsts biroja,

» darba zinojuma sabiedriska apsprieSana,

* nosléguma zinojums un atzinums par to.

3. Péc lemuma par paredzetas darbibas akceptésanu, kas ietver
* monitoringu,

IVN “auditu”,

pecprojekta analizi.

Pedeja posma ieklauto procediiras solu mérkis ir veikt papildinajumus vai uzlabojumus
esos$aja projekta novertéjuma, ka ari pilnveidot IVN procediiru kopuma. Tadejadi
minétie [IVN proceduras posmi ir savstarpéji saistiti un nodroSina IVN procesa attistibu.

Pagaidam Latvijas IVN tiesibu akti reglamenté IVN procediiru tikai lidz monitoringam
(Ministru kabineta 415. noteikumi par vides valsts monitoringu), to ieskaitot. Nav
izstradata kartiba, kada javeic IVN “audits” un p€cprojekta analize.

Zemak ir paradita IVN veikSanas procedura Latvija. Tas visparigais raksturojums ir
Sads.

Atskiriba no valsts ekologiskas ekspertizes IVN ir ievérojami pilnigaks un konkrétaks
projektu novértésana. Nozimigakie projektu uzlabojumi IVN ir $adi:

1. Projektu kategorijas — “sliekSpu” vértibas un likuma “Par ietekmes uz vidi
novertéjums” noraditie papildus kritériji (11. pants).

2. Noteikta valsts (ar1 paSvaldibu) instituciju darbibas ierosinataja galvenie pienakumi.
3. Sabiedribas iesaistiSanas kartiba IVN procediira —
* pirms paredzetas darbibas IVN uzsakS$anas,
* péc darba zinojuma sagatavosanas,
* informéSana par IVN nosléguma zinojumu.
4. Alternativu apsprieSana — projekta biivniecibas vieta vai pielietota tehnologija.
5. Paredzétas darbibas akceptéSana — valsts vai paSvaldibu institucijas.

6. Noraditi nepiecieSsamie dokumenti un to saturs.
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Ietekmes uz vidi novertéjuma procedira Latvija
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IVN procesa ieviesanas galvenas problemas Latvi

a

un to iespe€jamais risinajums

M. Vircavs

Latvija IVN procediras ievieSanas galvenas problémas ir:
* iztrukstoSo tiesibu aktu izstradaSana un to piepemsana,

* jau esodo pilnveidobana,

* [VN institucionalas sisteémas pilnveidoSana.

1. Normativie akti

1.1.

1.2.

1.3.

Lai novertétu veikto projektu IVN, ir jaizstrada kartiba, kada javeic IVN “audits”

un pécprojekta analize. Tapéc jabut izstradatiem Ministru kabineta noteikumiem
par So procediru veikSanu.

Trukst noteiktas IVN apmaksas kartibas. Likuma “Par ietekmes uz vidi
noveért€jumu” (5. pants) ir loti visparigi noteikts, ka IVN finansé paredzétas
darbibas ierosinatajs. Apmaksas kartibai jabut organizétai ta, lai nodroSinatu
paredzétas darbibas IVN veikSanas objektivitati un kvalitati.

NepiecieSams precizét IVN valsts biroja darbibas mérki ka ari ta atbildibas
statusu. Tas ir saistits ar to, ka likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu” un
Ministru kabineta noteikumos Nr. 445 “Ietekmes uz vidi novértéjuma valsts
biroja nolikums” ir noraditi neidentiski IVN valsts biroja ka kompetentas
institticijas darbibas mérki (sk. zemak tab.).

Ministru kabineta noteikumi Nr. 445
“Ietekmes uz vidi novertéjuma valsts
biroja nolikums”

Likuma “Par ietekmes uz vidi
novertéjumu” 6. pants

Ietekmes novértéjumu veic Ministru
kabineta izveidota valsts parvaldes iestade
(turpmak — kompetenta institu- cija),
kuras nolikumu apstiprina Ministru
kabinets

... valsts iestade, kas noverté paredzeto

darbibu iesp€jamo ietekmi uz vidi.” (1.
punkts)

Biroja galvenie uzdevumi ir:

- organizét paredzeto darbibu ietekmes uz
vidi novértésanu (4.1. punkts)

Ir jaatskir divi jédzieni — “veikt paredzétas darbibas IVN” un “organizet paredzetas
darbibas raditas iespéjamas ietekmes novértéSanu”. Tie nav uzskatami par vienlidzigam

IVN valsts biroja veicamajam darbibam.
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Savukart IVN valsts biroja Interneta Majas lapa IVN kompetentas instittcijas meérkis ir
definéts loti visparigi un nenoteikti — “Biroja darbibas pamatmeérkis ir novérst vai
samazindt fizisko un juridisko personu darbibas nelabveéligo ietekmi uz vidi ...”.

Biatiba IVN valsts biroja darbibas mérkis ir organizét IVN procesu gan katra konkréta
projekta, gan veicinat IVN sistémas pilnveidoSanu.

Svariga un pagaidam neatrisinata probléma ir IVN valsts biroja atbildibas statuss.
Nepietiekoss ir loti biezi lietotais retoriskais apgalvojums: "atbildiba noteikta citos
normativajos aktos". IVN valsts biroja atbildibas noteik$anas nepiecieSamiba ir saistita
ar projektu IVN kvalitates nodrosinasanu un likumibas stingra ievéro$anu.

1.4. Paredzetas darbibas ierosinataja statusa precizéSana.

Likuma “Par ietekmes uz vidi novértéjumu” ierosinatajs ir definéts ka fiziska vai
juridiska persona, kura gatavojas veikt paredzéto darbibu, pirms kuras veikSanas
nepieciesams tas [VN.

Likuma vai Ministru kabineta noteikumos nav noteikti ierosinataja pienakumi, ja valsts
vai paSvaldibu institiicijai ir ari ierosinataja funkcijas. Tada gadijuma var rasties
konfliktsituacijas akceptéjot paredzéto darbibu (likuma ‘“Par ietekmes uz vidi
noveértéjumu” 21. un 22. panti). Protams, ir vairaki panémieni, ka “iziet” no $adas
situacijas. Tomér noteicoSais kritérijs atbildibas statusa noteikSana ir lémuma pien€meja
objektivitates nodroSinajums.

1.5. Eksisté vél citas nozimigas IVN sistémas veidoSanas problémas, ka pieméram:
e ekspertu un ekspertu firmu licencéSana,
* investoru atbildibas statusa noteikSana.

Atskiriba no 1998. g. speku zaudé&jusa likuma “Par Valsts ekologisko ekspertizi”
eksistejosais likums “Par ietekmes uz vidi novertéjumu” ir ieveérojami “mikstaks”, tas ir,
atbildigas par IVN valsts institticijas ir bez veto tiesibam. Iesp&jams, ka par veto tiesibu
nepiecieSamibu varétu spriest pec daziem gadiem, kad bus uzkrata pietiekoSa pieredze
IVN veik$ana un organizeésana.

2. IVN kvalitates kontrole

Saskana ar esoSajiem IVN tiesibu aktiem projekta IVN procesu var att€lot $ada
vispariga veida, neiedzilinoties katra atseviska procesa stadija.

1) Ierosinatajs sagatavo projektu un iesniedz paredzetas darbibas pieteikumu IVN valsts
biroja.
2) IVN valsts birojs sagatavo programmu (pieaicina ekspertus) un to nosita

ierosinatajam.

3) lerosinataja uzdevuma vides konsultantu firma sagatavo IVN darba un nosléguma
zinojumus. Tos iesniedz IVN valsts birojam.
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4) IVN valsts birojs sagatavo atzinumus, pieaicinot ekspertus. Nosléguma zinojumu,
atzinumu par to, ekspertu atzinumus ka ari citus dokumentus $aja sakariba IVN valsts
birojs nosiuta ierosinatajam, ieinteres€tajam valsts vai pasvaldibu institiicijam un citiem
interesentiem.

5) Valsts vai pasSvaldibu institlicija, izvert€jot visu iesniegto dokumentaciju, pienem
lémumu par paredzetas darbibas akceptéSanu.

No IVN procesa galveno stadiju uzskaitijuma redzams, ka taja iztrukst IVN kvalitates
kontrole, kas, ka zinams, ir Joti nozimigs faktors kopigaja IVN procesa. Var uzskatit, ka
IVN valsts birojs veic IVN kvalitates novert€jumu. Tomeér tadéjadi netiek nodroSinats
objektivs IVN novert€jums, jo valsts birojs ka valsts iestade ir iesaistits $aja procesa.
Objektivitati var nodrosinat, ja IVN procesa tiek iesaistita “tresa juridiska neatkariga
persona’.

Integreta pieeja piesarnojuma noversanai un kontrolei

S. Sile

Sakotnéji vides likumdoSana daudzas valstis (gan ES, gan Austrumeiropa) centas
sakartot dazadas vides (gaisu, udeni, augsni), izmantojot atSkirigus normativo aktu
kopumus, ko istenoja atseviSkas institiicijas. Tas noziméja, ka uznémumi, kam nelava
novadit bistamu piesarnojumu viena vidé (pieméram, tuvakas upes udeni), varéja
novadit to cita vidé (pieméram, gaisa — sadedzinot piesarnojosas vielas, vai apglabajot
tas zemé), kurai, iesp€jams, bija izstradati mazak stingri noteikumi. Nebija nekadu
iespéju parliecinaties, ka uznémumi darbojas tada veida, kas rada iespé€jami mazako
kait€jumu videi kopuma.

Meginot labak koordinét ripniecisko piesarnojumu, ES dalibvalstis 1996. gada pienéma
IPNK direktivu (IPPC, Integrated Pollution Prevention and Control jeb latviesu valoda
IPNK, integréta pieeja piesarnojuma novérSana un kontrol€), kas piedava vienkarsu
pieeju, ieverojot principu, ka uznémuma rupnieciskas darbibas potenciala ietekme uz
vidi tiek izskatita kopuma.

Integréta pieeja piesarnojuma novérSanai un kontrolei ir butisks solis uz priekSu vides
likumdoSana, jo pirmo reizi starptautiska limeni saskano vides atlauju sagatavo$anu un
1zsniegSanu rupnieciskam darbibam.

Integreta pieeja piesarnojuma noversanai un kontrolei pieprasa:

* uzlabot izmantojamas tehnologijas, lai novérstu piesarnojuma rasanos;
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* parkartot uznémuma darbibu videi draudzigaku — samazinat emisijas, efektivak
izmantot resursus, energiju u.tml.;

* veidot jauna veida sadarbibu ar Latvijas vides institticijam.

Integreta pieeja piesarnojuma noverSanai un kontrolei sniegs ari ieguvumus

uznemejiem:

* labaku izpratni par piesarnojosajam vielam, ko uzn€émums novada vidg;

* piesarnojoSo vielu rupigaku kontroli — samazinasies ar ripnieciskajam darbibam
saistitais risks, padarot uznémumu pievilcigaku investoriem;

* labaku vides parvaldibu un uznémuma vadibas izpratni par resursu plusmu
uznémuma, piemeram, par energijas izmantosanu, ta palidzot taupit resursus un gt
finansialu labumu;

» labakas attiecibas ar uznémuma darbiba ieinteres€tajam personam, ta ka uznémums
spes tos informét par savu darbibu vides joma (gan problémam, gan sasniegumiem);

* nozimigu palidzibu progresivu vides parvaldibas panémienu ievieSana, kas laus
uznémumiem ieklat jauna stratégiski svariga tirgii, kur darbojas videi draudzigi
uznémumi;

* iesp€ju ieklit stratégiski jaunos videi draudzigu precu un produktu tirgos (3is preces
un produkti razoti videi draudziga veida).

Direktiva par integréto piesarnojuma noversanu un kontroli attiecas uz iekartam,

kuras tiek veiktas viena vai vairakas darbibas, kas atbilst direktivas pirmaja

pielikuma mineétajam sekojosam kategorijam.

* Energétika — pieméram, elektrostacijas, naftas un gazes attiriSanas iekartas.

*  Melno un krasaino metalu razo$ana un apstrade.

*  Mineralu izstradajumu razoSana — pieméram, cementa, stikla raZzoSana.

* Kimiska riipnieciba — organiska, neorganiska, farmaceitiska.

* Atkritumu saimnieciba — pieméram, atkritumu poligoni, atkritumu sadedzinasanas
iekartas.

» C(itas darbibas, pieméram, celulozes un papira ripnieciba, audumu un adu apstrades

uznémumi, lopkautuves, partikas un piena apstrades un parstrades iekartas, fermas
intensivai majlopu audzeSanai un iekartas, kuras izmanto organiskos $kidinatajus.

Pieredze liecina, ka minétajam darbibam ir augsts piesarnojuma radiSanas potencials un
tapec to veikSanai ir jasanem integréetas atlaujas. Latvija ir ap 113 uznémumu, kuri bus
paklauti direktivas par integréto piesarnojuma novérSanu un kontrolei prasibam.

Kas tiks prasits no operatora (uznémuma)? Direktivas par integréto pieeju
piesarnojuma novérsana un kontrolé meérkis ir sasniegt augstu aizsardzibas limeni videi
kopuma. So merki paredzets sasniegt, labak saskanojot vides atlauju sagatavoSanas un
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izsniegSanas procesu. Lidz S§im kontrol€ja tikai atseviSkas rupnieciskaja razo$ana
izmantotas vielas vai noteiktu vidi, pieméram, tidens lietoSanu, toties integréta pieeja
piesarnojuma noveérSanai un kontrolei ir apvienojusi §os kontroles pasakumus viena
procesa.

Tadéjadi no operatoriem prasis pieradit, ka vini iekartas darbina tada veida, kas novers
emisijas gaisa, augsné, ideni vai, ja tas nav iespé&jams, samagzina tas 1idz minimumam.
To darot, operatoriem ir jaievero §adi principi:

* japielieto labakie pieejamie tehniskie pané€mieni un tehnologijas, lai samazinatu
emisijas un razoSanas procesa radito atkritumu daudzumu un, lai parstradatu
emitéjamas vielas un atkritumus un taupitu energiju;

* jaizvairas no avarijam, bet avarijas gadijuma jaierobezo to sekas;

» darbibas pilnigas izbeigSanas gadijuma jaatjauno darbibas vieta apmierino$a
stavokli.

“Labakie pieejamie tehniskie panémieni tadi pasakumi, kas noveér§ vai samazina
piesarnojumu, kurus var efektivi lietot un kuri ir ekonomiski un tehnologiski
iespéjamas, vienlaikus izpildot direktivas par integréto piesarnojuma noveérSanu un
kontroli kopé&jos mérkus” (Lielbritanijas Vides agentura).

Operators iesniegs pieteikumu integretas atlaujas sanpemS$anai Regionalaja vides

parvaldé un sanems $o atlauju, kura ietvers nosactjumus par:

* uznémuma darbibas veidu;

e emisiju limitus noteiktam vielam, kuras varétu tikt emitétas tideni, gaisa vai augsné;

» Kkartibu, kada katru gadu jazino par piesarnojoso vielu novadiSanu.

Sabiedribai (apkartnes iedzivotaji, nevalstiskas organizacijas u.c.) biis iespé&ja iepazities
ar pieteikumu integrétas atlaujas ieguSanai un sniegt savus komentarus rakstiski vai
publiskas noklausi$anas laika. Tai bus iesp€ja ari izteikt komentarus par atlaujas
projektu pirms atlaujas izsniegSanas. Turklat sabiedribai bus pieejami ari uznp€muma
veiktd monitoringa rezultati, lai konstatétu, vai atlaujas nosacijumi ir izpilditi.

2. Ietekmes uz vidi novertéjuma posmi

Sakotnejais IVN un projektu vertejums
J. Benders

Tam darbibam, kuras nav minétas Likuma “Par IVN” pielikuma, bet kuram varétu bt
butiska ietekme uz vidi, tiek veikts sakotné€jais izveértéjums. Sakotn€ja izvert€juma
veikSana ir regionalas vides parvaldes kompetence.
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Ietekmes sakotn€jais izvert€jums javeic, lai, pamatojoties uz Likuma “Par IVN” 11.
pantd minétajiem kritérijiem, noteiktu, vai attiecigajam paredz€tajam darbibam ir
nepiecieSams ietekmes novertejums.

Paredzétas darbibas ietekme uz vidi noveértéjama péc Sadiem Krité€rijiem:

1. paredzeto darbibu raksturojosie faktori:
a) apjoms,
b) paredzéto darbibu un citu darbibu savstarpéja ietekme,
¢) dabas resursu izmantodana,
d) atkritumu rasanas,
€) piesarnojums un traucejumi,
f) avariju risks (tehnologijas vai izmantojamas vielas);

2. paredzéetas darbibas vietu un §is vietas geogrdfiskas ipatnibas raksturojosie
faktori:

a) lidzsingjais zemes izmantodanas veids,

b) attiecigaja teritorija eso$o dabas resursu relativais daudzums, kvalitate un
atjaunosanas iespéjas,

c) dabiskas vides absorbcijas sp€ja, pievérSot ipaSu uzmanibu mitrajiem,
piekrastes joslai, augstienu un mezu rajoniem, ipasi aizsargajamam dabas
teritorijam,

d) teritorijas, kuras piesarnojuma limenis ir augstaks, neka paredz vides kvalitates
kritériji un standarti,

e) iedzivotaju blivums attiecigaja teritorija,

f) vesturiski, arheologiski un kultarvesturiski nozimigas ainavas;

3. paredzetas darbibas iespejama ietekme uz vidi, ko verte atbilstosi sa panta 1. un 2.
punkta noteiktajiem kriterijiem un nemot vera paredzetas darbibas:

a) apjomu (ietekmei paklautas teritorijas lielumu un cilvéku daudzumu taja),

b) iespe€jamo parrobezu ietekmi,

c) ietekmes nozimigumu un kompleksumu,

d) ietekmes varbiitibu,

e) ietekmes ilgumu, biezumu un atgriezeniskumu.

Nav viennozimigu vadliniju, saskana ar kuram pamatojoties uz likuma minétajiem
kritérijiem, noteiktu, vai attiecigajam paredzetajam darbibam ir nepiecieSams ietekmes
novértgjums. Saja gadijuma biitu nepiecieSams verst uzmanibu uz:

- iesp€jamo atslogojoso pasakumu alternativu izvert€jumu,

- viet€jo iedzivotaju bazu identificéSanu,

- potencialo vides efektu identificéSanu,

- paredzamo ietekmju pamatotibu.

Ietekmes sakotneja izvertejuma ir svarigi verst uzmanibu uz:
- neskaidro (Saubigo) ietekmju identificéSanu,
- sabiedribas viedokli,
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- izveidot visu izvertéjamo ietekmju sistému, datu bazi.

Ietekmes sakotné&jais izverteéjums rada priekSnoteikumus optimala IVN veikSanai un
racionali izmantot laiku IVN procesa.

Biezi diskusijas izraisa jautajums, kas ir butiska (svariga) ietekme. Tadel iesp&jams
izmantot krit€rijus, kurus izstradajusi L. W. Canters un G. A. Canty.

Sie biitisku ietekmju noteicosie kriteriji tiek iedaliti divas grupas:

A. Projektam raksturigie Kriteriji:
- projekta tips,
- darbibas apjoms,
- darbibas vieta,
- izmaksas,
- izmantotie resursi.

B. Izsverosie Kkriteriji:
vides kvalitates vertejuma kriteriji:

- dabas vide (idens, gaiss, flora, fauna, utt.),

- cilvéka vide (veseliba un drosiba, socialie aspekti, kultiiras aspekti),
piesardzibas diktetie kriteriji:

- darbibas aktualitate,

- stridus objekti,

- zemes lietojums,

- pieredzes apsveérumi (precedenti),

- apsveérumi istermina un ilgtermina perspektiva.

Sabiedribas iesaistiSana ietekmes uz vidi novertejuma
procesa

M. Vircavs

Sabiedribas iesaistiSana ir loti aktuala un nozimiga vides problému risinasana. Seviski
svariga ir sabiedribas loma IVN procesa. Sabiedribas iesaistiSana ir divéjada — pasiva
un aktiva.

A) Pasiva — ta ietver vienpusigu informacijas nodosanu

Latvijas Universitates Vides zinatnes un parvaldibas institiits sadarbiba ar ES PHARE



Sabiedribas pasiva informéSana par projektu, ta butibu utt. bija loti raksturiga 90-tajos
gados, neraugoties uz to, ka likuma “Par Valsts ekologisko ekspertizi” 9. panta 5.
punkts noteica projekta pasiititaja un projekta autoru atbildibu “par projekta koncepcijas
un iesp&jamo ekologisko seku apsprieSanu ar sabiedrisko organizaciju parstavjiem un
viet€jiem iedzivotajiem” (autora pasvitrojums).

Sabiedribas pasivas informéSanas galvenie iemesli bija $adi:

1. Ministru kabineta noteikumu par sabiedribas iesaistiSanu trilkums; minétais likums
noteica tikai tas nepiecieSamibu, bet nebija izstradata procediras kartiba;

2. projektu nepilnibas, it seviski par to iesp&jamo ietekmi uz vidi;

3. sabiedribas “vienaldziba” par to, kas notiks un notiek tas vistuvakaja apkartné,
noteicosSais bija katra individa finansialais un ekonomiskais nodroSinajums;

4. vides izglitibas trukums un neattistita vides apzina; par vides aizsardzibas sakumu
var uzskatit 1991. gadu, kad Latvijas Republikas Augstaka Padome pienéma likumu
“Par vides aizsardzibu”.

Ievérojama sabiedribas “aktivitate” bija 80-to gadu beigas un 90-to gadu sakuma (tas
bija ari “atmodas” laiks), kad notika Daugavpils HES un metro (Riga) buivniecibas
apsprieSana, ka ari Slokas celulozes un papira kombinata darbibas novértésana Jarmala.
Sai “aktivitatei” bija izteikta politiska nokrasa, bet tiesi sabiedribas iesaistiiana deva loti
daudz — minéto projektu iesp€jamas izraisitas ietekmes novérSanu, t.i., tie netika
realizéti.
Sakara ar likumdoSanas nepilnibam 90-tajos gados “loti populara” bija sabiedribas
iesaistiSana péc projekta akceptéSanas valsts institiicijas, t.i., kad projekta realizacija jau
tika uzsakta. Butiba ta bija divu uznéméju “cina”, kura sabiedribas kadas dalas loma bija
izteikt neapmierinatibu par iesakto projektu, atklajot ta nepilnibas, kas rada ietekmes, un
akcentgjot likuma “Par vides aizsardzibu™ 11. panta noraditas iedzivotaju tiesibas uz
kvalitativu dzives vidi. DiemzZél Sie protesti bija bez nopietna pamatojuma un vienigi
radija islaicigas vai ilglaicigas “galvas sapes” veiksmigajam uznéméjam.

No ieprieks teikta izriet $ads secinajums — projekta ierosinatajam javeicina un jabut

ieinteresétam aktiva paredzétas darbibas sabiedriskaja apspriesana.

B) Aktiva — ta nozimeé informacijas apmainu starp ierosinataju un sabiedribu
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Aktivu sabiedrisko apsprieSanu reglamenté gan likums “Par ietekmes uz vidi

noveért€jumu”’, gan Ministru kabineta noteikumi Nr. 213 “Kartiba, kada vért€jama
ietekme uz vidi”.

Sabiedribas tiesibas uz informaciju

Informacijas pieejamiba. Kada ta ir? Vai ta ir nepiecieSama?
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Principials noteikums - izplatit informaciju:
1. Par vidi — udens, gaiss, dabas kvalitate,

2. Par kaitigam darbibam,

3. Parietekmes samazina$anas pasakumiem.

Iznémums — uznémejdarbibas un rupnieciska konfidencialitate.

Vidi atslogojoSie pasakumi

M. Vircavs

Vides atslogodana ir mérktieciga lémumu pienemsSana un tai sekojoSu darbibu
veikSana, lai samazinatu nevélamu ietekmi uz vidi.

Ietekmes uz vidi samazinasana (ietekmes samazinaSana) ir vides atslogoSanas
pasakumu komplekss, kura mérkis ir nepielaut, samazinat un, ja iespéjams, noverst
nozimigas ietekmes uz vidi.

letekmes samazinaSanas pasakumiem jabut izstradatiem un tie javeic projekta
buvniecibas un uzbuveéta objekta ekspluatacijas laika, ka ari péc ta ekspluatacijas
izbeigSanas.

Objekta buvnieciba un ekspluatacija seko viena otrai un tapéc vides atslogoSanas
pasakumiem ir jabut izstradatiem jau projekta sagatavoSanas laika. Ta ir obligata prasiba,
kura jaieveéro paredzetas darbibas ierosinatajam.

Paredzeétas darbibas izbeigSana laika zina ir attalinats process. Tas var sakties tikai péc
vairakiem gadu desmitiem. Tapéc vides atslogoSanas pasakumu planoSana péc
darbi-bas izbeigSanas notiks ievérojami vélak.
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Vides atslogooanas kategorijas

? IzvairiSanas Planotas darbibas atcelsana.
Projekta apjoma samazinasana, tehnologiju maina vai
? MinimizéSana projekta parorientacija tada veida, lai samazinatu
nevelamas ietekmes izraisosus faktorus.
? Korigesana Vides restauracija, lai likvidetu planotas darbibas ietekmi.
? SamazinaSana Vidi saudzéjosu pasakumu pielietoSana projekta

realizacijas laika.

-~

Si kategorija jaapliiko pedéja pirms pabeidz darbibu.

Vides monitorings. IVN audits
M. Vircavs

Vides monitorings un IVN “audits” ir proceduras, kuras tiek veiktas péc 1lémuma
pienemsanas, kad paredzeta darbiba ir veikta, tas ir, objekts tiek jau ekspluatéts. Minétas
procediiras ir efektivs lidzeklis gan esosa projekta IVN, gan ari IVN procesa attistiba un
pilnveidoSana kopuma. To meérkis ir kontrol€t un noveértét paredzétas darbibas veikta
IVN efektivitati un nepiecieSamibas gadijuma nodrosinat projekta IVN noteikto prasibu
ieveroSanu.

Monitorings ir interes€josa objekta, paradibas sistematiski, kvalitativi un kvantitativi

noveérojumi un mérijumi, datu apkoposana, to analize un priekslikumu izstradasana.

Latvija vides valsts monitoringu reglamenté Ministru kabineta noteikumi Nr. 415. Vides

aizsardzibas politikas plana Latvijai ir sniegts iss monitoringa veidu raksturojums.

Funkcionali monitoringu iedala $ados veidos:

a) vides stavokla monitorings — konstaté un novérté dabas procesu un antropogéno
ietekmju rezultata raditas izmainas dabas vide,

b) politikas ieviedanas monitorings — vides stavokla parmainu novértésana saistiba ar
vides politikas lidzeklu darbibu,

c) agras bridinaSanas monitorings — vides kvalitates bistamu izmainu konstatéSana,
operativa informacijas sniegs§ana un istermina prognozu izstradasana.
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Lai veiktu monitoringu, ir jabut izstradatai ta programmai, kuras sagatavoSana jasak ar
paredzétas darbibas iespé&jamo ietekmju identificéSanu. Vides monitorings ir saistits ar
nozimigako ietekmju paredzeéSanu, tas nozimé, ka vienlaicigi ar ietekmju nozimiguma
noteikdanu tiek veidota ari vides monitoringa programma.

Vides monitoringa programmas nozime ir:

* iesp€ja novertet ietekmes c€lonus un tendences,
e tos identificet,
* iesp€ja novertet [IVN procesu.

Vides monitoringa programma ietver paredzetas darbibas ietekmju noveértéjumu gan
dabiskaja, gan socialaja vide:

* paraugu nemsanas plans (jabut noteiktai vietai un periodiskumam),

e paraugu nemS$anas metodes atbilstosi piesarnojuma veidam, interes€joSai
ekosistémai utt.,

* paraugu analizes metodes, nosakamie parametri,

e dati:
0 apstrade, statistiskais noveértéjums,
0 datu kvalitates noveért€jums un kontrole,
0 “veco” un “jauno” datu saistiba, sakritiba,
u  datu bazu izmantoSana un papildinasana,
0 datu interpretacija (dabiska, sociala vide),

* iegutas vides monitoringa informacijas prezentédana.
IVN ‘‘audits”

IVN “audits™ ir cieSi saistits ar vides monitoringu un ta ir planota procediira gan
atsevisSka, konkreta projekta, gan IVN procesa kopuma.

IVN “audita” ka viena no vides parvaldes instrumenta mérkiem ir:

 identificet butiskakas ietekmes jau realizéta projekta (pienemtaja lémuma par projekta
veikSanu),

* novertet ietekmes uz vidi atslogojoso pasakumu efektivitati,

* novertet projekta IVN efektivitati kopuma,

* identificet tas jomas, kuras vides aizsardzibas pasakumi ir “japarskata”, javeic
papildinajumi.

Vides monitoringa, [IVN “audita” un paredzetas darbibas IVN kopiga veikSanas shéma.
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3. Ietekmes uz vidi noverteéjuma metodologija

Alternativas un to izvertéjums
S. RuZa

Alternativu izvéle un salidzinajums ir viens no svarigakajiem letekmes uz vidi
novérteéjuma (IVN) procediiras posmiem, prasot no darbibas ierosinataja veikt gan
negativo, gan pozitivo paredzetas darbibas aspektu noveértéSanu. Ir dzirdéts, ka So
procediiras posmu nereti déve ari par visas IVN procediras “pulsu”.

Latvija alternativu izveértéSanas prasibas nosaka likums “Par ietekmes uz vidi
noveért€jumu”, kura jédziens “alternativa” ir skaidrots ar krietni garaku terminu —
“risinajumi attieciba uz paredzeto darbibas vietu vai izmantojamo tehnologiju veidiem”.

Alternativu izvert€Sanas prasiba ir pamatota ar Eiropas Savienibas 1997. gada 3.
marta direktivu 97/11/EC, kas papildina direktivu 85/337/EEC. Tomér papildinata
direktiva nedod nekadus noradijumus par alternativu izvertéSanas kartibu un, jo ipasi,
neskaidro jédzienu “alternativa”, to atstajot katras ES dalibvalsts interpretacijai. Tadgjadi
nav attaisnojies direktivas meérkis panakt vienotakas prasibas starp visam ES
dalibvalstim, tiesi pret€ji, katra dalibvalsts alternativu noveértésanas kartibu var izprast
citadi.

Vissvarigakais ir apzinaties alternativu novertéSanas mérkus un redzét iespéjamos
ieguvumus. Sobrid alternativu novérté$ana ka obligata prasiba ir tam Latvija
paredzétajam darbibam, kuram ir nepiecieSams ietekmes uz vidi noveértéjums. Tadejadi
darbibas plano$anas posma svarigi ir konkretizet paredzétas darbibas mérkus, jo tie tiesi
ietekmes alternativu izveli. Pamatjautajumi ir:

0 Vaiideju par paredzeto darbibu tieSam vajadzetu realizet?

0 Kads ir paredzétas darbibas optimalais apjoms?

0o Kada ir paredzetajai darbibai visoptimalaka realizacijas vieta?
0 Kadi ir vispiemérotakie tehnologiskie panémieni?

o Kadi ir vissaudzejosakie vides aizsardzibas pasakumi?

Turpmak tiks aplukoti visbiezak pielietoto alternativu veidi:

“Nulles” vai “neko nedarit” alternativa norada uz darbibu, kas netiks veikta. Tacu Sadas
izvéles pamata ir diskusija par darbibas realizacijas gadijuma raduSos visu veidu
ieguvumu pretstatiSanu projekta izmaksam. “Neko nedarit” alternativu veiksmigi var
izmantot, ja tiek noveértéta kadas darbibas nepiecieSamiba, kas atrisinatu, pieméram,
atkritumu savakSanas vai plidu samazina$anas jautajumus. Ta ir pielietojama ari jaunu
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apvedcelu vai reguléjamu cela krustojumu izbuvei, ja “neko nedarit” alternativa ir ta,
kas palielina celu satiksmes negadijumu skaitu kada konkréta cela posma.

Vietas alternativa Sobrid ir visvairak izmantotais alternativu veids Latvija. Sis
alternativas skaidro$anai, ka viens no veiksmigakajiem var€tu but véja generatora
izbuives projekts — ir skaidrs, ka vieta, kura nav pietiekosa v€ja atrums, $ada v€ja
generatora darbinasana bus ekonomiski neizdeviga. Ekonomiskie, plano$anas un vides
aspekti ir galvenie izvertéjot vietas alternativas.

Alternativi apjomi. DaZos gadijumos paredzétas darbibas apjomi var tikt maniti,
atkariba no citiem ietekméjoSiem faktoriem. Pieméram, planota sadzives atkritumu
poligona ietilpibu var ietekmeét citas lidzvertigas vietas esamiba tuvéja apkartné, ka ari
1pasi jutigu teritoriju klatbutne.

Alternativa baivnieciba. Sis alternativu izvértéianas veids pamata neradis lielas
izmainas visa projekta, jo ierosinatajs visticamak darbibas realizacijai ir izvelgjies kadu
konkrétu procesu. Tacu izvertéSanas verti ir, pieméram, iespé€jamie piebraucamie celi, ja
darbiba tiek planota jau apdzivota teritorija ar visu nepiecieSamo infrastruktiiru.

Alternativi izvelétas norises vietas planojumi. Ja darbibas norises vieta, tas apjoms
un tehnologija ir noveértéta un izveleta, joprojam svarigs jautajums ir paredzamo buvju
izvietojums noteikta teritorija. Pieméram, troksni radoss objekts var tikt buivets tuvak vai
talak no dzivojamam majam, termoelektrostaciju dzes€josie torni var but dazi, bet ipasi
augsti (ta aiznemot mazak teritorijas) vai daudz un 1saki (ta samazinot vizualo ietekmi uz
apkartejo teritoriju).

Alternativi ekspluatacijas nosacijumi. Lidzigi, ka ieprieks$éja punkta ekspluatacijas
nosacijumi var tikt izmainiti, lai samazinatu ietekmi uz vidi. Pieméram, trok$na limenis
nakts stundas ir 1pasi jutigs jautajums, tadel darbibas, kas var radit troksni nakts stundas
ir jaaizliedz. Ari piebraucamo celu buive caur blivi apdzivotam vietam bitu javerté
pretstata celam, kas neietekmé apdzivoto vietu un domats pamata rupnieciska objekta
apkalposanai.

Alternativi veidi ka samazinat ietekmi uz vidi. Pieméram, buvdarbus ieteicams veikt
taja laika, kad tiek nodarits vismazakais kait€jums migréjoSiem un ligzdojoSiem
putniem.

Stratégiskas alternativas var tikt izmantotas, ja projekta mérki iespéjams sasniegt
izmantojot pilnigi dazadas pieejas. Vairuma gadijumu, tas attiecas uz sabiedribai
nozimigiem infrastruktiiru uzlabojosiem projektiem. Pieméram, ja mérkis ir uzlabot
satiksmi starp divam apdzivotam vietam un samazinat negativo ietekmi uz pilsétvidi;
risindjumi $ada mérka sasniegSanai var biit §adi — buvét jaunu celu vai ari uzlabot
sabiedriska transporta kustibu, ta samazinot nepiecieSamibu péc privato transporta
lidzeklu izmantoSanas.
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Laika alternativas saistas ar darbibas biivniecibai, ekspluaté$anai un ari nojauk$anai
paredzeéto laiku.

Strategiskais ietekmes uz vidi novertéjums,
ta pielietojums programmu novertejuma

J. Benders

Stratégiskais ietekmes uz vidi novért§jums (SIVN) ir planu un programmu vides
ietekmju sistematisks un vispusigs izvértéSanas process. Lidz ar to SIVN darbojas
nacionala vai regionala limeni.

SIVN palidz formulét, izstradat videi draudzigus planus un programmas, palidz
izstradat planu vai programmu alternativas, veicina vides planoSanu ilgtermina
perspektiva. Lidz ar to SIVN var samazinat laiku projekta IVN faze.

Ir zinama analogija starp SIVN un IVN:
- IVN nepiecieSamibas izvértésana,
- darbibas sféras noteikSana,
- izvertéjums,
- ZInojums,
- lémuma pienemsana.

Savukart ir ari atSkiribas starp SIVN un IVN. SIVN gadijuma jarékinas ar zinamu
konfidencialitati, kas nav raksturigi IVN. Atskiribas ir ari procedura un metodika,
stipri dazada ir informacijas detalizétiba un patérétais laiks. SIVN gadijuma ir
ievérojami lielaki mérogi, t.i. aktivitasu skaits, vairak alternativas, lielaka ietekméta sféra.

SIVN zinojuma galvena struktiira ir §ada:
- sféras parskats,
- darbibas apraksts, galvenie uzdevumi,
- ietekmetas vides apskats,
- efektu paredzeésana,
- atslogojoSo pasakumu izstradasana,
- programmas novertéjums.

SIVN ir svarigs lidzeklis programmu izvertejumam, ka ari to pilnveidoSanai.
Saja gadijuma SIVN:

- definé mérkus, prioritates,

- identificé trokumus, konfliktus,
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specifice iesp€jas (nosakot minimalo un maksimalo alternativu),
izsver izmaksas un ieguvumus,

izvirza alternativas,

izvirza optimalos kontroles, uzlabosanas pasakumus.

Piedavaju programmu strat€giska ietekmes uz vidi novértéjuma isu proceduras aprakstu.
So metodi attistijusi  vides konsultaciju firma “Environmental Resource
management” (Irija).

Programmu stratégiska ietekmes uz vidi noveértéjuma posmi

PIRMAIS POSMS: Vides fona novertéjums
Merkis: nodrosinat atbildigas institlicijas ar nepiecieSamo informaciju;

Noveértejuma saturs:
Vides datu stavoklis

Vides politika un likumdodana

Vides fona noveértéjums (SVID)

Saikne ar Vides politiku un likumdodanu
Kritériju izvele

OTRAIS POSMS: Meérku un prioritasu noteiksana

Merki:

Novertet, ka merki un prioritates saskan ar ilgtspgjigas attistibas un vides politikas
prioritatém;

TRESAIS POSMS: Programmas pasakumu vides novértéjums.
Merki:

- noteikt alternativas iesp&jas plana/ mérka sasniegSanai;

- novertet pasakumu ietekmi uz vidi;

NepiecieSams apkopot informaciju par:
- prioritatém un meérki,
- projektu veidiem un skaitu,
- pasakumu apjomu.

Veic dazadu sektoru eksperti.

CETURTAIS POSMS: Atzinu integrésana
Merki:
- nodroS8inat, ka tiek nemti véra IVN atspogulotie vides un socialekonomiskie
aspekti,
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- izstradat ieteikumus pasakumu realai ievieSanai.

Darba saturs:
- Labaka scenarija izstradasana,
- AtslogojoSo pasakumu izstradasana,
- Trukstosas informacijas, turpmako prioritasu noteikSana, plana grozijumi,
- Vides indikatoru izstradasana (monitoringam, novert€jumam).
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Sabiedribas lidzdaliba un sociologisko pétijumu metozu
izmantosanas iespéjas IVN procesa

R. Rungule

Sabiedriska apsprieSana (SA) ir jauns vards musu valoda. Tas liecina par attistibu
demokratizacijas virziena, par to, ka ikvienam sabiedribas loceklim ir iesp€ja piedalities
svarigu jautajumu izlemsana.

Sabiedriska apsprieSana ka sabiedribas aktivitate

Iz8kir tiebo demokratiju un parstavniecisko demokratiju. Pirmaja gadijuma pilsoni tiesi
piedalas lémumu un likumu pienemsana un $o funkciju nav iespéjams delegét citiem.
Otraja gadijuma — tiesi preté&ji — ir paredzets, ka pilsoni savas tiesibas lemt delegg citiem
— veélétiem parstavjiem.

Sabiedriskas apspriesanas process ir tie§as demokratijas izpausme. Sis demokratijas
veids nav tik izstradats un attistits ka parstavnieciska demokratija, jo liela sabiedriba ir
gruti nodro$inat visu sabiedribas loceklu tieSu lidzdalibu lemumu pienemsana. Tomeér
tieSas demokratijas izmantoSana vairak konsolidé sabiedribu un mazina plaisu starp
‘tautu’ un ‘varu’, kas nereti izveidojas eksist€jot tikai parstavnieciskas demokratijas
formam.

Sabiedriba biitu jasaprot ka Latvijas iedzivotaji, to veidotas grupas un organizacijas.

Lidzdaliba apspriesanas procesa ir brivpratiga. Tas nozimé, ka sabiedriskas
apsprieSanas procedurai nav jabut vérstai uz to, lai panaktu visas sabiedribas
iesaistiSanos, bet janodrosina iespé€ja tiem, kas to vélas, savas domas izteikt.

Janem véra tas, ka Latvijas sabiedriba demokratiskas tradicijas ir jaunas, padomju varas
laika realizeta sabiedriskas dzives un socialas aktivitates imitacija iedzivotajos radijusi
skeptisku attieksmi pret iesp€ju piedalities Iemumu pienemsSana. Tapéc sabiedriska
apsprieSana ir uzskatama ne tikai par svarigu Ietekmes uz vidi noveért€$anas procesa
sastavdalu, bet ari par nozimigu demokratijas pilnveidoSanas mehanismu.

Sabiedriskas apsprieSanas uzdevumi attieciba uz sabiedribu

» Parvarét iedzivotaju skepsi un neticibu tam, ka vinu viedoklis var but nozimigs, ka
vini tiks uzklausiti, ka ar viniem rékinas,

* Mainit cilvéku prieksstatus par planoSanu, par planu ka likumu, ko piepem "augsa"
un izpilda "apaksa",

izsakot ierosindjumus un priekslikumus.

Arzemju pieredze liecina, ka lidzdalibai (participation) ir divas atSkirigas funkcijas:
informeésana un konsultésana. Pirma nozimé dot sabiedribai zina$anas un informaciju
par planu/projektu, kas nodro$ina lidzdalibas minimumu. Konsult€Sanas vai latviski
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apsprieSanas attiecas uz projekta sakara izteikto viedoklu uzklausiSanu un véra
nemsanu.

Sabiedriba, kas piedalas Sabiedriskaja apspriesana

Sabiedriba, kas var piedalities SA procesa nav vienveidiga un to nevar iedomaties ka
vienotu apsprieSanas subjektu. Sabiedribu veido dazadi individi, kas apvienojusies
dazadas grupas. Varam izdalit $aja daudzveidiba tos aspektus, kas var€tu but butiski
sabiedriskai apsprieSanai.

Organizéetiba

SA var piedalities individi un izteikt katrs savu viedokli. Tacu individi ar kop€jam
interes€m var biit apvienojusies organizacijas, kas savu viedokli var izteikt un aizstaveét
daudz parliecinosak un efektivak neka atseviski individi.

Péc organizgétibas pakapes SA var piedalities:

e individi,

* nevalstiskas organizacijas (NVO).

Kompetence

Atskiras cilvéku zinaSanas un informacijas limenis, tapat ari organizaciju kompetences
limenis var but at$kirigs. Pieméram, arhitektu, inZenieru profesionalas sabiedriskas
organizacijas var daudz kompetentak veértét planu neka organizacijas un cilveki, kam ar
planoSanu nav nekada sakara.

Totalitara sabiedriba valsts intereses tiek identific€tas ar sabiedribas interesém. Varas
institiicijas rikojas sabiedribas intereSu varda, bet sabiedribai, t.i. individiem un to
apvienibam nav realu iesp€ju savas intereses izteikt, jo kads jau tas it ka parstav un
aizstav. Si domasana vél reizém paradas, kad valsts vai pasvaldibu parvaldes institiicijas
uzstajas ka visas sabiedribas intereSu paud€jas, §is intereses nemaz neuzklausot un
nenoskaidrojot.

Sociologijas metozu izmantosana IVN procesa
Ja sabiedriska apsprieSana nodros$ina iesp&ju jebkuram sabiedribas loceklim izteikt savu
attieksmi pret projektu, savus ieteikumus un ierosinajumus, it ka nav nepiecieSamibas $0
attieksmi 1pasi pétit, jo tiek dota iesp€ja katram to izpaust.
Ietekmes uz vidi noveértés$anas procedura, kad jaizverté iespéjamas projekta realizacijas
vietas, sociologijas metodes tiek izmantotas, lai prognozetu sabiedribas attieksmi pret
projekta realizaciju konkrétaja vieta. Sabiedribas jeb viet€jo iedzivotaju attieksme pret
projekta realizacijas vietas izveli nav konstanta, ta mainas reiz€ ar informaciju, ar vietéjas
sabiedriskas domas attistibu, to nevar vienreiz noskaidrot un pienemt par nemainigu.
Faktiski sociologa uzdevums ir prognozet sabiedribas pretestibu, kas varétu izpausties
projekta sabiedriskaja apsprieSana. Tas nav sociologisks pétijums ta tradicionalaja
nozimé, jo vairakos aspektos atSkiras no sociologiskam pétijjumam izvirzitajam
prasibam.
1) Apjoms. Aptauja tiek noskaidrots tikai projekta realizacijas vietas tuvuma dzivojoso
cilveku viedoklis (2-3 km radiusa). Tas nav daudz: 10 lidz 50 respondentu, atkariba
no vietas apdzivotibas. Lai sociologiska aptauja butu pamatota, reprezentativa —
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2)

3)

attiecinama uz zinamu viet€jo iedzivotaju kopumu, buitu jaaptauja vismaz 100 viet€jo
iedzivotaju. Tacu projekta vietas izvéles gadijuma darbojas princips, kas nav janem
vera citas aptaujas: jo talak no projekta realizacijas vietas dzivo respondents, jo
mazak vinu skar vietas izvéles jautajums. Palielinot aptaujajamo cilveku daudzumu,
tiek iesaistits arvien vairak iedzivotaju, ko projekta realizacijas vietas izvele tiesi
neskar. Tas savukart mazinatu projekta realizacijas vietas tiesa tuvuma dzivojoSo
cilveku viedokla nozimibu.

Saistiba ar konkretu teritoriju: respondentu izvéle péc dzives vietas atrasanas
vietas. Svarigi ir aptaujat noteiktu maju iedzivotajus. Seit rodas zinamas problémas
ar aptauju rezultatu anonimitati. Apkopojot aptaujas rezultatus svarigi ir paradit, ka
aptauja piedalijusies tieSi konkrétas teritorijas iedzivotaji, tapéc tiek noradits maju
nosaukums. Tacu tad vairs aptaujas rezultati nav anonimi.

Respondentu ieinteresétiba aptaujas jautajuma. Citos sabiedriskas domas
pétijumos respondenti parasti izsaka savas domas par dazadiem jautajumiem, bet tie
tiesi neattiecas uz vinu dzivi un nevar nakotné ienest izmainas dzives vidé. IVN
procesa runa ar jautajuma risinajuma tiesi ieinteresétiem cilvékiem, tapéc saruna ne
vienmer ir emocionali neitrala. Lai nodroSinatu rezultatu salidzinamibu, aptauju
veicot tiek izmantota anketa. Sakotn€ji taja tika ietverti dazadi jautajumi, lai ne tikai
noskaidrotu attieksmi pret projekta realizacijas vietas izvéli, bet ari lai iegutu dazadu
sociali demografiskus raksturojumus par respondentu un vina gimeni. Tacu aptaujas
apjoms ir tik mazs, ka respondentu grupu analizei péc §im pazimé€m nav nozimes.
Svarigs ir katrs gadijums ka tads — ar savu ipaso attieksmi, projekta realizacijas
vietas izvéles veért€jumu un argumentiem, ko respondenti min sava viedokla
pamatosanai.

Kas tas ir, ko dara sociologs IVN procesa?

y)

2)

Tiek dota iesp€ja cilvekiem, kuru dzivi ietekmés projekta realizacija, izteikt savu
viedokli un to nemt véra vietas izvéle. Vini savu viedokli var izteikt ari sabiedriskas
apsprieSanas procesa, tacu $aja aptauja izteikta attieksme kalpo par pamatu vairaku
potencialo projekta realizacijas vietu viet&jo iedzivotaju attieksmes salidzinajumam.

Salidzina izraudzitas teritorijas péc iedzivotaju attieksmes pret projekta realizaciju.
Tas tiek darits uz veikto interviju pamata, npemot vera iedzivotaju izteiktos viedoklus
un argumentus. ledzivotaju reala attieksme tiek pausta sabiedriskas apspriesanas
procesa.

IVN ir jauna procediira, sabiedriba vel nav tai isti gatava, ir vairaki aspekti, kas uz

to norada.

1)

2)

Iedzivotaji nav informéti par savam tiesibam izteikt savu viedokli un tikt
uzklausitiem. Biezi cilvekiem liekas, ka ar vinu viedokli neviens nerékinas un
viniem nav nemaz verts savu attieksmi izteikt.

Reizém nakas sastapties ar priek$statu, ka ar sabiedribas viedokli var manipulét, t.i.
regulét péc saviem ieskatiem. Uz augsnes vai asins analizi nedusmojas, ja rezultati
nav patikami, tacu, ja nepatik sabiedribas attieksmes apkopojums, médz uz to
dusmoties, meklét vainu nepareizas metodes u.tml.
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Diskutéjamie jautajumi:

1) kvantitativo un kvalitativo metoZu pielietojums,
2) rezultatu “nenoturigums”, iesp&jamas izmainas,
3) atkapSanas no anonimitates.

“Zilakalna probléema”, t.i. nacionalas nozimes kulttras un dabas vértibas var neparadities
ka pretarguments vietéjo iedzivotaju aptaujas, jo viniem svarigaki ir pasu eksistences un
saimniecibas jautajumi.
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4. Vides kvalitates novertejums

Vides kvalitates vertéjuma principi
M. Vircavs

Pirms vides kvalitates vértéjuma veikSanas nepiecieSams izstradat programmu, kuras
merkis ir objektivi raksturot vides stavokli planotas darbibas realizacijas vieta. Vides
veértéjuma iegito informaciju izmanto visas IVN procesa iesaistitas fiziskas un
juridiskas personas. Ta dod iesp€ju atrast optimalako planotas darbibas risinajumu
(veidu, apjomu), kas vislabak atbilst geografiskas vietas vides kvalitatei.

Vides kvalitates vértéjums ir cie$i saistits ar visu IVN proceduru, galvenokart ar
projekta izraisito iespé€jamo ietekmju identificéSanu, vides atslogoSanas pasakumu un
vides monitoringa programmu izstradasanu, tas ir, vérté€jot janoskaidro, ka mainisies
vides kvalitate, ja planota darbiba tiks veikta.

Vides kvalitates vert€jums saista zinatnisko pétijumu rezultatus ar vides parvaldes
administrativajam metodém.

Vides kvalitates novertéjuma principi:

1. Noveértéjumam jabit objektivam,
2. Novertejums saistiba ar paredzetas darbibas IVN izdarams péc iesp€jas agraka tas
planosanas un projektésanas stadija,
3. Noveértéjuma jaievero:
* tiesiskas normas,
* zinatniska pamatotiba,
e atklatiba,
* vides un tautsaimniecibas lidzsvara princips,
4. sabiedribas informéSana un iesaistiSana vides kvalitates novért€juma.

Vides kvalitates vertejumad jaietver Sadi elementi:

* geologija,

* topografija,

« fizikalie piesarnotaji (skana, joniz€joSais starojums u.c.),
* augsnes stavoklis,

* virszemes un gruntsudenu resursu raksturojums,

* udens organismu kopums,

¢ Sauszemes sugu kOpllIIlS,
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* zemes lietodanas raksturojums,
* gaisa kvalitate,

* jutigas vides platibas,

* demografija,

* ekonomiskais raksturojums,

* kulturas resursi,

* sociali ekonomiskais vertéjums,

* transports.
Vides kvalitates vertéjumu veic §ada seciba:

1. Monitoringa datu (“fona” mérijumi) un meteorologisko datu bazes veido vides
kvalitates novertéjuma pamatu.

2. Piesarpojuma limena noteik$ana interes€josaja geografiskaja vieta: nepiecieSams

veikt kvalitativus un kvantitativus mérijumus.

Parametru eksperimentali noteikto lielumu salidzinaSana ar to standartlielumiem.

Iesp&jamo ietekmju novertéjums.

Vidi atslogojosSo pasakumu noteikSana.

Vides kvalitates novert€jums.

Vides kvalitates noveért€juma zinojums.

Nk w

Vidé nonakosa piesarnojuma novertejums
0. Aleksans

Aprekiniem nepiecieSamie dati un informacija

Piesarnojuma apjoma un videi nodarita kait€juma aprékinasanai nepiecieSama virkne
izejas datu un informacijas. No izmantotas informacijas ir atkariga visu aprékinu
precizitate un dabas resursu nodoklis par videi nodarito kait€jumu.

Aprékinos viens no svarigakajiem raditajiem ir piesarnojuma koncentracija, tapéc
butisku iespaidu uz gala rezultatu atstaj izmantotais paraugu nonemsanas veids un
laboratorijas pétijumu kvalitate. Lai nodroSinatu paraugu reprezentivitati, atkariba no
piesarnojoso vielu rakstura, geologiskajiem un hidrogeologiskajiem apstakliem ir
jaizmanto dazadas standarta metodikas.

Neiedzilinoties pasa piesarnojuma izpétes metodika, tomeér jaatzime, ka visi Sie darbi
veicami stingra saistiba ar piesarnojuma izpétes metodiskajiem noradijumiem.
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Apréekinos péc iesp€jas jaizmanto lauku mérijumi, parametri un dazadu analizu rezultati,
kas iegiiti tieSi piesarnojuma vieta vai ari noteikti paraugos, kas nonemti no §is vietas un
analizeti laboratorija. Visu aprékiniem nepiecieSamo informaciju nosaciti var sadalit
trijas grupas.

Pirma no tam ir konstat€jo8a dala, kas apkopo visus datus par to, kada veida
piesarnojums nonacis vidé (piesarnojuma izpausmes forma — piesarnots virszemes
udens, grunts, pazemes iidens); ir vai nav piesarnojums objekta “tira” veida (peldosais
slanis, pelkes, izbérumi); kas ir piesarnojosa viela un kadas ir tas organoleptiskas
ipaSibas (smaka, krasa), utt.

Otra informacijas grupa saistas ar kvantitativajiem raditajiem un galvenokart attiecas uz
tadiem parametriem ka piesarnojuma geometriskie izméri (garums, platums, dzilums).
Visa §i informacija lielakoties jaiegiist uz vietas objekta apsekoSanas gaita.

TreSaja grupa ieklaujami visi piesarnojuma kvalitativie raditaji — piesarnojuma
koncentracija udeni vai grunti, iezu fizikali mehaniskas ipaSibas (porainiba,
tdenscaurlaidiba, blivums u.c.), dazada veida monitoringa mérijumi (virs pazemes vai
virszemes udens peldoSo piesarnojoso vielu slana biezuma izmainas pa platibu un laika)
utt. Sie parametri parsvara iegiistami, veicot piesarnojuma vieta savakto faktu materialu
papildus analizi vai apstradi (paraugu analizes laboratorija, lauku meérijumu
datorapstrade utt.).

Ne vienmér objekta izdodas iegiit pilnu informaciju, kas nepiecieSama piesarnojuma
apjoma aprékinasanai. BieZi vien atseviSku parametru noteikSanai vajadzigs ilgaks laiks
un papildus pétijumi, ko nav iesp&jams veikt terminos, kas ir atvéléti videi nodarita
kaitéjuma aprékinasanai. Gan S§ados gadijumos, gan ari situacijas, kad kadu no
parametriem vispar nav iespé&jams iegiit uz vietas vai laboratorija, var izmantot literattra
pieejamos datus par piesarnojoSajam vielam, ka ari informaciju par dazadas grunts
fizikali mehaniskajam un hidrogeologiskajam ipaSibam. Tie parasti ir vidéjie statistiskie
raditaji, kas katra konkréta situacija var vairak vai mazak atSkirties no faktiskajiem
lielumiem, tomér to izmanto$ana neskaidribu gadijuma var pasargat no rupju kladu
ievieSanas apréekinos.

Videé nonakusa piesarnojuma daudzuma aprekinu metodikas pamati

Viens no priekSnosacijumiem vidé nonakusa piesarnojuma apjoma aprékinasanai ir
precizi apzinaties, kada veida §is piesarnojums atrodas vidé un kads ir ta veidoSanas
mehanisms. Objekta apsekoSanas (izpétes) gaita katra konkréta vieta janosaka tas vides
sastavdalas, kuras ir iekluvis piesarpojums. Katra no §im vides sastavdalam —

e virszemes tdeni;

e grunts;

* pazemes tdeni
piesarnojuma daudzumu jaaprekina atseviski.
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Pazemes udenos sastopami divi principiali atSkirigi piesarpojuma veidi:

* brivi peldoSo piesarnojoSo vielu slanis virs pazemes udens (ja tads tiek
konstatéts);
* pazemes udenos iz§kiduSais piesarnojums.

Nakamais solis, aprékinot jebkuru no Siem vid€ nonakuS§ajiem piesarnojuma veidiem, ir
ta geometrisko formu (kermenu) telpiska apjoma noteikSanu. Jebkura piesarnojosa
viela, nonakot vidé (udeni, augsné, grunti vai citur) izveido piesarnojuma arealu ar
noteiktiem geometriskiem parametriem — platumu, garumu un biezumu. Zinot $0s
parametrus, ko nosaka vizuali, pé€c lauku mérijumiem vai laboratorijas analizu
rezultatiem, iespéjams aprékinat telpiska objekta apjomu. Sada veida nosaka piesarnota
virszemes udens apjomu, grunti adsorbéta vai okludéta (mehaniski aizturéta)
piesarnojuma apjomu, grunts apjomu, kura izvietojas virs pazemes udens (vai
virsudens) brivi peldoSais piesarnojoSo vielu slanis, ja tads tiek konstatéts, ka ari
pazemes tdens apjomu, kura ir nokluvis piesarnojums.

No katras konkrétas piesarpnojuma vietas geologiskas, hidrogeologiskas un
geomorfologiskas situacijas sarezgitibas pakapes ir atkariga ari precizitate, ar kadu
iesp€jams aprékinat piesarnojuma telpisko apjomu. Viena gadijuma pietiek ar daZziem
mérjjumiem, cita ir nepiecieSami sarezgiti aprékini ar specialu tehnologiju pielietoSanu.
Aprékinu precizitati liela méra nosaka ari prasibas, kadas tiek izvirzitas pret konkréto
piesarnojoso vielu.

Lai atvieglotu uzdevumu, parasti veido piesarnojuma telpisko datormodeli. Sim
nolikam var izmantot dazadas programmas, kas paredz objektu telpisku modelésanu
trijas dimensijas un to apjoma aprékinaSanu. Var izmantot gan specializétas
programmas (piem., Golden Software programmu paketi SURFER), gan kadu no
projektéSana, mérnieciba utt. plasi pielietojamajam programmam (piem., kadu no
AUTOCAD versijam vai §is programmas paveidiem). Sadi var butiski uzlabot
apréekinu kvalitati un precizak noteikt videi nodarita kait€jumu.

Papildus rekomendacijas aprekinu metodikai

Videé nonakusa piesarnojuma aprékinu metodika galvenokart paredzeta situacijam, kad
vidé nokluvusa piesarnojuma apmeérs vairakkart parsniedz gan fona, gan ari maksimali
pielaujamas (MPK) piesarnojoso vielu vértibas. Sados gadijumos fona piesarnojums
parasti netiek nemts veéra, jo ta dala kop€ja piesarnojuma apjoma ir nieciga.

Tomeér atseviS$kos gadijumos, it ipaS$i teritorijas ar lielu antropogéno slodzi, fona
piesarnojums ir visai zimigs un ta daudzums var butiski ietekmét dabas resursu nodokla
normu, kas savukart var izradities nepienemamas tam instancém vai personam, kas ir
atbildigas par piesarnojumu. Tada situacija no kopé€ja piesarnojuma daudzuma ir
jaizdala fona piesarnojums. Fona piesarnojuma aprékins veicams tieSi péc tas pasas
metodikas ka par€jam piesarnojumam.
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Pazemes udenu fona piesarnojumu novert€ péc novérojumu urbumiem, kas izvietoti
arpus pétama piesarnojuma areala tada vieta, kur pazemes tdenu plusma virzita uz
piesarnojuma avotu.

Vel viens no veidiem, kada piesarnojums var noklut vide, saistas ar piesarnoto pazemes
tdenu atslodzi (iepludi) virszemes tidenstec€s un udenstilpes.

Udenstecei §o lielumu aprékina no piesarnojuma daudzuma starpibas lejpus
piesarnojuma areala un augSpus ta (fona piesarnojums). Ja tdenstecé piesarnojums
ieklast ari ar virszemes noteci, Sis lielums ari jaizskaita no kopé€ja piesarnojuma
daudzuma, kas noteikts lejpus piesarnojuma areala.

Ar pazemes udeniem udenstilpé€s nokluvuSo piesarnojumu nosaka ka starpibu starp
kopé€jo piesarnojuma daudzumu tdenstilp€ un to piesarpojuma daudzumu, kas taja
ieklust ar virszemes noteci. Udenstilpem netiek aprékinats fona raditajs (iznémums
varétu bt tikai lielas platibas udenstilpes, kuru ietvaros var noskirt piesarnoto tidens
teritoriju no nepiesarnotas, vai ari gadijumi, kad fona raditaji ir zinami vél pirms
piesarnojuma ieklusanas tidenstilpée).

Praksé nakas sastapties ari ar situacijam, kad objekta pastav vairaki piesarnojumi, kas
atikiras izcelsmes, sastava un vecuma zina. Sados gadijumos var rikoties tiei tapat ka
ar fona piesarnojumu. Probléma ir tikai viena aspekta — kada veida tiks identificéts
katrs piesarnojuma veids, un kada veida tiks noteikti to kvantitativie raditaji.

Situacija stipri vienkar$ojas, ja potenciali piesarnotaja teritorija vel pirms saimnieciskas
darbibas uzsakSanas, tiek veikta ekologiska izpéte, kuras gaita nosaka esoSo
piesarnojumu. Ekologisku avariju gadijuma $ada teritorija var salidzinoS$i vienkarsi
aprekinat taja eso$o kopé€jo piesarnojuma daudzumu, no ta izskaitit iepriekséjo (“veco”)
piesarnojumu. Starpiba uzrada avarijas rezultata vidé nonakuso (‘“jauno”) piesarnojuma
daudzumu.

Jebkura gadijuma piesarnojuma aprékinu strat€giju var variét atkariba no katra konkréta

objekta ipatnibam, tomér galvenais noteikums ir tas, ka $is stratégijas pamata jabit
vienotai aprékinu metodei.

Planotas darbibas un objekta ietekme uz sauszemes
ekosistemam

O. Nikodemus

Ietekmes uz vidi noveértéjuma procesam ir janodroSina, lai planota darbiba vai objekts
sauszemes ekosistemas nodroSinatu:
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* saglabatu teritorijas biologisko un ainavisko daudzveidibu;

* nodroSinatu ekosistému normalu funkcionésanu;

* neraditu butiskas izmainas objektam piegulo$ajas teritorijas (upju un ezeru sateces
baseinos, mitrzemes u.c.);

* nodroSinatu reto un unikalo sugu un biotopu saglabasanu;

* nodroSinatu, lai vides piesarnojums neparsniegtu kritisko limeni;

* nodroSinatu, lai objektam piegulosajas teritorijas biitiski nesamazinatos biomasas
producésana (lauksaimniecibas zemeés raziba, meza zemés koksnes tekoSais
pieaugums);

* nesamazinatos ienakumi vietéjiem iedzivotajiem no turisma, lauksaimniecibas un
meZsaimniecibas.

Ietekmes uz vidi novertejuma process ietver:

1. sauszemes ekosistému inventarizaciju:
* Dbiotopu analize un kartéSana;
* veértigo un unikalo sugu atradnu un biotopu inventarizacija un karté$ana;
* cekosistemu biologiskas daudzveidibas novértésana no vietas, regiona, valsts vai
starpvalstu limena;
» cekosistému patreizgja stavokla novertéSana un kritiska limena noteikSana;
* sugu migracijas koridoru izdaliSana;
* veértigo un unikalo sugu un biotopu tiesiska stavokla noteikSana.

2. iespéjamas tiesas ietekmes analizi:
* mehaniska ietekme un iesp&jama veértigo sugu un biotopu iznicinasana;
» darbibas rezultata raduSa kimiska piesarpojuma ietekme (atmosféras, augsnes,
gruntsiidens piesarpojums);
* hidrologisko apstaklu mainas ietekme uz ekosistému funkcionésanu;
* iesp€jamas ietekmes uz sugu migraciju;
* iespgjamais biologiskais piesarnojums (pieméram, ruderalie augi).

3. iesp€jamas netiesas inatas) ietekmes analizi;

4. ekosistému atbildes reakcijas novértésanu;
* izmainas sugu sastava;
* izmainas ekosistému funkcionésSana;
* izmainas ekosistemas komponentu kimiskaja sastava;
* izmainas biomasas producés$ana.

5. iespéjamas ietekmes samazinasanas iespéjas;
* tehnologiskie risinajumi;
* vietas izv€les risinajumi;
* specialu aizsargstadijumu ierikoSana.
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6. iesp€jamo alternativu izvertésanu.

Ainavu vertejums ietekmes uz vidi novertejuma procesa
0. Nikodemus

Ainava nav tikai estétiska kategorija, kas aptver dabu un arhitekttru, bet teritorijas
visaptvero$a ekologija un tas izmantoSanas vésture. Vides aizsardzibas politikas plana
Latvijai ainava definéta $adi:

Ainava ir gan fiziogeografisks komplekss, gan vesturiski parmantotu
tradiciju, parazu un estétisko ipasibu kopums, kultiras mantojums, kuram
piemit noteikta struktiira un funkcijas. Ta liecina par vesturiskajam un
miusdienu attiecibam starp cilveku un vidi.

Daudz precizak, balstoties uz Latvijas ainavzinatnes tradicijam, ainavas definiciju sniedz
A. Melluma (A. Melluma, M. Leinerte, 1992).

Ainava ir objektiva realitate, zemes virsmas nogabals ar raksturigiem dabas
apstakliem un veidojumu, ka ari cilveka radito elementu sakopojumu.

(A. Melluma, M. Leinerte, 1992).

Lidzigi, tikai vairak uzsverot ainavas nozimi, ka konkréta laikmeta liecinieku, ta definéta
Eiropas Padomes Kultiiras padomes rekomendacija:

Ainava: formala izpausme attiecibam, kas eksisté dotaja laika perioda starp
individu vai sabiedribu un topografiski noteiktu teritoriju, kas laika gaita
radusies dabas un cilveka faktora vai abu kombinacijas darbibas rezultata.

Ietekmes uz vidi novért€juma procesa ainavas izpratné svarigi ir tris aspekti:
ainava, ka dabas vai cilvéka parveidots, pec noteiktam likumsakaribam:

. strukturéts teritorials komplekss;
. estetiska kategorija;
. kultarvesturiska kategorija.

Lidz ar to ietekmes uz vidi novertéejuma procesa ainava javerte no:
 ainavu ekologiska aspekta;
* vizuali estétiska aspekta;
* kultarvesturiska aspekta.

No ainavu ekologiska aspekta ainavu analizi ieteicams veikt, pievér§ot uzmanibu
Sadiem punktiem:
1. ainavu telpiskas strukturas analizei un planojamas darbibas ietekmei uz to;
2. ainavu noturibai pret planoto slodzi;
3. ainavu un biologiskas daudzveidibas analizei un planojamas darbibas
ietekmei uz to;
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4. iesp€jamiem sugu migracijas koridoriem un planojamas darbibas ietekmei uz

to;

5. ainavu komponentu savstarp€jai mijiedarbibai.

Ainavas vizuali estétisko vértéjumu ieteicams veikt no vairakiem skatu punktiem.
Veértétajs to var sadalit tris planos: prieksplans, t.i. telpa lidz apméram 100 m
attalumam no skatu punkta, kura ir iz§kiramas ainavas detalas; vidusplans — tas ir
apméram 1 km talak aiz linijas, kur beidzas priekSplans, un talplana jeb fona. Ta ir
telpa no linijas, kur beidzas vidusplans lidz apvarsnim, cik talu vien ainava ir redzama.
Skatu punktus ieteicams izvietot teritorijas, no kurienes uz objektu paveras skats (no
autoceliem, turistu apmeklétam vietam, viensétam un citam apdzivotam vietam).
Vertigakie skatu punkti ir tie, kur ir lielaks cilvéku skaits.

No ainavu vizuali estétiska aspekta ainavu analizi ieteicams veikt pievérSot uzmanibu

Sadiem punktiem:

2. ainavu vizuali est€tiskam vértéjumam:

merogs;
atklatums;
daudzveidiba;
harmonija;
tekstira;
krasa;
smarza;
skana;
retums;
stimuli u.c.

3. projekt€jamas izmainas ainava un ta ietekme uz ainavu vizuali estétisko
kvalitati;

4. nepiecieSamie pasakumi, lai samazinatu planotas darbibas ietekmi uz ainavu
vizuali estétisko kvalitati vai ari, lai to paaugstinatu.

Lai varétu noveértét planoto objektu ietekmi uz ainavu, ieteicams izmainas ainava
modelét, izmantojot dazadas GIS ainavu dizaina programmas (pieméram: TRETOP).

No kultarvesturiskas ainavas analizes viedokla svarigi ir apskatit Sadus punktus:

1. ainavas attistibas vesture;

2. ainavas elementi ar lielu kult@irvésturisko veértibu (kultorvésturiskie
pieminekli, lauku sétas, alejas u.c.);

3. ainavas ar aprakstitu vai ierakstitu vesturi (ainavas, kas saistas ar izciliem
cilvékiem, dazadiem vésturiskiem notikumiem, ar literatira, muzikas un
makslas darbiem saistitas ainavas);

4. ietekmes uz vidi procesam nodota objekta tieSa vai ari pastarpinata ietekme uz
ainavu kultairvésturisko veértibu.
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Teritorijas planojums un ietekmes uz vidi novertejuma
process

O. Nikodemus

Noverteéjot objekta vai konkrétu teritorijas izmantoSanas mainu iespé&jamo ietekmi uz
vidi, nepiecieSams noveértét minétas darbibas atbilstibu teritorijas planojumiem.
Teritoriju planojumu izstradasanu Latvija nosaka un regulé:

1. LR Saeima pienemtais likums "Par teritorijas attistibas planoSanu"
(30.10.1998.);
2. Latvijas Republikas Ministru kabineta noteikumi Nr. 64. “Noteikumi par

teritoriju planojumiem” (24.02.1998.).

MK noteikumu 6. pants nosaka, ka ‘‘speka esosais teritorijas planojums ir tiesiskais
pamats lemumu pienemsanai par konkretas teritorijas izmantooéanu”. Lidz ar to
balstoties uz minéto pantu, nav tiesiski uzsakt teritorija darbibu, kas ir pretruna ar
teritorijas planojuma noteikto zemes izmantoSanas merki.

Teritorijas planojuma limeni vai veidi:

1. Nacionalais planojums;

2. Regiona planojums;

3. Rajona planojums;

4. Pilsetas un pagasta planojums;
5. Detalplanojumi.

Patreizéja situdcija teritorijas planojuma izstradasand Latvija ir Sada:

1. Nacionala planojuma ietvaros patreiz tiek izstradati kriteriji valsts nozimes teritoriju
izdaliSanai. Sakara ar to patreiz nav skaidri nodefinétas valsts intereses konkrétu
teritoriju izmantoSana. Lidz ar to daudzos gadijumos rodas situacija, ka, pieméram,
atkritumu izgaztuves tiek planotas uz augstveértigam lauksaimniecibas zemém vai ari
valsts nozimes derigo izraktenu atradnu teritorija.

2. Neviena regiona nav uzsakta teritorijas planojuma uzsaksana.

3. Patreiz€ja situdcija rajona planojums ir izstradats Rigas rajonam, Kuldigas un
Limbazu rajonam. Teritorijas planojumu izstradasanu beidz Valmieras rajons.

4. Gandriz visam Latvijas pilsétam ir speka vai nu vecie padomju perioda izstradatie un
velaka perioda parapstiprinatie pilsétu genplani, vai ari devindesmitajos gados
izstradatie teritorijas planojumi.

5. Latvija patreiz teritorijas planojumi ir izstradati un apstiprinati aptuveni 20 pagastiem.

Teritorijas planojums pagasta un pilsétas pasvaldibas limeni satur apbuves noteikumus.

Ietekmes uz vidi novértéjuma procesa nepiecieSams konstatét planota objektu atbilstibu

Siem noteikumiem.
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Pazemes udenu piesarnojuma avoti
1. Gavena

Latvijas teritorija izdalami Cetri galvenie pazemes tidenu piesarnojuma avoti:

. razosanas atkritumi;

. sadzives atkritumi;

. lauksaimnieciskas razo$anas process;
. transporta magistralu apkartne.

Siem piesarnojuma veidiem var biit gan lokala, gan regionala ietekme uz pazemes tidenu
kvalitati. Regionalo ietekmi veicina piesarnojuma tranzits tadas videés, ka atmosféra un
virszemes hidrosfera.

Rupnieciba atkritumu pamatmasa forméjas kimiskas, kokapstrades, partikas un
masinbuves riipniecibas uznp€émumos. Dazados razoSanas tehnologiskajos posmos
veidojas 8kidri, pastveida vai cieti atkritumi ar dazadam piesarnotajipasibam.

Skidrie rapnieciskie atkritumi kopa ar sadzives notekideniem caur kanalizacijas tiklu
nonak attirisanas iericés, kur tiek attiriti mehaniski, kimiski vai biologiski. Saja gadijuma
ietekme uz pazemes udeniem iesp&jama tikai attiriSanas iekartu vai kanalizacijas tiklu
tehniskas nesakartotibas gadijuma un tai ir epizodisks, lokals raksturs. Tomér nedrikst
aizmirst, ka Skidro atkritumu apjoms ir loti liels, kas gan lielakas briesmas rada
virszemes tideniem. Negativu iespaidu uz pazemes tideniem tie atstdj tikai lielas, augsti
urbanizetas teritorijas ar daudziem rupniecibas uznémumiem, kuros biezi ir lokalas
attiriSanas ierices. Sadas teritorijas gruntsiidenu piesarnojums ievérojami parsniedz
maksimali pielaujamas koncentracijas daudziem kompo- nentiem.

Ipasa veriba javelta stipri toksiskiem riipnieciskajiem atkritumiem, kas nepaklaujas
attiriSanai, ka seviSki bistamam (kaut ari ar mazu apjomu) piesarnoSanas veidam.
Jautajums par to likvidaciju vai lokalizaciju apglabaSanas cela virszemes glabatuves, vai
loti dzilas, slégtas geologiskas struktuiras paslaik vél nav atrisinats. Tikai dazos
republikas rajonos ir apstiprinati iecirkni ar $adu glabatuvju izveides iespéjam.
Lidzsingja prakse pieradijusi lokalu toksisko atkritumu glabatuvju celtniecibas
bezperspektivitati. Atsevisku rupnicu celtajos, tehniski nepilnigajos uzkrajéjos caur
glabatuvju dibenu un sienam tika novérota toksisko vielu filtracija. Ta rezultata
izveidojusies vairaki intensivas pazemes Gdenu piesarnosanas perékli. So zonu
epicentros toksisko vielu koncentracija biezi vien pat tikstoskartigi parsniedz MPK.

Nopietnas briesmas pazemes tideniem rada cietie un pastveida riipnieciskie atkritumi. To
uzkra$anas vietas atmosfeéras nokri$nu izraisitas izSkidinaSanas un izsarmoS$anas
produkti infiltracijas cela piesarno pazemes hidrosféru. Ari $aja gadijuma glabatuves,
lielakoties, savu tehnisko nepilnibu dél ir pazemes tidenu piesarno$anas avoti.

Lauksaimnieciskas razosanas procesa, lai celtu kultiiraugu razibu, uz tirumiem un
darziem izs€j milzigu daudzumu mineralméslu. Cina ar lauksaimniecibai kaitigiem
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organismiem visbiezak tiek pielietota kimiska metode. Tas iedarbiba ir atra un efektiva,
pielietosanas mehanisms saméra vienkarss, tacu tas butiskakais trukums ir tas, ka visas
lietotas vielas (pesticidi) ir vairak vai mazak kaitigi cilvékiem un dzivniekiem. Parmeériga
un plasa agrokimikaliju (mineralméslu un pesticidu) pielietoSana lauksaimnieciskas
razoSanas procesa var klut par pazemes udenu piesarnoSanas c€loni. Paaugstinas hlora,
slapekla un fosfora neorganisko savienojumu koncentracija, paradas toksiskie
hlororganiskie un citi organiskie savienojumi augsné un infiltracijas cela ari pazemes
udenos. Latvijas teritorija seviski plasi agrokimikalijas tika pielietotas padomju varas
gados kolhozu un sovhozu laukos, maksimalo pielietojumu sasniedzot 70.—80. gados.
Biezi tas tika pielietotas nepamatoti lielos daudzumos, plasas teritorijas. To izséSana
daudzos gadijumos tika veikta ar aviacijas palidzibu, ka rezultata augsne, udenstilpes un
infiltracijas cela ari pazemes udeni tika piesarpoti. Lai gan paSlaik agrokimikaliju
pielietojums samazinajies, saglabajas iepriek$éjo gadu piesarnojums. Péc Valsts
zinatniska razoSanas uznémuma ““Raziba” toksikologijas laboratorijas specialistu datiem
lidz 1993. gadam 20% aug$nu paraugu konstat€ts paaugstinats pesticidu saturs
(parsniedz pielaujamo normu). Pédéjos gados §1 kontrole nenotiek gan finansialu
iemeslu del, gan ipaSumtiesibu mainas rezultata. Janem vera ari fakts, ka Latvija
saglabajusies diezgan lieli agrokimikaliju krajumi uznémuma “Agrokimija” un firmas
“Agimatko” noliktavas. BijuSo kopsaimniecibu noliktavas biezi vien nepiemérotos
apstaklos glabajas tonnam agrokimikaliju. Lielas agrokimikaliju noliktavas ir seviski
bistams lokalas pazemes udenu piesarnoSanas avots. Agrokimikaliju zudumi
transportéSanas, parkrausanas un glabasanas procesos var klat par pazemes tdenu
piesarnoSanas c€loni. Daudz agrokimikaliju tiek ievestas un tirgotas bez atbilstoSas
licences. Jaatzimé, ka ievestas tiek ne jau paSas labakas un veselibai nekaitigakas
kimikalijas, jo tas parasti ir ari dargakas. Atjaunojoties intensivai lauksaimnieciskajai
razoSanai, domajams, stipri pieaugs ari agrokimikaliju pielietojums. Un dotaja situacija
tas var izraisit neparedzamas sekas pazemes hidrosféra. 1995. g. 30. junija Zemkopibas
ministrija ir piepemti “Augu aizsardzibas lidzeklu tirdzniecibas un lietoSanas
noteikumi”. Butu nepiecieSams veikt plasu izglitoSanas darbu, ka ari nodroS$inat stingru
o noteikumu ieveéroSanas kontroli.

Lopkopibas fermu un kompleksu atkritumu utilizacija parasti tiek veikta izvedot tos uz
lauksaimnieciba izmantojamam zemes platibam ka méslojumu. Lielakas problémas ir ar
Skidro frakciju izmantoSanu. Buivétas kratuves parasti to tehnisko nepilnibu un
bezripigas ekspluatacijas rezultata klaist par pazemes idenu piesarnoanas avotiem. Saja
gadijuma pazemes tdeni tiek piesarnoti ar organiskajam vielam, slapekla, fosfora un
hlora savienojumiem.

§l,(idrie sadzives notekudeni kanalizacijas sistéma, kopa ar rupnieciskajiem
notekiideniem, izejot attiriSanas procesu, tiek novaditi virszemes tdenstilpés. To
negativa ietekme uz pazemes hidrosféru iespéjama tikai kanalizacijas vai attiriSanas
sistému tehnologiskas nepilnibas vai ekspluatacijas noteikumu parkapsanas rezultata. Ta
ka vairums kanalizacijas sistému ir tehniski un morali novecojusas tad biezas avarijas ir
likumsakarigs process un tas visas lielaka vai mazaka méra ir ari pazemes hidrosféras

piesarnosanas avots.

Latvijas Universitates Vides zinatnes un parvaldibas institiits sadarbiba ar ES PHARE



Nozimigs pazemes udenu piesarnoSanas avots ir cieto sadzives atkritumu
uzkrasanas atkritumu izgaztuves. Latvijas teritorija veidojas aptuveni 7 miljoni tonnu
Sadu atkritumu gada, kas tiek izvietoti apméram 500 izgaztuves.

Pazemes udenu piesarnoSanas perekli veidojas atkritumu izgaztuvém piegulo$aja platiba
Skistos$as un izsarmoSanai paklautas atkritumu frakcijas infiltracijas procesa. Seviski
bistami tas ir gadijumos, kad izgaztuve veidota virs ieZziem ar labam filtracijas ipasibam.
Sados gadijumos gruntsiidenu piesarnojums var 100 un vairak reizu parsniegt MPK péc
organiska un minerala piesarnojuma kritérijiem. Ka zinams, vielu sadaliSanas process
izgaztuves ir loti 1€ns — lidz 900 gadiem, tapéc ka piesarnojuma avots tas saglabajas ari
pec ekspluatacijas partraukSanas.

PiesarnoSanas intensitate un piesarnpotas zonas lielums ir proporcionali izvedamo
atkritumu daudzumam un atkarigi no segslani un udens slani veidojoSo iezu filtracijas
ipasibam, ka ari rajona hidrogeologiskajam ipasibam.

Izkliedéto piesarnojumu liela méra formé gaisa piesarnojums ar dazadiem
piemaisijumiem (aerosoliem) cieta un $kidra veida. No piesarnoSanas avotiem gaisa
nonak visdazadakas kaitigas kimiskas vielas, kuras atkariba no to kimiskajam un
fizikalajam ipaSibam un meteorologiskajiem apstakliem var atrasties atmosfeéra ilgaku
vai isaku laiku un parvarét dazadus attalumus no piesarnoSanas avota (no daziem
desmitiem metru lidz tiikstoSiem kilometru). Atmosféras gaisa pasattiriSanas procesu
rezultata piesarnojosas vielas nokri$nu vai sausa veida noklust uz zemes un udenstilpju
virsmas. Infiltracijas cela liela dala atmosféras nokri$nu un lidz ar to ari tajos esosas
piesarnojosas vielas noklust pazemes hidrosféra. Péc izpétes datiem atseviSkos rajonos
pazemes udenus sasniedz aptuveni 30% nokriSnu. Ar atmosféras nokriSniem bez
pamatpiesarnojuma — slapekla oksidiem (Nox), séra dioksida (SO2), oglekla oksida
(CO), plasas teritorijas tiek izkliedétas visdazadakas riipnieciskas gazveida izsviedes,
kuru sastavs atkarigs no razotnes specifikas. Atmosféras piesarnojums veidojas ne tikai
no Latvijas lielo uzp€émumu izmesiem, ta formésana piedalas ari robezvalstu teritorijas
esoSie piesarnosanas avoti.

Latvijas lielakaja dala gruntsudenu horizonts ir neaizsargats vai vaji aizsargats no
virszemes piesarnojuma, tadé] atmosféras nokrisSnus var uzskatit par loti nozimigu
regionalu pazemes iidenu piesarnosanas avotu.

Ietekmju uz pazemes hidrosféeru novertejums
I. Gavena

Pazemes udeni ir viena no dzivei vissvarigakajam vidém, to izsikSana vai piesarnoSana
var tiesi ietekmét cilvéka dzives apstaklus un veselibu. Pazemes tideni ir ari viena no
nozimigakajam Latvijas zemes dzilu bagatibam. Tirs udens ir viens no izdzivoSanas,
saimnieciskas un ekonomiskas attistibas priek$noteikumiem. Taja pasa laika pazemes
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udeni piedalas ari visparéja udens aprité daba un to kvalitativas vai kvantitativas
izmainas var radit neprognoz&jamas negativas vides stavokla izmainas.

Cilveéku saimnieciska darbiba sakot ar zemes apsaimniekoSanu lauksaimnieciskas
razoSanas vajadzibam, rupniecibu, atkritumu apsaimniekoSanu un beidzot ar zemes dzilu
izmantosanu, tai skaitd pazemes tidenu ieguvi, atstaj iespaidu uz pazemes hidrosféru un
pazemes udenu kvantitati vai kvalitati. Noveértéjot saimnieciskas darbibas potencialo
iedarbibu uz pazemes hidrosféru, janoveérté gan iedarbiba uz pazemes tidenu kvalitati,
gan kvantitati.

Lai novertétu jebkuras saimnieciskas darbibas iesp€jamo iespaidu uz vidi, tai skaita
pazemes hidrosféru, nepiecieSams izmantot pamatinformaciju par vides stavokli
konkréta teritorija.

Novertéjumam nepiecieSama pamatinformacija

Lai novertetu darbibas iesp€jamo ietekmi uz pazemes udenu kvantitati, nepiecieSama
iesp&jami pilniga informacija par teritorijas geologiski hidrogeologiskajiem apstakliem,
pazemes udenu resursiem un to veidoSanas avotiem.

Nemot véra pazemes udenu aizsardzibas intereses, galvena uzmaniba pievér§ama iezu
filtracijas ipaSibam, tdens necaurlaidigo un mazcaurlaidigo slanu izplatibai un
biezumam. Nozimiga ir informacija par hidrauliskajiem gradientiem un tdens horizontu
savstarpéjo mijiedarbibu un iesp&jamam tas izmainam pazemes tidenu limena reZzima
izmainu rezultata. NepiecieSama ir informacija par pazemes tdenu resursu pasreizejo
izmantoSanas veidu un daudzumu. Pazemes tdenu kvantitativa un kvalitativa
monitoringa dati, zinas par noverotajiem musdienu procesiem pazemes hidrosféra
(pazemes udens limena depresijas, atSkirigas kvalitates tidenu intriizijas, augSupejosa un
lejupejosa infiltracija, saistiba starp pazemes un virszemes udeniem).

No pazemes udenu kvalitates aizsardzibas viedokla, jautajumi par tautsaimniecibas
objektu racionalu un zinatniski pamatotu izvietojumu var tikt atrisinati, objektivi
novertejot pazemes udenu aizsargatibas apstaklus.

Pazemes udenu aizsargatiba ir atkariga no daudziem faktoriem — dabiskiem,

tehnogéniem un fizikali kimiskiem:

Dabiskas aizsargatibas faktori:

*  Mazcaurlaidigu nogulumu esamiba geologiskaja griezuma,

* Pazemes udenu ieguluma dzilums;

» Parklajoso iezu litologija, filtracijas un sorbcijas ipasibas;

* Augstak un zemak ieguloSo tdens horizontu limenu attiecibas.

Tehnogenie faktori:

* Apstakli, kados piesarnojosas vielas nonak saskarsmé ar augsni, grunti vai
gruntsudeniem;

* Piesarnojoso vielu nokluSanas veids pazemes uidenos;

» Tehnologiskie pasakumi piesarnojuma samazinasanai vai noversanai.
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Fizikali — kimiskie faktori:

* PiesarnojoSo vielu migracijas un sorbcijas spé€ja;

* Piesarnojoso vielu biologiska stabilitate;

* Kimiska un fizikali kimiska mijiedarbiba starp ieziem un pazemes udeniem;
* PasattiriSanas procesi pazemes udenos.

Saimnieciskas darbibas aktivitates, kas potenciali iespaido pazemes hidrosferu

Bistamakie tehnogénie procesi, kas ietekmé pazemes udenus ir $adi:

* Intensiva pazemes udenu izmantoS$ana, udens pat€rinam parsniedzot pazemes udenu
dabisko resursu atjaunodanos;

* Pazemes tudenu piesarnosana, gan lokalajos piesarnojuma avotos, gan regionala
meroga;

* Celtnieciba, dazadu buvju un komunikaciju ekspluatacija, kas izraisa pazemes udens
limena izmainas (hidrobuves, melioracija u.c.).

Tehnogénas ietekmes rezultata pazemes tidenos var rasties $adas nevélamas sekas:
 Udens krajumu izsiksana;

Udens kimiska sastava izmainas;

* Sanitari higiénisko apstaklu pasliktinasanas.

Pazemes udenu krajumu izsikSana ir neracionalas to ekspluatacijas rezultats. IzsikSanu
raksturo divi atskirigi jédzieni:

- dabisko pazemes udens resursu izsikSana, kas izpauzas ar regionalu
pazemes udens limena pastavigu pazeminaSanos to ieguves laika un tas nozimée, ka
ieguves apjomi parsniedz pazemes udenu dabiskas atjaunoSanas iesp€jas;

- ekspluatacijas krajumu izsiksana, kas notiek, ja pazemes tidens ieguves
laika tiek parsniegti ekspluatacijas krajumi neracionalas idens nemsanas rezultata vai ari
ievérojami ir pieaudzis tdens patérins.

Dabisko resursu izsik$anu var ietekmét ka dabiskie, ta ari maksligie (tehnogénie)
faktori. Uz dabiskiem faktoriem var attiecinat klimatisko apstaklu izmainas
(neotektonika un tas ietekme uz virszemes noteci, siltumefekts ozona slana
samazinasanas dé] utt.). Galvenie tehnogénie faktori ir:

- mezu izcirSana; mezi aiztur virszemes noteci, veicinot infiltraciju; seviski
svariga loma §im faktoram ir pauguraina reljefa;

- udenssaimniecibas un meliorativas celtniecibas pasakumi; svarigakie no
tiem ir upju gultnu maksliga iztaisnoSana, meliorativo sist€tmu celtnieciba utt.

Un tomér galvena loma pazemes udenu dabisko resursu un ekspluatacijas
krajumu izsikSana pieder pazemes udenu ieguvei saimnieciskam vajadzibam.

Pazemes udenu ieguves laika ekspluatéjamaja un augstak ieguloSajos horizontos
veidojas depresijas piltuves, veicinot pazemes tidenu plismas izmainas. Pazemes tidenu
izsik8anas procesi ir dazadi un tie ir atkarigi no ieguves apjomiem un
hidrogeologiskajiem apstakliem. Latvija var izdalit piecas tdensgiitnu grupas:

Latvijas Universitates Vides zinatnes un parvaldibas institiits sadarbiba ar ES PHARE



Udensgitnes, kas ekspluaté dzili iegulosos tdens horizontus, kurus parsedz
vairakus desmitus metrus biezi idensnecaurlaidigi slani ($ada situacija ir raksturiga
artéziskajiem baseiniem). Sajos apstaklos depresijas piltuvju radiusi var sasniegt 50—
100 km ar maksimalo tidens limena pazeminajumu lidz 50 m.

Udensgiitnes, kas ekspluaté relativi seklus tdens horizontus, kuri ir saistiti ar
augstak iegulosiem tidens horizontiem caur “hidrogeologiskajiem logiem” vai caur
vaji filtrejosSiem ieziem. Ka papildus resursi Seit kalpo resursi no blakus
horizontiem. Depresijas piltuvju radiuss parasti ir 10-30 km, bet tdens limena
pazeminajums — lidz 10-20 m. Parasti tiek konstatéts udens limena pazeminajums
ari blakus horizontos.

Udensgiitnes, kas atrodas upju tuvuma. Saja gadijuma galvenais pazemes tdens
resursu avots ir virszemes adeni. Si tipa adensgiitnu apkartné veidojas nelielas
depresijas piltuves ar radiusu ne lielaku par 0,5 km un dzilumu lidz 10 m. Pazemes
tdens resursu izsikSanu varétu ietekmét upju hidrologiska rezima mazudens periodi.
AtseviSkas uznémumu vai saimniecibu udensgutnes. Parasti udensgitne sastav no
viena vai 2-3 urbumiem, kuri ekspluaté pirmo no zemes virsas spiedientidens
horizontu vai ari gruntsudenus. Depresijas piltuve neparsniedz dazus simtus
metrus, bet limena pazeminajums — dazus metrus.

AtseviSku maju vai vasarnicu udensgutnes, kuras ekspluaté galvenokart
gruntsiiddenus vai ari tuvu pie zemes virsmas iegulosos spiedieniidenus.

Loti butiska nelabvéliga blakus iedarbiba pazemes tdenu ekspluatacijas krajumu
izsikSanas procesa ir pazemes udenu kvalitates pasliktinaanas, kas veidojas:

* mineraliz€to Gidenu piepludes rezultata no juras vai ari no blakus horizontiem
caur tektoniskajiem lizumiem (pirma udensgutnu grupa);

* mineraliz€to Gidenu piepludes rezultata no juras vai ari no blakus horizontiem
caur “hidrogeologiskajiem logiem”, ka ari piesarnoto tdenu pieplude caur
“hidrogeologiskajiem logiem” (otra tdensgiitnu grupa);

* piesarnoto virszemes udenu piepliades rezultata (tresa udensgutnu grupa);

* piesarnoto gruntsidenu piepliiddes rezultata no kaiminu teritorijam (ceturta un
piekta Gidensgatnu grupa). Sis process ir loti bitisks blivas apbiives rajonos un
izsauc stridus (pat tiesas pravas) starp kaiminiem, jo piesarnojums no
saimnieciskajiem objektiem, siltumnicam vai kutim nonak kaimina aka.

Pazemes tidenu kvalitates pasliktinasanas, ka blakus process izsik§anas procesam,
notiek tapéc, ka, veidojoties depresijai, mainas pazemes udenu hidrodinamiskie apstakli
— plusmas atrums un blakus horizontu limenu attiecibas, veicinot vielu migraciju
(transportu).

Galvenie pazemes udenu ekspluatacijas krajumu aizsardzibas virzieni ir:
* ekspluatacijas krajumu noteik$ana ka regioniem, ta ari atseviskiem iecirkniem,
balstoties uz hidrogeologisko pétijumu rezultatiem;
* racionala ekspluatacijas reZima noteikSana;
» ekspluatacijas rezima ieveéroSanas, ieguves un izmantodanas kontrole;
* maksliga pazemes udens krajumu papildinasana funkcionéjoso udensgutnu
apkartne.
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Pazemes udenu kvalitates izmainu avoti

Potencialo piesarnojuma avotu ietekmi uz pazemes udeniem ieve€rojami mazina
saimniecisko objektu izvietojuma planosana un projekta izvért€Sana saistiba ar
iespéjamo objekta ietekmi uz vidi un pazemes udeniem.

Loti butisks preventivas aizsardzibas risinajums ir pastavo$o normativu un standartu
prasibu ievéroSana, izvé€loties objekta celtniecibas vietu, sagatavojot projekta
dokumentaciju vai veicot rekonstrukcijas darbus objekta ekspluatacijas laika. So prasibu
ievéroSana sadardzina projekta un ta realizacijas izmaksas kopuma, tomeér tas ir
ievérojami mazakas neka piesarnoto pazemes udenu attiriSanas izmaksas.

Ar hidrogeologiskas izpétes un analitiskam metodém Latvija ir konstatétas noteiktas
piesarnojuma avotu grupas, kuram ir vislielaka nozime pazemes udenu piesarnojuma.
3.1. attéla tas uzraditas noteikta seciba péc nozimiguma un izplatibas. Ka butiskaka
piesarnojuma avotu grupa ir minami naftas produkti — t.i., visas darbibas, kas ir saistitas
ar naftas produktu transportéSanu, uzglabaSanu un parkrausanu. Nako$as piesarnojuma
grupas saistitas ar atkritumiem, lauksaimniecisko razo$anu utt.:

1. grupa. Naftas produkti:
- naftas bazes, degvielas uzpildes stacijas, naftas produktu terminali, naftas produktu
vadi (varbut caurulvadi), katlu majas, militarie objekti.

2. grupa. Atkritumu izgaztuves:
- sadzives atkritumu izgaztuves;
- toksisko atkritumu uzglabasana.

3. grupa. Lauksaimnieciskais piesarnojums:
- mineralméslu un pesticidu noliktavas, mehaniskas darbnicas un tehnikas apkope,
fermas un kiitsmeéslu kratuves.

4. grupa. Notekudeni:
- krajbaseini un dunu lauki, kanalizacijas tikli.

5. grupa. Izkliedetais piesarnojums:
- neracionala mineralmeéslu un pesticidu lietoSana, laistiSana ar notekudeniem, dzelzcels,
autotransports, piesarnotie nokrisni.

6. grupa. Piesarnojuma robeZparnese.

Geologiskie apstakli un to novertesanas specifika

V. Seglins

Visparéja IVN procesa shema geologiskiem un zemes dzilu resursiem Ipasa uzmaniba
pievérSama tris posmos: darba uzdevuma formuléSana, vietas un iesp&€jamo alternativu
izvele, ka ari praktiska buvprojekta realizacijas laika, kas faktiski jau attiecas uz
pecprojekta izvért€sanas fazi kop€ja projekta cikla.
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Ka vairumam atsevis$ko vért€jumu jomu, ari geologiskiem apstakliem ir sava specifika.
To, nosaciti var klasificét vairakas atSkirigas grupas, kas atvieglo §is specifikas uztveri,
bet tas nav izdalamas ka logiskas analizes grupas, bloki vai problémareali.

Par Sadiem specifikas pamatelementiem nodalami

. Geologiska uzbuve,

. Geologiskie apstakli,

. Geologiskie procesi,

. Dabas vai cilvéka iniciéti procesi geologiska laika.

Katrai no min€tajam grupam iepriekséji noradita specifika izpauzas sekojosos aspektos,
kas nemami veéra un ipasi izvert€jami realiz€jot ietekmes uz vidi novertéjumu, tie ir
janem ka pamata nosacijumi (nodaliti tikai tie, kas attiecas uz zemes dzilém un to
ipasibam).

Geologiska uzbuve

. Iezu un grunts nestspéja, geotehniskas ipasibas,

. Grunts udens limeni, kvalitate, daudzumi, piesarnojumi, dinamika,

. Pazemes jeb artéziskie udenti,

. Derigie izrakteni — krajumi, ieguve, bagatinaSana, izmatoSana,
rekultivacija.

Geologiskie apstakli un specifiskas ipasibas
*  Geologisko ipaSibu izmantoSana ipaSos gadijumos (karsta paradibas,
sufozija, kupoli, slégtas strukturas),
*  Specifiskas reljefa formas un veidojumi (kapas, zemes apstrades noteikumi),
* Uzbuives ipatnibas rajoné$ana (grunts nestsp€ja telpiskais attainojums,
ipasibu kopuma attainojums vietu izvélei noteiktam lietojumam).

Geologiskie procesi
e Atri noritoSie (parasti tiek sauktas par katastrofam) — zemestrices, vulkanu
izvirdumi, cunami, Pasaules okeana limena mainas, noslideni un seljes,
lavinas, ledaju kustibas,
* Leéni noritoSie procesi: reljefa peneplanizacija, kalnu veidosanas, kontinentu
kustibas, Zemes magnétisko un gravitacijas ipaSibu mainas, erozija un
abrazija, akumulacijas procesi.

Dabas vai cilvéka iniciéti procesi geologiska laika
* Notikumu un prognozu izveért€jums geologiska laika (kimiskas vielas,
konstrukcijas, buves, infrastruktiira, izgaztuves, prieksstatu organizacija laika,
saimnieciskas darbibas ilgtermina prognoze — piesarnojums, planojums,
izraktenu ieguve, saimniekoSanas veids; procesu ilgtermina retroperspektiva
prognoze).
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Sava noteikta specifika izpauZzas ari IVN proceduras realizacijas gaita, kas nemami
vera ne tikai vertéjot jau sagatavotu zinojumu, bet ir iestradajami gan darba uzdevumos,
ta ari ievértéjami nebitiskas ietekmes vietéjos IVN saskanojumos. Sis IVN procediiras
ipatnibas érti apskatit nodalot formalos raditajus no neformaliem.

Par formaliem raditajiem Saja nozime butu izcelami

Ierobezots geologisko apstaklu un zemes dzilu izvertéjuma pielietojums IVN,
to nopietni izverte tikai loti atbildigos projektos,

Obligata specialistu — ekspertu izvéle no “Isa saraksta”, kas tiek veidots
praktiskos darbos pieredzéjusiem specialistiem, IVN izvert€jumos netiek
iesaistiti zinatnieki, bet to novertéjums un attieksme tiek iestradati sabiedrisko
apsprieSanu protokolos vai pievienoti ka individualie viedokli,

IVN veicgjas — kompanijas un piesaistito individualo ekspertu darbu obligata
apdroS$inasana, tiek apdroS$inati ari slédzieni,

Ierobezots ar visiem materialiem un slédzieniem iepazistinamo specialistu
loks (vairuma gadijumu materiali ir konfidenciali un to novértéSanai ir
vajadzigas loti specifiskas zinaSanas), ari IVN léméjinstitucija tiek
iepazistinata tikai ar kopslédzienu,

Materiali un slédzieni nav sabiedriskas apsprieSanas priekSmets, vairuma
valstu tie tiek gatavoti un pasniegti nacionalas droSibas instituciju uzraudziba,

Vairuma slédziena atsevisku sadalu tiek nodots turpmakai analizei loti Sauri
orientétiem specialistiem dabas zinatnés — to turpmakai attistibai un
specifikacijai,

“Nestandarta” izveértéSanas procedura ar loti plasSu apskata dalu un salidzinosi
isu — konstatéjoSo; vairuma gadijumu ari IVN procesa seciba ir jaukta,
nekonsekventa attieciba uz Likumos vai Direktivas noteikto.

Ka nozimigakie neformalie raditaji izcelami

Nestandarta novérté$anas metodes — netiek lietotas nedz matricas, nedz ari
guvumu — zaudéjumu analizes kads no paveidiem, bet dominé tiesi
konstatéjumi un slédzieni, ka ari lineari perspektivie scenariji,

Novertéjuma gaita netiek sagatavotas alternativas, bet sledzienu pienem par
izejas nosacijumiem,

Materialu komercializacija — apskata gaita ieguta informacija viennozimigi tiek
definéta ka komercprodukts un tas ir IVN pasititaja (nevis valsts, pasvaldibu
vai IVN institucijas) ipaSums, bet atSkiriga prakse tiek piemeérota attieciba uz
autortiesibam,

Analiz€jamo faktoru daudzums ir arkartigi plass un vairumam no tiem ir
ierobezotas iesp€jas tos modelét, raksturigs laika skalas neadekvatums
meéramo parametru izmainu amplitudai (tuksto$i gadu un nanosekundes),
Veértejumos ir izteikts filozofisko, €tisko, pragmatisko un komercialo
prieksstatu neviennozimigums un pastarpinata ietekme uz slédzieniem,

Taja pasa laika jarekinas, ka parasti pat ekspertu riciba ir arkartigi ierobeZotas
un nepilnigas zinasanas par vért€jamo objektu un procesu, bet IVN procedura
un darba uzdevums $ados gadijumos strikti nodala pétniecibas un izzinas dalu
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no IVN nepiecieSamam zinaSanam, kas tadejadi lauj IVN vertéjumu sagatavot
ierobezota laika lidz zinamai ticamibas robezai.

Atkritumu radito ietekmju novertejums

R. Bendere

ATKRITUMU IEDALIJUMS

A) Péc izcelsmes veida:
1. Sadzives atkritumi
* majas atkritumi;
e tirdzniecibas atkritumi;
e celtniecibas atkritumi;
e slimnicu atkritumi, utt.

2. Rauapnieciskie atkritumi
e masinbuves atkritumi;
*  kimiskas rtupniecibas atkritumi;
*  partikas rapniecibas atkritumi, utt.

3. Specialie atkritumi
*  riepas;
* notekudenu dunas, utt.

B) Péc iedarbibas uz apkartéjo vidi:
1. Inertie atkritumi (celtniecibas, ...)
2. Mazbistamie atkritumi (sadzives, ...)
3. Bistamie atkritumi (kimiskas riipniecibas, ...).

C) Péc sastava:
1. Organiskas vielas (kompostéjamie materiali, kurinamie mat.)
e  partikas atkritumi;
e darza atkritumi;
*  papirs;
» koksne;

» plastmasas ( PVC, PET, PE, ...).

2. Neorganiskas vielas (fizikali kimiska parstrade, otrreizeja izmant.)
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e skabes;

e sarmi;
e metali;
e stikls.
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ATKRITUMU IEDARBIBA UZ VIDI
Darbibas Process Ietekme uz Ietekme uz Ietekme uz
veids atmosferu litosferu hidrosferu
Atkritumu Iztvaikobana Kimisku vielu | Skabie lieti Atklato udens
neatbilstoSa tvaiki baseinu
uzglabaSana piesarnojums
Organisko vielu Smakas Vides pH Vielu aktivitates
sadaliSanas izmainas izmainas
Skisana Piesarnojuma Grunts udenu
parnese ar piesarnojums
nokriS$niem
Fiziska parnese Putekli Augsnes Udens baseinu
piesarnojums piesarnojums
Atkritumu Organisko vielu Izgaztuviju Piesarnojuma Piesarnojuma
ilgstosa pilniga sadaliSanas gazu parnese augsné | parnese grunts
noglabasana veidoSanas ar nokriSniem udenos, atklatajos
udens baseinos un
dzilakajos pazemes
udenos
Neorganisko vielu Piesarnojuma Piesarnojuma
SkiSana parnese augsn€ | parnese grunts
ar nokriSniem udenos, atklatajos
udens baseinos un
dzilakajos pazemes
udenos
Mikrobu un Infekciju Infekciju
baktériju vairoSanas | izplatiSanas izplatiSanas udeni
gaisa
Atkritumu ApsaimniekojoSo darbibu raditas troksnis
ilgstoSa
noglabasana

ParazitéjoSo sugu vairoSanas

Ainavas degradacija

Zemes nelietderiga izmantoSana
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Darbibas veids | Process Ietekme uz Ietekme uz Ietekme uz
atmosferu litosféru hidrosferu
Atkritumu Nepilniga C, CO, ogludenrazi, | Skabie lieti, Atklato tidens
sadedzinasana sadegSana t.sk. aromatiskie toksiskas gazes | baseinu
(oksidésanas) piesarnojums
Organisko vielu | Ogludenrazi, t.sk.
nepilniga aromatiskie
sadaliSanas un
jaunu Dioksinu, furanu un
savienojumu citu
veidoSanas halogenorganisko
savienojumu
veidoSanas
Neorganisko HCI, HS, CO2,
gazu veidosanas | SO3, SO2
NOx
Sadegobanas Putekli Augsnes Udens baseinu
procesa pelni piesarnojums piesarnojums
Gazu attiriSanas Augsnes Udens baseinu
procesi piesarnojums piesarnojums
Atkritumu ApsaimniekojoSo darbibu raditais troksnis un putekli
sadedzinaSana

problémas

Atkritumu un degSanas produktu uzglabasanas un transportésanas

Psihologisks diskomforts

ATKRITUMU SAIMNIECIBAS PROJEKTUS RAKSTUROJOAIE

LIELUMI

1. Atkritumu veids:

(pec atkritumu raditdja):

. Majas atkritumi;

o Pasvaldibu atkritumi;

. Tirdzniecibas atkritumi;

o Rupnieciskie atkritumi;
(péc bistamibas):

o Bistamie;

. Mazbistamie;

J Inertie.
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2. Atkritumu daudzumus raksturojooie lielumi:

(tiek izteikti m3 vai kg, ievérojot ipatnéjo blivumu kg/m3 )

Raditais atkritumu daudzums;
Neskiroti savaktais atkritumu daudzums;
§1,<ir0ti savaktais atkritumu daudzums;
Apstradatais atkritumu daudzums;
Parstradato atkritumu daudzums;
(atseviski uzradot papiru, kartonu, stiklu, plastmasu (veidu), metalu utt.);
Kompostéto atkritumu daudzums;
Sadedzinato atkritumu daudzums (ar vai bez energijas ieguves);
Noglabato atkritumu daudzums.

3. Atkritumu apstrades kvalitati raksturojosie parametri:

Stunda apstradato atkritumu daudzums (kopéjais);
Atskiroto atkritumu daudzums (katra grupa);
Piemaisijumu daudzums pamatmateriala;
Atkritumu blivums pirms un péc apstrades;

4. Atkritumu parstradi raksturojosie parametri:

Parstradato atkritumu daudzums viena stunda;

Procesa gaita raduSos neparstradajamo (noglabajamo) atkritumu daudzums,
to bistamibas pakape;

Parstrades procesa gaita radusos izmesu daudzums un to bistamiba.

5. Atkritumu noglabasanu raksturojosie parametri:

Noglabasanas vietas sanu un pamatnes caurlaidibas koeficients;

Savakto notekudenu daudzums;

Notekuidenu attiriSanas procesus raksturojosie parametri (daudzums stunda,
atbilstiba normativajiem raditajiem);

Izgaztuves gazes savakSana un izmanto$ana, tas orient&josie daudzumi;
Atkritumu ikdienas noglabaSanas nosacijumi (sablivéSana, apklasana ar
zemes slani utt.);

Izgaztuves iekartojuma uzlaboSana (ieZogo$ana, kontrole, teritorijas
asfaltésana utt.).

6. Atkritumu saimniecibas ekonomiskie parametri:

Savaks$anas izmaksas (uz vienu t atkritumu);
Apstrades izmaksas;

Parstrades izmaksas;

NoglabaSanas izmaksas;

Izgaztuves sanacijas izmaksas.
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ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS IETEKMES

UZ VIDI NOVERTEJUMS

1. Projekta apraksts

a) projekta realizacijas nepiecieSamiba;

b) citi iesp€jamie risinajumi;

¢) projekta apraksts un iesp&€jamo citu pamatrisindjumu novertejums;
d) projekta realizacijai nepiecieSamie nosacijumi.

2. Vides situacijas raksturojums

a) dabigie vides parametri:

geologija un augsnes raksturojums;

hidrologiskais un hidrogeologiskais stavoklis;

topografija;

klimats;

vegetacija un fauna — speciali uzsverot jutigas ekosistémas;
unikalas un ar paliekoSu vertibu ainavas un dabas objekti.

b) cilveku darbibas raditie vides nosacijumi:

sociali ekonomiskie un sociali kulturalie nosacijumi;
demografiska situacija (uzsverot etniskas mazakumgrupas);
veselibas situacija (uzverot slimibas, kuru attistibu ietekmé
apkartéjas vides situacija);

darba spéka kustiba un dzives vide;

eksist€josa zemes un dabas resursu izmantoSana;

vietas un €kas ar paliekosu kulturvesturisku nozimi;

jau eksist€josas vides problémas un piesarnojums;

citas planotas darbibas, kuram var traucét atkritumu
saimniecibas objektu izveide.

Ietekmes uz veselibu novertejums IVN konteksta

A. Neimanis

Likuma par ietekmes uz vidi noveértéjumu definétais mérkis ir “noverst vai samazinat
fizisko un juridisko personu paredzeéto darbibu nelabvéligo ietekmi uz vidi”. Savukart
“ietekme uz vidi” ir definéta ka “paredzetas darbibas izraisitas tieSas vai netieSas
parmainas vidé, kuras ietekmé vai var ietekmét cilvéku, vina veselibu un dros$ibu, ka ari
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floru, faunu, biologisko daudzveidibu, augsni, gaisu, tdeni, klimatu, ainavu, materialas
vertibas, kultiiras un dabas mantojumu un visu minéto jomu mijiedarbibu”. Ari ES
direktiva 85/337/EEC par ietekmes uz vidi novert€jumu ir minéta ietekme uz cilvéku un
vina veselibu.

Pasaules Veselibas Organizacijas konstitucija “veseliba” ir definéta ka ’pilnigas
fiziskas, garigas un socialas labklajibas stavoklis, ne tikai slimibas neesamiba”.

Tomer praktiskai lietoSanai tiek piedavata Sauraka definicija, kas nosaka, ka “veseliba ir
mirstibas, saslimstibas vai invaliditates, kas radusies nosakamas slimibas vai traucéjuma
rezultata samazinasana un vélama veselibas limena paaugstinasana”. (PVO. Veselibas
veicinasanas vardnica.)

Ietekme uz veselibu ir politikas, stratégijas, programmas vai projekta visaptverosi
tieSie un netieSie iespaidi uz sabiedribas veselibu.

Ietekmes uz veselibu novertéjums ir ricibu, metozu un lidzeklu kopums, ar kuru var
tikt vertéts politikas, programmas vai projekta iesp&jamais iespaids uz sabiedribas
veselibu un §i iespaida izplatibu sabiedriba.

Sociala, ekonomiska un cita veida politikas gan sabiedriskaja, gan privataja sektora ir tik
ciei saistitas sava starpa, ka jebkuri ieteikumi viena sektora var ietekmeét cita sektora
meérkus un uzdevumus. Tadél daudzas valstis jau ir izstradati ipasi likumdoSanas un
administrativie akti, procediiras un metodes, lai novertétu $o politiku darbibas ietekmi uz
vides, nodarbinatibas, ekonomiska pieauguma, konkurences, kulttiras un socialajiem
faktoriem, ka ari uz dzimuma vai etniskajam grupam. Sada novértéjuma galvenais
meérkis ir uzlabot zinaSanas par iesp&jamo attiecigas politikas vai programmas iespaidu,
informét 1€émejus un iesaistitas puses un veicinat ieteiktas politikas pielagosSanu, lai
samazinatu negativo un palielinatu pozitivo ietekmi.

Kaut gan politika citos sektoros ir skarusi tadas stéras ka veseliba, slimibu profilakse,
darba nespéja vai nave, tas ir apskatitas tikai lidz zinamai nelielai pakapei, galvenokart
ka ietekme uz vidi un socialo sféru. Peédéja laika vairaku Eiropas valstu valdibas, PVO,
Pasaules Banka ir izstradajusas daudz konkrétakas pieejas ietekmes uz veselibu
novertéjumam gan nacionala, gan regionala un lokala limeni. Tapat palielinata interese ir
ari zinatnes aprindas. Ievérojamu soli uz prieksu $aja joma ir spérusi Eiropas Savieniba
sava Amsterdamas liguma ietverot 152. punktu, kur§ nosaka, ka “janodroSina cilvéka
veselibas aizsardziba augsta limeni, nosakot un ievieSot jebkadu parvaldes organu
programmas un konkrétas darbibas”, un 1999. gada junija Padomes rezolucija, kas
aicina ieviest procediiras, lai varétu veikt programmu un konkrétu darbibu ietekmes uz
sabiedribas veselibu un veselibas apriipi monitoringu. Sis aktivitates ir devusas spécigu
impulsu galveno ietekmes uz veselibu novértéjuma elementu visparéjas sapratnes
attistibai, ka ari pieredzes un jauninajumu savstarp€jai apmainai.

Visi dazadu politiku virzibas procesi tiek realizeti tuvaku vai talaku mérku sasniegSanai
konkréta sabiedriskaja vidé un laika. Sos faktorus ir batiski nemt véra, lai ietekmes uz
veselibu noveértéjums nebiitu tikai maksligs process, kas nesaistas ar realo vidi, kura tiek
realizeta politika.
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Ietekmes uz veselibu novertéjuma procesa ir ipasi nozimigas sekojoSas Cetras
vertibas:

demokratija — uzsverot cilvéka tiesibas piedalities caurspidiga procesa,
formulgjot, ievieSot un novertjot politiku, kas var ietekmét vinu dzivi;

vienlidziba — uzsverot, ka ietekmes uz veselibu noveértéjums ir paredzéts ne
tikai, lai apkopotu informaciju par darbibas visparéjo ietekmi uz veselibu, bet ari tas
sadalijumu starp iedzivotaju grupam péc dzimuma, vecuma, etniskas izcelsmes, sociali
ekonomiska stavokla u. c. raditajiem;

ilgspejiga attistiba — uzsverot tieSas un netieSas, islaicigas un ilglaicigas
ietekmes novértéjuma nepieciesamibu;

etiska faktu izmantoSana — uzsverot to, ka kvantitativu un kvalitativu faktu
izmantosanai jabut kontrol€tai un balstitai uz dazadam zinatnes disciplinam un metodém,
lai ieguitu gaidamas ietekmes visaptveroSu un analitisku parskatu.

Ietekmes uz veselibu novertejuma elementi:

1. Faktu izvértéSana par gaidamo saistibu starp politiku, programmu vai projektu un
sabiedribas veselibu.

2. letekmétas sabiedribas dalas viedoklu, pieredzes un perspektivu apsverSana.

3. Sabiedribas izpratnes paaugstinasana par politikas, programmas vai projekta
gaidamo ietekmi uz sabiedribas veselibu.

4. leteikumi politikas, programmas vai projekta pozitiva efekta palielinasanai un
negativa efekta samazinaSanai.

Praksé ietekmes uz veselibu novert€jums var tikt ieviests loti dazadi, bet atseviskas
fazes ir sastopamas gandriz katra pielietotaja modeli.

Ietekmes uz veselibu noveértéjuma process sakas, kad ir nodoms uzsakt jaunu, vai veikt
izmainas eso$a darbiba. To jacenSas sakt péc iespé€jas agraka stadija, pirms Vel ir
pienemti nozimigi lémumi.

Iesp€jamas ietekmes screening ir pati pirma un butiskaka ietekmes uz veselibu
noveértéjuma faze. Ietekmes uz veselibu novértéjuma konteksta screening nozime atru
potencialas saistibas noteikSanu starp politiku, programmu vai projektu un sabiedribas
veselibu, un kadus konkrétus veselibas aspektus tie var skart. Tas tiek veikts, balstoties
uz pamatotiem viedokliem un jau pieejamiem, izmantojamiem faktiem. Ja screening
uzrada nenozimigu pozitivu vai negativu ietekmi, vai ari iespaids uz veselibu ir
visparzinams, tiek rakstits zinojums un $is zinojums ir pieejams veért€jumam gan leéméeju,
gan ietekmeétajai pusei. Ja screening parada, ka ir nepiecieSams vairak informacijas, tad
ir japaplasina ricibas spektrs — javeic scoping. Sis process palidz noveértét:

1) kadi iesp€jamie tieSie un netiesie piedavatas politikas, projekta vai programmas
iespaidi uz veselibu ir talak jaizpéta;

2) uz kadu sabiedribas dalu tie ir attiecinami;

3) ar kadam metodeém, resursiem, ka lidzdalibu un kada laika perioda ietekmes uz
veselibu noveért€jums ir veicams.
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Talak seko pats novért€Sanas process, kur§ var biit saméra iss vai ari sadalits pa
atseviSkam fazém, atkariba no ta, kas ir konstatéts scoping faze. Par So novért€jumu tiek
rakstits zinojums, kas ietver slédzienus un piedava panémienus paredzetas darbibas
korigésanai. Talak tiek veikta novértéjuma zinojuma izsvérsana, kas lauj pardomat
paredzetas darbibas iespéjamas korekcijas, ka ari pienemt 1l€mumu par papildus
novertésanas veikSanu.

Ka pedeja ietekmes uz veselibu faze ir paredzetas darbibas korekcija ar mérki palielinat
pozitivo un samazinat negativo ietekmi uz sabiedribas veselibu.
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5. Ietekmes uz vidi novertejuma efektivitate
un kvalitate

Valsts ekologiskas ekspertizes vesturisks vertéjums un
ietekmes uz vidi novertejuma efektivitate

M. Vircavs

Latvija lidz 1998. gada augustam projektu novertéjumu no vides aizsardzibas viedokla
sauca par ekologisko ekspertizi, kuru saka veikt 80. gadu otraja pus€. IVN veidoSanas
un attistiba iedalama $ados cetros posmos.

1. Lidz 1988. gadam vairakas valsts institiicijas un sabiedriskas organizacijas veica
projektu valsts ekologiskas ekspertizes. Pieméram, Geologijas parvaldes
kompetencé bija pazemes udenu un karjeru aizsardziba, Dabas un piemineklu
aizsardzibas biedribas — sauszemes ekosist€émas un dabas aizsargajamas teritorijas,
Hidrometeorologijas parvaldes — gaisa aizsardziba, Mezsaimniecibas institiiciju —
medibu limiti, Gaujas Nacionalais parks, rezervati. Katra no $im institicijam
sagatavoja projekta veért€jumu no sava profesionala viedokla. Kopuma $aja posma
vides aizsardzibas problémas tika risinatas dalgji, tai skaita ari valsts ekologiskas
ekspertizes (VEE) process bija nepilnigs. Vides problémas bija paklautas
rupniecibas, lauksaimniecibas, transporta attistibas interesém un centralizetai
socialistiskas planosanas sisteémai. Raksturigi, ka apméram pirms 10-15 gadiem
saka aktivizéties sabiedribas apzina dabas aizsardzibas virziena, lai gan vélakos
gados finansialo un ekonomisko apstaklu de] tas “aktivitates” $§aja joma ieveérojami
samazinajas. 80-to gadu vidu un beigas sabiedribas interesei par vidi bija stipri
izteikta politiska “nokrasa”. Ta bija saistita PSRS realizeto geopolitiku.

2. No 1988. gada lidz 1993. gadam - vienota VEE ieviebana vienas valsts

institucijas sastava.
VEE meérki, uzdevumus un kartibu noteica divi normativie akti: likums "Par Valsts
ekologisko ekspertizi" un instrukcija "Saimnieciskas darbibas projektu valsts
ekologiskas ekspertizes organizé$ana un izpildes kartiba". Minétais likums ir viens
no pirmajiem vides aizsardzibas tiesibu aktiem, kas piepemts péc Latvijas
Republikas atjaunosanas. 1988. gada peéc PSRS CK un PSRS Ministru Padomes
lémuma Nr. 32 un sekojosa Latvijas KP CK un Latvijas PSR Ministru Padomes
léemuma Nr. 85 tika atzits par nelietderigu valsts kontroles organizé€$anu dabas
aizsardziba péc nozaru principa. Sakara ar to izveidoja Valsts dabas aizsardzibas
komiteju (VDAK). Ta bija centralais valsts parvaldes organs ar attiecigam
pilnvaram un tiesibam dabas aizsardzibas un dabas resursu racionalas izmantoSanas
joma. VDAK savu darbibu istenoja Latvijas PSR Ministru Padomes vadiba.
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1990. gada VDAK likvidéja, to parveidojot par Latvijas Republikas Vides
aizsardzibas komiteju (VAK). Ta bija paklauta Latvijas Republikas Augstakai
Padomei. Gan VDAK, gan VAK sastava bija strukturvieniba — Valsts ekologiska
ekspertize, kuras uzdevums bija realizét ekologisko ekspertizi, kontrolét normu un
standartu ievérosanu projektos un veicinat ekologiski tiru tehnologiju ieviesanu, ka
ar1 veikt visu tautsaimniecibas nozaru perspektivas attistibas projektu VEE.

No 1993. gada lidz 1998. gadam — Vides valsts ekspertizes parvalde (Ekspertizes
parvalde).

Atjaunojot Latvijas Republikas Ministru Kabinetu (MK), VAK parveidoja par
Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministriju (Vides ministrija), bet
iepriek§minéta struktirvieniba (Valsts ekologiska ekspertize) tika parveidota par
Ekspertizes parvaldi. Lidz 1997. gadam beigam tas sastava bija ieklauta ari
Buvprojektu ekspertizes nodala, kuru, sakot ar 1998. gada 1. janvari ieklava
jaunizveidotaja Valsts Buivinspekcijas sastava.

Ekspertizes parvalde bija Vides ministrijas paklautiba esoSa valsts civiliestade.
Viens no Vides ministrijas uzdevumiem bija nodrosinat ari vides valsts ekspertizi,
ko realizéja minéta Ekspertizes parvalde.

1998. gada augusta tika pienemti MK Noteikumi par IVN, kuri bija spéka
apméram 3 ménesus. Likums "Par ietekmes uz vidi novert€jumu" tika pienemts
1998. gada oktobri. Minétie normativie akti ir izstradati, ievérojot Eiropas
Savienibas (ES) direktivas 85/337/EEC un 97/11/EC un Konvencijas par ietekmes
uz vidi parrobezu konteksta prasibas.

Institucionali par IVN atbildigs ir Ietekmes uz vidi noveértéjuma valsts birojs
(Birojs), kas ir Ekspertizes parvaldes tiesibu un saistibu parnéméjs. Birojs ir Vides
ministrijas parraudziba esosa valsts iestade, sakara ar kura izveidoSanu Ekspertizes
parvaldi likvidéja 1998. gada beigas.

No 1999. gada sakas IVN ievieSana, ta sistémas veidoSana.

1999. gada junija MK pienéma noteikumus, kuri nosaka kartibu, kada jaieveéro,
veicot projektu IVN. Tadéjadi ir izveidots IVN ievieSanas nepiecieSamais
juridiskais pamats Latvija.

Ietekmes uz vidi novért€juma valsts birojs ir kompetenta institucija, kura atbild par [IVN
veikSanu. Tas uzdevums ir organizét un vadit IVN procesu. Tapéc IVN valsts birojs
plano IVN procediiras veiksanu.

IVN valsts birojam nepiecietama:

profesionalitate vides parvaldes un IVN joma,
normativo aktu parzinasana,

IVN proceduras mérku definéSana un to izpratné,
ekspertu komandas veidosana un to koordin€sana.

IVN valsts birojs

6)
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Interdisciplinaritate IVN procesa

J. Benders

Interdisciplinara pieeja ietekmes uz vidi novért€juma procesa atspogulojas jau IVN
definicijas:

IVN ir sistematiska, atkartojama iecerétas darbibas potencialo ietekmju un
realo alternativu apsvérSana no dazadu nozaru viedokla attieciba uz noteikta
geografiska rajona fizikalajam, biologiskajam, kultiras un sociali ekonomiskam
ipaSibam.

IVN ir lidzeklis lai identific€tu projekta iespéjamas ietekmes uz vidi un lai
tadejadi uzlabotu projektu plano$anu un realizaciju, lai atsegtu visus negativos efektus
visagraka projekta attistibas stadija. Ta rezultata tiek izvertéti fizikalie, biologiskie un
socialekonomiskie efekti, kas dod pamatu veikt logisku un racionalu l€émumu
pienemsanu.

Ietekme uz vidi — paredzetas darbibas izraisitas tieSas vai netieSas parmainas vide, kuras
ietekmé vai var ietekmét cilvéku, vina veselibu un drosibu, ka ari floru, faunu,
biologisko daudzveidibu, augsni, gaisu, tdeni, klimatu, ainavu, materialas veértibas,
kultiiras un dabas mantojumu un visu miné€to jomu mijiedarbibu (Likums “Par ietekmes
uz vidi novertejumu”).

IVN galvenie principi:

* IVN ir paredzods,

* Piesarnojuma novérSana rasanas avota,
* VN ir aizsargajoss,

* Interdisciplinara pieeja.

Kas ietekmée interdisciplinaritati IVN procesa?

1) LikumdoS$anas prasibas,

2) IVN procediiras organizacija,

3) Optimalas ietekmju novértéjuma metodologijas izmantoSana,

4) Vides ekspertu profesionala kvalifikacija un sabiedribas izglitiba.

1. Likumdosanas prasibas

e Likuma “Par ietekmes uz vidi novertéjumu” definétie principi:
novertéjums izdarams, ievérojot likumiguma, kompleksuma,
zindtniskas pamatotibas, atklatuma, planoSanas, vides un
tautsaimniecibas lidzsvara principu (3.6. pants),
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Kritériju saraksts, péc kuriem noveértéjama paredzetas darbibas ietekme uz vidi —
(projektu izvert€jums), efektiva krité€riju izmantoSana projektu izvért€jumam,
Ietekmes novertéjuma programma
Programmu izstrada pamatojoties uz paredzétas darbibas pieteikumu,
tas sakotnéjo izvertéjumu, sakotnéjas apspriesanas rezultatiem, nemot
véra sabiedribas parstavju priekslikumus un ieintereséto institiciju
sniegto informdciju,
Darba zinojuma saturs (definé Noteikumi).

2.IVN proceduras organizacija
Optimalas IVN programmas izstradasana.
IVN procesa japaredz dazadu sféru novértéjums:

Udens un udens baseinu noveért&jums.

Gaisa novértéjums.

Augsnes un tas faktoru noveért€jums.

Ekosistému un ainavu novertéjums.

Projektu ietekmes uz vidi ekonomiskais novértejums.
Projektu ekonomiskais noveértéjums.

Socialo aspektu novértgjums.

Atkritumu saimniecibas noverté€jums.

Tehnologiska riska noveért€jums.

Veselibas risku novértéjums.

Ietekmju uz pazemes hidrosféru novert€jums.
Ietekmes uz zemes dzilém novertéjums.

Ietekmes uz kultarvésturiskiem objektiem novértéjums.

Sabiedribas efektiva iesaistiSana:
sabiedribas atbalsts alternativu izvirziSana un noteiks$ana;
dialogs ar sabiedribu — savlaiciga problému identifikacija un apspriesana;
vides stavokla objektivs novért€jums; pardomatas metodologijas
sabiedribas iesaistei izstradasana,

IVN zinojuma kvalitates kontrole.
3. Optimalas IVN metodologijas izmantoSana

4. Vides ekspertu profesionala kvalifikacija un sabiedribas izglitiba

Ekspertu un specialistu profesionala izglitiba.

Vides ekspertu sagatavotiba lidz §im vairak bijusi orientéta uz dabas zinatnu un
inzeniertehniskiem aspektiem. Toties ietekmes uz vidi procesa ekspertiem jadarbojas ar
interdisciplinaru pieeju.

* Interdisciplinaras ekspertu komandas veidoSana:
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- grupas optimala sastava (specialitates) veidoSana un ekspertu optimals
daudzums; atseviSku specialistu uzaicinasSana,

- IVN darba grupa jaiesaista dazadu specialitasu eksperti; visbiezak biologi
(ekologi), geografi, geologi (hidrogeologi), teritorialie planotaji, sociologi,
ekonomisti, juristi,

- profesionala komandas lidera izvéle; spéja integrét dazadu ekspertu viedoklus
vienota atzinuma, multidisciplinaras komandas vaditaja spéjas un prasmes,
komunikabilitate, sp€ja risinat konfliktus.

* IVN zinojuma kvalitates nodroSinasana.
* Sabiedribas izglitiba.
Ko dod interdisciplinaritate IVN procesa?
- pilnigu un atklatu visu iecerétas darbibas seku atspoguloSanu;
- visu pienemamo alternativu objektivu atspoguloSanu;
- priekSnosacijumus optimalu atslogojoso pasakumu izstradasanai;
- nodro$ina Ilémuma piené€méjus ar pilnigu un kompleksu informaciju;

- rada prieks$noteikumus optimala projekta realizacijai.

IVN zinojums, prasibas ta izskatiSanai
J. Benders

IVN zinojums dod:

ierosinatajam:

informaciju par talakas ricibas planosanu, projekta realizaciju nemot véra vides prasibas,
atslogojoSos pasakumus;

léemuma pieneémejam:

nepieciedamo informaciju lémuma pienemsanai;

sabiedribai:

izpratni par projektu.

IVN zinojuma izskatiSana un novertésana

Nosaka vai IVN zinojums:
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* ir paredzamas darbibas efektu adekvats novértéjums un pietickams pamats
objektivai lémuma pienemsanai;

* ietver objektivu iesaistito pusu attieksmi pret darbibu;

* saskan ar doto darba uzdevumu (IVN programmu);

* saskan ar esoSam likumdoSanas prasibam.

Izskata atbilstibu un pietiekoSu informaciju:

e atbilsto6i IVN programmai;

* informacijas pietickamibu atbilstoS§i meérkiem;

* informacija ir korekta un zinatniski/tehniski pamatota;
* saprotama sabiedribai un lémuma pienémejiem.

IVN zinojuma iespéjamie trukumi:

» darbibas meérkis raksturots parak Sauri;

» darbibas apraksts neatsedz visu paredzeto darbibu;

* alternativu atlasé nenem veéra vides prasibas;

* neatsedz butiskakas problémas;

» tiek ignoréti jutigi vides elementi;

* nav apsverti optimali atslogojosie pasakumi;

* nav pietieckami aprakstita optimalaka alternativa;

* alternativas salidzina un izvirza izmantojot nepardomatu metodologiju.

Ieteikumi IVN zinojuma rakstiSanai:

* vizualas uzskates izmantoSana: kartes, foto, grafiki, tabulas, shémas, matricas;
* nelietot visparinajumus;

* saglabat nepartrauktibu visa zinojuma un ievérot logisku secibu;

* saglabat vienotu stilu.

IVN zinojuma atbilstiba prasibam

ASV Vides Aizsardzibas agentura izSkir tris IVN zinojuma neatbilstibu limenus:
1. Pabeigtiba, t.i. vai atbilst formas un satura nosacijumiem.
2. Atbilstibas izskatiSana:
- atbilstoss, t.i. ja tiek izklastitas ietekmes ar visam realam alternativam;
- nepietiekosa informacija vai dots risinajums bez argumentacijas;
- neatbilsto$s — ietekmes izvertétas nepareizi.
3. Ipasibu izskatiSana: vai IVN saturs atbilst alternativai, kurai dota prieksroka
secindjumos; kada ir spriedumu precizitate un pareiziba.

Darba zinojuma saturs (saskana ar MK noteikumiem par kartibu, kada
vertéjama ietekme uz vidi)

1. paredzeta darbiba, tas iespéjamas norises vietas un tehnologijas, ka ari $ada
ierosinatdja izveles iemesli;
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2. paredzgtas darbibas, tas iespéjamo norises vietu un tehnologiju apraksts, nemot
véra attiecigo paredzétas darbibas veidu:

2.1. fizikalo raksturlielumu apraksts un zemes izmantoSanas prasibas buvniecibas
un ekspluatacijas laika;

2.2. galveno razoSanas procesu raksturojums;

2.3. prognoz€&jamo razosanas atkritumu (ari bistamo), blakusproduktu, parpa-
likumu un izmeSu (udeni, gaisa un augsné), trokSna, vibracijas, gaismas,
siltuma, radiacijas un citu paredz€tas darbibas izraisito faktoru veids un
daudzums;

2.4. avarijas situaciju prognoze un pasakumi avarijas novérSanai vai tas
iesp€jamibas samazinasanai;

3. esosa vides stavokla novertejums;
4. jomas, uz kuram paredzéta darbiba, tas iespéjamas norises vietas un tehnologijas
atstas vai var atstat butisku nelabvéligu ietekmi, un to raksturojums (ari cilvéku veseliba
un drosiba, flora, fauna, biologiska daudzveidiba, augsne, iidens, gaiss, klimats, ainava,
materialas veértibas, kultiras un dabas mantojums), ka ari visu minéto jomu
mijiedarbiba;
S. paredzétas darbibas, tas iesp&jamo norises vietu un tehnologiju butiskas
nelabveligas ietekmes uz vidi raksturojums (raksturojums ietver tieSo un netieso,
sekundaro, kumulativo, istermina, vidéju un ilglaicigu ietekmi, ka ari pastavigo, pozitivo
un negativo ietekmi), ja So ietekmi uz vidi izraisa:

5.1. objekta biivnieciba;

5.2. paredzetas darbibas norise (razoSanas process) vai galarezultats;

5.3. dabas resursu ieguve un izmantodana;

5.4. piesarnojoSo vielu izmes$i, atkritumu utilizacija un apglabasana;
6. ja nepieciedbams, monitoringa prasibas vides kvalitates noveértéSanai,
7. ierosinataja izmantotas prognozéSanas metodes ietekme uz vertéSanas procesu;
8. risinajumu veidi un pasakumi, lai noverstu vai samazinatu buatisku nelabveligu
ietekmi uz vidi;
9. sakotnejas sabiedriskas apspriesanas rezultatu apkopojums un novértéjums, ka
ari veikto sociologisko aptauju noveértéjums;
10. minétas informacijas popularzinatnisks kopsavilkums;
11. jebkuras problémas (ari tehniskas nepilnibas vai zinaSanu trukums), kas ierosina-
tajam bija japarvar, sagatavojot nepieciesamo informaciju.

Ietekmes uz vidi novertejums un projekta vadiba

A. Kala

Ietekmes uz vidi novért€juma (turpmak teksta — IVN) process ir atklats un taja tiek
iesaistitas dazadas personas un sabiedribas grupas. So procesu nosaciti var iedalit divas
dalas — process, kas notiek valsts institucija, tas vadiba un process, ko nodroSina
paredzétas darbibas ierosinatajs, uznemoties par to pilnu atbildibu. IVN normativo aktu
uzdevums pamata ir regulét to publisko attiecibu sferu, kur valsts institucijas darbiba
saskaras ar privata subjekta interesém un darbibu, necenSoties iejaukties privato
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attiecibu sféra. Ta rezultata, izvertejot IVN procesu no sakotnéja briza — idejas rasanas
lidz noslégumam — tehniskas projektéSanas uzsaksanai (vai pat vél ilgak, ja ieskaita
pecprojekta novértéjumu, kas ir butiska IVN sastavdala), jasecina, ka normativie akti
regulé pavisam nelielu dalu no kopé€ja procesa. Par€jais paliek ierosinataja zina, un vins
vistieSakaja veida ir atbildigs gan par projekta vadibu, gan kvalitativa rezultata
sasniegSanu.

Lai nodroSinatu procesa efektivitati un kvalitativa rezultata sasniegS$anu, butiski ir divi
momenti:

. atbilstosa izpilditaja izvéle,

. procesa vadiba.
Pie tam svarigi ir atceréties, ka IVN mérkis nav zinojuma sagatavoSana, bet gan vides
vadibas nodro§inaSana jaunaja objekta. Zinojums un komunikacija ar visam
ieinteres€tajam pusém ir galvenie lidzekli §1 mérka sasniegSanai.

IVN var veikt gan pats ierosinatajs, gan pieaicinata konsultaciju firma. Termins "veikt"
Saja gadijuma netiek lietots likumal izpratné ka noteiktas procediiras nodrosinasana, bet
gan daudz plasaka nozimé — uznemties procesa vadibu. Izveértéjot abu iespéju
prieksrocibas, jasecina, ka gadijuma, ja projekta vadibu veic pats ierosinatajs, tad IVN
parasti tiek uzsakts agraka projekta stadija. Jasaka gan, ka Sis noteikums izpildas tikai
taja gadijuma, ja ierosinatajam ir atbilstoSa kvalifikacija. Diemzé€l reala prakse parada, ka
ierosinatajam S$adas specifiskas kvalifikacijas trikst un tapéc daudz kvalitativaku
rezultatu var sasniegt darbu izpildi uzticot pieaicinatiem konsultantiem. Ta ka parasti
ierosinatajs pirmoreiz ar [IVN saskaras tikai konkréta projekta realizacijas gaita, tad tiesi
pieredzes trukuma dé] ari projekta izmaksas, kas sakotn€ji parasti ir mazakas, salidzinot
ar konsultantu darba izmaksam, procesa gaita butiski palielinas, palielinoties ari darbu
izpildes laikam.

Tomér ka jau minéts ieprieks, tad konsultantu priekSrocibu pamata ir atbilstosa
kvalifikacija. Lidz ar to viens no ierosinataja galvenajiem uzdevumiem ir
vispiemérotakas konsultaciju firmas izvéle projekta realizacijai. Ka optimalu variantu
jebkuru pakalpojumu izvélé ari $aja gadijuma biitu ieteicams rikot konkursu.

Lai buitu iesp&jams pamatoti izveleties darbu izpilditaju, konkursa gaita jaizskata vismaz

sadi izveles krit€riji:

* darba pieeja (metodika) — ta ka IVN aptver daudzas jomas, ka ari izmantojamo
metodiku klasts ir visdazZadakais, tad tiesi precizs darba pieejas raksturojums dos
pamatu turpmako kritériju salidzinasanai,

o ekspertu grupas kvalifikacija — Sobrid Latvija nav konsultaciju firmas, kas spétu
veikt IVN, neveidojot apvienibu ar citam firmam vai ari nepieaicinot arstata
ekspertus, tapéc biitu ieteicams ripigi iepazities ar darba grupas sastavu, jo IVN
realizacija prasa augstu ekspertu profesionalo sagatavotibu,

* darba pieredze / atsauksmes — ta ka IVN Latvija tiek piemeérots kops 1998. gada,
tad sobrid jau ir pamats prasit konsultdaciju firmam apliecindat savu pieredzi Saja
darbibas joma, jo, lai cik augsti profesionala biitu izvéléta komanda katra

1 Likums "Par ietekmes uz vidi novérté§umu” — 13.11.98.
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konkreétaja novertéjuma jomd, reala pieredze tiesi IVN procesa pieméroSana var
pasargat ierosindatdju no daudziem nepatikamiem parsteigumiem projekta gaita,

* darba izpildes laiks — labi saprotot ierosinatdja veélmi péc iespéjas isaka laika
istenot paredzéto darbibu, pretéji Latvija pienemtajai praksei, biitu ieteicams laut
konsultaciju firmam piedavat savus darbu izpildes terminus, jo, piemérojot
konkursa principu, firmas nav ieinteresétas maksligi pagarinat izpildes laiku,
vienlaicigi piedavajumos ietvertie termini daudz realak raksturo nepieciesamo laika
patérinu,

* cena — viennozimigi svarigs kritérijs, kuru tomer biitu velams novértet konteksta ar
visiem ieprieks minétajiem kritérijiem.

Lai runatu par efektivitates un kvalitates nodroSinasanu pasa IVN procesa, japieméro
projektu vadibas teorija. IVN ir raksturigs konkréts mérkis, tam ir noteikts sakuma un
beigu punkts, ka ari ierobezoti pieejamie finansialie resursi — tatad visas pamatpazimes,
kas atSkir projektu no citam ikdienas aktivitatém, programmam vai pasakumiem.

Tapat ka citos projektos ari IVN gadijuma vados$a loma ir projekta vaditajam, kurs
garanté procesa kvalitati.
Galvenas prasibas, kas tiek izvirzitas projekta vaditajam ir $adas:

* teicamas profesionalas zinaSanas un iemanas — gan konkrétaja joma, gan IVN teorija
un prakse,

* pieredze projektu vadiba — IVN projektos parasti darbojas liels ekspertu skaits, tiek
skartas visdazadakas vides jomas, ka ari te€réti ievérojami finansialie resursi, tapéc
butiska ir projekta vaditaja iepriekseja pieredze,

* planoSanas/prioretiz€Sanas iemanas,

* paSpalaviba/lidera ipaSibas,

* spgja uznemties atbildibu — lai ari katrs eksperts ir profesionalis sava joma un atbild
par savu sféru, projekta vaditajam ir jabut gatavam uznemties atbildibu par visu
darbu kopuma gan ierosinataja, gan jebkuras tresas personas prieksa,

* komunikabilitate (prasme sadarboties ar visam ieinteresétajam pusém) — ir jamak
pamatot savu viedokli gan sarunas ar ekspertiem — profesionaliem, gan sabiedribu —
biezi vien lauku cilvékiem, kuri pirmoreiz saskaras ar $im lietam,

* spéja atrisinat konfliktus — IVN gaita ir jasp€j saskanot tik daudzi un dazadi
viedokli, ka konflikti noteikti radisies,

* sp€ja akceptet izmainas — it ka paSsaprotama rakstura iezime, bet diemzé€l reti
savienojama ar paspalavibu un lidera ipaSibam (skat. ieprieks).

Projekta vaditaja galvenie pienakumi arpus ikdienas vadibas aktivitatém ir:

* atbilstooas darba grupas izveide,

* ekspertu darba uzdevumu noteikoana,

* ekspertu sagatavota materidala apkoposana,

* komunikacija ar projekta iesaistitajiem cilvékiem,
* aréjo un ieksejo apstaklu izmainu vadiba.
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Ka redzams, viens no projekta vaditaja galvenajiem uzdevumiem ir izveidot un stradat ar

ekspertu darba grupu. Projekta iesaistitie eksperti protams biis profesionali sava joma,

tomer piedaliSanas IVN procesa izvirza vairakas specifiskas prasibas. Kopuma ideala
eksperta raksturojumu veido:

teicamas teoretiskas zinasanas,

* lauku darba pieredze — tas ir butisks priekSnoteikums, it ipasi, ja projekts paredz
vietu alternativu izvertéjumu,

» orientacija uz kopéja mérka sasniegS8anu — IVN zinojums ir kolektiva darba
produkts un tapéc ir svarigi ikvienam no grupas dalibniekiem to apzinaties jau
procesa sakuma un darboties saskana ar o nosacijumu,

e sp€ja piepemt citu viedokli — ikviens profesionalis ir savas nozares "advokats",
tomer ir japrot ieklausities citu argumentos, jo lielaka vai mazaka méra visas jomas ir
savstarpéji saistitas,

* zinasanas saistitajas nozarés — tas ir viens no bitiskakajiem priekSnoteikumiem, kas
nodroSina sekmigu iepriek$€jo punktu realizaciju dzive,

e prasme stradat grupa,

* spé€ja pasniegt materialu — ne vienmer cilveki, kas sp€j uzrakstit zinatniskus darbus,
spéj ari sagatavot materialu IVN procesa vajadzibam. Tas prasa specifisku pieeju un
ipasi ir jadoma par atbilstoSo noformé&jumu.

Lai sikak raksturotu projekta vadibas elementus, tos var iedalit divas lielas grupas —
procesa vadiba un resursu parvalde. Procesa vadiba vispirms jau ietver planosanu, pie
tam $aja momenta butiska nozime ir normativajos aktos nostiprinato proceduru
ieveéroSanai, darbibu ar specifisku izpildes laiku (piemé&ram, analizes), ka ari paré€jo
aktivitaSu saskanoSanai.

Tomer, lai cik labi process ar1 nebutu izplanots, vienmer ir jarékinas ar iespgjamajam
izmainam, kas noteiks nepiecieSamas korekcijas. Balstoties uz pieredzi, viens no
projekta vaditaja galvenajiem uzdevumiem ir laicigi paredzet iesp&jamas problémas un
darit visu, lai tas priekslaicigi noveérstu. Tipiska problémsituacija Latvijas apstaklos, kad
pamata tiek veikti vietu novertéjumi, ir izvelétas vietas maina. Tapéc viens no pirmajiem
projekta vaditaja uzdevumiem ir apzinat ipaSumtiesibu jautajumus konkrétaja teritorija
un parskatit piemérojamos izslédzoSos kritérijus.

Jebkuras problémas procesa gaita var radit konfliktsituacijas gan grupas iekSien€, gan
saskarsmé ar treSajam personam. TieSi projekta vaditajam ir jabut gatavam tas risinat, tai
pasa laika jaatceras vai pat precizak biezi nakas atceréties, ka projekta vaditajs parasti ir
tikai konsultants, lidz ar to vieno$anas ir japanak vairaku pusu starpa.

Ka ipaSu procesa vadibas elementu ir jaizdala darba grupas vadiba, kas aiznem
vislielako laika dalu.

Efektivu procesu var nodrosinat, ja:

e precizi noteikts darba grupas meérkis — ikvienam darba grupa iesaistitajam cilvékam
ir jazina kopé€jais meérkis, kura sasniegSana vin$ piedalas. Lidz ar to ikvienam
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dalibniekam ir jasniedz péc iesp€jas plasaka informacija par IVN procesu, pat, ja
pirmaja bridi skiet, ka ta nav tiesi saistita ar konkréta eksperta uzdevumu,

e starpmeérku vai atskaites punktu kopums — plano$ana ir projekta vaditaja pienakums,
bet ikvienam no dalibniekiem ir skaidri janosaka tie termini un atskaites punkti, kas
tiesi ietekmé vina darbu,

* noteikts darba uzdevums katram grupas dalibniekam — projekta vaditajs bus tas,
kurs noteiks katra eksperta darba uzdevumu, tapéc vismaz minimala limeni vinam ir
jaorient€jas visas IVN jomas,

e darba grupas struktiira (loma, tiesibas, atbildiba),

* skaidrs resursu sadalijums darba grupas ieksiené€,

e apmaciba — ta ka pieredze IVN joma Latvija vél nav ipasi liela, tad projekta
vaditajam ir jarékinas ar nepiecieSamibu veltit laiku ekspertu apmacibai, skaidrojot
un parrunajot specifiskas IVN piemeéroSanas prasibas,

* ieksgjas informacijas plusmas — ipasi svarigs nosacijums vienota grupas darba
nodroSinasanai.

Projekta vadibas ietvaros tiek ipa$i izdalita ari resursu parvalde jeb tehniska vadiba.
Bitiskakie elementi ir budzets un laiks. Paslaik Latvija IVN gadijumu skaits ir vél parak
neliels, lai var€tu runat par vidéjam izmaksam, pie tam jareékinas ar esoSo ekonomisko
situaciju. Tomeér jebkura gadijuma projekta vaditaja uzdevums ir sekot lidzi izmaksam
visa projekta gaita, nepartraukti veicot vismaz elementaru uzskaiti. Svarigi ir jau laicigi
paredzet kadus neplanotus izdevumus, jo nemot véra IVN procesa raksturu tie biezi
vien paradas.

Laiks. Ja saskana ar Pasaules bankas datiem vidéjais IVN projekta laiks ir 6-18
meénesi, tad Latvija izpildes laika robezas ir 3—6 ménesi. Nemot véra Latvijas projektu
raksturlielumus, 6 ménesi ir pietiekams laiks projektu realizacijai, isakos izpildes
terminos darbs var tikt veikts, bet darba grupai nebiis iesp&jams stradat ka vienotai
komandai, ka rezultata cietis procesa kvalitate. Nosakot izpildes laiku, ipasa veériba ir
javelta IVN uzdevumiem. Pieméram, ja projekta uzdevumos ietilpst vietas novertéjums,
tad IVN projekts var tiks pilnvertigi realizets tikai vegetacijas perioda. Jaatceras ari tas,
ka IVN parasti ir tikai viena no darbibas realizacijas projekta stadijam, tapéc vismaz
ski¢u projekta vai konceptuala pamatojuma izstradei butu janotiek vienlaicigi ar [IVN
zinojuma izstradi. Pret€ja gadijuma nav iesp€jams nodrosinat kvalitativu galarezultatu.

Nosleguma butu ipasi jauzsver daii momenti, kas no projekta vadibas viedokla
palidz nodrosinat procesa efektivitati:
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sagatavoSanas posma ilgums — ir svarigi noveértet idejas raSanas un pieteikuma
sagatavoSanas posma lomu visa turpmaka procesa sekmiga noris€, jo pareizo
darbibas alternativu izvéle, to sakotngjais izvertéjums (izslédzoSo kriteriju analize)
var butiski ietaupit finansialos un laika resursus. Bez tam vispusigi un rupigi
sagatavots pieteikums ir pamats precizakas un resursus tauposas programmas
sanemsanai,

precizs darba uzdevums ar atbilstoSu resursu nodro$inajumu — Latvijas apstaklos
darba uzdevumu pamata nosaka IVN valsts biroja izsniegta programma, lidz ar to
butiskakais ierosinataja uzdevums ir atbilstoSo resursu nodrosinajums,

lémumu pienéméju atvertiba IVN procesa rezultatiem — komunikacija visa procesa
gaita ir butisks IVN meérka sasniegSanas lidzeklis, jo tikai ierosinataja gataviba
realizét projektu atbilstosi IVN ieteikumiem var garantét §i darba sekmigu realizaciju
dzive.
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