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Saisinajumi

AAL — augsnes aizsardzibas Iidzekli

DRN — Dabas resursu nodoklis

ES — Eiropas Savieniba

ESAO (OECD) — ekonomiskas sadarbibas un attistibas organizacija
ETS — emisiju tirdzniecibas sistéma

IAA - integrétaja augu aizsardziba

LIZ — lauksaimnieciba izmantojama zeme

LPG — Latvijas propana gaze

LVAF — Latvijas Vides aizsardzibas fonds

NAP — Nacionalais attistibas plans

NIN — nekustama 1pasuma nodoklis

PVN — pievienotas vertibas nodoklis

SA — sadzives atkritumi

SEG - siltumnicas efekta gazes

VARAM - Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

VPP — Vides politikas pamatnostadnes

Meérvienibas

GJ — gigadzouls

kg- kilograms

kWh - kilovatstunda
MWh — megavatstunda

m?® — kubikmetrs



1 levads

Latvija jau vairak ka 20 gadus tiek stenota vides politika un tai attiecigais regul&jums.
Latvija jau ilgus gadus darbojas gan akcizes nodoklis degvielai, gan nodokli
transportam, gan dabas resursu nodoklis. Iestajoties Eiropas Savieniba (ES) ar
2004. gadu 1. maiju, Latvija saskanoja savu politiku un regul&jumu ar ES prasibam art
vides joma. Tomér ir nepiecieSams izvertét, kadi turpmakie pasakumi V&l ir

nepiecieSami mainigaja ekonomiskaja situacija.

Vides nodoklu izmantoSanu veicina gan nacionalie planoSanas dokumenti un
normativie akti, gan Eiropas Savienibas stratégiskie dokumenti, pieméram, 7. vides
ricibas programma un Eiropas Semestris. Vides nodokli palidz integrét argjas vides
izmaksas, samazina kaitéjumu videi un uzlabo dzives kvalitati, turklat tie palielina
valsts un paSvaldibu ienémumus. Tomeér Sie mérki nav viegli sasniedzami, jo tos
ietekmé& vairaki faktori, tai skaita majsaimniecibu uzvediba, tehnologiju attistiba un
stingra instrumentu uzraudziba, lai ievérotu izmaksu samazinasanu. Taja pasa laika
vides regul&jumu ietekmé sociali ekonomiska un politiska situacija valsti. Turklat Sie
nodokli var atSkirigi un pat nelabveligi ietekmét dazadas socialas grupas, tacu
atseviskos gadijumos var ar1 biit abpusgji izdevigi, radot pozitivu vides, socialo un

ekonomisko ieguvumu.

Si zinojuma mérkis ir sniegt Latvijas vides nodoklu sistémas efektivitates novertejumu
un izstradat priekSlikumus turpmakajiem uzlabojumiem. Noveért€jums ir balstits uz
Eiropas Komisijas (EK) un tas atbalstitiem ekspertu p&tijumiem vides politikas joma,

analizgjot Latvijai izvirzitas rekomendacijas un sniedzot to novertgjumu.

So zinojumu ir sagatavojusi biedribas “Zala briviba” eksperti ar Latvijas vides
aizsardzibas fonda atbalstu, lai novertétu Latvijas vides nodoklu atbilstibu EK
rekomendacijam. Zinojuma pamata ir informacijas izpéte, balstoties uz EK
rekomendacijam, un vides nodoklu efektivitates novertejums Latvija. Gala zinojums un
ieteikumi projektam tika parrunati 2015. gada 26. novembri darba grupa ar 22

parstavjiem no nozaru ministrijam.



2 Politikas un plani

Latvijas vides politika un plani ir sasaistit ar ES, ANO politiku un planiem. Attiecigi
péc tiesibu aktu hierarhijas vides politika ir $adi ES un starptautiskie politikas un
attistibas planosanas dokumenti: , Eiropa 2020: strat€gija gudrai, ilgtsp€jigai un
ieklaujosai izaugsmei”, 7. Vides ricibas programma, Cela karte uz resursu efektivu
Eiropu un ANO Vispargja konvencija par klimata parmainam - Kioto protokols (SEG
emisiju samazinasana). Savukart, piemérojot Sos dokumentus Latvijas Iimeni, speka ir
sadi dokumenti: Latvijas ilgtsp&jigas attistibas strat€égija lidz 2030. gadam
(Latvija2030), Latvijas nacionalais attistibas plans no 2014. - 2020. gadam (NAP2020),
Vides politikas pamatnostadnes no 2014. - 2020. gadam (VPP2020) un Latvijas

nacionalas reformu programmas “ES 2020” strat€gijas istenoSanai.

2.1 ES normativi

“Eiropa 2020” ir ES desmit gadu izaugsmes un nodarbinatibas stratégija, ko saka istenot
2010. gada. Sai strat&gijai ir noteikti 5 pamatmérki, no kuriem viens attiecas uz klimatu
un energétiku. Sasniedzamie mérki klimata un energétikas joma lidz 2020. gadam ir
sadi:
e SEG jasamazina par 20 % (vai pat 30 %, ja pastavetu attiecigi nosacijumi)
salidzinajuma ar 1990. gadu,
e 20 % energijas jaieglist no atjaunojamiem avotiem,

e par 20 % jauzlabo energoefektivitate.*

Lai sasniegtu izvirzitos mérkus, ik péc pusgada tiek izvertéta valstu darbiba, ka arT tiek
sniegtas rekomendacijas katrai no ES dalibvalstim. Valstim izvirzitajos ieteikumos
2015. gada par 2014. gada otro pusgadu Latvijai klimata un energétikas joma ieteikumi

nav 1zvirziti.

! Eiropas 2020 merki, Eiropas Komisija, http://ec.EURpa.eu/EURpe2020/EURpe-2020-in-a-
nutshell/targets/index_lv.htm



http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_lv.htm
http://ec.europa.eu/europe2020/europe-2020-in-a-nutshell/targets/index_lv.htm

EK zinojuma par 2014. gada otro semestri klimata izmainu un energijas joma? apkopoti
ES valstu sasniegtie raditaji un novirzes no 2020. gada izvirzitajiem mérkiem. Ka
redzams attéla 2.1.3, Latvija nav sasniegusi prasito SEG samazinajumu (salidzinot ar
2005. gada emisiju, novirze ir 1% apméra), lidz ar to v&l ir javeic papildus pasakumi

SEG emisiju mazinasanai.

Megative and positive values respectively indicate over-delivery and shortfall
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These Member-States have not yet submitied projections in 2015. The gap with respect to the 2020 target has been
calculated on the basis of projections submitted in 2013 and, when available, in 2014.

Mote: The percentages represented comespond to percentage points of ESD base-year emissions. These base-year
emissions are defined for each Member Siate so as to be consistent with both relative and absolute 2020 ESD targets.
The 2015 projections have not yet been subject to quality assurance and qualiy control.

2.1. attels. Emisiju atSkiribas ne ETS sektoros 2013. un 2020. gados

Savukart, salidzinot iegiito energiju no atjaunojamiem avotiem (sk. attélu 2.2.)%, Latvija
sasniegusi 37,1 % no planotajiem 40 % 2020. gada (videji ES valstis atjaunojama
energija sastada 15 %, bet planots, ka 2020. gada atjaunojama energija bus 20 % no

kopgjas patérétas energijas).

2 Eurepean Semester Thematic Fiche: Climate Change and Energy (Eurepean Commision)
http://ec. EURpa.eu/EURpe2020/pdf/themes/2015/energy_and_ghg_targets.pdf

3 http://ec. EURpa.eu/EURpe2020/pdf/themes/2015/energy_and_ghg_targets.pdf (p.3)

4 http://ec.EURpa.eu/EURpe2020/pdf/themes/2015/energy_and_ghg_targets.pdf (p.4)
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Progress achieved and efforts still to be made by Member States towards achieving 2020 targets for
renewable energy sources
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2.2. attéls. Atjaunojamo energoresursu ipatsvars gala energijas patérina.

ES 7. Vides ricibas programma® ari uzsver nepiecieSsamibu piem@rot principu
“piesarnotajs maksa”, pakapeniski atcelot videi kaitigas subsidijas, novirzot nodoklus
no darbaspéka uz piesarnojumu un paplasinot tirgu vides precém un pakalpojumiem.

Tas tiek pamatots ar faktu, ka “dabas resursu klist arvien mazak, Iidz ar to var
palielinaties ekonomiska rente un pelna, kas saistita ar resursu IpaSumtiesibam vai to
ekskluzivu izmantoSanu. Publiska intervence, lai nodroSinatu, ka $ada rente nav
parmeériga un ka tiek nemti véra argjie faktori, laus efektivak izmantot min&tos resursus
un palidzeés noverst tirgus kroplojumus, ka arT vairot publiskos ienémumus.” ES 7.
Vides ricibas programma ari atsaucas uz “Eiropas pusgada” satvaru, caur kKuru tiks
istenotas minétas darbibas. Citi tirgus instrumenti, pieméram, maksajumi par
ekosisttmu pakalpojumiem, jaizmanto plasak Savienibas un dalibvalstu limeni, lai

stimul€tu privata sektora iesaistiSanos un dabas kapitala ilgtsp&jigu parvaldibu.

® Eiropas Parlamenta un Padomes lémums Nr.1386/2013/ES, Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis
http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN



http://eur-lex.europa.eu/legal-content/LV/TXT/HTML/?uri=CELEX:32013D1386&from=EN

Cela karte uz resursu efektivu Eiropu® uzsver nepieciesamibu izmantot nodoklus un
subsidijas, lai mainitu patérétaju uzvedibu, veicinatu samazinatu un efektivaku
patérinu, ka arT samazinatu darbaspéka nodoklu slogu, veicinot jaunas darbavietas un
ekonomisko izaugsmi. Savukart Aprites ekonomikas pakotne’ uzsver nepieciesamibu
produktu un pakalpojumu cenas ieklaut aréjas vides izmaksas un ipasu uzsvaru liek uz
ekonomisko instrumentu izmantoSanu atkritumu apsaimniekosanas joma, lai veicinatu

ES atkritumu hierarhijas atbilstibas nodroSinasanu.

2.2 ANO visparéja konvencija par klimata parmainam Kioto
protokols

1992. gada ANO pienéma konvenciju par klimata parmainam, kuru péc gada ratific€ja
EK. Péc s§is konvencijas tika izstradats plans un kvotu sist€tma par SEG mazinasanu -
Kioto protokols, kuru pienéma 1997. gada, bet tas stajas spéka 2005. gada. Kioto
protokola ir mingtas sesas siltumnicu efektu izraisosas gazes: oglekla dioksids (CO»);
metans (CHa); slapekla oksids (N20); fluoroglidenrazi (HFC); perfluorogliidenrazi
(PFC); séra heksafluorids (SFe). Tas ir biitisks solis cina pret globalo sasil$anu, jo taja
ir ieklauti stingri un aprékinati mérki, lai ierobezotu un samazinatu siltumnicas efektu
izraiso$as gazes. Ar1 Latvijai laika posma no 2008. Iidz 2012. gadam, atbilstosi pec
Kioto protokola prasibam, bija jasamazina SEG emisija par 8 %, salidzinot ar 1990.
gada Itmeni. No 2013. Iidz 2020. gadam Dohas konferencé tika pienemts Kioto
protokola otrais posms, kuru nav ratificgjusas lielaka dala no Ligumslédzgju pusém. No
2015.gada 30. novembra lidz 12. decembrim Parizé (COP 21 konferencg) tika pienemta

jauna vienoSanas SEG emisijas mazinasanai.

2.3 Latvijas politikas un attistibas planosanas dokumenti

Latvijas ilgtsp€jigas stratégijas attistiba lidz 2030. gadam (Latvija 2030) ir galvenais
valsts ilgtermina attistibas planosanas dokuments, kuru ir apstiprinajusi LR Saeima.

Viens no izvirzitajiem sasniedzamajiem mérkiem Latvijai Iidz 2030. gadam ir veidot

6 Europe 2020, European Commision http://ec.europa.eu/resource-efficient-europe/
" Circular economy, Economy, European Commision http://ec.europa.eu/environment/circular-
economy/index_en.htm
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un saglabat Latvijas ka ,,zalas” valsts telu — valsts starptautiskas atpazistamibas biitisku

sastavdalu.®

Lai to sasniegtu, ir izvirziti $adi uzdevumi:

e cnergijas joma - atjaunojama un droSa energija (mérkis - nodroSinat valsts
energétisko neatkaribu, palielinot energoresursu pasnodro$inajumu un
integréjoties ES energijas tiklos):

o energiska droSiba un neatkariba;
o atjaunojamo energoresursu izmantosana un inovacija;
o energoefektivitates pasakumi;
o energoefektivitate un videi draudziga transporta politika;
e dabas vertibu un pakalpojumu ilgtsp&jiga izmantoSana (mérkis - biit ES liderei
dabas kapitala saglabasana, palielinasana un ilgtsp&jiga izmantoSana):
o dabas kapitala parvaldiba;
o tirgus instrumentu izveide;
o dabas kapitala kapitalizeéSana;

o ilgtspgjiga dzivesveida veicinasana.

Lai varétu novertet, vai uzdevumi tiek izpilditi, ir izvirziti $adi sasniedzamie indikatori
(péc Latvija 2030):

e energoresursu neatkariba, % > 50;

e parstradato atkritumu Ipatsvars no savaktajiem atkritumiem gada, % > 80;

e dabas resursu izmantoSanas produktivitate (EUR/resursu tonna) > 1550;

e siltumnicas efektu gazu emisija gada (pret emisiju apjomu bazes gada, Kioto
protokols) < 45;

e Tpasi aizsargajamo dabas teritoriju platibu Ipatsvars, % no valsts teritorijas = 18;

stratégiskais indikators 2030: ekologiskas pédas® nospiedums (ha/iedz.) < 2.5.

Lai sasniegtu Latvija 2030 izvirzitos mérkus, ka vidgja termina ricibas plans ir
izstradats Latvijas Nacionalas attistibas plans 2014. - 2020. gadam (NAP 2020). Vizija

vides joma - Latvija ir izveidota labvéliga, ilgtermina paredzama un ekonomiski

8 Latvija 2030, 11.Ipp
9 Hektaros izteikta zemes un tidens platiba, kas nepiecie§ama, lai nodroSinatu kadas ekonomikas vai
populacijas ilgtermina izdzivosanu pie noteiktiem dzives standartiem

11



pamatota vide investicijam zalaja energgtika, kas nerada parmérigu slogu sabiedribai
un valsts budZetam. Latvijas energosistéma veidojas stabila un elastiga, sekmigi
ieklaujoties Eiropas energétikas sistémas, kombingjot efektivu lielas jaudas energijas
razoSanu ar neliela méroga izkliedéto energijas razoSanu, ko atbalsta viedo tiklu
attistiba.l Péc Latvija 2030 tick detalizétak izstradati sasniedzamie uzdevumi:

e dabas kapitalam - neparsniegt ilgtermina attistibu nodrosinoSu vidé nonakosa
piesarnojuma un siltumnicefekta gazu apjomus (samazinot energgtikas,
ripniecibas, transporta, lauksaimniecibas, zivsaimniecibas un majsaimniecibu
raditas piesarnojoso vielu emisijas un radito atkritumu daudzumu)*, attiecigie
mérka sasnieg$anas raditaji apkopoti tabula 2.1.2

e Energoefektivitates un energijas razoSanas mérkis - nodrosinat tautsaimniecibai
nepiecieSamo energoresursu ilgtsp&jigu izmantoSanu, veicinot resursu tirgu
pieejamibu, sektoru energointensitates un emisiju intensitates samazinasanos un
viet€jo atjaunojamo energoresursu Ipatsvara palielinaSanos kop€ja patérétaja
apjoma, fokusgjoties uz konkurétsp&jigam energijas cenam®®, attiecigie mérka
sasnieganas rezultati apkopoti tabula 2.2.2

e Dabas un kultiiras ilgtspgjigas apsaimniekoSanas merkis - saglabat dabas
kapitalu ka bazi ilgtsp&jigai ekonomiskajai izaugsmei un sekmét ta ilgtsp&jigu
izmanto$anu, mazinot dabas un cilvéka darbibas raditos riskus vides kvalitatei'®,

attiecigi mérka sasnieganas rezultati apkopti tabula 2.3.%°

10 NAP2020 - 5.1pp

11 NAP2020 - 21.Ipp

12 NAP2020 - 22.1pp

13 NAP2020 - 30.Ipp

14 Prognozes VARAM, EM, no NAP2020 - 30., 31. Ipp
15 NAP2020 - 63.Ipp

16 Prognoze: VARAM, ZM, no NAP2020 - 64.1pp
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Tabula 2.1. Dabas kapitala mérka sasniegSanas raditaji

Gaisa Bazes 2014 | 2017 | 2020 | 2030
piesarnojosa | vértiba
viela (2010.
gads)
Valsts kopgjas gaisu NOx 34 32 29 25 20
piesarnojoso vielu emisijas
apjoms slapekla oksidam, SO, 31 35 (48 |62 |71
amonjakam, gaistoSajiem ' ' ' ' '
organiskajiem
savienojumiem un cietajam PMzs 27 26 25 23 20
dalinam
GOS 65 62 58 53 49
NH3 17 17 16.5 | 16 15
Tabula 2.2. Energoefektivitates un energijas raZoSanas mérka sasniegSanas
raditaji
Bazes 2014 | 2017 | 2020 | 2030
vertiba
(gads)
No atjaunojamiem energoresursiem 34.3 35 37 70
sarazotas energijas Ipatsvars kop&ja bruto | (2009)
energijas gala patérina vismaz 40% 2020.
gada
Energijas patérins ick§zemes kopprodukta | 372.9 350 [320 |280 |<150
radiSanai (kg naftas ekvivalenta uz 1000 (2010)
EUR no IKP)
Energoatkariba - neto energoresursu 41.6 42.4 |1 43.2 | 441 | <50
imports / bruto iek§zemes energijas (2010)
patérin$ plus bunkurésana (%)
Tautsaimniecibas siltumnicefekta gazu 1.69 148 |1.30 | 1.13 | 1.07
emisiju intensitate (t CO2 ekvivalenta/ uz
1000 LVL no IKP)
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Tabula 2.3. Dabas un kultiiras ilgtspejigas apsaimniekoSanas mérka sasniegSanas

raditaji
Bazes 2014 | 2017 | 2020 | 2030
vertiba
(gads)
Biologiskaja lauksaimnieciba 8.7 (2009) | 10 10 10 | >15
izmantojamas platibas (% no visam
lauksaimnieciba izmantojamam platibam)
Apsaimniekotas lauksaimnieciba 87.9 90 92 95 .
izmantojamas zemes Tpatsvars (%) (2011)
Parstradato atkritumu tpatsvars (%) 40 (2011) | 43 47 | >50 | >80
Lauku putnu indekss (1999. g. = 100) 115 115 | 115 | 115 | >120
(2010)
Meza putnu indekss 100 95 95 95 .
(2005)
Mezainums (meZa platiba, % no kopgjas 50 (2008) | 52,7 | 52,7 | 52,7 | 55
valsts teritorijas)

Atbilsto§Si NAP 2020, tika izstradatas Vides politikas pamatnostadnes 2014. —
2020. gadam (VPP 2020), kas ir vides aizsardzibas nozares videja termina politikas

planoSanas dokuments.

VPP 2020 galvenais mérkis ir nodrosinat iedzivotajiem iesp&ju dzivot tira un sakartota
vide, 1stenojot uz ilgtsp€jigu attistibu veiktas darbibas, saglabajot vides kvalitati un
biologisko daudzveidibu, nodrosinot dabas resursu ilgtsp&jigu izmantoSanu, ka arl
sabiedribas lidzdalibu 1@émumu pienemsana un informétibu par vides stavokli. VPP
2020 tiek noteikti politikas mérki un sasniedzamie raditaji tadas jomas ka dabas
aizsardziba, gaisa aizsardziba, klimata parmainas, idens resursi un Baltijas jiira, vides

piesarnojums un riski, vides veseliba un vides monitorings.
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3 Vides nodoklu sistéma ES un Latvija

3.1 Energoproduktu aplikSana ar nodokliem

Degvielas, elektroenergijas un citu energoproduktu aplik$anu ar nodokliem ES Iimeni
regulé Energijas nodoklu direktival’. Tadgjadi art Latvija jaievéro Energétikas nodoklu
direktivas noteikumi, un tie ir pilniba ieviesti nacionalaja liment ar likumu “Par akcizes

nodokli”, Elektroenergijas nodokla likumu un Dabas resursu nodokla likumu.

Energétikas nodoklu direktiva nosaka minimalas likmes atkariba no energoproduktu
izmantoSanas, aplickamos objektus, ka arl piemé&rojamos atbrivojumus un
atvieglojumus. Energgtikas nodoklu direktiva minimalas likmes degvielai nosaka EUR
par 1000 litriem vai 1000 kg, dabasgazei, oglém un koksam EUR par GJ,
elektroenergijai EUR par MWh. Energétikas nodoklu direktiva pielauj dalibvalstim
noteikt adekvatas likmes, izteiktas citas mérvienibas vai tas kombingjot. Atseviskas
dalibvalstis, pieméram, Francija, Irija, Slovénija, Somija, Zviedrija un Danija degvielas
nodoklis dal&ji vai pilniba ietver CO2 un/vai energoresursu energoietilpibu. Latvija
degvielas nodoklis izteikts EUR par 1000 litriem vai kg un neietver CO> vai citus vides
vai energijas apjoma aspektus. Tomér oglém un kokam nodokla likmes ir noteiktas

EUR par GJ, savukart dabasgazei par 1000 m®.

Minimalais nodoklu Iimenis saskana ar Energétikas nodoklu direktivu
energoproduktiem ES ir redzams tabula 3.1. un 3.2. Jaatzimg, ka 2011. gada 13. aprilt
Eiropas Komisija naca klaja ar priekslikumu®® parskatit Energétikas nodoklu direktivu.
PriekSlikuma meérkis bija modernizét ES noteikumus par nodoklu uzlikSanu
energoproduktiem, proti, parstrukturét nodoklu uzlikSanu energoproduktiem, lai
noverstu pasreizgjo nelidzsvarotibu un traucgjumus un atbalstitu ES mérkus vides un
energétikas joma. Galvena priekSlikuma iezime bija aplikt ar nodokli energiju tada

veida, kas atspogulo gan energoproduktu raditas CO2 emisijas, gan energijas saturu.

17 Padomes Direktiva 2003/96/EK (2003. gada 27. oktobris), kas parkarto Kopienas noteikumus par
nodoklu uzlikSanu energoproduktiem un elektroenergijai http://eur-
lex.EURpa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32003L0096:LV:HTML

18 Proposal for a COUNCIL DIRECTIVE amending Directive 2003/96/EC restructuring the Community
framework for the taxation of energy products and electricity, Eurepean Commission, 2011 http://eur-
lex.EURpa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=COM:2011:0169:FIN
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Energijas nodokli tiktu sadaliti pa $tm divam komponentém, lai noteiktu vispargjo

likmi, p&c kuras degviela vai kurinamais tiek aplikti ar nodokliem.

Lidz $im vides politika nodoklu un citu ekonomisko instrumentu pieméroSana faktiski
ka vienigo nozimigo pasakumu varétu minét ES Emisiju kvotu tirdzniecibas sisteému un
pasu dalibvalsts iniciativas. Energétikas nodoklu direktiva noteiktie principi nedeva
skaidru signalu, ka degvielas nodokliem jarisina ne tikai fiskala un vienota tirgus
funkcija, bet ari vides aspekti un energijas faktori p&c bitibas, tade] jaunais
priekslikums ietvéra piedavajumu nodokla piemerosanu veidot péc CO2 un
energgtiskajiem lielumiem, veicinot vienadu pieeju dazadiem energijas resursiem
(degvielai, elektroenergijai u.tml.), ka ar1 vienlaicigi atcelot kaitigas subsidijas fosilai

degvielai (dizeldegvielai, ogleém).

Lai ar1 Eiropas Parlaments atbalstija So priekslikumu, péc neveiksmigiem sarunam starp
ES dalibvalstim Padomég, 2014. gada nogal@ priekslikums tomér tika atsaukts. Tadgjadi
pagaidam diemz€l nav panakta vienoSanas vienotai pieejai ES Iimeni, un $adu
risinajumu faktiski piem@ro tikai atseviskas dalibvalstis. Tas netrauc€ ar1 Latvijai
parskatit savu nodoklu piemé&rosanu. Ka galvenie pretargumenti $adai jaunai kartibai
minami sarezgita nodokla administrésana, pieaugosa izvairisanas no nodoklu nomaksas
un nepareizas nodokla piemérosanas risks. Tade|] Latvijai, ar zemu administrativo
resursu kapacitati un augstu izvairiSanas risku, $ada sistémas maina butu rapigi

jaizverte, balstoties uz citu valstu labo praksi un ES vienotajam iniciattvam.

3.1.1 Akcizes nodoklis naftas produktiem

Latvija jau sen pieméro akcizes nodokli naftas produktiem. Akcizes nodokla naftas
produktiem meérkis ir nodroSinat valsts budZeta ien€mumus un ierobezot naftas
produktu patérinu, kas ir kaitigs apkartgjai videi, ka ari veicinat alternativu

aizstaj&jproduktu razoSanu un realizaciju.
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Akcizes nodoklis tiek regulari palielinats, it Tpasi no 2000. — 2004. gadam, lai saskanotu
likmes ar ES direktivas noteiktajam minimalajam likmém. Akcizes nodokli pieméro
$adiem naftas produktiem?®:

1. kuri pilnigi vai dalgji sastav no ogliidenraziem un tiek klasificeti Kombinétas
nomenklatiiras 27. un 29. nodalas - svinu saturo$s un nesaturoS$s benzins,
dizeldegviela, petroleja, degvielella, naftas gazes un citi gazveida ogludenrazi;

2. tiek realiz€ti vai paredzgEti realizacijai, izmantoti vai paredz€ti izmantoSanai
divgjadi, vai par degvielu, kurinamo vai par to aizstajéjproduktu, vai

komponentu.

Sobrid Latvija nodokla slogs naftas produktiem atbilst minimalajam ES prasibam, bet
ir zemaks, neka videji ES, ja salidzina faktiskas likmes (skat tabulu 3.1.). Tacu citada
ir situacija, ja salidzinajuma nem véra patérétaju pirktsp&ju (sk. 4.1. un 4.2. tabulas),
tad Latvija nodoklu slogs degvielam un arT degvielas cenas ir augstakas, neka daudzas

citas ES dalibvalstis un ES vidgji.

3.1. tabula. Akcizes nodokla likmes naftas produktiem, EUR

No ES ES
01.01.2016. minimalais vidéji
Prec¢u nosaukums 01.01.2015. Iimenis
Svinu nesatuross benzins, par 1000 litriem 411,21 436 359 519
Svinu satuross benzins, par 1000 litriem 455,32 455,32 421 585
DTzeld_eg_Vlela (gazella), petroleja, par 332,05 341 330 427
1000 litriem
Benzina un etilspirta maistjjums, ja
a_bsoluta spl.rta saturs galg produkta no _7(_) 123,36 131 1077
lidz 85 tilpumprocentiem no kopgja
produkta daudzuma, par 1000 litriem
Dizeldegvielas un rapsu s€klu ellas vai no
rapSu s€klu ellas iegiitas biodizeldegvielas
maistjums, ja rapsu s€klu ellas vai 341 330

biodizeldegvielas saturs gala produkta 5 332,95
lidz 30 (neieskaitot) tilpumprocenti, par
1000 litriem

19 Likums ”Par akcizes nodokli” - 5. pants, http:/likumi.lv/doc.php?id=81066
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Rapsu seklu ella (izmanto par degvielu vai
kurinamo) un biodizeldegviela, ja ta
pilniba iegiita no rapsu seklu ellas, par
1000 litriem

Degvielella (mazuts), par 1000 kg 15,65 15,65 15 70

Naftas gazes, par 1000 kg 161 206 125 82

Naftas gazes, kuru izmanto par kurinamo,

par 1000 kg 0 0 0 113

Dizeldegviela, degvielella un petroleja,
kuru izmanto par kurinamo, par 1000 56,91 56,91 21 179
litriem

Dizeldegviela, degvielella un petroleja, ja
rapSu séklu ellas vai no rapsu seklu ellas
iegiitas biodizeldegvielas saturs gala
produkta ir vismaz 5 procenti no kopgja
produktu daudzuma, kuru izmanto par
kurinamo, par 1000 litriem

21,34 2134 21

Dizeldegviela (gazella) un dizeldegviela
(gazella), kurai ir pievienota no rapsu
seklam ieglita biodizeldegviela, ja
attiecigie naftas produkti tiek ieziméti
(marke@ti) un ja tos izmanto traktortehnika
un lauksaimniecibas pasSgajejmasinas
lauksaimniecibas produkcijas razosanai,
lauksaimniecibas zemes apstradei, ka ar1
tadas meza vai purva zemes apstradei, kur
kultivé dzérvenes vai mellenes, un zemes
zem zivju dikiem apstradei, par 1000
litriem

50* 50* 0/21%

* dizeldegvielai (gazellai), kurai ir pievienota no rapsu s€klam iegtita biodizeldegviela, ja ta
tiek iezZiméta (marketa) un ja to izmanto lauksaimniecibas tehnika, akcizes nodokla likmi 50
EUR par 1000 litriem piem&ro no 2015. gada 1. julija. Ar grozijjumiem likuma “Par akcizes
nodokli” 18. panta 5.! dala, kas ir pienemti 2015. gada 30. novembri, norma par
lauksaimniecibas produkcijas razotaja sarazoto vai izaudzeto lauksaimniecibas produktu un to
audzeéSanai nepiecieSamo izejvielu pasparvadajumiem ar kravas automobiliem stajas spéka

2016. gada 1. janvari.

20 Nulles likme pieméroja, ja saskanoja ka valsts atbalstu ar EK, bet 21 EUREUR ir japieméro saskana
ar Regulas 651/2014 44. pantu, lai $ads atbalsts (samazinatas likmes veida) biitu saderigs ar Liguma par
Eiropas Savienibas darbibu 107. panta 3. punkta nozimé.
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Tiek piem@roti ar1 vairaki nodoklu atvieglojumi naftas produktiem, kurus piegada un
izmanto:

e citiem mérkiem, nevis par degvielu un kurinamo;

e gaisakugi un kugi, kuri netiek izmantoti privatai atpitai vai izklaidei;

e clektroenergijas un siltumenergijas razoSanai kombinétajas iekartas;

e kimiskas apstrades procesos.

Lai mazinatu ietekmi uz vidi, kopS 2015. gada 1. julija akcizes nodokla likme
lauksaimnieciba izmantojamai dizeldegvielai ir 50 EUR par 1000 litriem degvielas
(ieprieks O likme). Iesp€ja iegadaties So dizeldegvielu tiek pieskirta lauksaimniekam
par ta apsaimniekoto lauksaimniecibas zemes platibu, kas ir deklaréta vienota platibas
maksajuma sanemsanai, un ir nodro$inati minimalie ien€émumi - 285 EUR no
apsaimniekotas zemes hektara, bet par zalaju platibam arT minimalais lauksaimniecibas
dzivnieku blivums vismaz 0,5 liellopu vienibas (biologiskajam saimniecibam — 0,4

liellopu vienibas) uz vienu hektaru.

Latvija nelegala degvielas tirdznieciba rada lielus zaud&umus. P&c Latvijas Darba
devgju konfederacijas aprékiniem nelegala degvielas tirdznieciba ir 40 % no legala
tirgus, bet peéc VID Muitas parvaldes aprékiniem — 15 %. Akcizes nodokla likmju
celSana vel vairak palielinatu So nelegala tirgus dalu un atskirigu likmju piemé&roSana

neliela tirgli — Baltijas valstis — stimul€tu paterétajus iegadaties degvielu kaiminvalstTs.

3.1.2 Akcizes nodokla likmes dabasgazei

Latvija no 2010. gada 1. jilija uzsaka piemérot akcizes nodokli dabasgazei, bet to atcéla

nodokli dabasgazei ieviesa atkartoti. Ta primarais meérkis ir fiskalais meérkis, ka art
veicinat efektivaku energoresursu izmantoSanu un izv€l€ties atjaunojamus

energoresursus, mazinot energoresursu importu no tresajam valstim.

Akcizes nodokla likme dabasgazei, ko izmanto par degvielu, sasniedz minimalo ES

nodokla likmi - 2,67 EUR par GJ bruto siltumietilpibas, savukart nodokla likme
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dabasgazei, ko izmanto par kurinamo, ir nedaudz augstaka par ES noteikto minimalo —

0,46 EUR par GJ bruto siltumietilpibas (skatit 3.2. tabulu).

Latvijas energonodroSinajuma biitiska nozime ir dabasgazei, kuru nodroSina
AS ,,Latvijas Gaze”, import&jot gazi no Krievijas. Ta ka Latvijai nav tieSa piesleguma
citas dalibvalsts starpsavienojumiem, tad tai ir noteikts izn€muma stavoklis attieciba uz

tirgus liberalizaciju.?!

3.2. tabula. Akcizes nodokla likmes dabasgazei, EUR

ES
01.01.2015. minimalais ES videji
Precu nosaukums Iimenis
Dabasgaze (ja izmanto par kurindmo), 17,07 % %
par 1000 m® (0,46%) 2O | (s
Dabasgaze (ja to izmanto par kurinamo 5 65
riipnieciskas razo$anas procesiem)®? par © ’15*) 5,58 (0,15%*)

1000 m?

Dabasgaze (ja izmanto par degvielu), par 99,60

1000 m3 (2’67*) 96!8 (2!6*) (1,36*)

* Likme par vienu GJ

3.1.3 Subsidétas elektroenergijas nodoklis?3

2014. gada janvari tika ieviests subsid@tais elektroenergijas nodoklis. So nodokli maksa
uznémumi, kuriem ir tiesibas pardot elektroenergiju obligata iepirkuma ietvaros vai
sanemt garant€to maksu par kogeneracijas stacija vai elektrostacija uzstadito elektrisko
jaudu (Subsidétas elektroenergijas nodokla likuma 4. pants). STnodokla iengmumi tiek
novirziti valsts budzeta programmai "Elektroenergijas lietotaju atbalsts”. Lidz ar to
nodokla merkis ir kompensét majsaimniecibam un Latvijas uznémgjiem ar obligato

iepirkuma komponentei saistito elektroenergijas cenas picaugumu.

2L Petijums  par  akcizes  nodokli  dabasgazei, Finandu  ministrija, 2012,
http://fm.gov.lv/files/nodoklupolitika/FM%20Petijums%20par%20akcizes%20nodokli%20dabasgazei
11.12.2012.pdf

22 Likuma “Par akcizes nodokli” 15. panta pirmas dalas 3.punkts.

23 Subsidetas elektroenergijas nodokla likums; http:/likumi.lv/doc.php?id=262304
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Subsidetas elektroenergijas nodoklim ir tris likmes: elektroenergijas raZosanai,
izmantojot fosilos resursus - 15 %, izmantojot atjaunojamos energoresursus - 10 %, bet
5 % tiek pieméroti tadas elektroenergijas razoSanai, kuru sarazo augstas efektivitates
kogeneracijas stacijas vai atjaunojamo energoresursu kogeneracijas stacijas. Sis

nodoklis ir paredz€ts konkrétam laika posmam - apliekamajiem ienakumiem, kuri iegiti

no 2014. - 2017.gada 31. decembrim.

3.1.4 Elektroenergijas nodoklis

Latvija no 2007. gada 1. janvara pieméro elektroenergijas nodokli elektroenergijai. Lai
veicinatu elektroenergijas razoSanu no alternativiem resursiem, tiek pieméroti $adi
elektroenergijas nodokla atbrivojumi®*:

1. elektroenergijai, kura iegiita no atjaunojamiem energoresursiem,
hidroelektrostacijas un kogeneracijas stacijas;

2. elektroenergijai, kuru izmanto elektroenergijas razosanai, siltumenergijas
razoSanai, preCu un sabiedriskajiem pasazieru parvadajumiem, majsaimniecibu
lietotaji;

3. elektroenergijai, kas piegadata citu ES dalibvalstu vai arvalstu parstavjiem vai
organizacijam.
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Attéels 3.1. Elektroenergijas nodoklu likmes raZosanai, c/kWh. ®

24 Elektroenergijas nodokla likums, 6. pants - http:/likumi.lv/doc.php?id=150692
25 hitp://energia.fi/sites/default/files/et_energiav_naytto_eng_040211.pdf
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Elektroenergijai, ko piegada personam ielu apgaismosanas pakalpojumu sniegSanai,

nodokli aprékina péc likmes 0 EUR par MWh.

Elektroenergijas nodokla likme nav mainita kops 2010. gada 1. janvara un ta ir
1,01 EUR par MWh. Nodokla likme ir virs ES noteiktas minimalas nodokla likmes, bet

viena no zemakajam starp ES dalibvalstim (sk. 3.1. att€lu).

3.2 Transporta nodokli

Transporta nodoklus ES pagaidam nesaskano, tacu Latvija transporta joma tiek
piemé&roti vairaki nodokli dazadiem transportu veidiem. 2005.gada EK naca klaja ar
priekSlikumu restrukturizét nodoklu pieméroSanu vieglajiem automobiliem, taja skaita
ieviesSot CO2 elementu nodoklu piemé&rosana. Tomer vienota direktiva netika pienemta,
un joprojam galvena prasiba Saja zina ir tikai administrativa: par nodoklu

nediskrimings$anu attieciba uz citu valstu vieglajiem automobiliem.

Neskatoties uz to, Latvija jau kop$ 2010. gada CO2 elements ir ietvers transportlidzeklu
registracijas nodokla piemérosana. Vieglo automobilu un motociklu nodokli pieméro
Latvijas Republika ieprieks neregistrétiem vieglajiem automobiliem un vieglajiem
automobiliem, kuri pirmo reizi registréti arvalstis péc 2009. gada 1. janvara. Nodokli
aprékina, piemérojot likmi atkariba no automobila radita CO2 izmeSu daudzuma uz

vienu kilometru.

Paslaik nav ieviests gaisa pasazieru vai kravu nodoklis, bet lidz 2004. gadam bija
jamaksa pasazieru izlidoSanas nodeva. 2004. gada ienakumi no §is nodevas (pedg€jais
gads, kad nodeva tika piemérota) bija 5,1 milj. EUR (tas ir 0,046 % no IKP), kuri tika
investéti lidostas infrastruktiira. Kops 2012. gada ieviesa nodevu?®® (7,00 EUR par 1

pasazieri) lidosta “Riga” sniegtajiem droSibas un glabsanas pasakumiem.

Autocelu lietosanas nodeva (Eurovignette) par galveno autocelu lietosanu Latvija tiek

piemérota kop$ 2014. gada 1. jiilija.2” So nodevu maksa kravas transportlidzekli, kuru

%6 MK noteikumi “Noteikumi par lidlauka sniegto drosibas un glabsanas pasakumu maksu”.
27 https://www.lvvignette.eu/
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pilna masa ir lielaka par 3,5 tonnam un Kuri paredz&ti vai tiek izmantoti kravu
autoparvadajumiem. Saskana ar likuma “Autocelu lietoSanas nodevas likums” 4. panta
1. punktu nodoklu likmes tiek piemérotas péc transportlidzekla motora izmeSu Iimena
(EURO klases) un transportlidzeklu un to sastavu pilnas masas un asu skaita par laiku,
kura paredzets lietot autocelus. Likums nosaka nodevas dienas, ned€las, ménesa un
gada likmes. Vienas dienas likme transportlidzeklim ir no 8 lidz 11 EUR, bet,
samaksajot nodokli gadam, no 400 1idz 925 EUR par vienu transportlidzekli.?®

Latvija ir ieviesti arT atbalsta mehanismi, lai veicinatu videi draudzigu transportu. Ir
izstradata ilgtsp&jiga alternativas degvielas stratégija?® un Elektromobilitates attistibas
plans 2014. — 2016. gadam, paredzot vairakus atbalsta mehanismus, piemé&ram,
elektromobiliem bezmaksas autostavvietas un iesp&ja lietot sabiedriska transporta

joslas.

Vairaki nodokli tiek attiecinati dazadiem transporta veidiem. Papildus pirmreizgjai
transportlidzekla registracijai (vieglo automobilu un motociklu nodoklim), katru gadu
ir jamaksa transportlidzeklu ekspluatacijas nodoklis, ka ari uzp@mumiem kop$
2011. gada tiek piem@rots uznémumu vieglo transportlidzeklu nodoklis. Turklat ir
jamaksa DRN 40 EUR apmeéra par sadiem transportlidzekliem pirms pirmas pastavigas
registracijas Latvija:

e vieglie automobili, kas paredzeti pasazieru parvadasanai, kam ir ne vairak par
astonam sédvietam papildus Sofera se€dvietai un vismaz Ccetri riteni (M1
kategorija)®;

e kravas automobili ar pilnu masu ne lielaku par 3,5 tonnas, kas paredzeti kravas
parvadasanai un kam ir vismaz &etri riteni (N1 kategorija)®!;

e tricikli un kvadricikli.

%  Rates and information about the Vignette are available in  English:
https://www.lvvignette.eu/#middle:Ing=en

29 Based on the Directive 2014/94/EU of the Eurepean Parliament and of the Council of 22 October 2014
on the deployment of alternative fuels infrastructure

30 Transportlidzeklu kategoriju iedalfjums saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivas
2007/46/EK, ar ko izveido sisttmu mehanisko transportlidzeklu un to piekabju, ka ar1 tadiem
transportlidzekliem paredzeétu sistému, sastavdalu un atsevisku tehnisku vienibu apstiprinasanai, II
pielikuma A dalu.

31 Turpat.
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Dabas resursu nodokli par transportlidzekliem nemaksa transportlidzeklu buvétajs vai
ta pilnvarots parstavis, vai lietotu transportlidzeklu tirgotajs, ja tas nodroSina
normativajos aktos par nolietotu transportlidzeklu apsaimniekoSanu noteikto prasibu
ievéroSanu un ir izveidojis, un pieméro nolietotu transportlidzeklu apsaimniekoSanas
sist€mu, un noslédzis ar normativajos aktos noteiktu Vides aizsardzibas un regionalas
attistibas ministrijas padotiba esoSu iestadi ligumu par §is sistémas pieméroSanu vai ir
noslédzis ar apsaimniekotdju ligumu par piedaliSanos nolietotu transportlidzeklu

apsaimniekoSanas sist€ma.

3.2.1 Vieglo automobilu un motociklu nodoklis

Transportlidzeklu registracijas nodoklis Latvija ir ieviests jau no 90tiem gadiem, un
l1dz 2004. gadam to sauca par vieglo automasinu akcizes nodokli. Sakotn€ji nodoklu
likmes tika aprékinatas tikai p&c transportlidzekla vecuma - visaugstakas likmes tika
piem&rotas jaunam un loti vecam automasSinam; zemakas likmes - automasinam, kuru
vecums no 5 - 7 gadiem. Papildus tika piemérota nodokla likme par motora tilpumu,
kas parsniedza 3000 cm®. Lidz ar to nodoklis pildija gan vides, gan socialo funkciju -

nodoklis tika aprékinats péc radita piesarnojuma un iedzivotaju pirktspé&jas.

Kop$2010.gada ir veiktas vairakas biitiskas izmainas, veicinot vides aizsardzibu, vieglo
automobilu un motociklu nodokla piemérosana. Pirmo reizi registrétiem
transportlidzekliem Latvija vai arvalstis péc 2009. gada 1. janvara nodokla likme tiek
aprékinata peéc CO, emisijas (likme svarstas no 0,43 Iidz 7,11 EUR par 1 g CO> uz 1
km), bet tiem transportlidzekliem, kuri registréti pirms 2009. gada 1. janvara, nodoklu
likme tiek aprékinata pec transportlidzekla vecuma un motora tilpuma (likmes svarstas
no 106,72 lidz 853,72 EUR ) (skatit tabulu 3.3.). No vieglo automobilu un motociklu
nodok]a tiek atbrivoti vairaku kategoriju transportlidzekli, pieméram, transportlidzekli,
kuri vecaki par 25 gadiem, elektromobili un tadi specialie transportlidzekli ka atras
mediciniskas palidzibas vieglie automobili, operativie vieglie automobili, vieglie

katafalkautomobili.

Motocikliem, kuri registréti lidz 2009. gada 1. janvarim, ir fikséta nodokla likme - 25 %

no vieglo automobilu nodoklu likmes. Bet motocikliem, kuri ir registréti pec 2009. gada
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1. janvara, nodoklu likme tiek aprékinata péc motora lieluma (0,14 EUR par katru

dzingja darba tilpuma kubikcentimetru).

Tabula 3.3. Vieglo automobilu un motociklu nodoklis

Automobilu izmeSu daudzums (g CO2/1km) Nodokla likme (EUR / g CO>)

mazak par 120 g 0,43
121-170 ¢ 1,42
171-220 ¢ 2,13
221-250¢ 3,56
251-300¢g 4,27
301-350¢g 5,69
vairak par 350 g 7,11

3.2.2 Transportlidzek|a ekspluatacijas nodoklis

Transportlidzekla ekspluatacijas nodoklis ik gadu jamaksa par registrétiem
transportlidzekliem (iznemot traktortehniku, tadas automobilu piekabes un
puspiekabes, kuru pilna masa neparsniedz 3500 kg, tramvajus, trolejbusus, bezcelu
transportlidzeklus, sniega motociklus, mop&dus un velosipedus). [zn€mumi attiecas ar1
uz operativiem transportlidzekliem, diplomatiskiem un konsulariem transporta
lidzekliem, ka arT transportlidzekliem, kuri ir invalidu Ipasuma. Nodoklu atvieglojumi
50 % apméra tiek pieméroti lauksaimniekiem par kravas automobili, piekabi vai

puspiekabi un daudzbérnu gimen&m ar tris un vairak bérniem (80 % apméera)®2.

Motocikliem, tricikliem un kvadricikliem, kuri registréti péc 2005.gada 1.janvara,
nodokli pieméro péc motora tilpuma (likmes svarstas no 17,07 Iidz 68,30 EUR gada).
Savukart par motocikliem, tricikliem un kvadricikliem, kuri ir registréti Iidz 2005. gada

1. janvarim, ik gadu jamaksa konstanta likme — 35,57 EUR gada.

32 Tiek sasaurinats arT transportlidzeklu loks, uz kuriem vargs attiecinat nodokla atvieglojumu, jo ieprieks
bija iesp€ja sanemt atvieglojumu par vienu jebkada veida transportlidzekli.
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Vieglajiem automobiliem nodoklu likme tiek aprékinata atbilstosi transportlidzekla
pilnai masai, turklat tiem transportlidzekliem, kuri ir registréti péc 2005. gada
1. janvara, nodokla likmi ietekmé arT motora tilpums un motora maksimala jauda.
Vieglajiem automobiliem ikgad€ja nodokla likme svarstas no 31,31 Iidz 657,37 EUR.
Autobusiem un kravas automobiliem nodokla likmi aprékina tikai péc transportlidzekla

pilnas masas.

3.2.3 Uznémumu vieglo transportlidzek|u nodoklis

Uzp@mumu vieglo transportlidzekla nodokli par meneSiem aprékina tiem
transportlidzekliem, kuri tiek izmantoti uzneémuma vajadzibam un kura sédvietu skaits,
neskaitot vaditaja vietu, neparsniedz 8. Nodoklis tiek piemérots kops 2011. gada
1. janvara, un to aprékina péc motora tilpuma un automasinas pirmas registracijas
datuma. Automasinas, kuras ir registrétas pirms 2005. gada 1. janvara, ik ménesi maksa
46 EUR. Savukart automasinam, kuras registrétas peéc 2005. gada 1. janvara, nodokla
likme svarstas no 29 Iidz 62 EUR ménesi, nemot véra motora tilpumu. No $T nodokla
tiek atbrivoti operativie transportlidzekli, vieglie taksometri®® un citi transportlidzekli,
ka arT lauksaimnieki, ja to apsaimniekota zeme ir pieteikta vienota platibas maksajuma
sanemsanai, Un ir nodroSinati minimalie ien€émumi no lauksaimnieciskas produkcijas

razoSanas.

3.3 Dabas resursu nodoklis

Dabas resursu nodokli Latvija pieméro kops 1991. gada. Gadu gaita ir ievérojami
paplasinajies dabas resursu nodokla objektu loks, un Sobrid tas aptver 10 nodokla
objektu grupas. Ta mérkis ir veicinat dabas resursu ekonomiski efektivu izmantosanu,
ierobeZot vides piesarnoSanu, samazinat vides piesarnojosas produkcijas raZzoSanu un
realizaciju, veicinat jaunu, vidi saudz€joSu tehnologiju ievieSanu, atbalstit
tautsaimniecibas ilgtsp€jigu attistibu, ka art finansiali nodrosinat vides aizsardzibas
pasakumus. Dabas resursu nodoklis tiek piemeérots §adas jomas: atkritumu apglabaSana,

derigo izraktenu iegiiSana, Gidens ieguve, gaisa un tdens piesarnojums, precu un

33 Ar 2016. gadu taksometri biis jaapriko ar GPS un jaizmanto tikai saimnieciskajai darbibai, lai arT
turpmak var&tu piemeérot nodokla atbrivojumu.
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izstradajumu iepakojums, videi kaitigas preces un akmenogles, kokss un lignits. No
2014. gada DRN tiek piem@rots arl par ugunoSanas iericém un par Gdens resursu
lietoSanu elektroenergijas razoSanai. Vairakam dabas resursu nodoklu likmém ir bijis
pakapenisks pieaugums, pieméram, PMjio dalinu izmeSiem gaisa un atkritumu
apglabasanai. Tomér nodoklu likmes citiem gaisa piesarnotajiem, pieme&ram, NO:
pedgjo gadu laika nav palielinatas. Dabas resursu nodokla pamatlikmes un papildlikmes
tiek vienlaicigi izmantotas, lai aprékinatu nodokli, izmantojot dabas resursus par

noteiktajiem limitiem.

Ar 2014. gadu tika planots ar dabas resursu nodokli aplikt reklamas bukletus,
piemérojot nodokla likmi 1,28 EUR par kg, bet §1 iniciativa tika noraidita. Papildus
dabas resursu nodoklim, Latvija no 2015. gada 1. janvara bija planots ieviest obligato
dz@rienu iepakojumu depozitu sisttmu. Tomér §1 iniciativa nesen tika noraidita,
pamatojoties uz to, ka ta ir parak darga, salidzinot ar jau pastavosu atkritumu

savakSanas sistemu.

Tabula 3.4. Dati par dabas resursu nodoklu nomaksas apjomiem no 2012. Iidz

2014. gadam, tikst. EUR

Valsts budZeta ienémumi no DRN, tikst. EUR
DRN maksajuma veida nosaukums* 2012. gads 2013. gads 2014. gads
I_Z)aba; resursu nqdo_khs par dabas resursu 13 607,09 14 710,55 15 502,25
ieguvi un vides piesarnoSanu
Dabe}s resursu nodoklis par videi kaitigam 145 18 104,63 230,55
precém
Dabas_ resursu  nodoklis par precu 114782 1067,71 962,57
iepakojumu
D_abas resursu nodoklis par radioaktivo 0,26 0,04 -0,004
vielu izmantoSanu
Dabas resursu nodoklis par bistamo
atkritumu sadedzinasanu un zemes dzilu 319,56 303,50 253,59
derigo 1pasibu izmantoSanu
Dabas resursu nodoklis par vienreiz
lietojamiem galda traukiem un 55,91 58,70 60,26
piederumiem
Dabas resursu nodoklis par pirmo reizi
Latvijas Republika registrétajiem 1301,67 1 479,56 2 079,19
transportlidzekliem**
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Dabas resursu nodoklis par virs limitos
noteikto apjomu un soda naudas par 210,68 242,89 228,01
likuma parkapumiem

Dabas resursu nodoklis par akmenoglém,

koksu un lignitu, ugunoSanas 1erT.cén3 un 676,70 1023,38 787.15
par tudens resursu lietosanu

elektroenergijas razo$anai®*

Kopa 17 464,88 19 080,95 20 103,55

* saskana ar MK noteikumu Nr.1032 "Noteikumi par budzetu ien€mumu klasifikaciju"
2013. gada aktualo redakciju.

** VID riciba nav informacijas par DRN par pirmo reizi LR registrétajiem
transportlidzekliem aprékinatajam summam, jo nodoklu maksatajs maksajumus veic
Celu satiksmes droSibas direkcija, kura savukart valsts budZeta iemaksa kopg€jo iekaseta
nodokla summu.

3.3.1 Atkritumu apglabasana

Latvija atkritumu apglabasanai un atseviSku precu realiz€Sanai vai izmantoSanai savas
saimnieciskas darbibas nodroSinaSanai tiek piemérots dabas resursu nodoklis. Ta
meérkis ir veicinat dabas resursu ekonomiski efektivu izmantoSanu, ierobeZot vides
piesarnoSanu, samazinat vidi piesarnojosas produkcijas razoSanu un realizaciju,
veicinat jaunu, vidi saudzgjoSu tehnologiju ievieSanu, atbalstit tautsaimniecibas

ilgtsp€jigu attistibu, ka art finansiali nodrosinat vides aizsardzibas pasakumus.

Atkritumu apsaimniekosanas joma ar DRN apliek:

1) atkritumu apglabasanu;

2) videi kaitigas preces;

3) precu un izstradajumu iepakojumu (turpmak - iepakojums) un vienreiz lietojamos
galda traukus un piederumus (turpmak - vienreiz lietojamie trauki);

4) transportlidzeklus.

DRN likmes nodokla objektiem ir diferencétas atkariba no konkrétas objektu grupas
ietekmes uz vidi. Vienlaicigi DRN likmes veidotas ka motivejoss instruments gan radita
atkritumu apjoma samazinaSanai, gan ari apglabajamo atkritumu apjoma

samazinasanai. Ar nodokla starpniecibu tiek 1stenots princips ,,piesarnotajs maksa”.

34 Kops 2014. gada $is DRN konts ir papildinats ar ien@mumiem no ugunosanas iericém un par iidens
resursu lietoSanu elektroenergijas razoSanai
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DRN par atkritumu apglabasanu jau tiek maksats kopS 1991. gada. Tacu par nodokla
ietekmi uz atkritumu apsaimniekosanu var sakt runat tikai no 2009. gada 1. julija, kad
DRN likmes par atkritumu apglabaSanu tika bitiski palielinatas (sk. tabula 3.5.). Paslaik
DRN likmes ir diferencétas sekojoSiem atkritumu veidiem:

e sadzives atkritumi;

biivniecibas un biivju nojaukSanas atkritumi (tai skaita no piesarnotam vietam
izrakta augsne neapstradata veida);

azbests Skiedru un puteklu veida;

bistamie atkritumi;

razo$anas atkritumi.

Tabula 3.5. DRN likmes (LVL/EUR par tonnu atkritumu) par atkritumu

apglabasanu

Atkritumu Llrl]<cr)ne Llrlf(r)ne Likme no | Likme no | Likme no | Likme no 2I6|i<4nz)elnool
veids 1996.01.01 | 2006.01.01 2009.01.07(2010.01.01{2011.01.01 | 2012.01.01 (EUR)

Sadzives | o5 parme| 072 (025 1,25 250 5,00 700 12,00

atkritumi par m°)

Biivniecibas

un bVl o5 parmyl 075 (0,25 1,25 5000 1000 1500 21,34

nojauksanas par m°)

atkritumi

Azbests

Skiedru  un| 1,25 par m? 10 10,00 25,00 25,00 25,00 35,57

puteklu veida

Bistamie 3

atkritumi 1,25 parm 25 25,00 25,00 25,00 252,00 35,57

RazoSanas 1,25 3,00 10,00 15,00 21,34

atkritumi

No visiem atkritumu veidiem sadzives atkritumu poligonos tiek apglabati sadzives,
biivniecibas un razoSanas atkritumi. Valsts pamatbudZzeta tiek ieskaititi 40 % no
ieneémumiem no nodokla maksajumiem. Pargjie 60 % tiek ieskaititi paSvaldibu
specialajos budzetos, kas saskana ar normativo aktu prasibam, ir jaizmanto vides
aizsardzibas pasakumu istenoSanai. Tacu faktiski valsts pamatbudzeta ieskaititas
summas tiek novirzitas vispar€jiem valsts budzeta izdevumiem, tad€jadi DRN likuma
noteiktais mérkis (rast finans€jumu vides aizsardzibas pasakumiem) netiek pildits.
Neskatoties uz to, ka FinanSu ministrija to neatbalsta, valsts budzeta ieskaitito DRN
ien€émumu novirzama vides aizsardzibas programmu realizacijai bitiski uzlabotu

nodokla vides mérku sasniegSanu.
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3.3.2 Udens ieguve

Udens ieguve tiek aplikta ar nodokli péc ta veida un kvalitates. Patérétajiem, kas
izmanto vairak ka 10 m® idens jebkura 24 stundu perioda, ir jamaksa nodoklis. Nodoklu
likmes tiek piemé@rotas pec principa “piesarnotajs maksa” un ir janosedz visas izmaksas,
kas radusas tdens apsaimniekoSanas un jebkura kaitéjuma rezultata. DRN likme par
virszemes tidenu ieguvi tika paaugstinata starp 2007. un 2010. gadam, bet DRN likmes
par cita veida tidenu izmantoSanu kops$ 2007. gada saglabajusas nemainigas - likme par
virszemes fidenu ieguvi ir 0,009 EUR par m3, bet likme par augstas vértibas pazemes

tdens ieguvi ir 1,42 EUR par m?,

Bez tam, atbilstoS§i MK noteikumiem Nr. 736 ,,Par tidens resursu lietoSanas atlauju”,
fidens ieguvei ir jasanem atlauja, ja diennakti iegfist 10 m® vai vairak virszemes vai
pazemes tdens, ja ar Udensapgades pakalpojumiem tiek nodroSinatas vairak neka 50
fiziskas personas, ja tiek ieglts un izmantots saimnieciskaja darbiba mineraliidens vai
termalie Gideni, vai ja Gidens resursu ieguve var radit batisku ietekmi uz vidi. Valsts

nodevas apmers par atlaujas izsniegSanu ir 78,26 EUR.

3.3.3 Dabas resursu ieguve

Dabas resursu ieguve tiek aplikta ar nodokli péc resursu svara vai tilpuma. Nodoklu
likmes atskiras katram dabas resursam, pieméram, par augsni jamaksa 0,43 EUR m®,

par smilti — 0,21 EUR m?3, bet tikmér par saldiidens kalkieziem — 0,14 EUR m®,

3.3.4 Gaisa piesarnojums

Visa veida gaisa piesarnojums (ieskaitot CO2), kas nav noteikts ar kvotam, tiek aplikts
ar nodokli. Nodoklis nav jamaksa tiem uznémumiem, kuri ir iesaistiti ES emisiju kvotu
tirdzniecibas shéma. Vairakas nodoklu likmes gaisa piesarpojumam ir regulari

palielinatas kops 2007. gada.

30



CO2 emisija no stacionaram tehnologiskam iekartam (iznémums ir tie atbrivojumi, kas
noteikti likuma “Par piesarnojumu”®): 2014. gada likme: 2,85 EUR par tonnu; 2015.
gada likme: 3,50 EUR par tonnu; PMzo (neieklaujot smagos metalus): 2014. gada likme:
51,22 EUR par tonnu; 2015. gada likme: 75,00 EUR par tonnu; oglekla monoksids
(CO): likme (2015. gada nemainas): 7,83 EUR par tonnu; séra dioksids (SO2), slapekla
oksidi (NOy), gaistosie organiskie savienojumi un citi ogltidenrazi (CnHm): likme (2015.
gada nemainas): 85,37 EUR par tonnu; un smagie metali un to savienojumi: likme

(2015. gada nemainas): 1 138,30 EUR par tonnu.

3.3.5 Udenu piesarnosana

Nodoklis tiek iekas€ts pec radita piesarnojuma tideni. Nodokla apmeérs tiek aprékinats
péc ta, cik bistamas ir vidé novaditas vielas un cik lielas ir izmaksas, lai no §im vielam
ideni attiritu. Nodoklu likmes piesarnojosam vielam p&c bistamibas klases>®:

e Nebistamas vielas: 5,50 EUR par tonnu;

Suspend@tas vielas (nebistamas): 14,23 EUR par tonnu;

Vidgji bistamas vielas: 42,69 EUR par tonnu;

Bistamas vielas: 11 383,97 EUR par tonnu;

Ipasi bistamas vielas: 71 143,59 EUR par tonnu;

Kopgjais fosfors: 270 EUR par tonnu.

3.3.6 Precu un izstradajumu iepakojums (un vienreizlietojamie galda
trauki un piederumi)

Precu un izstradajumu iepakojums, ka ari vienreizlietojamie galda trauki un to
piederumi tiek aplikti ar nodokli par 1 kg materiala. Sis nodoklis ietver ari plastmasas
maisinus. Nodoklu likmes ir Sadas:
o stikla izejmaterialiem: 0,44 EUR par kg;
o plastmasas (poliméru) izejmaterialiem, iznemot no bioplastmasas vai
oksisadalamas plastmasas, polistirola izejmaterialiem: 1,22 EUR par kg;

o metala izejmaterialiem: 1,10 EUR par kg;

% IEEP (2013) Steps to Greening Country Report: Latvia, Report for the Eurepean Commission, p.10.
% Sis bistamas vielas ir noteiktas MK noteikumos Nr. 34 par piesarnojoso vielu emisiju @ident.
http://likumi.lv/doc.php?id=58276
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o koksnes, papira un kartona vai citu dabisko Skiedru un bioplastmasas
izejmaterialiem: 0,24 EUR par Kkg;

o plastmasas maisiniem (svars par vienu maisinu ir mazaks ka 0,003 kg): 3,70
EUR par kg;

o plastmasas maisiniem (svars par vienu maisinu ir lielaks par 0,003 kg): 1,14

EUR par kg.

Jaatzime, ka par iepakojumu nodoklis tiek maksats loti neliela apméra un raditie
nodoklu ien@mumi sastada loti nelielu summu no dabas resursu nodokla ien€mumiem.
Tas ir tapéc, ka tie, kuriem vajadz&tu maksat So nodokli par iepakojumu, ir no ta

atbrivoti ka dala no kvotu maksatajiem.

3.3.7 Videi kaitigas vielas

Videi kaitigas vielas tiek apliktas ar nodokli, to aprékina péc vielu masas un vai skaita.
Smeérellas: 0,17 EUR par kg; elektriskie akumulatori un galvaniskie stravas avoti: no
0,74 1idz 17,03 EUR par kg (nosaka péc akumulatora veida); ozona slani noardosas

vielas: 2.22 EUR par kg ozona noardiSanas potenciala; un riepas: 0,33 EUR par kg.

Radioaktivas vielas arf tiek apliktas ar nodokli. Nodokla likmes ir no 711,44 EUR par
m® 1. radionuklidu grupas atkritumiem (slégts starojuma avots) lidz 14 228,72 EUR par

m? 7. grupas atkritumiem, kas ir joniz&jo3a starojuma avoti.

3.3.8 Akmenogles, kokss un lignits

DRN likmes ir §adas:

e Akmenogles, kokss un lignits (briinogles) ar pavaddokumentos noraditu
siltumsp&ju: 0,30 EUR par GJ;

e Akmenogles, kokss un lignits (briinogles), ja pavaddokumentos nav noradita

siltumspg€ja: 8,54 EUR par tonnu.

DNR tiek piemérots ar par zemes dzilu izmantosanu, ja geologiskajas struktiiras tiek

iesiiknéta dabasgaze vai siltumnicefekta gazes. Nodoklis tiek aprekinats péc
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iestiknétajam gazeém: dabasgdzei un metanam — 0,0143 EUR par 100 m3 oglekla
dioksidam (CO2) — 0,07 EUR par 100 m®, citam siltumnicefekta gazém — 0,14 EUR par
100 m®. Taéu §is nodokla likmes neatspogulo $o gazu globalas sasil$anas potencialu
100 gados, kas CO; ir 1, metanam 28, N2O ir 265, CF4 — 6630, bet HFC-152a - 138%.
Piemérojot §adus globalas sasilSanas koeficientus, DRN likmei par CH4 biitu jabut 1,96
EUR par m?, bet citam siltumnicas efekta gazém, ja tas pamata ir HFC, likme biitu jabiit
9,66 EUR par m®.

37 IPCC Fifth Assessment Synthesis Report; IPCC: 2014; p 110. http://www.ipcc.ch/report/ar5/syr/
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4 Laba prakse

ES nav vienotas saskanotas metodologijas, ka noveértét vides nodoklu politiku un to
efektivitati. Pamata tiek izmantota metode, kuru apstiprinajis Eurostat - vides nodoklu
ienémumu nozime IKP vai kop&jos nodoklu ien€mumos. Tacu tas nerada pilnigu

priekstatu, jo nedod ietekmes uz vidi un sociali ekonomisko situaciju novertgjumu.

Pétnieki (Filipovi, Golu)® uzskata, ka salidzinasana péc IKP nav vienigais pareizais
novertejums un piedava citas metodes. Vides nodoklu harmonizacija ir apSaubama un
efektivitates merjjums ir labs veids ka noteikt planotas harmonizacijas virzienus un
nepieciesamibu. Autori iesaka divas citas metodes - mérit nodoklu ien€mumus uz vienu

iedzivotaju un noteikt vides nodoklu efektivitates indikatoru salikumu.

P&tijumi (Almutairi, Elhedhli)®® liecina, ka vides nodokliem, kas bazéti uz emisijas
faktoriem salidzinajuma ar citam vides politikam ir vairakas prieksrocibas, tie:

¢ nodroS$ina visaugstako razosanas apjomu un zemako tirgus cenu;

e dod lielaku socialo labklajibu, neka emisijas kvotu tirdznieciba;

e nodrosina adekvatu CO, samazinajumu ar mazaku ietekmi uz socialo labklajibu;

e nodrosina zemaku emisiju Ilimeni ka gadijumos ar emisiju tirdzniecibas sistémam;

e nodrosina stabilu cenu par oglekla kreditiem.

4.1 letekme uz vidi

Bez saubam, ka viens no galvenajiem aspektiem, kas janem veéra, veértgjot vides nodoklu
efektivitati, ir to ietekme uz vidi, proti, vai nodokli ir mainijusi patérétaju uzvedibu un
vai nospraustie sasniedzamie rezultativie raditaji vides piesarnosanas samazinasana un

vides aizsardziba izpildas.

% Filipovi, S.; Golu, M. Environmental taxation policy in the EU - new methodology approach. Journal
of Cleaner Production 88 (2015) 308-317

3% Almutairi, H.; Elhedhli, S., Modeling, analysis, and evaluation of a carbon tax policy based on the
emission factor. Computers & Industrial Engineering 77 (2014) 88-102
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P&tijumi®® liecina, ka pat mazas izmainas izmaksas/cenas var dot pozitivu efektu. Tas
liecina, ka ieguvumi vides joma ir lielaki, neka var€tu novértét, pamatojoties uz
vienkar$am atzinam par cenu ietekmi un nemot véra to, ka nodoklu papildu loma ir

veicinat izpratni un piedavat "moralu" signalu.

Vides nodokli ka viena no CO2 samazinasanas metodém, samazina ari energijas
izmantoSanu, uzlabo energoefektivitati un vienlaicigi veicina atjaunojamas energijas
attistibu, liecina p&tijumi (Bogiang, Xuehui)*'. Tomér vides nodokliem ir ari triikumi.
Piem@ram, tie var samazinat ekonomikas izaugsmi, samazinat labklajibu, ietekmét
konkurenci saistitas nozar€s un veicinat piesarnojoso nozaru aizplGsanu uz citiem
regioniem. Lidz ar to zinatniski pamatota un racionala vides nodoklu politika ir loti
svariga vides nodoklu pieméroSana. Vides nodoklu ietekme uz CO2 mazinaSanu ir loti
atSkiriga dazadas valstis. Pieméram, pétijumi (Bogiang, Xuehui) liecina, ka
visbtiskaka ietekme konstateta Somija, kamer Danija, Zviedrija, Niderlandeé nodoklu

ietekme nav tik butiska.

4.2 letekme uz izmaksam un cenam

Palielinot vides nodoklus, to ietekme atkariga no attiecigam precém kopgja izmaksu
baze. Lai ar1 nodoklu palielinajums dazreiz var radit butisku cenu pieaugumu, efekts uz

paterétaju izmaksam parasti ir mazs.

Attieciba uz emisijam, nodokla ietekme ir atkariga no nodevas relativa lieluma attieciba
uz izmaksu bazi, un jo Tpasi Uz piesarnojuma samazinasanas izmaksam, kas nodrosinatu

nodokla izmaksu samazinaSanos.

40 Study on the Economic and Environmental Implications of the Use of Environmental Taxes and
Charges in the Eurepean Union and its Member States. ECOTEC in association with CESAM, CLM,
University of Gothenburg, UCD and IEEP (CR), 2001

41 Bogiang, L.; Xuehui, L. The effect of carbon tax on per capita CO2 emissions. Energy Policy 39 (2011)
5137-5146

35



4.3 letekme uz nodarbinatibu

Gan OECD zinojuma*?, gan EK zinojuma®®

, gan citos petijumos par Latvijas nodoklu
sistému ir konstatéts, ka Latvija ir loti augsts nodoklu slogs darbaspekam, 1pasi zemo
ienakumu guvéjiem. Viens no ieteikumiem ir nodoklu sloga parcelSana no darbaspeka
uz vides un 1paSuma nodokliem. Tatad vides nodoklu sloga palielinaSana jakompensé
ar citiem pasakumiem, tad€jadi ari Latvija ir potencials turpmak palielinat vides

nodoklu ietekmi valsts budzeta un IKP.

ArT citu valstu pieredzes analize liecina par labu atzinai, ka ar vides nodokliem var
panakt ar1 ekonomisku ieguvumu tautsaimnieciba, ja nodoklu reformas tiek veiktas

pareizi.

Lidzigu ieteikumu, kads paslaik ir izteikts arT Latvijai, patiesiba realiz&ja Niderlande 90
gadu sakuma, kad ta saskaras ar Iidzigu problému — lielu darbaspeka nodoklu slogu
mazak atalgotiem darbiniekiem. P&tnieks (Bovenberg) atzina, ka nodoklu slogu
parcelSana uz vides nodokliem ir viens no ilgtermina risindgjumiem. Istermina,
pieméram, var aplikt kapitalu, bet tad tas aizpliist uz pievilcigakam teritorijam, tapat art
citam alternativam ir mazaka nozime. Tomér papildus tam, nodarbinatibas jautajumu

risinaSanai jabiit mérkétai pieejai kopuma.**

Petijuma par nodoklu sloga parcelSanu no darbaspeka uz vides nodokliem (Heady,
Markandya, Blyth, Collingwood, Taylor)* noraditi dazadi faktori, kas janem véra.
Piemé&ram, ka nodoklu slogs tiks parcelts arT uz personam, kam nav ienakumi vai tie ir

mazaki.

Pétnieki (Snape, De Sounza)*®® ka pozitivu pieméru atzimé Lielbritanijas veiktas

reformas. Proti, jau sakotn€ji 1997. gada, ievieSot nodokli atkritumiem £7 par tonnu,

42 Brizga, I., Juruss, M. (2015) Assessment Of Environmental Tax System in Latvia. Green Liberty, Riga.
43 http://ec.EURpa.eu/environment/integration/green_semester/pdf/EFR%20Final%20Report.pdf

44 Bovenber, L. Environmental taxation and employment. De Economist. Kluwer Academic Publishers.
Netherlands p111-140, 1995

4 Heady, C.J., Markandya, A., Blyth, W., Collingwood, J., Taylor, P.G., Study of the relationship
between environmental/energy taxation and employment creation, University of Bath, AEA Technology
Environment, United Kingdom, 2000

4 Snape, J.; De Souza, J. Environmental Taxation Law : Policy, Contexts and Practice, Aldershot,
England: Ashgate. 2006
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lava samazinat socialas apdroSinasanas iemaksas par 0,2 %, gan ar1 vélak, klimata
izmainu nodevas ievieSana 2001. gada, lava mazinat socialas apdro$inasanas iemaksu

slogu par 0,3 %.

Analizéjot Vides nodoklu reformas Cehija, pétnieki (S&asny, Pisa, Pollitt,
Chewpreecha)*’ konstatgja, ka, lai gan tiesa veida vides nodokli nedod nekadu biitisku
ietekmi uz nodarbinatibu un pat varétu to samazinat, negativas sekas uz nodarbinatibu
tomer ir loti mazas gan absoluita, gan relativa izteiksmé. GluZi pretgji, atbilstosa politika

un ien@mumu pardale veicina nodarbinatibu un jaunu darbavietu rasanos.

Ar1 par zemi attistitam valstim ir 11dzigi petijumi. Pieméram, petnieki (Kilimani, Van
Heerden, Bohlmann)* pozitivu ietekmi uz ekonomiku un nodarbinatibu novertgjusi
tidens nodokla ieviesanai Uganda. Proti, p&tijums apstiprindja izvirzito hipotézi, ka ir
iesp€jams vienlaicigi palielinat ien€émumus, samazinat tdens patérinu, palielinat

ekonomisko izaugsmi un nodarbinatibu.

4.4 letekme uz maksatajiem ar dazadu ienakuma [imeni

Lai arT vides nodokliem ir pozitiva ietekme uz vides piesarnojuma samazinaSanu, nav
skaidrs, ka tas ietekm& nodoklu sloga sadali starp dazadam meérka grupam, proti,
personam ar dazadu ienakumu limeni. P&tijumos (Kerkhof, Moll, Drissen, Wilting)*°
secinats, ka vides nodokli ir regresivi. Tomér, analiz€jot situaciju Niderlandg, tika
konstatéts, ka Kioto protokola minétiem SEG emisiju nodokli mérenak sadala nodoklu
slogu, neka CO; emisiju nodoklis. Sie apsvérumi biitu janem véra politikas veidotajiem

diskusijas par klimata izmainu ietekmes mazinasanu.

47 Séasny, M.; Pida, V.; Pollitt, H.; Chewpreecha, U. Analyzing Macroeconomic Effects of
Environmental Taxation in the Czech Republic with the Econometric E3ME Model. Finance a Uver:
Czech Journal of Economics & Finance. Dec2009, Vol. 59 Issue 5, p460-491. 32p.

48 Kilimani, N.; Van Heerden, J; Bohlmann, H. Water taxation and the double dividend hypothesis. Water
Resources and Economics Volume 10, April 2015, Pages 68-91

49 Kerkhof, A.C.; Moll, H.C; Drissen, E., Wilting, H.C. Taxation of multiple greenhouse gases and the
effects on income distribution. A case study of the Netherlands. Ecological Economics 67 (2008) 318 —
326
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4.5 letekme uz valsts izdevumiem

Lai ari tas ir pretruna ar nospraustiem mérkiem siltumnicas efekta samazinaSana,
pétTjumi® konstaté, ka joprojam daudzviet pasaulé plasi izmanto finansialo atbalstu
fosilas degvielas razoSana un patérina. Petijjuma apkopots pieejamais atbalsts, taja
skaita nodoklu atvieglojumu un atbrivojuma veida vairakas ne-OECD valstis, tostarp
arT Latvija. Lai arT ptijuma nav veikts to ietekmes un nozimes noveértgjums, bet tam
vairak ir informativa nozime, to var izmantot par noderigu informacijas avotu
politiskam diskusijam par fosila kurinama subsidijam un to izskausanas ietekmi uz vidi

un ekonomiku.

ESAO pétijuma par nodoklu administrésanu® salidzinatas nodoklu administrésanas
izmaksas dazadas ES dalibvalstis 2013. gada (skatit attglu 4.1.). Sis pétijums

demonstre, ka Latvija ir salidzinosi lielas nodoklu administrativas izmaksas.
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Attéls 4.1 Nodoklu administrésanas izmaksas (administrativas izmaksas/iekaséto

nodoklu apjoms)

50 Qosterhuis, F; Alexandru, R.; Blumberga, A.; Bobinaite, V.; Cauchi, J.; Nikolova, N; Papyrakis, E.
Budgetary support and tax expenditures for fossil fuels. An inventory for six non-OECD EU countries.
IVM Institute for Environmental Studies, 2013

51 Tax Administration 2015: Comparative Information on OECD and Other Advanced and Emerging
Economies (OECD, DOI:10.1787/tax_admin-2015-ne)
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4.6 Akcizes nodok|u slogs degvielai ES

Salidzinot Latvijas un ES dalibvalstu degvielas cenas un degvielai piemérojamo akcizi
01.01.2015, varetu secinat, ka Latvija ir viena no zemakajam cenam gan degvielai, gan
akcizei, bet janem véra dzives limenis un ienakumu atskiriba starp ES dalibvalstim.
Lidz ar to tika novertéts, cik procentuali lielu dalu no vidéjas ménesa neto darba algas
2014. gada sastada izdevumi par 60 litriem degvielas (benzins, dizeldegviela un gaze),

ka arT cik no ta sastada izdevumi par akcizes nodokli.

Salidzinot dizeldegvielas cenas un akcizi péc vidéjas méneSa neto darba algas, var
secinat, ka Latvija izdevumi par 60 litriem dizeldegvielas sastada 11,13 %, kas gandriz
divas reizes parsniedz vidgjo ES dalibvalstu izdevumus par 60 litriem dizeldegvielas —
6,55 %. Vairak neka Latvija, salidzinot péc iedzivotaju pirktspé&jas, par dizeldegvielu ir
jamaksa Bulgarija (21,33 %), Rumanija (16,30 %), Ungarija (14,48 %) un Lietuva
(12,73 %). Tikmér procentuali vismazak no ienakumiem par 60 litriem dizeldegvielas

ir jamaksa Luksemburga (1,59 %).
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4.1. tabula. Vidéjas meénesa neto darba algas 2014. gada, vidéja mazumtirdzniecibas cenas 1 litram dizeldegvielas 01.01.2015, no tas akcizes

nodoklis un So raditaju % attieciba 60 litriem dizeldegvielas ES valstis un Latvija 2014. gada.

Akcizes nodokla

s . o slogs par 60

m_rl(}e]:: ¢ Dizeldegvielas | Akcizes nodoklis | Izdevumi 60 Izdevumi 60 (;izzdel\(;umliGlO “t{/le:' litriem
Valsts a(i 253012 ® | cena, 1 litram, vienam litram litriem litriem ; dé.ﬁg’m%gnve;aas;m" d:frba dizeldegvielas,
g _ 01.01.2015. dizeldegvielas dizeldegvielas akcizes viea % no videjas
gada algas .

meénesa neto

darba algas
Austrija 2742,65 1,120 0,397 67,20 23,82 2,45% 0,87%
Belgija 2867,69 1,413 0,444 84,78 26,63 2,96% 0,93%
Bulgarija 324,89 1,155 0,330 69,30 19,79 21,33% 6,09%
Cehija 801,09 1,268 0,398 76,08 23,89 9,50% 2,98%
Danija 2885,58 1,323 0,414 79,38 24,83 2,75% 0,86%
Francija 2509,71 1,075 0,468 64,50 28,09 2,571% 1,12%
Griekija 1411,76 1,175 0,330 70,50 19,80 4,99% 1,40%
Horvatija 784,54 1,152 0,400 69,12 24,02 8,81% 3,06%
Igaunija 862,81 1,094 0,393 65,64 23,58 7,61% 2,73%
Italija 2071,48 1,483 0,617 88,98 37,04 4,30% 1,79%
Irija 2760,21 1,299 0,479 77,94 28,74 2,82% 1,04%
Kipra 1893,00 1,230 0,450 73,80 27,00 3,90% 1,43%
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Latvija 560,00 1,039 0,333 62,34 19,98 11,13% 3,57%
Lielbritanija 3115,71 1,560 0,675 93,60 40,47 3,00% 1,30%
Lietuva 554,00 1,175 0,330 70,50 19,81 12,73% 3,58%
Luksemburga 3761,31 0,998 0,338 59,88 20,30 1,59% 0,54%
Malta 1575,36 1,360 0,442 81,60 26,54 5,18% 1,68%
Niderlande 3268,32 1,293 0,482 77,58 28,92 2,37% 0,88%
Polija 650,35 0,953 0,349 57,18 20,94 8,79% 3,22%
Portugale 1293,15 1,238 0,402 74,28 24,12 5,74% 1,87%
Rumanija 417,00 1,133 0,430 67,98 25,82 16,30% 6,19%
Slovakija 724,99 1,245 0,386 74,70 23,18 10,30% 3,20%
Slovénija 1147,29 1,225 0,455 73,50 27,29 6,41% 2,38%
Somija 2889,86 1,295 0,506 77,70 30,37 2,69% 1,05%
Spanija 1918,76 1,119 0,331 67,14 19,86 3,50% 1,04%
Ungarija 532,08 1,284 0,366 77,04 21,96 14,48% 4,13%
Vacija 2648,76 1,149 0,486 68,94 29,14 2,60% 1,10%
Zviedrija 3004,64 1,280 0,555 76,80 33,33 2,56% 1,11%
Vidgji ES 1784,89 1,219 0,428 73,14 25,69 6,55% 2,18%
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Attéls 4.2. 1zdevumi 60 litriem dizeldegvielas, % no vidéjas ménesa neto darba

algas ES valstis 2014. gada.

Turklat, salidzinot akcizes nodoklu slogu dizeldegvielai, vérojama Iidziga situacija. Par
60 litriem akcizes dizeldegvielas péc iedzivotaju vid€jas méneSa neto darba algas
visvairak ir jamaksa Rumanija (6,19 %) un Bulgarija (6,09 %), tikmér Latvija gandriz
tikpat daudz, cik Lietuva (attiecigi Latvija — 3,57 %, Lietuva — 3,58 %), bet tomér vairak
neka vid&ji ES dalibvalstis — 2,18 %. Proporcionali vismazak par akcizi dizeldegvielai

ir jamaksa Luksemburga — 0,54 %.
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Attels 4.3. Izdevumi 60 litriem akcizes dizeldegvielai, % no vidéjas ménesa neto

darba algas ES valstis 2014. gada.
Benzina cenam un akcizei ES dalibvalstis 2014. gada, salidzinot p&c iedzivotaju vid&jas

meénesa neto darba algas, ir vérojama loti 1idziga situacija ka dizeldegvielai. Par 60

litriem benzina pé€c pirktsp€jas visvairak ir jamaksa Bulgarija (22,38 %), Rumanija
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(15,70 %), Ungarija (13,94 %) un Lietuva (13,79 %), Latvija ienem piekto vietu
(11,00 %), tikmér vidgji ES dalibvalstis 6,78 %, bet vismazak Luksemburga (1,77 %).
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4.2. tabula. Videéjas méneSa neto darba algas 2014. gada, videja mazumtirdzniecibas cenas 1 litram benzina 01.01.2015., no tas akcizes

nodoklis un So raditaju % attieciba 60 litriem benzina ES valstis un Latvija 2014. gada.

Akcizes

Akcizes Izdevumi 60 nodokla slogs

Vidéja menesa Benn_na cena, 1 nodoklis Izdevumi 60 Izdevumi 60 litriem b.en_z.l_na, par (EO litriem

Valsts neto alga 2014. litram, . . . - e - % no vidéjas benzina, % no

- vienam litram | litriem benzina | litriem akcizes . R

gada 01.01.2015. - meénesa neto vidéjas meénesa

benzina
darba algas neto darba
algas

Austrija 2742,65 1,140 0,482 68,40 28,92 2,49% 1,05%
Belgija 2867,69 1,578 0,615 94,68 36,91 3,30% 1,29%
Bulgarija 324,89 1,212 0,363 72,72 21,78 22,38% 6,70%
Cehija 801,09 1,254 0,467 75,24 28,01 9,39% 3,50%
Danija 2885,58 1,462 0,608 87,72 36,47 3,04% 1,26%
Francija 2509,71 1,228 0,624 73,68 37,45 2,94% 1,49%
Griekija 1411,76 1,349 0,670 80,94 40,20 5,73% 2,85%
Horvatija 784,54 1,187 0,505 71,22 30,30 9,08% 3,86%
Igaunija 862,81 1,039 0,423 62,34 25,37 7,23% 2,94%
Italija 2071,48 1,578 0,728 94,68 43,70 4,57% 2,11%
Irija 2760,21 1,399 0,588 83,94 35,26 3,04% 1,28%
Kipra 1893,00 1,200 0,479 72,00 28,74 3,80% 1,52%
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Latvija 560,00 1,027 0,411 61,62 24,67 11,00% 4,41%
Lielbritanija 3115,71 1,456 0,674 87,36 40,45 2,80% 1,30%
Lietuva 554,00 1,273 0,434 76,38 26,07 13,79% 4,71%
Luksemburga 3761,31 1,108 0,465 66,48 27,87 1,77% 0,74%
Malta 1575,36 1,440 0,519 86,40 31,16 5,48% 1,98%
Niderlande 3268,32 1,591 0,766 95,46 45,96 2,92% 1,41%
Polija 650,35 0,960 0,399 57,60 23,95 8,86% 3,68%
Portugale 1293,15 1,421 0,618 85,26 37,05 6,59% 2,87%
Rumanija 417,00 1,091 0,462 65,46 27,70 15,70% 6,64%
Slovakija 724,99 1,355 0,551 81,30 33,03 11,21% 4,56%
Slovénija 1147,29 1,292 0,528 77,52 31,65 6,76% 2,76%
Somija 2889,86 1,385 0,515 83,10 30,87 2,88% 1,07%
Spanija 1918,76 1,139 0,425 68,34 25,48 3,56% 1,33%
Ungarija 532,08 1,236 0,397 74,16 23,84 13,94% 4,48%
Vacija 2648,76 1,399 0,670 83,94 40,19 3,17% 1,52%
Zviedrija 3004,64 1,246 0,446 74,76 26,79 2,49% 0,89%
Videgji ES 1784,89 1,287 0,530 77,24 31,78 6,78% 2,65%
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Attels 4.4. Izdevumi 60 litriem benzina, % no vidéjas ménesa neto darba algas ES

valstis 2014. gada.

Lidziga situacija ir ari akcizei benzinam - visvairak par to maksa Bulgarija (6,70 %),
Rumanija (6,64 %), Ungarija (4,48 %). Ari par akcizi benzinam Latvija maksa vairak
ka videji ES dalibvalstis (attiecigi — 4,41 % un 2,65 %). Savukart vismazak par akcizi

benzinam jamaksa Luksemburga.
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Attels 4.5. Izdevumi 60 litriem akcizes benzinam, % no vidéjas ménesa neto darba

algas ES valstis 2014. gada.

Ja tiek salidzinata autogazes cena péc pirktsp€jas, janem vera, ka autogaze netiek lietota
Kipra un Malta, un gandriz nemaz Somija. Loti 11dzigi gan ka dizeldegvielai, gan ka
benzinam, ari par autogazi visvairak tiek maksats Ungarija (9,64 %), Rumanija
(9,58 %) un Bulgarija (9,34 %). Ar1 Latvija procentuali péc pirktsp&jas tiek samaksats
gandriz divas reizes vairak neka vidéji ES dalibvalstis (attiecigi — 6,27 % un 3,72 %),

bet vismazak Luksemburga — 0,66 %.
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4.3. tabula. Vidéjas ménesa neto darba algas 2014. gada, vidéja mazumtirdzniecibas cenas 1 litram autogazes 01.01.2015, no tas akcizes

nodoklis un So raditaju % attieciba 60 litriem autogazes ES valstis un Latvija 2014. gada.

Izdevumi 60 Akcizes nodokla
Cmen oy - - . o slogs par 60
Videja menesa Autog?zes cena, Akclzes n(_)doklls 1zdevumi 60 Izdevumi 60 Il_trlem litriem autogizes,
Valsts neto alga 2014. 1 litram, vienam litram o . _ o e _ autogazes, % no A
- - litriem autogazes | litriem akcizes s % no vidgjas
gada 01.01.2015. autogazes videjas ménesa ménesa neto
neto darba algas
darba algas
Austrija 2742,65 0,739 0,144 44,34 8,613 1,62% 0,31%
Belgija 2867,69 0,611 0,000 36,66 0,00 1,28% 0,00%
Bulgarija 324,89 0,506 0,096 30,36 5,742 9,34% 1,77%
Cehija 801,09 0,62 0,079 37,20 4,719 4,64% 0,59%
Danija 2885,58 0,98 0,284 58,80 17,028 2,04% 0,59%
Francija 2509,71 0,809 0,072 48,54 4,29 1,93% 0,17%
Griekija 141176 0,688 0,182 41,28 10,89 2,92% 0,77%
Horvatija 784,54 0,576 0,007 34,56 0,429 4,41% 0,05%
Igaunija 862,81 0,619 0,069 37,14 4,125 4,30% 0,48%
Italija 2071,48 0,639 0,147 38,34 8,844 1,85% 0,43%
Irija 2760,21 0,779 0,097 46,74 5,808 1,69% 0,21%
Kipra 1893,00 - - - - - -

47




Latvija 560,00 0,585 0,089 35,10 5,313 6,27% 0,95%
Lielbritanija 3115,71 0,823 0,202 49,38 12,144 1,58% 0,39%
Lietuva 554,00 0,523 0,167 31,38 10,032 5,66% 1,81%
Luksemburga 3761,31 0,415 0,056 24,90 3,366 0,66% 0,09%
Malta 1575,36 - - - - - -
Niderlande 3268,32 0,776 0,184 46,56 11,055 1,42% 0,34%
Polija 650,35 0,471 0,109 28,26 6,534 4,35% 1,00%
Portugale 1293,15 0,649 0,146 38,94 8,778 3,01% 0,68%
Rumanija 417,00 0,666 0,076 39,96 4,554 9,58% 1,09%
Slovakija 724,99 0,7 0,100 42,00 6,006 5,79% 0,83%
Slovénija 1147,29 0,688 0,070 41,28 4,224 3,60% 0,37%
Somija 2889,86 - - - - - -
Spanija 1918,76 0,679 0,031 40,74 1,881 2,12% 0,10%
Ungarija 532,08 0,855 0,170 51,30 10,197 9,64% 1,92%
Vacija 2648,76 0,579 0,099 34,74 5,94 1,31% 0,22%
Zviedrija 3004,64 0,951 0,205 57,06 12,276 1,90% 0,41%
Vidgji ES 1784,89 0,677 0,115 40,62 6,897 3,72% 0,39%
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Attels 4.6. Izdevumi 60 litriem autogazes, % no vidéjas ménesa neto darba algas

ES valstis 2014. gada.

Salidzinot akcizes nodokla slogu autogazei, vislielakais akcizes nodokla slogs ir
Ungarija (1,92 %), gandriz tikpat augstu Iimeni sasniedz Lietuva (3,29 %) un tai seko
Bulgarija (1,81 %). Latvija veidojas mazaks slogs akcizes nodoklim autogazei
(0,95 %), bet tas ir tuvu vidéjam ES dalibvalstis (1,13 %). Viszemakais akcizes nodokla
slogs autogazei pec pirktsp&jas ir Horvatija (0,05 %).
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Attéls 4.7. Izdevumi 60 litriem akcizes autogazei, % no vidéjas ménesa neto darba

algas ES valstis 2014. gada.
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5 Rekomendacijas vides nodoklu izmainam Latvija un to
novertéjums

Eiropas Komisija Semestra zalinasanas ietvaros dalibvalstim (skatit tabulu 5.1.), t.sk.
Latvijai, ir sagatavojusi ieteikumus attieciba uz valsts reformu programmu. Vairakas
no $§Tm rekomendacijam attiecas ari uz vides politiku un vides nodokliem, uzsverot, ka
“IpaSuma un vides nodokliem ir potencials veicinat izaugsmei labvéligas parmainas
nodoklu joma, novirzot uzsvaru no nodoklu uzlikSanas darbaspékam”. Bez tam
2015. gada sakuma tika publicéts Eunomia Research & Consulting (Eunomia)
izstradatais petijums, kura analizéts vides fiskalo reformu potencials ES dalibvalstis,

ar1 Latvija.

Tabula 5.1. Latvijas reformu programma un Komisijas ieteikumi.

Komisiias ieteik

L\c/)mIIESI:IJaSFII:! elleums 2.015?- gada Valsts reformu

v -ENNTIR UL zZinojums par programma:&-m
valsti

Konkrétam valstim adreseéeti ieteikumi —

aliga redakcija, apstiprinata Padome Stabilitates
fvg. EN 13, apstip LV-EN programma: LV - EN

Saja nodala tiek analizétas minétas rekomendacijas un par katru no tam sniegts ekspertu

viedoklis.

5.1 Rekomendacijas attieciba uz nodoklu sistému

Rekomenddcijas ir saistitas ar esoSajiem nodokliem vai jaunu vides nodoklu ievieSanu
Latvija. leteiktas izmainas nodoklu sistemd tiek balstitas uz labo praksi citas ES valstis.

Sada pieeja lauj iegiit salidzinamus rezultatus visas ES valstis.

Ekspertu viedoklis

Nemot véra labo praksi (sk. 4. nodalu) ir jaizverte piedavatas nodoklu reformas ietekme
uz tirgu, cenam, konkurenci, patérétaju pirktsp&ju un citdm ietekmém, nevis tikai
budzeta ien€mumu palielinaSanai vai nodoklu slogam no IKP. Tadel piedavatie

risinajumi Latvijas ekspertiem kopuma nav pienemami, bet apsverami ilgtermina.
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5.2 Rekomendacijas elektroenergijas nodoklim

Esosie elektroenergijas nodokli ir harmonizéeti un ir lielaki par EK direktivas par
nodoklu uzliksanu energoproduktiem un elektroenergijai (2003/96/EK) noteikto

minimalo likmi — 0,15 EUR par GJ, lidz ar to nav nepieciesams veikt kddas izmainas.

Ekspertu viedoklis

Eksperti piekrit $adai rekomendacijai.

5.3 Rekomendacijas transporta nodokliem

Transportlidzekli: transporta nodokli Latvija ir nedaudz zemaki ka videji ES
(0,42 % no IKP, salidzinot ar ES-28 — 0,50 % no IKP). Tomér ir iespéjams palielindt
nodoklus transportlidzekliem, lai nodoklu ienakums biitu vienads ar 0,07 % no IKP.
Tam biitu divkarss ieguvums - gan palielinatos nodoklu ienakumi, ka ari ietekmétu
transportlidzek]u tirgu, balstoties Uz to vides ietekmi. Saskana ar EK ieteikumiem 2005.
gada, tiek ieteikts palielinat ikgadejo transportlidzeklu nodokli (transportlidzeku
ekspluatdacijas nodokli). Nodokla pieaugumam vajadzétu bit pakapeniskam laika
posma no 2016. lidz 2021. gadam. Ir iespéjams ari paplasinat celu maksas sistemu

smagajiem transportlidzekliem.

Ekspertu viedoklis

Bitiskakais nebutu vertet, cik procenti IKP ir transporta nodoklu slogs, bet kads ir
nodoklis p&c bitibas, vai ir nemti véra vides aspekti, un kada ir ta ietekme uz
tautsaimniecibas attistibu, brivo konkurenci ES, transportlidzeklu tirgu un dazadiem

nodokla maksatajiem.

nodevu jeb eirovinjeti, tadgjadi tuvinot transporta nodoklu politiku ES mérkiem.
[en€mumi no eirovinjetes 2014. gada bija 9,789 milj. EUR, kas, nemot véra 2014. gada

IKP (23 281 milj. EUR), veido 0,04 % no IKP.
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Eksperti uzskata, ka esosaja registracijas nodoklt (Vieglo automobilu un motociklu
nodoklis) jau ir iestradats vides aspekts (par katriem oglekla dioksida izmesiem uz
vienu kilometru) un tas biitu saglabajams, jo, neatkarigi no dzingja veida vai citiem

transportlidzekla parametriem, tas ir objektivs raditajs vides zina.

Ar1 Transportlidzeklu ekspluatacijas nodokli jau ir nemti véra vides aspekti, jo
nodoklim vieglajiem automobiliem tiek piemérota progresiva likme, kas veidojas no
trim komponentém: transportlidzekla pilnas masas, motora tilpuma un dzingja jaudas.
Tacu $aja gadijuma vides faktori ir pieméroti netiesi. Lai to mainitu, ir divas iesp€jas —
nodokla likmes diferencét péc transporta lidzeklu CO2 emisiju apjoma vai ari tas

parrékinat nemot véra transporta lidzekla radito gaisa piesarnojuma apjomu.

Pirmaja gadijuma nodokla likmes tiktu diferencétas p&c transporta lidzekla CO emisiju
apjoma. Proti, nodokla likmes parrékinat ar progresivu skalu péc CO izmeSu apméra,
rékinot to uz nobraukto km (skatit 5.2. tabulu). P&tijumi liecina, ka dizela dzin&jiem ir
10 - 20 % zemakas COze emisijas uz vienu nobraukto kilometru®?, Tapéc $aja gadijuma

tiem butu piemerojamas zemakas nodokla likmes.

Tabula 5.2. Transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla aprékina tabula

Ieteicama likme
Péc motora tilpuma (EUR) Esosa
likme Benzina dzinéjiem Dizeldegvielas
dzingjiem

lidz 1500 cm?® 8,54 10,12 8,54
no 1501 cm?1idz 2000 cm? 21,34 25,23 21,34
no 2001 cm?®lidz 2500 cm® 34,15 41,51 34,15
no 2501 cm?®1idz 3000 cm? 51,22 62,43 51,22
no 3001 cm?1idz 3500 cm? 85,37 104,57 85,37
no 3501 cm?®lidz 4000 cm? 149,4 183,68 149,4
no 4001 cm?®1idz 5000 cm? 213,43 263,14 213,43
virs 5000 cm? 277,46 342,85 277,46

52 Katsumasa Tanaka, Terje Berntsen, Jan S. Fuglestvedt, and Kristin Rypdal (2012) Climate Effects of
Emission Standards: The Case for Gasoline and Diesel Cars. Environmental Science & Technology doi:
10.1021/es204190w
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Alternativa iesp&ja butu Transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla aprékinam par
pamatu nemt nevis klimata faktoru, bet gan transporta lidzeklu radito gaisa
piesarnojumu - CO, NOy, PMys, smagie metali, ogltidenrazi. Transports ir viens no
butiskakajiem gaisa piesarnojuma avotiem ES un arT Latvija, un transporta lidzeklu
emisiju apjomu regulé ES transportlidzeklu standarti (skat. 5.3. tabulu), ko nosaka EK

direktivas®®.

5.3. tabula. ES emisiju standarti pasaZieru automasinam

Standarts CcoO THC | NMHC | NOx HC+NOy PM
Dizelis
Euro 1 2,72 - - - 0,97 0,14
Euro 2 1,0 - - - 0,7 0,08
Euro 3 0,64 - - 0,50 0,56 0,05
Euro 4 0,50 - - 0,25 0,30 0,025
Euro5 0,50 - - 0,180 0,230 0,005
Euro 6 0,50 - - 0,080 0,170 0,005
Benzins
Euro 1 2,72 - - - 0,97 -
Euro 2 2,2 - - - 0,5 -
Euro 3 2,3 0,20 - 0,15 - -
Euro 4 1,0 0,10 - 0,08 - -
Euro5 1,0 0,10 0,068 0,060 - 0,005
Euro 6 1,0 0,10 0,068 0,060 - 0,005

Tacu vairak par izvéléto degvielu gaisa piesarnojuma apjomu nosaka transportlidzeklu

tehniskais aprikojums - katalizatora esamiba (skatit 5.4. tabulu)®* vai, pieméram,

BlueTEC un AdBlue tehnologiju, kas NOx emisijas parvers par skabekli un slapekli.
Jaatzist, ka dizela un benzina dzingji, salidzinagjuma ar LPG, rada aptuveni divreiz

lielaku sikputeklu (p&c masas) piesarnojumu®.

53 EU law and publications, http://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/ALL/?uri=CELEX:32007R0715
54 Chikhi, S., Boughedaoui, M., Kerbachi, R., & Joumard, R. (2014). On-board measurement of
emissions from liquefied petroleum gas, gasoline and diesel powered passenger cars in Algeria. Journal
of Environmental Sciences, 26(8), 1651-1659.

5% Momenimovahed, A., Olfert, J. S., Checkel, M. D., Pathak, S., Sood, V., Robindro, L., ... & Garg, M.
0. (2013). Effect of fuel choice on nanoparticle emission factors in LPG-gasoline bi-fuel vehicles.
International Journal of Automotive Technology, 14(1), 1-11.
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5.4. tabula. Vidgjie emisiju faktori péc transportlidzekla degvielas un aprikojuma

Degvielas veids Katalizators Emisijas (g/km)
CO THC NOx CO,
Benzins Nav 10,7+7,1 16+1 15+0,3 | 176,1+44,6
Ir 0,8+0,7 | 0,20+0,2 | 0,3+0,2 | 209,8 +68,1
Braucot ar Nav 9,0+5,0 1,27+0,7 | 1,9+0,4 | 204,9 + 73,9
benzinu
= | LPG Nav 118+106 | 1,11+0,8 | 1,6 +0,3 | 1752 +62,1
CSD daudzpunktu
3 | inZektors
S | LPG Nav 12+0,7 |1084+£06 | 21+04 | 207,7+61,3
O | daudzpunktu Ir 05+04 |0,20+0,2|0,4+0,2 | 163,2+57,0
secigais
inzektors
Dizelis Ir 08+05 | 0,05+0,1|05+0,2 | 162,0+34,9

Lidz ar to nodokla atlaides buitu piemé&rojamas arT transporta lidzekliem, kas aprikoti ar
katalizatoru vai citam tehnologijam, kas biitiski samazina izpliides gazu emisijas,
vienlaicigi saglabajot arT likmes noteikSanas principu péc transportlidzekla masas un
dzingja jaudas, kas saistits ar ietekmi uz celiem un drosibu. Turklat nodokla likme ietver
ari socialo funkciju - ar lielaku nodokli apliek transporta lidzeklus ar lielu dzingju un

masu.

Eksperti uzskata, ka paaugstinat vél vairak transportlidzeklu nodoklus istermina nebiitu
velams. Ta ka gan Igaunija, gan Lietuva $adi nodokli nav, tas rada konkurences
problémas. P&€dgjos gados verojama situacija, ka transportlidzeklu pasnieki izvairas no
§T nodokla un registré automasinas kaiminvalstis. Lai ar to cinitos, Latvija vairakus
gadus atpakal ieviesa ierobezojumus Celu satiksmes likuma, nosakot, ka Latvijas
rezidentiem, kuri pastavigi lieto transportlidzeklus Latvija, tie ir jaregistré Latvija.
2014. gada janvari tika ar1 veikti grozijumi MK noteikumos nr. 1341, lai ierobeZotu
citas dalibvalstis registrétu transportlidzeklu izmantosanu Latvija. Toméer, izvairisanas
no nodokliem turpinajas, pieméram, registréjot vieglos automobilus ka kravas
automobilus, tadel 2015. gada beigas tika veiktas izmainas Uzpnémumu vieglo
transportlidzeklu nodokla likuma, nosakot, ka no 2016. gada So nodokli jamaksa ar1 par
kravas furgonu ar vairak neka tris sédvietam un ar pilnu masu lidz 3000 kg. Ar
2016. gadu tika izlidzinatas ar1 transportlidzeklu ekspluatacijas nodokla likmes kravas

un vieglajiem automobiliem.
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Rekomendacija

Aviacija: Kaut ari aviacija tika ieklauta ETS tresaja faze, ES avidciju kvotu
tirdznieciba tika partraukta 2012. gada, gaidot, ka attistisies Starptautiskas civilas
avidacijas organizacijas (ICAQO) tirgus instrumenti avidciju sektorda. Tos planots ieviest
lidz 2020. gadam. Tiek rekomendeéts ieviest pasazieru nodokli lidojumiem, ka art
ievestajai kravai Latvija. leteiktas likmes pasazieriem ir 15 EUR par vienu pasazieri
(lidojumiem valsts ieksiene), 25 EUR par vienu pasazieri (lidojot uz citu ES dalibvalsti)
un 50 EUR par pasazieri (lidojumiem uz citu valsti arpus ES). leteikta likme kravu
parvadajumiem ir 1,25 EUR par kravas tonnu. Nodokli jaievies no 2016. gada un

Jjapalielina lidz 2018. gadam.

Ekspertu viedoklis

Kops rekomendaciju izstrades laika aviacija ir ieklauta ES ETS. Lidz ar to &1
rekomendacija vairs nav aktuala, jo aviacijas SEG emisijas tiks regul€tas ar emisiju
tirdzniecibas starpniecibu. Bez tam kop$ 2012. gada Latvija ir ieviesta nodeva®® (7,00

EUR par 1 pasazieri) lidosta “Riga” sniegtajiem droSibas un glabSanas pasakumiem.

Rekomendacijas par nodokla slogu degvielai un kurinamajam

Tiek ierosinats energijas nodoklus harmonizét, par bazei nemot augstako nodoklu
ltmeni katram no degvielas veidiem, pienemot, ka esoso nodoklu likme noteikta pec CO-
cenas 20 EUR par tonnu. Degvielas nodoklu likme transportam ir jaizlidzina, nemot
par pamatu benzina energijas daudzums (11,2 EUR par GJ), savukart degvielai, kuru
izmanto tirdzniecibas un ripniecibas mérkiem, par pamatu japienem auto gazes
energijas likme (2,2 EUR par GJ). Un nodoklu likmes kurinamajam ir javienado ar
minimalo likmi dizeldegvielai — 0,17 EUR par GJ. Attiecigi $is nodoklu likmes
vajadzétu ieviest laika posma no 2018. lidz 2023. gadam, balstoties uz to, vai
visas esosas nodoklu likmes ir virs 0,15 EUR par GJ.

Attiectba uz degvielu sadi labojumi biitiski palielindatu nodoklus auto gazei un
dabasgazei. Kaut art benzinam un dizeldegvielai nodoklis tiek aprekinats citadak, lidz
ar to dizeldegvielai tiek piemérota mazaka nodoklu likme, Sis parrékins biitiski
ietekmétu nodoklu likmi dizeldegvielai, to palielinot par tresdalu no tda pasreizéjas

vertibas, radot lielas cenas atskiribas starp dizeldegvielu un benzinu.

% MK noteikumi “Noteikumi par lidlauka sniegto drosibas un glabsanas pasakumu maksu”.
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Degvielai, kuru izmanto ripnieciba un tirdznieciba, biis liels nodoklu pieaugums
gazellai, petrolejai un dabasgazei, to pielidzinot auto gazei.

Kurinamai degvielai (komercialiem un nekomercialiem merkiem) izmainas butiski
palielinas nodoklu likmes mazutam un dabasgazei, un nodoklu likmes akmenoglém un

dabasgazei palielindtos par attiecigi 180 % un gandriz 600 %.

Ekspertu viedoklis

Nevaram piekrist nodoklu palielinajumam socialekonomiskas situacijas del. Pirmkart,
degvielas cenas regiona (Krievija, Baltkrievija) ir krietni zemakas. Jau Sobrid liela dala
(15 %) degvielas Latvija tiek ievests kontrabandas cela vai legali kravas automasinu
standarta tvertn@s. Viens no Latvijas Degvielas Tirgotaju asociacijas priekslikumiem ir
samazinat pielaujamo limitu, ko kravas automasinas var ievest. Palielinot degvielas
nodoklus tikai Latvija, cenas biis augstakas arT ka Lietuva un Igaunija. Palielinajums
var biit tikai kopigi vienojoties vismaz Baltijas valstim regiona. Valdiba ir [émusi no

2016. gada 1. janvara palielinat nodokli degvielam un novértét ta ietekme.

Otrkart, salidzinot cenas p&c pirktsp&jas ES (skatit 4.6. nodalu), vérojams, ka Latvija

jau tagad ir augstaks nodoklu slogs un Iidz ar to ar1 cenas.

Treskart, eksperti uzskata, ka nodokla diferencésana jaievéro CO2 aspekts péc emisiju

apjoma uz nobraukto km ar attiecigo degvielu (skatit 5.5. tabulu).

Ceturtkart, LPG un citu alternativo degvielu patérins Latvija ir neliels. Tacu jaatzist ka
strauji aug automasinu skaits, kas izmanto LPG (p&dgja gada pieaudzis par 11,5 %) un
LPG paterins (pedejo 5 gadu laika tas ir gandriz triskarSojies). Lidz ar to, eksperti
uzskata, ka palielinajumam jabiit proporcionalam citu degvielu nodoklu
palielinajumam, to diferencgjot péc oglekla ietilpibas uz vienu nobraukto km. Tomér
galvena uzmaniba biitu japievers dizeldegvielai, kam ir tendence palielinaties, bet nav
adekvatas nodoklu politikas. Tadel, 1istermina nodoklis LPG nebiitu palielinams, bet
korig€jams ilgtermina, vadoties no pétijjumiem par CO> citu kaitigo vielu emisiju
daudzuma Sim produktam, ka arT nemot véra transportlidzeklu nodoklu sloga faktisko

diferenceésanu (skat. ieprieks).

56



Piektkart, attieciba uz kurinamo jau Sobrid Latvija parsniedz ES minimalos Iimenus,
tadel palielinajums nav nepiecieSams, kameér nav kopigas nostajas visa ES. Turklat, tas
ietekmés apkures tarifus un kop&jo apsaimniekoSanas maksu, kam jau ta ir tendence
picaugt citu pasakumu ietekmé (no 2016. gada 1. julija ar PVN apliks apsaimnieko$anas
maksu). Lidz ar to palielingjums varétu but ilgtermina péc ietekmes riipigas
izvertéSanas. Tadel eksperti piedava citadu nodokla iesp&jamo palielinajumu ilgtermina

(Iidz 2020. gadam).

Sestkart, akcizes nodokla degvielai palielinasana jaskata konteksta ar citam nozares
politikam, $aja gadijuma transporta un 1pasi dzelzcela parvadajumu attisttbu. Nemot
vera, ka dzelzcela transports ir videi draudzigaks, neka auto transports, biitu javeicina
§1 transporta veida attistiba, ka tas ir noteikts par prioritati art NAP 2020. Nemot to vera,
lai akcizes nodokla palielindjums dizeldegvielai negativi neietekm&tu dzelzcela
transporta attistibu, turpmakaja perioda biitu vélams paredzet akcizes nodokla atmaksu
(vai pilnigi vai dal&ju atbrivojumu) atbilstosi Energijas nodokla direktivai. Pieméram,
akcizes nodokla ien€mumi no dizeldegvielas, kura izmantota dzelzcela parvadajumos,
biitu janovirza dzelzcela infrastrukttras attistibai ar meérki dzelzcela tikla
elektrifikacijas projekta lidzfinans€Sanai. Elektrific€sanas rezultata tiktu pariets ar1 uz
atbilstoSu lokomotivju izmantoSanu, kas ir v€l videi draudzigakas, tadejadi atsakoties

no dizeldegvielas patérina nakotné.

Septitkart, lai nodoklis butu viegli administréjams, likmju diferencéSana saglabajama
esosa piemé&rosana, proti EUR par litru, likmju noteiksanai par pamatu izmantojot CO-
emisijas. Likmju korigé$ana arT varétu izmantot citu kaitigo emisiju (CO, NOyx, PMzs,
smagajiem metaliem, benzOpiréna u.C.) apmé&ru tau pétijumi rada, ka So emisiju
apjoms ir atkarigs no izmantotas degvielas, bet to liela méra ietekmé dzin&ja
tehnologiskie risinajumi, transportlidzekla kopsana, brauksanas stils, ka arT gaisa un
motora temperatiira. So emisiju apjomu regulé ari ES transportlidzeklu standarti (skatit
rekomendaciju par transporta nodokliem). Tacu degvielu tirdzniecibas ierobezZoSana vai
pilnigs aizliegums biitu nosakams administrativi ar kvalitates prasibam atbilstoSos

normativo aktu regulgjumos®’.

5" Ministru kabineta noteikumi 2000. gada 26. septembri Nr. 332 ,Noteikumi par benzina un
dizeldegvielas atbilstibas novertesanu”.
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Akmenoglém péc direktivas 2003/96/EK no 2004. gada 1. janvara ir noteikta minimala
likme gan komercialai 0,15 EUR par GJ/t, gan nekomercialai lietosanai — 0,30 EUR par
GJ/t. Lielaka dala ES valstu, tai skaita ar1 Latvija, ir ieviesta minimala noteikta likme
akmenoglém nekomercialai lietoSanai (skatit attelu 5.1.), izn@mums — Lielbritanija un
Slovakija, kur likme ir 0,00 EUR par GJ/t, bet Luksemburga noteikta likme tikai
komercialai lietoSanai. Danija likme vairak ka 30 reizes parsniedz noteikto — 9,83 EUR
par GJ/t, bet Somija vairak ka 15 reizes — 5,27 EUR par GJ/t. Latvija akmenoglém
netiek piem@rots akcizes nodoklis, bet tas tiek apliktas ar DRN:

e Akmenogles, kokss un lignits (briinogles) ar pavaddokumentos noraditu
siltumspéju: 0,30 EUR par GJ;

e Akmenogles, kokss un lignits (briinogles), ja pavaddokumentos nav noradita

siltumspgja: 8,54 EUR par tonnu.

Lai arT noteiktas likmes atbilst minimalajam ES prasibam, nemot véra akmenoglu lielo
oglekla ietilpibu un ar1 negativo ietekmi uz gaisa kvalitati, ka ar1 to, ka tas nav vietgjo
resursu un Latvija tiek izmantotas salidzino$i maz, DRN likme akmenoglém biitu

btiski palielinama.
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5.5. tabula. Ieteikumi nodoklu izmainam degvielam un kurinamajam

Latvijas
ekspertu
Precu No ES ES EK/Starptautisko | ieteicama
01.01.2015. minimalais | . .. | ekspertu ieteikta | nodokla Komentars
nosaukums 01.01.2016 . videji . o
Iimenis nodoklu likme likme
(2018-
2020)
Svinu nesatuross Latvija no 2016. gada 1. janvara palielina
benzins, par 1000 akcizes nodokli benzinam, lai gan no
litriem vides aspekta bija nepiecieSams vairak
palielinat tikai dizeldegvielai. Piekritam
starptautisko ekspertu ierosinatai likmei.
411,21 436 359 519 411 | 411- 436 | Jaatzime, ka Saeima ar 2016.g. noléma
jau palielinat nodokli, [idz ar to benzinam
jau tiks noteikta augstaka likme,
ieprieksgja likme buitu izmantojama par
pamatu (bazi) citu degvielu likmju
lieluma noteikSanai
Svinu  saturoSs
benzins, par 1000 455,32 455,32 421 585 455,32
litriem
Dizeldegviela Starptautisko ekspertu piedavata likme ir
(gazella), par 332,95 341 330 | 427 445 381,71 | par augstu, parrékinot pec CO2 uz km ir
1000 litriem mazaka nepiecieSama
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Dizeldegviela ES pielauyj diferencét nodokli, mazaku

(gazella) komercialam transportam, bet ne mazaku

komercialiem par minimalo. Tafu, tas radis

nolikiem,  par 330 131 330,00 administréSanas slogu. Turklat, nav

1000 litriem skaidrs, ka starptautiskie eksperti
piedava vél mazaku.

Benzina un Latvijano 2016. gada 1. janvara palielina

etilspirta akcizes nodokli ar §im benzinam, lai gan

maisijums, ja no vides aspekta bija nepiecieSams

absoltita  spirta vairak palielinat tikai dizeldegvielai.

saturs gala

produkta no 70 123,36 131 107,7 123,36

lidz 85

tilpumprocentiem

no kopgja

produkta

daudzuma, par

1000 litriem

Dizeldegvielas Likme piesaistita dizeldegvielas likmei

un rapsSu séklu

ellas vai no rapsu

seklu ellas

iegltas 332,95 341 330 381,71

biodizeldegvielas

maisijums, ja

rapSu s€klu ellas
vai
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biodizeldegvielas
saturs gala
produkta 5 Iidz 30
(neieskaitot)
tilpumprocenti,
par 1000 litriem

RapSu seklu ella

Saglabajama esosa politika

(izmanto par

degvielu vai

kurinamo) un

biodizeldegviela, 0 0 0 0

ja ta pilniba

iegiita no rapSu

seklu ellas, par

1000 litriem

Degvielella Starptautisko ekspertu piedavata likme ir

(mazuts), par 15,65 15,65 15 70 68 65,03 | par augstu, parrekinot pec CO2 uz kg ir

1000 kg mazaka nepiecieSama

Naftas gazes, par Starptautisko ekspertu piedavata likme ir

1000 kg par augstu, parrékinot péc CO2 uz km ir

206 - mazaka nepiecieSama, turklat sam&rigam

161 206 125 82 571 230 60 palielindjumam ar dizeldegvielu. Nemot

vera, ka naftas gaze ir videi draudzigaka
un pagaidam tirgus dala ir neliela,
istermina saglabajama esosa likme un
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palielinajums  piem@rojams  vidgja
termina (piemé&ram, ar 2020.9.).
Naftas gazes ES pielauyj diferencét nodokli, mazaku
kon}efciéliem 161 206 195 161 161,00 komerciélqm Eransportavm, bet ne mazék_u
nolukiem, par par minimalo. Tacfu, tas radis
1000 kg administré$anas slogu.
Naftas gazes, Starptautisko ekspertu piedavata likme ir
kuru izmanto par par augstu, parrékinot péc CO2 uz kg ir
kurinamo, par 0 0 0 111 66 0 | mazaka nepiecieSsama. Turklat, sociali
1000 kg ekonomisku apsvérumu dél pagaidam
nevajadz&tu palielinat vispar.
Dizeldegviela, Starptautisko ekspertu piedavata likme ir
degvielella ~ un par augstu, parrekinot pec CO2 uz kg ir
petroleja, kuru 56.91 56.91 21| 179 68 56.91 mazaka nepiecieSama
izmanto par
kurinamo, par
1000 litriem
Dizeldegviela, Saglabajama esosa politika
degvielella ~ un
petroleja, ja rapsu
s€klu ellas vai no
rapSu seklu ellas 21,34 21,34 21 21,34
iegiitas
biodizeldegvielas
saturs gala
produkta ir
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vismaz 5 % no
kopgja produktu
daudzuma, kuru

izmanto par

kurinamo, par

1000 litriem

Dizeldegviela Saglabajama esosa politika

(gazella) un ST likme ir speka kops 2015.gada 1 jilija
dizeldegviela (ieprieks 0) Minimala Eiropas Komisijas

(gazella), kurai ir
pievienota no
rapsSu seklam
legiita
biodizeldegviela,
ja attiecigie
naftas  produkti
tiek 1eziméti
(markéti) un ja
tos izmanto
traktortehnika un
lauksaimniecibas
pasgajéjmasinas
lauksaimniecibas
produkcijas
razosSanai,
lauksaimniecibas
zemes apstradei,
ka arT tadas meza

50

50

50,00

noteikta likme lauksaimnieciba
izmantojamajai dizeldegvielai ir 21 EUR
par 1000 litriem degvielas.
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vai purva zemes
apstradei, kur
kultivé dzeérvenes
vai mellenes, un
zemes zem zivju
dikiem apstradei,
par 1000 litriem
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5.4 Rekomendacijas attieciba uz Dabas resursu nodokli

Mineralresursi: nodoklis mineralresursu ieguvei veicinatu tirgii izmantot otrreiz
parstradatus mineralus (tadus ka bitvniecibas atkritumi). Tas ir saskand ar iniciativu
“Resursu efektiva izmantoSana Eiropa”®. Mineralresursi paslaik Latvija tiek aplikti
ar nodokli péc to svara vai tilpuma. Pieméram, par smilti — 0,43 EUR par m® un par
kalkakmeni — 0,28 EUR par m3. Tiek ieteikts palielinat nodoklu likmes Iidz 2,40 EUR
par tonnu no 2017. gada un atstat tas nemainigas. Kaut art pasreizéjais nodoklis ietver
lielako vairumu izmantojamo materialu, biitu nepieciesams to izpétit, lai ikviens no

materidaliem tiek aplikts ar nodokli.

Ekspertu viedoklis

VARAM ir iesniedzis grozijums DRN likuma no 2016. gada 1. julija paredzot palielinat
DRN likmes par dabas resursu ieguvi augsnei no 0,43 uz 0,86 EUR/m3, gipsakmenim
no 0,57 uz 0,60 EUR/m3 kiidrai no 0,55 uz 0,66 EUR/mS. Pargjas likmes palick

nemainigas un svarstas no 0,14 EUR/m® smil§mala lidz 1,42 EUR/m?® Stunakmena.

Rekomendacijas piedavata likme ir Iidziga tai, kas tiek maksata par resursu ieguvi
Rietumeiropa, pieméram Lielbritanija ta ir 2 £/t smilsu vai grants®. Tacu, palielinot
DRN par dabas resursu ieguvi, ir javerte resursu pieejamiba attiecigaja valsti un arf ta
ietekme uz tautsaimniecibas attistibu, brivo konkurenci ES un tirgu kopuma. Piedavata
likme ir loti augsta un nav pamatota. legiitie materiali tiek izmantoti dazados raZzoSanas
procesos, biivnieciba un citur, tadel tas palielinas uzn€émumu izmaksas. Palielinot DRN,
nodoklu iep@émumiem jabut novirzitam nepiecieSamajam vides programmam un

attiecigo dabas resursu parvaldibas izpéetei.

Liela dala ar DRN apliekamo derigo izraktenu tiek izmantoti celtnieciba un remonta
darbos. So materialu ieguves dinamika liela méra ir saistita ar ekonomiskas attistibas
tendencem (sk. 5.2. att€lu) nevis nodokla likmes lielumu. Tapéc lietderigaks derigo

izraktenu nodokla meérkis biitu veicinat radito buvgruzu otrreiz€u izmantoSanu.

9 Eurepean Commission (2011) Roadmap to a Resource Efficient EURpe, COM(2011) 571 final,
http://ec.EURpa.eu/environment/resource_efficiency/about/roadmap/index_en.htm

80 Environmental taxes, reliefs and schemes for business, https://www.gov.uk/green-taxes-and-
reliefs/aggregates-levy
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Diemzel vél joprojam liela dalu buvgruzu tiek apglabati atkritumu poligonos un lidz ar
to atkritumu apglabasanas nodoklis ar1 ir butisks instruments, kura uzdevums biitu
stimulét biivgruzu otrreizéju parstradi. ST iniciativa ari butu saskana ar EK Aprites
ekonomikas celakarté nosprausto mérku istenoSanu. leteiktais meérkis varétu but lidz
2020. gadam panakt, lai 90 % no raditajiem btivgruziem (iznemot bistamos atkritumus)

tiek parstradati vai atkartoti izmantoti.

Dolomits, tikst. m3

Smilts-grants, tlkst. m3

Smilts, tikst. m3 K Odra, TOkst. €

5.2. Attels. Derigo izraktenu ieguve Latvija (Avots: LVGMA)

Salidzinot uz 2016. gada 1. juliju piedavatas DRN likmes ar derigo izraktenu
pieejamibu (kraja/ieguve), var secinat, ka smilttim, malsmiltim, smilSmalam un aleritam
ir salidzinosi neliela resursu pieejamiba un viena no zemakajam nodokla likm&m (sk.

5.6. tabulu).

5.6. tabula. Derigo izraktenu pieejamiba (gados) pie paSreizéjiem ieguves tempiem

un no 2016. gada 1. julija piemérojamas DRN likmes

Resursi Resursu pieejamiba (gados)* | DRN (EUR/m3)
Gipsakmens 971 0.60
Kalkakmens 1349 0.28
Dolomits 860 0.36
Mals 862 0.21

66



Kvarca smilts

Smilts-grants

Smilts

Malsmilts un smilSmals

Aleirits

Kuadra

Sapropelis

Dziedn. diinas

* Resursu pieejamiba (gados) tika aprékinata dalot LVGMA Derigo izraktenu bilance

minéto izraktenu kraju ar pedéjo 6 gadu videjo derigo izmantojot vid€jos ieguvi.

Rekomendacija

Atkritumu apglabaSana: atkritumu nodokliem javeicina atkritumu apsaimniekosSanas
uzlabosana un direktivas 2008/98/EK par atkritumiem 11. panta mérku sasniegSana.
Direktivas 28. pants nosaka, ka, veidojot atkritumu apsaimniekoSanas planus, ir
jaizverte ekonomisko instrumentu pielietosana. Poligonu nodokli art nodrosinatu
atkritumu hierarhijas ievérosanu. 2012. gada Latvija apglabato atkritumu daudzums
poligonos (tiesi vai netiesi) bija 40 %, iznemot biivniecibas atkritumus un piesarnoto
augsni.®! Tas ir daudz mazak neka 2010. gada (72 %), bet ir iespéjams vel samazinat
apglabato atkritumu daudzumu. Atkritumu apglabdsanas likme ir samera zema: 12
EUR par tonnu sadzives atkritumiem. Pagajusaja gada VARAM veica pétijumu par
atkritumu apglabasanu.%? Péec $i pétijuma tika secindts, ka katru gadu japalielina
nodoklu likme par 3 EUR par tonnu, sakot no 2015. gada, lai 2020. gada par sadzives
atkritumiem butu jamaksa 30 EUR par tonnu, bet par biivniecibas atkritumiem - 40
EUR par tonnu. Ka art japalielina nodoklu likme bistamiem atkritumiem katru gadu
par 3 %, 2020. gadd sasniedzot 42,47 EUR par tonnu. Més iesakam lidz 2020. gadam
nodoklu likmi nebistamo atkritumu apglabasanai palielinat vismaz lidz 50 EUR par

tonnu. Savlaicigas nodoklu likmju izmainas palidzés ieviest izmainas atkritumu

61 Eurostat (2014) Landfill Rate of Waste Excluding Major Mineral Wastes, Accessed 14" October 2014,
http://epp.eurostat.ec.europa.eu/tgm/table.do?tab=table&init=1&plugin=0&language=en&pcode=t2020
rt110&tableSelection=1

2

6

http://www.varam.gov.Iv/in_site/tools/download.php?file=files/text/publikacijas/petijumi/vide/Atkritu
mi//poligonu_likmes_novertejums_Final.pdf
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apsaimniekosand, ka ari sasniegt Eiropas 2020 mérkus. Meés iesakam, ka st nodokla
likmes tiek piesaistitas inflacijas raditajiem. Lai nodroSinatu to, ka atkritumi no
poligoniem netiek novirziti tikai to sadedzindasanai, taja pasa laika, kad tiek palielinats
atkritumu apglabasanas nodoklis (lidz 2020. gadam perioda) ir jaievies atkritumu
sadedzinasanas nodoklis, lidz 15 EUR par tonnu. Lidzigs nodoklis ir jaievies ari
mehaniskajam atkritumu SkiroSanas iekartam. Mes iesakam, ka nodokli pieméro art
tiem atkritumiem, kurus sagatavo, lai eksportétu uz citu valsti sadedzinasanai, lai
izskaustu izvairisanos no nodokla nomaksas, ja atkritumus eksporté sadedzinasanai uz
valsti, kurd $ads nodoklis netiek piemérots. Sis likmes ir zemdkas, neka augstakas
likmes ES (pieméram, Danija), tapéc javeicina atkritumu apsaimniekosSana, palielinot

nodoklu likmes, saskana ar iniciativu par Resursu efektivu izmantoSanu Eiropa.®?

Ekspertu viedoklis

Latvija biitu javerté atkritumu apglabasanas nodokla ievieSana konteksta ar citiem
pasakumiem - depozita sisteémas ieviesanu, nodoklu politiku precu iepakojumam u.c.
Papildus janem véra Latvijas nodoklu maksataju augsta vélme izvairities no nodoklu
nomaksas un pie augstam atkritumu apglabasanas izmaksam pieaugosa v€lme
atkritumus apglabat neatlautas vietas. IzvairiSanas no nodokliem un atkritumu
apglabasanas neatlautas vietas nav svesa arfi citas valstis. Ta, pieméram, Lielbritanija
pec atkritumu apglabaSanas nodokla paaugstinaSanas tika konstatéts neliels nelegalo
izgaztuvju skaita pieaugums (Eunomia 2010). Ka efektivs lidzeklis $ados gadijumos ir
sodu piem@rosana, tacu tam ir nepiecieSami formali un neformali kontroles mehanismi,
kuri Latvijas gadijuma ir nepietiekami. Saja zina Latvijai jaturpina darbs pie sabiedribas
informesanas pasakumiem un nelikumigu darbibu efektivas apkaroSanas. Neskatoties
uz to, nodokli atkritumu apsaimniekoSana tiek uzskatiti par efektivu politikas
instrumentu (Lesser et al. 1997; Hogg et al. 2011; Watkins et al. 2012), bez ka nebiitu

iedomajama misdieniga atkritumu apsaimniekoSana.

DRN par atkritumu apglabasanu var biit dazadi meérki. Pieméram, rast lidzeklus
investicijam atkritumu apsaimniekoSanas sistemas attistibai, nodroSinat izvirzito

politikas mérku sasniegSanu - samazinat apglabato atkritumu apjomu vai papildinat

83 Eurepean Commission (2011) Roadmap to a Resource Efficient EURpe, 20" September 2011,
http://eur-lex.EURpa.eu/legal-content/EN/TXT/PDF/?uri=CELEX:52011DC0571&from=EN
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valsts vispargjo budzetu. Nodoklis atkritumu apglabaSanai var tikt pielietots, lai
atkritumu apsaimniekoSanas izmaksas ieklautu ar atkritumu apsaimniekoSanu saistitas
argjas izmaksas. Sada pieeja ir izmantota Izragla un sakotngji arT Lielbritanija. Tadu $o
valstu pieredze rada, ka ar&jas izmaksas atkritumu noglabasanai ir aptuveni 10 EUR par
tonnu, kas ir nepietiekami, lai panaktu izmainas atkritumu apsaimniekotaju uzvediba

un samazinatu apglabato atkritumu apjomu.

Otra pieeja saistas ar kop€jam atkritumu apsaimniekoSanas izmaksam, ko veido
atkritumu apsaimniekoSanas maksa un izmaksas par skiroSanu un parstradi. Tatad no
vienas vai otras komponentes apmera atkariga art atkritumu apsaimniekotaju uzvediba.
Lidz ar to DRN likmes apmérs jaskata konteksta ar alternativam jeb SkiroSanas un

parstrades izmaksam, ka ar1 SkiroSanas un parstrades kapacitati.

Kopgjas atkritumu apsaimniekoSanas izmaksas var aprékinat, izmantojot 1. formulu
Ik = Ac*ls + Aa*(T+L) + Ap*lp (1.
Kur:

Ik — atkritumu apsaimniekosanas kopg&jas izmaksas;

Ak — kopgjais atkritumu daudzums;

Is — izmaksas par atkritumu savakSanu, parvadasanu, parkrausanu un uzglabasanu;
Ana — apglabatais atkritumu daudzums;

T — tarifs par sadzives atkritumu apglabasanu atkritumu poligonos;

L — DRN likme;

Ap — parstradatais atkritumu daudzums;

Ip — SkiroSanas un parstrades izmaksas.

Lidz ar to, jo lielaka DRN likme, jo lielakas kop€jas izmaksas, ja nemainas citas
komponentes. Tomér dati liecina, ka mainoties DRN likmei mainas ari citas
komponentes (Aa un Ap). Turklat kopgjas atkritumu apsaimniekoSanas izmaksas
ietekmé ari atkritumu apjoms. Parstradajot lielaku apjomu atkritumu, parstrades
robezizmaksas samazinas. Citiem vardiem sakot, parstradat mazu atkritumu daudzumu
nav izdevigi, jo tas nesedz izdevumus (investicijas iekartas, darba algas utt). Savukart
pieaugot parstrades apjomiem, fiksétas izmaksas nemainas, lidz ar to, atkritumu

parstrade klust izdevigaka.
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Turpretim apglabasanas apjomam ir pavisam cits iespaids uz robezizmaksam. Proti,
palielinoties atkritumu apglabasanas apjomam, robezizmaksas mainas maz, jo fiksétas
izmaksas ir krietni mazakas (nav, pieméram, investiciju parstrades iekartas). Savukart
neskirotu atkritumu apsaimniekoSanas izmaksas ir krietni lielakas par citu konkrétu

Skirotu atkritumu apsaimniekoSanas izmaksam (Bendere et al. 2013).

Lidz ar to, lai novertetu, kads biitu optimalais DRN likmes lielums, svarigak ir noteikt
parstrades robeZizmaksas. DRN likmei jabiit tadai, lai pie faktiska kopgja atkritumu
apjoma, DRN likmes papildus veidotais slogs raditu lielakas robezizmaksas

apglabasanai, neka parstrades robeZizmaksas.

Palielinot atkritumu apglabasanas izmaksas, tiks veicinata atkritumu dalita vakSana un
SkiroSana. Tacu DRN likmes pieaugumam ir janotiek, paraleli attistot sadzives
atkritumu dalitas vakSanas sist€mas, ar meérki veicinat atkritumus SkiroSanu un
samazinat neskirotu sadzives atkritumu apjomu. Nemot véra, ka atkritumu parstrades
attistibai tiek pieskirts valsts atbalsts un Iidzfinans€éjums no ES fondiem, Sie aspekti dod
papildus pozitivu ietekmi uz atkritumu apglabasanas alternativu plasaku ievieSanu

prakse.

Diemzel ar1 §1 pieejas izmantoSana ir ierobezota, jo, pirmkart, triikkst precizas
informacijas par dazadu atkritumu veidu parstrades izmaksam, un, otrkart, ir liels
mainigo daudzums un sarezgitas to savstarp&jas mijiedarbibas, ko praks€ ir griti

prognozet un precizi izvertet.

Tadel DRN likmes biitu janosaka, nemot véra citu valstu pieredzi un uzdevumu
2020. gada sasniegt valsts nospraustos atkritumu apsaimniekoSanas merkus — apglabat
ne vairak ka 35 % biologiski noardamo atkritumu no 1995. gada limena, t.i. apglabat
ne vairak ka 161 tikstoSus tonnu biologiski noardamo sadzives atkritumu, parstradat
vismaz 50 % radito sadzives atkritumu. Apmeéram puse radito sadzives atkritumu ir
biologiski noardamie atkritumi, bet to Tpatsvars apglabatajos atkritumos 2012. gada bija
57 % (Bendere et al. 2013). AtbilstoSi VARAM prognozém sadzives atkritumu apjoms
Latvija samazinasies, 2020. gada sasniedzot nepilnus 647 tikstoSus tonnu.
Saglabajoties iepriek$€jai proporcijai, var paredzet, ka 2020. gada Latvija tiks raditi 325

tukstoSi tonnu biologiski noardamo sadzives atkritumu. Lai izpilditu nospraustos
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politikas mérkus, apglabato sadzives atkritumu apjoms 2020. gada nedrikstetu
parsniegt 323 500 tonnas.

DRN iepémumi par sadzives atkritumu apglabaSanu poligonos ir jaizmanto
investicijam atkritumu otrreiz&jas parstrades un atkritumu apsaimniekoSanas
infrastruktiiras attistibai. Faktiski nodoklu likme butu papildus jakorigé atkariba no
nepiecieSamo investiciju apjoma un valsts atbalsta lieluma. Proti, zinot skaidri
nepiecieSamas investicijas un valsts atbalsta lielumu, bitu janosaka sasniedzamie
nodokla ien€mumi un tadgjadi nepiecieSamais DRN apmérs. Alternativa pieeja biitu
palielinat DRN likmes tajos gados, kad tiek atvértas un palaistas jaunas atkritumu
parstrades jaudas. Tadgjadi DRN likmes tiktu saskanotas ar atkritumu
apsaimniekoSanas alternativu attisttbu. Tacu §ada gadijuma DRN ienémumus biitu
grutak sasaistit ar nepiecieSamajam investicijam atkritumu parstrades jaudu

biivniecibas periodam.

Attieciba uz biivniecibas atkritumiem Latvija — nospraustais mérkis 2020. gadam ir
parstradat 70 % radito biivniecibas atkritumu. AtbilstoSi VARAM prognozém,
2020. gada tiks raditi vairak ka 200 tiikstosi tonnu biivniecibas atkritumu. L1dz ar to
atkritumu poligonos 2020. gada nedrikst apglabat vairak ka 60 tiikstoSus tonnu
buvniecibas atkritumu. Tacu $aja gadijuma janem vera ari pieejamo datu zemais
ticamibas [imenis, jo, péc ekspertu domam, liela dala biivniecibas atkritumu, it Tpasi tie,
kas rodas nelielu individualu celtniecibas un remontdarbu rezultata, netiek registréti,

uzskaititi un nonak vai nu sadzives atkritumu konteineros vai tiek nelikumigi deponéti.

Attieciba uz bistamo atkritumu apglabasanu Latvijai nav noteikti konkréti politikas
mérki. Tadel Saja gadijuma DRN likmes bitu pielidzinamas So atkritumu veidu
parstrades izmaksam (alternativam). Diemzg€l Latvija triikst p&tijumu, kas paraditu
bistamo atkritumu parstrades izmaksas. Tacu janem véra bistamo atkritumu vides
slodzes un arg€jas vides un socialas izmaksas, kas ir salidzinoSi augstakas par SA

ietekmem.
Latvija Sobrid ir viens no zemakajiem DRN par atkritumu apglabasanu Eiropas

Savieniba, un tas ir biitiski zemaks neka Lietuva un Igaunija, proti, Latvija Sobrid

noteikta likme par sadzives atkritumu apglabasanu ir 12 EUR/t; Lietuva nodokla likme
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2016. - 2020. gada kaps no 21,72 EUR/t 11dz 44,89 EUR/t; Igaunija nodokla likme par
sadzives atkritumu apglabasanu ir 29,84 EURV.

Lai veicinatu Latvijas Republikas saistibu izpildi attieciba uz atkritumu parstradi un
regeneraciju, ka arT samazinatu poligonos apglabajamo atkritumu apjomu, DRN likmes
par sadzives, buvniecibas un bistamo atkritumu apglabasanu nepiecieSams V&l
paaugstinat. Lai sasniegtu noteikto meérki, DRN likmi atkritumu apglabaSanai

poligonos ir nepiecieSams palielinat, ka to piedava ari VARAM (skat tabulu 5.7.).

5.7. tabula. Nodokla likmes par atkritumu apglabasanu no 2016. gada 1. julija

Nr. | Atkritumu No No No No No
p.k. | veids 2016.07.01. | 2017.01.01. | 2018.01.01. | 2019.01.01. | 2020.01.01.
- - - - (EUR)
2016.12.31. | 2017.12.31. | 2018.12.31. | 2019.12.31.
(EUR) (EUR) (EUR) (EUR)
1. Sadzives
atkritumi 22,00 25,00 30,00 35,00 40,00
tonnas
2. Bistamie
atkritumi 40,00 45,00 50,00 55,00 60,00
tonnas

Avots: Likumprojekts “Grozijumi Dabas resursu nodokla likuma”, 2015

Izvertejot VARAM piedavato palielinajumu Iidz 2020. gadam jau sasniegt 40 EUR/t
sadzives atkritumiem un 60 EUR/t bistamiem atkritumiem, eksperti uzskata, ka tas ir
adekvati, lai sasniegtu nospraustos mérkus samazinat apglabajamo atkritumu apméru.
Vienlaicigi aktivi jadoma par sist€mas piemé&roSanu praksé, proti, lai iesaistitas puses

bitu ieinteresétas vairak Skirot atkritumus, tadél mazinot DRN slogu.

Vadoties no arvalstu pieredzes DRN likme nav vienigais aspekts, kas janem véra
atkritumu apglabasanas izmainu novertésana. Tadel, izmantojot ekonometriskas datu
analizes metodes, var veikt dazadu faktoru ietekmes novértejumu uz sadzives atkritumu
apglabasanu Latvija. Butu jasalidzina DRN likmes, iedzivotaju skaita un IKP izmainu
ietekme uz izmainam apglabato atkritumu apjoma. Turklat analizeé jaieklauj ari
otrreizgji parstradato atkritumu apjoma izmainas, ka arT parstrades tehnologiju attistiba

un iesp€ju palielinasanas.
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Tadgjadi, prognozgjot atkritumu apjoma izmainas nakotng, balstoties uz pienémumiem
un ietekmgjoSo raditaju (faktoru) izmainam, regresijas analize parada, ka minétie
faktori izskaidro 50 % no apglabato atkritumu apjoma izmainam, bet lielako ietekmi
rada iedzivotaju skaita izmainas (taja skaita migracija, kas saistita ar visparéjo
ekonomisko situaciju). Palielinot DRN likmi, ietekme uz sadzives atkritumu

apglabasanas apjomu bis neliela.

Palielinot arT turpmak nodokli, atkritumu apjoms ik gadu var&tu kristies par 5 - 10 %
(sk. att€lu 5.3.), tacu tikai ar nosacijumu, ja palielinasies parstrades apjoms un parstrade

izmaksu zina bus izdevigaka.
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5.3. attels. DRN likmes izmainu ietekmes uz apglabajamo sadzives atkritumu

apjomu novertejums

Lidziga analize tika veikta arT attieciba uz biivniecibas un bistamiem atkritumiem. Ar1
Seit analize parada, ka lielaka ietekme bija nevis DRN likmei (bistamiem atkritumiem

ta nav mainijusies p&dgjos gados), bet citiem faktoriem.

Biivniecibas atkritumu apjoms cieSi saistits (korel€) ar ekonomisko situaciju un
biivniecibas attistibu. Pieaugot biivniecibas apgrozijumam 2009. gada, pieauga ari
atkritumu apjoms, bet krizes laika tas krietni saruka. Ta ka turpmakajos gados
buvniecibas nozarg tiek prognozets mérens attistibas temps, autori prognozg ar1 lidzigas

svarstibas buvniecibas atkritumos. Novértéjot faktoru butiskumu, tika konstatéts, ka
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biivniecibas atkritumos lielako ietekmi tom&r dod DRN likme, iedzivotaju skaits un
biivniecibas nozares radita pievienota vertiba. Tadgjadi, izmantojot iegiitos datus, var
prognozet biivniecibas atkritumu apjoma izmainas nakotn€, balstoties uz minétajiem

pienémumiem un ietekméjoSo faktoru izmainam.

Savukart bistamos atkritumus vairak ietekme parstrades iesp&jas, ka ar1 ekonomiska
situacija. Ta ka DRN likme bistamo atkritumu apglabasanai poligonos nav mainijusies
kop§ 2006. gada, 1 faktoru regresijas analiz€ izmantot nav iesp&jams, bet varétu nemt
vera IKP, iedzivotaju skaita un parstradato atkritumu daudzumu. Tadgjadi, prognozgjot
atkritumu apjoma izmainas nakotné, apglabatajam bistamo atkritumu apjomam ik gadu

jasamazinas par 4 % (sk. att€lu 5.4.).
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5.4. Attels. DRN likmes izmainu ietekmes uz apglabajamo bistamo atkritumu

apjomu novertejums.

Vidgjais tarifs par sadzives atkritumu apglabaSanu atkritumu poligonos Latvija
2013. gada sastadija 65 EUR/, ar svarstibam regionos no 20 EUR/t lidz 130 EUR/t. No
kop€jiem majsaimniecibas izdevumiem atkritumu apsaimnieko$ana procentuali uz
iedzivotaju sastada 0,65 %. Lidz ar to var secinat, ka DRN pieaugums par atkritumu

apglabasanu neradis bitisku ietekmi uz majsaimniecibu kop&jo budzetu.

Vienlaikus, pieme@rojot lielaku DRN likmi par sadzives atkritumu apglabasanu,

palielinasies iep@mumi paSvaldibu vides aizsardzibas specialajos budZetos un
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paSvaldibam ar1 biis iesp€jas rast lidzeklus dazadu veidu sadzives atkritumu
apsaimniekoSanas sistému pilnveidoSanai, taja skaita projektiem un pasakumiem, kas
izglito un informe iedzivotajus par dazadu atkritumu veidu ietekmi uz vidi un cilvéku

veselibu un atkritumu efektivu apsaimniekoSanu.

Atbalstam ierosinajumu noteikt DRN atkritumu sadedzinasanai un mehaniskajam
atkritumu S$kirosanas iekartam 15 EUR par tonnu. Atkritumu sadedzinasanas
sistémas rada bitiskas emisijas gaisa un apdraud atkritumu apjoma samazinasanas un
otrreizgjas parstrades meérku izpildi. Atkritumu sadedzinasana raditos pelnus ir
ieteicams klasificét ka bistamos atkritumus, Iidzigi ka Zviedrija, jo tajos ir augstas
smago metalu u.c. bistamu vielu koncentracijas. Savukart mehaniskas SkiroSanas
iekartas rada zemas kvalitates parstradajamos materialus. Lielaks atbalsts ir japaredz

atkritumu apjoma samazinaSanai un otrreizgjai parstradei, t.sk. kompostésanai.

Atbalstam ar ierosinajumu nodokli piemérot atkritumiem, kurus sagatavo eksportét uz
citu valsti sadedzinasanai, lai izskaustu izvairiSanos no nodokla nomaksas, ja

atkritumus eksporte sadedzinasanai uz valsti, kura §ads nodoklis netiek piemerots.

Rekomendacija:

Vienreizlietojamo maisinu nodoklis: kad plastmasas maisini nonak apkartéja vide, tie
rada daudz vides problému, it ipasi, kad tie nonak upés un juras. Vel vairak valstis,
pieredze liecina, ka apliekot ar nodokli vienreizéjos plastmasas maisinus, tas biitiski
samazina patérétdaju vélmi tos izmantot, ka ari veicina patérétajus lietot atkartoti
izmantojamus maisinu. 2013. gada EK ieviesa direktivu, lai samazinat plastmasas
masinu daudzumu ES. Latvija ir nodoklis plastmasas maisiniem, bet nodoklis tiek
aprekinats pec svara, nevis par vienu plastmasas maisinu. Lielakoties efektiva nodoklu
likme ir mazaka par 0,01 EUR par vienu maisini. lesakam Latvijai noteikt maisinu
nodokli par vienu maisinu un to palielinat, lai nosegtu visas vienreizlietojamo
maisinu parstrades izmaksas. Nodokla likme japalielina lidz 0,10 EUR par vienu

maisinu no 2016. gada un tai nevajadzétu mainities.
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Ekspertu viedoklis
Latvija plastmasas maisini ar paaugstinatu DRN tiek aplikti jau no 2008. gada. Tiek
piemérota diferencéta likme atkariba no maisinu svara, un likme tiek aprékinata nevis

uz maisinu, ka rekomendacijas minéts, bet gan péc svara.

Eiropas Komisija ir papildinajusi Direktivu 94/62/EK, nosakot dalibvalstim pienakumu
samazinat plastmasas maisinu, kuru biezums ir mazaks par 0,05 mm paterinu Kopiena.
Sis direktivas Tstenoanai dalibvalstim javeic pasakumi (viens vai abi):

a) kurilidz2019. gada 31. decembrim nodrosina, ka gada patérina apjoms neparsniedz
90 vieglas plastmasas iepirkumu maisinus uz vienu cilvéku, bet Iidz 2025. gada 31.
decembrim — 40 vieglas plastmasas iepirkumu maisinus uz vienu cilvéku, vai
lidzvertigus mérkus izsakot svara vienibas. Valsts patérina mérkos var neieklaut loti
vieglas plastmasas iepirkumu maisinus;

b) kuri Iidz 2018. gada 31. decembrim nodro$ina, ka vieglas plastmasas iepirkumu
maisinus precu vai razojumu tirdzniecibas vietas neizsniedz bez maksas, ja vien nav
istenoti vienlidz efektivi instrumenti. Min€tajos pasakumos var neieklaut loti

vieglas plastmasas iepirkumu maisinus.

VARAM piedava no 2016. gada 1. julija par vairak ka 20 % palielinat DRN par

maisiniem:

a) kuru svars neparsniedz 0,003 kg (1000 maisinu svars neparsniedz 3 kg) likme tiek
palielinata no 3,70 lidz 4,80 EUR/kg (aptuveni 0,0144 EUR par maisinu);

b) kuru svars ir lielaks par 0,003 kg (1000 maisinu svars parsniedz 3 kg) likme tiek
palielinata no 1,14 1idz 1,50 EUR/kg (aptuveni 0.0075 Iidz 0.045 EUR par maisinu).

Tacu arT jauna likme ir salidzinosi neliela un biitiski neietekmés paterétaju izveli.
Lielbritanija no 2015. gada oktobra par vienreiz€jas lietoSanas plastmasas maisinu ir
jamaksa nodoklis 5 pensu apmeéra (t.sk. PVN). Savukart Danija, lidzigi ka Latvija Sis
nodoklis tiek piemérots uz kg plastmasas, kur nodokla likme ir 2,9 EUR/Kg plastmasas
maisinu (0,27 - 0,47 EUR par maisinu)®*. Danija ar §1 nodokla palidzibu ir veiksmigi

samazinajusi vienreiz lietojamo plastmasas maisinu paterinu valsti. Nodoklis

64 hitp://www.ecocouncil.dk/en/documents/temasider/1776-150812-tax-on-plastic-bags/file

76


http://www.ecocouncil.dk/en/documents/temasider/1776-150812-tax-on-plastic-bags/file

plastmasas maisiniem tiek piemerots ari citas dalibvalstis, piem&ram, Malta, Rumanija

un Slovénija.

Latvija joprojam ir viens no lielakajiem plastmasas maisinu pateriniem ES®, un,
saskana ar Latvijas Vides aizsardzibas fonda administracijas datiem, ped€jo 4 gada
laika plastmasas maisinu apjoms ir palielinajies, vienlaikus samazinoties bioplastmasas

un oksi-sadalamas plastmasas®®

maisinu paterinam.

Atkritumu apsaimniekotaji arT atzist, ka liela dala tirgotaju patiesiba vienreizlietojamo
plastmasas maisinu nodokli nemaksa, jo maisinus pieskaita pie citiem polimériem, kuru
apsaimniekosanu veic izlietota iepakojuma brivpratigas apsaimniekoSanas sisteémas.
Lidz ar to ir japaredz stingrs aizliegums vienreizlietojamo plastmasas maisinu
bezmaksas izplatiSanai tirdzniecibas vietas un janosaka pakapeniska nodokla likmes
palielinasana atbilstoSi rekomendacijai. Lai to nodroSinatu, nodoklis plastmasas

maisiniem bitu japalielina vismaz 7 reizes.

Janem veéra ar1 tas, ka arvien palielinas bazas par oksi-sadalamas plastmasas
negativajam ietekm@m uz vidi un biologisko daudzveidibu®, tapsc ir jabiit

piesardzigiem veicinat $adas plastmasas patérina palielinaSanos.

Rekomendacija

Gaisa piesarnojums: Direktiva par gaisa kvalitati un tiraku gaisu Eiropai (Direktiva
2008/50/EK) ir uzstadijusi vairakus gaisa kvalitates mérkus, kuri ir jasasniedz
Dalibvalstim (emisijas sasniedzamie mérki ir atrodami Direktivas XI un XIV
pielikuma). Nodokli gaisa piesarnojumam veicina gaisa piesarnotajiem ieviest
atbilstosas tehnologijas, kas uzlabo gaisa kvalitati un iedzivotaju veseltbu. Latvija jau
ir ieviesta gaisa piesarnojuma nodoklu sistéma, t.sk. attieciba uz CO2, PM1o, CO, SOy,
NOyx, GOS, amonjaku un smagajiem metaliem. Tiek ierosinats palielinat vairakas
nodoklu likmes, lai iegiitu bittiskus gaisa kvalitates uzlabojumus, likmes ir Sadas:

e SOx 1,000 EUR par tonnu,

8 http://moscow.sci-hub.bz/49ae385ced 7c5d45b413f2433951d27b/kasidoni2015.pdf

8 Oksi-sadalama plastmasa — plast-masa (polim&rs), kura iegiita no neatjaunojamam izejvielam un
skabekla un gaismas iectekmé sadalas sikas sastavdalas, bet nav biologiski sadalama (kompostéjama).

87 http://unep.org/gpa/documents/publications/BiodegradablePlastics. pdf
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e NOx 1,000 EUR par tonnu,
e PMI10 2,000 EUR par tonnu.
Lai ieviestu ieteiktds nodoklu likmes, iesakam to darit parejas periodd no 2016. lidz

2021. gadam. Péc tam nodoklu likmes nemainit.

Ekspertu viedoklis
DRN likmes (EUR/t) par gaisa piesarnosanu no 2015. gada ir:

e CO2-3,50;
e PMjo - 75,00;
e CO-7383;

e Amonjaks (NHzs), sértdenradis (H2S) un pargjie neorganiskie savienojumi -
18,50;

e Sera dioksids (SOz), slapekla oksidi (NOx — slapekla oksidu summa, parrékinata
uz NO) - 85,37;

e Gaisto$ie organiskie savienojumi un citi ogliidenrazi (CnHm) - 85,37;

e Smagie metali (Cd, Ni, Sn, Hg, Pb, Zn, Cr, As, Se, Cu) un to savienojumi,
parrékinati uz attiecigo metalu, un vanadija pentoksids, parrékinats uz vanadiju -

1138,30.

Rekomendacija ir paredzeéts DRN likmes PM1g palielinat vairak ka 26 reizes un nodokla
likmi SO, un NOx palielinat nepilnas 12 reizes. Sads nodokla likmju pieaugums ir griiti
saprotams, jo Latvija gaisa piesarnojuma zina netiek parsniegti valsts kop€jo emisiju
griesti, kas noteikti 2010. gada®®. Tacu janem véra, ka ilgtermina var rasties problémas

ar 2020. gadam noteikto piesarnojuma grieztu nodrosinasanu.

Bez tam, saskana ar gaisa kvalitates novertgjuma rezultatiem, atseviskas Latvijas
teritorijas pastav gaisa kvalitates problémas. Gaisa kvalitates normativu parsniegumi ir
raksturigi Riga, kur regulari tiek parsniegtas gan NO2, gan PMio robezvertibas.
Galvenais gaisa piesarnojuma avots Riga ir transports, kas rada ~ 70 % no visa NO>
piesarnojuma un 50 % no visa dalinu PMig piesarnojuma. Papildus gaisa piesarnojumu

ar dalinam rada Rigas Brivostas teritorija stradajosie uznémumi. Galvenie dalinu PM o

8 Air pollution, European Environment Agency, http://www.eea. EURpa.eu/soer-2015/countries-
comparison/air
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emisijas avoti gaisa Rigas brivostas teritorija ir beramkravu (ogles, mineralmésli)
parkrausanas un uzglabasanas procesi, kugu dzingju radita emisija, uzneémumu lokalo
katlumaju un dzelzcela satiksmes raditas emisijas®®. Lidz ar to DRN palielindjums biitu

tikai dal&js risinajums gaisa kvalitates problémam Riga un citas lielakajas pilsétas.

Vel viens raditajs, ko var izmantot DRN likmes noteikSanai gaisa piesarnojumam ir §1

0 rezultati rada, ka

piesarnojuma ar&jas izmaksas. Eiropas Vides agentiiras p&tfjuma’
Latvijas gadijuma gaisa piesarnojuma argjas izmaksas ir §adas:

e NHsirrobezas no 3 100 lidz 8 800 EUR/;

e NOx ir robezas no 1400 Iidz 3 700 EUR/;

e PMasirrobezas no 8 800 lidz 25 000 EUR/;

e SO3irrobezas no 2 000 1idz 5 700 EUR/;

e GOS un SOy ir robezas no 220 lidz 650 EUR/A.

Sie aprékini parada, ka paSreiz€jas DRN likmes attieciba uz gaisa piesarnojumu
nenosedz visas argjas izmaksas. Lai nodroSinatu pilnigu vides izmaksu ieklauSanu

cenas, DRN biitu ievérojami jacel.

Paslaik ir noteikta vienada DRN likme SO2, NOx un GOS (85,37 EUR/t) un amonjaka
emisijam tiek piemerota zemaka likme - 18,50 EUR/t. Tac¢u izmaksu aprékini liecina
par atSkirigam ar€jam izmaksam, lidz ar to butu lietderigi noteikt diferencétas likmes,
izvelotie vidgjo argjo izmaksu raditaju Latvijai. Piemérojot argjo izmaksu metodi DRN
likmes varétu noteikt $adas: GOS - 10 EUR/t; NOx - 85,37 EUR/t., SO - 128 EUR/t
un NHs - 199.17 EUR/. Sis nodoklu likmes biitu ieteicams turpinat celt, sasniedzot
piesarnojuma argjas robezizmaksas un veikt regularus petijums par So izmaksu apjomu

Latvija.

Tacu nodokla likm&m ir arT javeicina esoSo normativu izpildi. Lidz ar to janem veéra ar1

aktualie un Latvijai planotie gaisu piesarnojoso vielu emisiju griesti 2020. un 2030.
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http://www.varam.gov.lv/in_site/tools/download.php?file=files/text/dokumenti/pol_doc//VPP_SIVN 0
30713.doc
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gadam™. Atbilstosi VARAM prognozém par situaciju Latvija un iesp&jamo griestu
izpildi 2020. gada, redzams, ka lieclakas problémas var rasties ar NOy un GOS emisiju
parsniegumiem. Lidz ar to S$ajas jomas DRN likme gaisa piesarnojumu biitu jacel

straujak, ka citas jomas.

Ar1 noteiktais CO2 nodoklis (3,50 EURV/) ir stipri zem pasreizgjas tirgus cenas - 8,55
EUR/t 17/11/20157% un biitu jakorigg, lai atspoguloti tirgus situciju.

Rekomendacija:

Udensresursu paterin$: Direktiva par idens resursiem (Direktiva 2000/60/EK)
noteiktie pamatprincipi nosaka nepieciesamibu segt udens attiviSanas izmaksas. 9.
panta 1. dala ir teikts, ka “Dalibvalstis ievéro iidens pakalpojumu izmaksu, tostarp
vides aizsardzibas un resursu izmaksu atgiisanas principu.” Latvija ar nodokli tiek
aplikts udens piesarnojums, nodokli apréekina péc tudens veida un kvalitates. Tiek
ierosinats, ka nodokla aprékinasana tiktu veikta péc iidens izmantosanas veida
(pieméram, lauksaimniecibas, dzeramais idens, u.c.). Ir japalielina nodoklu likmes:
atbilstosas nodoklu likmes biitu 130 EUR par 1 000 m3publisko iidens apgadi, 80 EUR
par 1 000 m® - raZoSanas vajadzibam un 11 EUR par 1 000 m® - lauksaimniecibai.
Papildus ienemumi no nodokla janovirza valsts budzeta. Ka ari iesakam ieviest parejas
perioduno 2016. lidz 202 1. gadam, lai pakapeniski sasniegtu maksimalo nodoklu likmi.

Péc tam likmes atstat nemainigas.

Ekspertu viedoklis

DRN likmes par tidenu ieguvi Latvija noteiktas, nemot véra idenu kvalitati un izcelsmi,
un tiek maksatas, ja idenu ieguve parsniedz 10 m® diennakti. Rekomendacijas paredz
DRN likmes par tidenu ieguvi noteikt atkariba no to izmantoSanas mérka - atSkirigas
likmes rupniecibai, lauksaimniecibai un majsaimniecibam. Tadejadi nodokla likmes
neatkarigi no resursa pieejamibas un kvalitates biitu vienadas, ja tick izmantotas vienam
un tam pasam mérkim, bet atskirigas, ja izmantoSanas mérki ir dazadi, piem&ram, par

augstas kvalitates iideni nodokla likme biitu tada pati ka par zemas kvalitates fideni bez

1 Proposal for a DIRECTIVE OF THE EUROPEAN PARLIAMENT AND OF THE COUNCIL on the
reduction of national emissions of certain atmospheric pollutants and amending Directive 2003/35/EC
http://ec.europa.eu/environment/air/clean_air_policy.htm
72https://www.eex.com/en/market-data/emission-allowances/spot-market/Eurepean-emission-
allowances#!/2015/11/17
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derigam specifiskam Tpasibam, kas ar prasa lielus papildieguldijumus, lai to sagatavotu

izmantoSanai idensapgade.

Uzskatam, ka $ada prasiba nav pamatota, jo nodoklis tiek pieme&rots par resursu
izmantoSanu (noplicinasanu). Janem ar1 veéra, ka dazadas kvalitates tidenim, lai to
izmantotu vienam un tam paSam mérkim, piem&ram, publiskai tdensapgadei,
nepiecieSama atSkiriga sagatavosana un ieguldijumi. Janem ar1 véra tas, ka Latvijas
pazemes uUdeniem ir raksturiga liela cietiba, ka ar1 dabigi (nevis cilvéka darbibas
ietekm€) paaugstinata sulfatu, mangana, amonija, reiz€m ar1 hloridu koncentracija, ka
rezultata pirms piegades patérétajiem (gan majsaimniecibam, gan dazkart
lauksaimniecibas dzivnieku fermam) ir javeic tidens sagatavoSana, kas rada nozimigas

izmaksas. Tapé€c ir svarigi nemt véra iidens vértibu, nosakot nodokla likmes.

2015. gada beigas apstiprinatajos upju baseinu apsaimniekosanas planos 2016. - 2020.
gadam noradits, ka fidens ieguve nerada biitisku slodzi uz Latvijas tidens resursiem.
Bez tam Eurostat dati”® liecina, ka Latvija, atSkirtba no daudzam citam ES dalibvalstim,
lielaka dala tdidens (2013. gada 41 % visa iegiita tUdens) tiek izmantots nevis
lauksaimnieciba vai riipnieciba, bet publiskaja fidensapgadé (majsaimniecibas). Tapec
pasreiz€jo pieeju tidenu ieguves aplikSanai ar DRN uzskatam par optimalu. PaSreiz€ja
sisttma ar1 veicina Udens resursu atkartotu izmantoSanu riipnieciba, ja nenotiek

papildus tidenu ieguve.

Rekomendacija ar1 paredz palielinat nodokla likmes. Paslaik DRN likme par augstas
vértibas pazemes iidens ieguvi ir noteikta 40 EUR par 1000 m® bet attieciba uz
virszemes f@idenu ieguvi tikai 9 EUR par 1000 m®. Piedavatais nodokla likmes
palielinajums Iidz 130 EUR/1 000 m? par idens izmantosanu sabiedriskai idensapgadei

ir loti liels un bitiski ietekm@tu arT maksu par tidens izmantoSanu majsaimniecibas.

Direktiva 2000/60/EK (9. panta 1. punkta pédgjais teikums) saka, ka, veidojot tidens
cenu politiku un nodroS$inot ar tidens lietoSanu saistito izmaksu segsanu ,,...dalibvalstis
var nemt véra zaud&jumu atlidzinasanas socialas, vides aizsardzibas un ekonomiskas

sekas, ka arT skarta regiona vai regionu geografiskos vai klimatiskos apstaklus.” Nemot

3 hitp://ec.EURpa.eu/eurostat/web/environment/water/database
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vera Latvijas iedzivotaju nelielo maksatspju un ari faktus, ka majsaimniecibu
izdevumi par Udeni Latvija parasti ir vismaz divreiz lielaki ka par atkritumu
apsaimniekoSanu un to, ka kop€ja tidens resursu pieejamiba Latvija ir salidzinosi liela,
bet ieguve neliela (vidgji 122,5 m® uz vienu iedzivotaju gada)’®, iesakam paslaik DRN

likmi par idenu ieguvi nemaintt.

Rekomendacija:

Notekiideni: Eiropas Kopienas Padomes direktiva 91/227/EEK par komunalo
notekiidenu attiviSanu tika ieviesta 1991. gada 2 1. maija. Direktivas mérkis ir pasargat
vidi no notekidenu kaitigas ietekmes. Latvija jau ir ieviests nodoklis par iuidenu
piesarnosanu ar augstam nodoklu likmém, ja iidens tiek piesarnots ar bistamam vielam.
Lai samazindtu iidens piesarnojumu, tiek ieteikts ieviest nodoklu likmes saistiba ar
“labo praksi”. Pec relativa cenu limena Latvija nodoklu likmei jabut 2,14 EUR par
kg biologiska skabekla paterinu (BOD). Jaievies parejas periods no 2016. lidz 2019.
gadam, lai nodoklu likmes pakdapeniski var sasniegt ieteikto nodoklu likmi. Péc tam

nodoklu likmei japaliek nemainigai.

Ekspertu viedoklis

Rekomendacija par pamatu ir nemta Niderlandes 2013. gada nodokla likme - 2,47 EUR
par kg biokimiska skabekla patérinu (BSPS), to izlidzinot péc relativas pirktspgjas.
Tacu Latvijas koeficients, Skiet, ir piem&rots nekorekti, jo Eurostat dati rada, ka
2014. gada pirktspgjas paritates raditajs Latvija attieciba uz ES 28 bija 0,675399, bet
Niderlandé 1,12518. Lidz ar to Latvijai piedavatajai likmei vajadzetu bt 1,48 EUR par
kg BSP5.

Paslaik Latvija DRN likmes par tidens piesarnosanu ir noteiktas atbilstosi idens tilpnes
novadito vielu bistamibas klasei (noteiktas MK 2007. gada 19. jiinija noteikumu
Nr. 404 4. pielikuma). Pedgjo reize likme par fosfora novadiSanu tideni tika celta ar
2014. gada 1. janvari, bet diemzZel trikst novert&juma, vai tas ir devis kadu labumu videi
un piesarnojuma samazinaSanai. AtbilstoSi paSreiz€jam reguléjumam kimiskais
skabekla patérins (KSP) tiek uzskatits par vid€ji bistamo vielu un ta nodokla likme ir

noteikta 42,69 EUR par tonnu. BSP attieciba pret KSP ir 2:1 (112,5 g glikozes

4 http://ec.europa.eu/eurostat/web/environment/water/database
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noardisanai BSP ir 60 g skabekla, bet KSP — 120 g skabekla)’®. Tadejadi DRN likme
par BSP varétu bit 21,35 EUR par tonnu, kas ar1 ir daudzreiz zemaka, ka ieteikts

rekomendacija.

Attieciba uz novadito piesarnojumu, biokimiskais skabekla patérin$ Latvijas up@s ir
samazinajies no 1,95 mg O2/L 2002. gada 1idz 1,47 mg O2/L 2012. gada, un ir viens no
zemakajiem ES’®. Lai arf piedavatais likmes palielindgjums Skiet parmérigs un nav
istenojams paris gadu laika, atseviSkiem tidens objektiem, par nebistamo vielu un

fosfora emisijam tideni DRN likmes biitu ieteicams paaugstinat.

Rekomendacija:

Pesticidi: Direktivas, kura nosaka Kopienas sistemu pesticidu ilgtspéjigas lietosanas
nodrosinasanu (2009/128/EK), 4. pants izklasta, kdadas ir prasibas Nacionalajam
ricibas planam attieciba uz pesticidiem. Taja minéts, ka “izstrada ari grafikus un
meérkus, lai samazinatu lietosanu, seviski gadijumos, ja lietoSanas samazinasana ir
piemérots lidzeklis riska samazinasanai attieciba uz 15. panta 2. punkta c) apakSpunkta
uzskaititajam prioritatéem. Tie var biit starpposma vai galigie mérki. Dalibvalstis

izmanto visus lidzeklus, kas vajadzigi So merku sasniegSanai.”

Kaut art Latvija vel joprojam lieto daudz mazak pesticidus ka citas Dalibvalstis,
pesticidu izmantotais daudzums palielinas'’.

Pasreizéjais pesticidu apsaimniekosanas plans Latvija neapliek pesticidus ar nodokli,
tomér sada nodokla ievieSana palidzés sasniegt Direktivas mérkus. Pastav tendence
piemérot nodoklus bistamam vielam un meés iesakam ta rikoties ari Latvija. Mes
iesakam ieviest pestictdu nodokli, un péc pesticidu sastava esosajam aktivajam vielam
aprekinat nodokli, nosakot, ka nodokla likme ir 2,50 EUR par kg aktivas vielas.
leteicamais parejas periods ir no 2017. lidz 2019. gadam un péc tam nodoklu likmei

Jjapaliek nemainigai. Sads nodoklis, ja tas tiek ieviests péc pesticidu sastava esoso vielu

ietekmes (ka tas ir Norvégija un Danija), palidzétu sasniegt Direktiva izvirzitos mérkus.

n Tehnologija - notekiidenu attTrisana, Latvijas Universitate,

http://profizgl.lu.lv/mod/book/view.php?id=21801&chapterid=6417
76

http://ec. EURpa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=table&init=1&language=en&pcode=tsdnr330&plugin=1
" FAOSTAT (2013) Pesticides Use in Selected Country, Accessed 20" October 2014,
http://faostat3.fao.org/browse/R/RP/E
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Ekspertu viedoklis

Daudzas valstis lauksaimniecibas negativo ietekmju mazinasanai ir ieviesti nodokli, kas
tick pieméroti lauksaimniecibas kimikalijam — pesticidiem, herbicidiem un
sint€tiskajam méslojumam. Tomér vairakas valstis, pieméram, Austrija Sos nodoklus
atcéla pec tam, kad ES tika pienemta Nitratu direktivu. Atbilstosi Zemkopibas
ministrijas datiem nodoklis augu aizsardzibas Iidzekliem (AAL) Sobrid tiek piem&rots
4 ES dalibvalstis — Francija, Italija, Danija un Zviedrija. Rekomendaciju autori ierosina
parnemt Danijas pieredzi, kur nodoklis tiek diferencéts atkariba no AAL sastava esoSo

darbigo vielu kaitiguma pakapes cilvéku, dzivnieku veselibai un videi’®.

Eiropas Savienibas politika par AAL lietojumu ir noteikta Pesticidu ilgtsp&jigas
lietosanas direktiva’®. Atbilstosi minétas direktivas 4. panta prasibam, valsts mérkis ir
mazinat AAL lietoSanas radito risku un ietekmi uz cilveéku veselibu un vidi, kas Latvija
tiek realiz€ts saskana ar Ricibas planu augu aizsardzibas lidzeklu ilgtsp&jigai
izmanto$anai 2013.-2015. gadam (Ministru kabineta 12.04.2013. rikojums Nr. 146).
Saskana ar Pesticidu ilgtsp€jigas lietoSanas direktivu valsti tiek ieviesti vispargjie
principi integrétaja augu aizsardziba (IAA), kas iestradati Ministru kabineta
15.09.2009. noteikumos Nr. 1056 ,,Lauksaimniecibas produktu integrétas audz&sanas,

»81 Ar tiem ir noteiktas $adas

uzglabasanas un marké&Sanas prasibas un kontroles kartiba
galvenas prasibas:

e pamatojoties uz katra lauka aug$nu agrokimiskas izp&tes vai augsnes analizu
rezultatiem, kas nav vecaki par septiniem gadiem, lietotajs katram kultiiraugam
izstrada mé&slosanas planu;

e nosakot nepiecieSamos augu aizsardzibas pasakumus, lietotajs aktivas
vegetacijas perioda regulari parbauda konkréto lauku un veic kaitiga organisma

izplatibas dinamikas un augu attistibas novérojumus, kurus dokumenteé lauku

uzskaites sist€éma (lauku vesturg);

"8 http://eng.mst.dk/media/mst/69753/Background%20doc_The%20pesticide%20tax.pdf

9 Directive 2009/128/EC of the Eurepean Parliament and of the Council of 21 October 2009 establishing
a framework for Community action to achieve the sustainable use of pesticides, OJ L 309, 24.11.2009
8 Official publication of the Republic of Latvia (2013) On the Action Plan for the Sustainable Use of
Plant Protection Means for 2013-2015,
ec.EURpa.eu/food/plant/pesticides/sustainable_use.../nap_latvia_Iv.pdf

81 Lauksaimniecibas produktu integrétas audz&sanas, uzglabasanas un mark&sanas prasibas un kontroles
kartiba, http://likumi.lv/doc.php?id=197883
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e lictotajs pEc iespgjas izmanto piemérotas un efektivas biologiskas, mehaniskas
vai agrotehniskas kaitiga organisma ierobezoSanas metodes. Kimiskos AAL
lieto tikai tada gadijuma, ja, izmantojot minétas metodes, vélamo rezultatu nav
iesp&jams iegut vai ir sasniegts tads kultiiraugu bojajuma Itmenis, ka So metozu
1zmantoSana radis razas zudumu;

e ieverot augu mainu.

Atbilstosi Eurostat datiem pesticidu tirdznieciba Latvija no 2005. Iidz 2013. gadam ir
pieaugusi vairak neka divas reizes. 2013. gada Latvija tika pardotas 1250 tonnas
pesticidu® (sk. attélu 5.5.), no kuriem lielaka dala bija tiesi herbicidi (58 %). Tacu
joprojam kimiskie AAL Latvija netiek lietoti tik liela apjoma, ka daudzas citas ES

dalibvalstis.
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5.5. attéls. Latvija pardotais pesticidu apjoms tonnas.

Pesticidu klatbiitne tiek konstat€ta ar1 partikas produktos, pieméram, ES 2013. gada
parskata par pesticidu atliekam partika®® mingts, ka 26 no 250 Latvija test&tajiem
partikas produktiem tika atklatas pesticidu atliekas pielaujamas normas robeZzas, bet
vienam produktam §is robeZas tika parsniegtas. Valsts augu aizsardzibas dienests sakot
no 2008. gada veic parbaudes un nem graudaugu un rap$a paraugus razas novaksanas

laika, lai parbauditu vai darbiga viela glifosats neparsniedz maksimali pielaujamas

82 hitp://ec. EURpa.eu/eurostat/web/agri-environmental-indicators/data/database
8 The 2013 European Union report on pesticide residues in food, EFSA Journal, 2015,
http://www.efsa.europa.eu/en/efsajournal/pub/4038
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normas. 2014. gada darbigas vielas glifosata atliekas, maksimali pielaujamas normas

robezas, konstatétas 67 % paraugu (skat. tabulu 5.8.).

Tabula 5.8. Informacija par augu un augu produktu paraugu analiZu rezultatiem

Gads | Kopgjais TesteSanas rezultati
paraugu skaits | Skaits | Rezultats

2011 |5 1 Zem analttiskas noteikSanas limita < 0,1 mg/kg
4 pielaujamas robezas 0,15 — 1,8 mg/kg

2012 |33 7 Zem analttiskas noteikSanas limita < 0,1 mg/kg
26 pielaujamas robezas 0,08 — 7,4 mg/kg

2013 | 38 13 Zem analttiskas noteikSanas limita < 0,05 mg/kg
25 pielaujamas robezas 0,056 — 2,330 mg/kg

2014 | 100 33 Zem analitiskas noteikSanas limita < 0,05 mg/kg
67 pielaujamas robezas 0,055 — 7,52 mg/kg

Atsaucoties uz Zemkopibas ministrijas viedokli, diferencéta pesticidu nodokla
ievieSana veicinatu 1etaku AAL lietosanu, tadejadi ilgtermina paaugstinot kaitigo
organismu rezistences risku, ka rezultata lauksaimnieki varétu lietot vairak maksimali
ieteicamas AAL devas. Nodokla ievieSana var€tu samazinat Latvijas apstakliem
piemérotu AAL pieejamibu lauksaimniekiem un mezsaimniekiem, ka ar neveicinatu
Ricibas plana par AAL ilgtsp&jigu izmantosanu 2013. - 2015. gadam®* izvirzito mérku
izpildi attieciba uz AAL lietoSanas dro§ibu. Ministrija ar1 uzsver, ka pastav liels risks,
ka pieaugs nelegali ievesto AAL daudzums. Nelegalo AAL lietoSana uz vidi radis vél
lielaku slodzi, ka arT, nelegalo AAL lietoSanu ir loti griiti kontrol€t un ta izmaksa loti
dargi. V&l joprojam tirgi ir ierobezots tadu AAL sortiments, kas paredzets lietoSanai
mazas platibas audzetiem kultiraugiem (darzeniem, augliem, ogam), kuru audzgjamas
platibas Latvija ir 11dz 10 000 ha. Nodokla pieméroSana varétu vél vairak samazinat o

AAL pieejamibu.

Turpmakajos gados AAL pieejamibu butiski ietekmés ES kopgja politika AAL
nelabvéligas ietekmes mazinasanai, pieméram, aizstajamo vielu identificéSana un AAL
salidzino$o novértgjumu uzsaksana, endokrinas sistémas nomacgjvielu aizliegums®, jo

saskana ar Regulu (EK) Nr.1107/2009 §adas vielas nedrikstés registrét. Sis apstaklis

84 Par Ricibas planu augu aizsardzibas Iidzeklu ilgtsp&jigai izmantosanai 2013.-2015.gadam

http:/likumi.lv/doc.php?id=256115
85 Regulation (EC) No. 1107/2009 on placing on market of plant protection means, OJ L 309, 24.11.2009,
p. 1-50
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samazinas AAL pieejamibu, radot situacijas, kad nav piemérotu lidzeklu kaiteklu
apkarosanai. Nodoklim nav nekadas ietekmes uz aizliegumu, bet $ie abi faktori kopigi
ietekmé augu aizsardzibu. Pirmkart, tiks novajinata augu aizsardziba un papildus
fiskalais slogs samazinas lauksaimnieku konkurétsp&ju. Otrkart, aizlieguma dél,
samazinoties AAL lidzeklu pieejamibai, Sis nodoklis, iesp&jams, nenesis ienakumus

planotaja apjoma.

Zemkopibas ministrijas uzskaititie argumenti var tikt uzskatiti par pamatotiem, lai
paslaik neieviestu atsevisku nodokli pesticidiem, bet ietekmes uz vidi un cilvéku
veselibu samazinaSanai biitu jaievies stingrakas prasibas attieciba uz AAL lietoSanu un
japaredz $ada nodokla ievieSana, ja Latvija netiks noveérsta pesticidu lietojuma apjoma
pieaugums un parbaudeés tiks konstatéti aktivo vielu daudzumi, kas parsniedz
pielaujamas normas. Bez priekSlikumiem izmainam tiesibu aktos ir jastiprina arl
pesticidu lietojumu kontrole - gan veicinot pilsonisko kontroli, gan stiprinot
kontrol€joso iestazu kapacitati, lai tas varétu parbaudit normativo prasibu praktisko
pielietojumu. Dazas no $adam prasibam, ko ierosina Vides konsultativa padome, batu:

e liegums lietot herbicidus (nezalu iznicinatajus) labibas augSanas laika;

e jaierosina $adas izmainas 2011. gada 13. decembra MK noteikumos Nr. 950
“Augu aizsardzibas lidzeklu lietoSanas noteikumi”:

e papildinat 8. punktu: 8.4. augu aizsardzibas lidzekliem, kas klasificeti ka
bistami kimiski produkti vai kas satur 1pasi bistamas vielas >0,1 %, glabasanas
vietd nepiecieSama droSibas datu lapa atbilstoSi kimisko vielu izmantoSanas
normativajam prasibam.

e papildinat 10. punktu: Pirms augu aizsardzibas lidzeklu lietoSanas augu
aizsardzibas lidzeklu lietotajs, ka ari augu aizsardzibas lidzeklu lietoSanas
operators informe nodarbinatos par riskiem un drosibas pasakumiem atbilstosi
droSibas datu lapas un augu aizsardzibas lidzekla lietoSanas instrukcijas
noradijumiem, par ko parakstas zurnala.

e papildinat 12. punktu: Lai aizsargatu sertificétas biologiskas saimniecibas un
bérnu rotallaukumus, kas robezojas ar augu aizsardzibas lidzeklus lietotaja
platibam, augu aizsardzibas lidzeklu lietotajam jaievéro buferzonas (10 m josla

vai pietickams norobezojums). Ja nav ievérotas buferzonas un sertific€ta
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biologiska lauksaimnieciba (vai bisu drava) cie$ finansialus zaud&jumus, augu
aizsardzibas lidzeklu lietotajs tos kompensg.

e papildinat un mainit 20. punktu. Ja persona lieto augu aizsardzibas lidzekli, kurs
ir klasificéts ka bistams cilvéku veselibai vai satur cilvéka veselibai un videi
bistamu vielu >0,1 %, vai kura mark&uma ir norade "Toksisks bitem" vai
ktmiskas vielas iedarbibas raksturojums R57, ta tris dienas pirms s€jumu vai
stadijumu apstrades bridina savus kaiminus, kuru teritorijas atrodas 2 km
radiusa no apstradajamas vietas, sniedzot pazinojumu augu aizsardzibas

lidzeklu pazinojumu sistema.

Rekomendacija:

Meslojums: Méslosanas lidzeklu patérins Latvija nemitigi pieaug. Laika posma no
2000. lidz 2013. gadam méslojums pieauga no 37 000 tonnam lidz 122 000 tonnam?®.
Latvija paslaik netiek piemérots nodoklis par slapekla (vai citu) meslojumu. Tapéc tiek
ieteikts ieviest nodokli slapekla méslojumam, kurs tiek mehaniski iestradats augsne.
Iesakam ieviest nodokli likmi 0,05 EUR par kg N no 2017. gada, pakapeniski

palielinot lidz maksimalajam limenim 2019. gada.

Ekspertu viedoklis

Zemkopibas ministrija norada, ka saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu
2009/128/EK (2009. gada 21. oktobris), ar kuru nosaka Kopienas sistému pesticidu
ilgtsp&jigas lietoSanas nodrosinasanai 2009. gada 15. septembra Ministru kabineta
noteikumos Nr. 1056 ,,Lauksaimniecibas produktu integrétas audzésanas, uzglabasanas
un markéSanas prasibas un kontroles kartiba” ir iestradata prasiba, ka visa Latvijas
teritorija lauku platibu méslosana, t. sk., arT ar slapekla saturoSiem mineralmésliem, tiek
veikta saskana ar kultiraugu meésloSanas planu, un atbilstosi augSnu agrokimiskas
izpetes datiem. Saskana ar Siem datiem kultiraugu mesloSanai nepiecieSamas
mineralméslu devas tiek aprékinatas, un tas ir agronomiski un ekonomiski pamatotas
(t. sk. arT nepiecieSamais slapekla méslojums). Atbilstosi Labas lauksaimniecibas

prakses nosacljumiem lauksaimniekiem tiek sniegtas zinatniski pamatotas

8 Central Statistical Bureau of Latvia (2013) Public Database, General Agricultural Indicators, Accessed
20th October 2014,
http://data.csb.gov.lv/pxweb/en/lauks/lauks _ikgad 01Lauks visp/?rxid=a79839fe-11ba-4ecd-8cc3-
4035692¢5fc8
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rekomendacijas, ka efektivak izmantot mineralmeslus katrai kultiiraugu sugai atbilstosi
augsnes veidam. Lidz $im kulttiraugu mésloSanas plani Latvija bija obligati tikai TpaSi

jutigaja teritorija.

Latvija, saskana ar Ministru kabineta 2014. gada 23. decembra noteikumiem Nr. 834
"Noteikumi par @idens un augsnes aizsardzibu no lauksaimnieciskas darbibas izraisita
piesarnojuma ar nitratiem", ir noteiktas prasibas tidens un augsnes aizsardzibai no
lauksaimnieciskas darbibas izraisita piesarnojuma ar nitratiem, pastiprinatas prasibas ir
noteiktas Tpasi jutigajas teritorijas. Prasibas noteiktas saskana ar Padomes 1991. gada
12. decembra Direktivu 91/676/EEK attieciba uz tidenu aizsardzibu pret piesarnojumu
ar nitratiem, kas c€luSies no lauksaimnieciskas darbibas. Zemkopibas ministrija
uzskata, ka ar Siem noteikumiem lauksaimniekiem tiek uzlikti pietickami daudz
ierobezojumu, lai pasargatu augsni un tdeni no piesarnojuma un ierobezotu tiesi

slapekli saturoSu meslojumu lietoSanu.

Eurostat dati®’ liecina, ka neorganisko m@slosanas Iidzeklu izmanto$ana Latvija
pastavigi aug (sk. att€lu 5.6.). No 2005. gada Iidz 2013. gadam fosfora lietojums
pieaudzis par 67 % un slapekli saturoSo meslosanas lidzeklu lietojums pieaudzis par
70 %. Ari kopgjas slapekla emisijas Latvija aug — laika posma no 2004. lidz 2012.
gadam tas augusas par 19 %.
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5.6. attéls. Neorganisko mésloSanas lidzeklu izmanto$ana Latvija [aei_fm_usefert]

87 Eurostat: Use of inorganic fertilizers [aei_fm_usefert] http://appsso.eurostat.ec.EURpa.eu/nui/show.do
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Neskatoties uz to, ka sintétiska méslojuma lietoSanas tendences Latvija ir nevélamas
attieciba uz radito risku un ietekmi uz cilvéku veselibu un vidi, joprojam, salidzinot ar
citam ES dalibvalstim, Latvija ir viens no zemakajiem slapekla meslojuma lietojumiem
ES - 0,0354 tonnas N uz ha LIZ (lidzigs ka Spanija, Igaunija, Austrija un Sveicg). Ari

slapekla nopliides Latvija ir vienas no zemakajam ES - 0,0082 tonnas N uz ha LI1Z%,

Lidz ar to paslaik slapekla nodokli Latvija var neieviest, ja tiek noteiktas stingrakas
prasibas nopliizu kontrolei un upju aizsargjoslu ievérosana (noteikt stingrakus sodus).
Pieméram, GrandeRio projekta®® eksperti iesaka veikt méslosanas lidzeklu iestradi:

e akurati ieveérojot noteiktas lietoSanas devas, nemot véra gan augsnes ipasibas,
gan gadalaiku. Lai arT dazadas kultiiras patéré dazada daudzuma baribas vielas,
ir izpétits, ka baribas vielu lidzsvara nodrosinasanai ir jaizmanto mazak ka 170
kg slapekla uz hektaru viena gada laika;

e taja gadalaika un laika apstaklos, kad augi sp& maksimali uznemt ta baribas
vielas. SasaluSas, parmitras, parpliistoSas vai apsniguSas augsnes mésloSanas
gadijuma lielakais baribas vielu daudzums izskalosies un nonaks apkartgjos
tidenos;

e maksimali vienmérigak un 1saka laika posma;

e vismaz 10 metru attaluma no ideniem un novadgravjiem.

8 Eurostat: Gross Nutrient Balance [aei_pr_gnb]
http://ec.europa.eu/eurostat/data/database?node code=aact eaa06#
89 hitp://lielupe.balticrivers.eu/lv/zemniekiem
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6 lespéjamie papildus nodoklu objekti

Latvija tiek izmantots plass vides nodoklu klasts. Tiek pielietoti gan energijas un
transporta nodokli, gan resursu ieguves, patérina un piesarnojuma nodokli. Sie nodokli
aptver dazadus tautsaimniecibas sektorus, t. sk. energétiku, transportu,
majsaimniecibas. ArT atkritumu joma tiek pielietoti vairaki nodokli. Tacu tie vairak ir

versti uz atkritumu apsaimniekosanu, nevis atkritumu novérsanu.

Lauksaimnieciba, meZsaimnieciba un zivsaimnieciba liela mera balstas uz dabas
resursu izmantoSanu un rada butiskas ietekmes vidé. Tacu Iidz Sim §is nozares Latvija
no vides nodokliem ir bijusas pasargata®. Lidz ar to “piesarnotajs maksa” princips nav
bijis efektivi pielietots un ripnieciba u.c. nozares ir uznémusas lielaku vides nodoklu

nastu.

Talak teksta aprakstisim vairakas idejas un citu valstu pieredzes ekonomisko

instrumentu ielietoSana Sajas jomas.

6.1 Atkritumu novérsana

Radito atkritumu apjoms Latvija pakapeniski aug un tikai neliela dala no visiem
atkritumiem tiek parstradata. Atkritumu apjoma samazinaSana ir gan ES, gan Latvijas
atkritumu politikas primarais merkis. Atkritumu joma jau paslaik tiek piemérots DRN
gan par atkritumu apglabasanu, gan par iepakojumu. Tacu ekonomiskie instrumenti
atkritumu apjoma samazinaSanai Latvija lidz $im nav plasi izmantoti. Tiek uzskatits, ka
atkritumu apglabasanas nodoklim ir ietekme uz radito atkritumu apjomu, tomer
patijumi® liecina, ka tam nav bitiskas tiesas ietekmes uz majsaimniecibu radito
atkritumu daudzumu, tacu tie var netie$a veida veicinat radito atkritumu apjoma

samazinasanos — stimul&jot paSvaldibas un atkritumu apsaimniekotajus nodroSinat

% Withana, S., Ten Brink, P., llles, A., Nanni, S., & Watkins, E. (2014). Environmental tax reform in
EURpe: Opportunities for the future. London: Institute for Eurepean Environmental Policy.

%1 Institute for Environmental Studies (2005). Effectiveness of Landfill Taxation, Report for VROM,
November 2005, http://www.ivm.vu.nl/en/Images/Effective%20landfill%20R05-05_tcm53-
102678 _tcm53-103947.pdf
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atkritumu SkiroSanu un izglitot iedzivotajus par nepiecieSamibu mazinat kopgjo

atkritumu plismu.

Bitisku ietaupijumu atkritumu apjoma samazinasana (aptuveni 10 %) var nodroSinat

ar1 efektivi izveidota atkritumu savak$anas sistéma un maksaSanas kartiba. Tacu So

sistému efektivai darbibai ir vairaki priekSnosacijumi

92.

atkritumu apglabasanas izmaksam ir jabut augstam,;

jabiit viegli pieejamai atkritumu SkiroSanas sisteémai ar iesp&ju nodot dazadus
Skirotos atkritumus;

atkritumu savaksanai tiek izmantota fikséta likme, kas papildinata ar papildus
likmém, pieméram, par biologiski noardamo vai otrreizgji parstradajamo
atkritumu savaksanu;

maksa par atkritumu noglabasanu attiecas gan uz majsaimniecibas atkritumu
konteineriem, gan atkritumu noodosas vietam, lai novérstu situaciju, kad
atkritumu pliisma tiek novirzita no vienas vietas uz citu,

péc sisteémas ievieSanas ir janodroSina, lai noverstu iespgjamo izvairisanos no
atkritumu nodosanas;

maksa tiek piemé€rota (izmantojot atSkirigas likmes) visiem atkritumu veidiem,

t.sk. otrreiz€ji parstradajamajiem. Tad bitiski veicina atkritumu samazinasanu.

Vel viens nodoklis, kam ir ietekme uz radito atkritumu apjomu ir DRN par

vienreizlietojamajiem traukiem un plastmasas maisiniem. Lai Sie nodokli biitu efektivi

ir japiepildas vairakiem priekSnosacijumi

93.
nodoklis ir japiem&ro produktiem, kas ir pieejami ka alternativas;

nodokla likmes ir regulari japarskata, lai nodroS$inatu nepiecieSamo ekonomisko
stimulu laika gaita (piem&ram, janem véra inflacija);

pirms nodokla ievieSanas ir nepiecieSama plasa informacijas kampana, kas

skaidro piedavata nodokla nepiecieSamibu.

Bez tam bitisks stimuls atkritumu apjoma samazinaSanai ir nodoklu iene@mumu

ieguldiSsana biologiski noardamo atkritumu komposté$anas veicinasanai, tai skaita

9 Hogg, D., Sherrington, C., & Vergunst, T. (2011). A Comparative Study on Economic Instruments
Promoting Waste Prevention. Final Report to Bruxelles Environnement. Eunomia, Bristol.
% Turpat.
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majsaimniecibas, ka ar1 atbalsts mazgajamo autinbiksiSu izmantoSanai. Ta pieméram,
Lielbritanija gimenes var sanemt atbalstu mazgajamo autinbiksiSu iegadei (nepilnus
100 EUR par jaundzimuso). Lai $adas subsidiju, atbalsta sistémas darbotos efektivi,
atkritumu apglabasanas izmaksam ir jabit salidzinosi lielam. Attieciba uz biologiski
noardamajiem atkritumiem — ieteicams ir arl to aizliegums apglabasanai poligona, ka
vienu no alternativam piedavajot atbalstu $o atkritumu kompostésanai. Sads atbalsts
bitu ne tikai atlaides atkritumu apsaimnicko$anai, bet arf informacijas materials un, ja

nepiecieSams, apmacibas.

Ar1 depozita sist€ma, kas Latvija tiek apspriesta jau vairak ka 10 gadus, bet vél joprojam
nav ieviesta, var biit stimuls atkritumu apjoma samazinasanai, pasi veicinot atkartojami

lietojama iepakojuma izmantoSanu.

Ar1 iepakojumam nodokliem var biit ietekme uz radito atkritumu apjoma samazinaSanu.
Tacu apjoma samazinasana visefektivak darbojas, ja nodokla ien€mumi tiek izmantoti
iedzivotaju izglitoSanas un atkritumu samazinasanas iniciativam (Niderlandes
piemers). Savukart Danija iepakojuma nodokli tiek diferencéti pec iepakojuma
materiala veida un masas, atkartojami izmantojamam iepakojumam ir noteiktas

zemakas likmes.

Tacu Latvija iepakojuma nodokliem ir maza loma, jo darbojas iepakojuma atkritumu
razotaju atbildibas sist€mas, 11dz ar to iepakojuma nodokli maksa tikai dazi komersanti.
Saja  gadljuma maksa, ko komersanti maksa brivpratigajim  atkritumu
apsaimniekoSanas organizacijam, ir atkariga no iepakojuma vieda un masas, un var biit
saistita ar savakto atkritumu savakSanas, SkiroSanas un parstrades izmaksam. Tacu
butiskaks faktors ir atbildibas sistémam valsts noteiktas atkritumu regeneracijas
normas, kas attiecigi stimulé savakt un parstradat lielakus atkritumu apjomus. Ir tris
veidi, ka brivpratigas apsaimniekoSanas sistémas var stimul@t atkritumu apjoma
samazinasanos:

1. samazina izmantotd iepakojuma daudzumu un masu, piemé&ram, padarot

iepakojumu vieglaku vai atsakoties no lieka iepakojuma;
2. palielina atkartoti lietojama iepakojuma 1patsvaru kop€ja iepakojuma apjoma;
3. samazina toksisko un bistamo vielu apjomu iepakojuma, piem&ram, smagos

metalus stikla tara.
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Pasreiz&jos MK noteikumos Nr. 983 noteiktas iepakojuma atkritumu regeneracijas
normas Latvija ir salidzinosi zemas® — 2015. gada visiem materialiem ta ir noteikta
60 % (zema likme kokam — 29 %, bet augstaka papiram un kartonam — 83 %). Sis
likmes ir nepiecieSamas parskatit un palielinat, lai nodrosinatu to, ka apsaimniekotaji
savac ar1 grutak pieejamos majsaimniecibu atkritumus. Bez tam, lai sist€éma veiksmigi
darbotos:

e razotajiem ir jasedz visas ar regeneracijas mérka sasniegSanu saistitas
izmaksas®, ka ar1 dalu izmaksu, kas rodas apsaimniekojot pargjos atkritumus
(Iidzigi ka tas noteikts Vacija);

e razotajiem ir jabut iesaistities apsaimniekoSanas shémas izveidg, lai nodroSinatu
izmaksu efektivitati un razotajiem uzliktu dalu no atbildibas par atkritumu
plismu;

e majsaimniecibam ir janosaka salidzinos$i augsta maksa par neskirotu atkritumu
savakSanu un neliela papildus maksa (ka papildus likme) ari par otrreizgji
parstradajamo materialu savaks$anu, ka ari janosaka ievérojamas atkritumu
apglabasanas un sadedzinasanas nodokla likmes;

e brivpratigas sist€mas var papildinat ar iepakojuma nodokliem.

Eiropas Komisijas Darba dokumenta® par pievienotas vértibas nodokla (PVN) nakotni
tiek uzsveérta §1 nodokla potenciala ilgtsp&ja mazak piesarnojosa un energoefektivaka
patérina veicinasana. Diemzgl $adu iesp&ju izmanto maz un samazinatas PVN likmes
pamata tiek pielietotas, lai atbalstitu kadu tautsaimniecibas nozari. Latvija 0 % likmi
PVN pieméro eksportam un importam, pasazieru parvadajumiem starptautiskajos

marsrutos, kugoSanai starptautiskajos tidenos, piekrastes zvejai u.c. pakalpojumiem un

% Noteikumi par izlietota iepakojuma regeneracijas procentudlo apjomu, registréSanas un zinojumu
sniegSanas  kartitbu un  iepakojuma  definicijas  kritériju = piemEro$anas  piemeriem
http://likumi.lv/doc.php?id=219851

% Latvija paslaik ir vienas no zemakajam izmaksam ES (Hogg, D., Sherrington, C., & Vergunst, T.
(2011). A Comparative Study on Economic Instruments Promoting Waste Prevention. Final Report to
Bruxelles Environnement. Eunomia, Bristol.).

% European Commission (2010) Commission Staff Working Document: Accompanying document to the
Green Paper on the future of VAT — Towards a simpler, more robust and efficient VAT system,
COM(2010) 695, available at
http://ec.europa.eu/taxation_customs/resources/documents/common/consultations/tax/future vat/sec%?2
82010%291455_en.pdf
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piegadém. Tacu PVN samazinato 12 % likmi pieméro $adam precu piegadém un
pakalpojumiem:

¢ medikamentu un medicinisko iericu piegadei;

e Zzidainiem paredzeto specializeto partikas produktu piegadeém;

e pasazieru parvadajumiem iekS§zemg;

e macibu literatlras un originalliterattiras piegadei;

e avizu, zurnaluy, biletenu un citu periodisko izdevumu piegadei,

¢ izmitinaSanas pakalpojumiem tiiristu mitnés;

e koksnes kurinama piegddém un siltumenergijas piegadei, ja ta faktiskais

paterétajs ir iedzivotajs, kas perk un patéré koksnes kurinamo majsaimniecibas

vajadzibam.

Diemzel ir loti maz pieméru, kur PVN tiktu izmantos atkritumu novérsanai. Viens no
§adiem piemériem ir Belgija, kur samazinata PVN likme uz laiku tika piemérota
atkartoti izmantojamajam iepakojumam. Tacu triikkst v€rt€juma par to, ka tas veicinajis
atkritumu apjoma samazinaSanos. Lai $adi nodoklu atvieglojumi butu efektivi
atkritumu noversana, ir jaievero vairaki priekSnosactjumi:

e nodoklu atvieglojumi jaievie§S produktiem, kur ir izvéles iesp€jas (piem.,

vienreizlietojama un atkartoti lietojama tara);
e samazinata nodokla likme tiek piemérota produktiem, kur vides argumentacija

ir skaidra un acimredzama,;

Jaatzimé, ka Latvija pieméro PVN atbrivojumu atkartoti lietojamam iepakojumam, ja
tam piem€ro depozita sisttmu saskana ar normativajiem aktiem iepakojuma joma.
Tomeér valdiba nav sp&jusi vienoties par nepiecieSamajiem reguléjumiem, un Latvija
joprojam nedarbojas depozita sisteéma. Savukart, atbilstosi Padomes direktivas
2006/112/EK par kop&jo pievienotas vértibas nodokla sistému 92. pantam®’, $ads
atvieglojums paredzéets attieciba uz jebkuru atpakal nododamu iepakojuma materialu
izmaksam, pieméram, stikla pudelém, 1idz ar to butu izvert€§jams $ads PVN regul&jums

neatkarigi no depozita sisteémas ievieSanas prakse.

9 Padomes direktiva 2006/112/EK par kopgjo pievienotas vértibas nodokla sistému. http://eur-
lex.europa.eu/legal-content/L\V/TXT/HTML/?uri=CELEX:32006L0112&from=LV
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6.2 Zivsaimnieciba un medibas

Lielaka dala no novértétajam zivju sugam FEiropa un ari pasaulé ir parzvejotas.
Atbilstosi ES Kopéjai Zivsaimniecibas Politikai (KZP) lidz 2022. gadam japanak, ka
visas zivju populacijas ir atjaunojusas un veseligas. Tapec visam Eiropas zvejniecibam
lidz 2015. gadam bija jaievie§ ilgtermina apsaimniekoSanas plani, kas balstiti

zinatniskas atzinas.

Daudzas valstis, lai veicinatu ilgtsp€jigu nozveju, ir ieviesusas nodoklus un nodevas,
tostarp atpiitas un komercialas zvejas maksas/licences, zvejniecibas parvaldibas maksas
un dabas aizsardzibas parkapumu sodu maksas. Dazas valstis ien€émumi no Siem
maksajumiem tiek izmantoti jiiras vides aizsardzibai, dabas saglabasanai un ilgtspgjigas
zvejniecibas attistibai. Turklat ar7 citiem nodokliem, pieméram, atkritumu nodevam
ostas, kugu radito NOyx u.C. emisiju nodokliem, maksai par notekiidenu novadiSanu jura

un nodevam par jiiras mineralu ieguvi ir bitiska ietekme uz jiiras vidi®.

Piem@ram, Irija kop$ 2002. gada ir ieviests nodoklis uz ladu zveju. Sis nodoklis ir dala
no plasakas zivsaimniecibas parvaldibas sisttma, kuru raksturo parvedamas
individualas kvotas, kas ir parvaldibas instruments, ko izmanto, lai pieskirtu
atseviskiem zvejniekiem vai uznémumiem kopgjas pielaujamas nozvejas. Ieprieks

kvotas tika izdalitas par velti, bet ieviestais nodoklis patiesiba ir kvotas licences maksa

un ir ciesi saistits ar pieejamo kvotu daudzumu®.

0

Nodokla ienémumi tiek iegulditi zivsaimniecibas restrukturizacijal® un lasu

populacijas un dzivotnu atjauno$anai (Lasu aizsardzibas fondam). Sis piemérs tiek

uzskatits par vienu no efektivakajiem Eiropa, kas ir nodroSinajis veiksmigu lasu

populacijas atjaunosanos.'%*

% ARCADIS et al. (2012) Economic assessment of policy measures for the implementation of the Marine
Strategy Framework, Final report February 2012,
http://ec. EURpa.eu/environment/enveco/water/pdf/report.pdf

9 Matthiasson, T. (2008) Rent Collection, Rent Distribution, and Cost Recovery: An Analysis of
Iceland's ITQ Catch Fee Experiment. Marine Resource Economics, No 23, pp105-117.

100 Haraldsson, G. and Carey, D. (2011) Ensuring a Sustainable and Efficient Fishery in Iceland. 891,
OECD Publishing.

101 Inland Fisheries Ireland (2010) Salmon Conservation Fund, URL:
https://www.fishinginireland.info/salmon/fund.htm
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Nodokli zivsaimniecibas joma pastav arl Igaunija, kur ir noteikta nodeva par zvejas
tiesibu izmantoSanu. Nodevas likmes ir diferencétas péc zivju sugam (atkariba no to

02 Nodevu attieciba uz

populacijas veseliguma), zvejas rikiem un biezumal
komerczveju aprékina (Iidz 4 % no nozvejas daudzuma) péc ieprieksgja gada videjas
nozvejas, atkariba no izmantotajiem zvejas rikiem. ST likmes var svarstities no 63,90
11dz 320 EUR par dienu, no 1,25 lidz 63,90 EUR par tonnu zivju un no 0,95 Iidz 128
EUR par zvejas riku gada. Attieciba uz amatierzveju nodeva ir no 0,03 Iidz 12,75 EUR

par diennakti.

Medibu nodevas Igaunija arT nosaka tas pats likums un ta ir 10,00 EUR no personas
gada; 0,01 - 0,18 EUR par hektaru medibu teritorijas. BudZeta ien€mumi no $is nodevas

ir nepilns pusmiljons EUR gada (aptuveni 0,002 % no IKP).

Arl Latvija paslaik ir vairakas komerczvejas un makskeréSanas nodevas. Latvija MK
noteikumi Nr. 918 par tidenstilpju un riipnieciskas zvejas tiesibu nomu un zvejas tiesibu

izmantoSanas kartibu'®

nosaka maksu par zvejas rikiem (zvejas nomas tiesibam) gan
Baltijas jura, Rigas juras IicT un Neégu zvejai up€s, gan zvejai starptautiskajos tidenos
arpus Baltijas jiiras. Likmes ir noteiktas par vienu tonnu un/vai vienu zvejas kuga dienu.
Savukart makskerniekiem ir jaiegadajas Makskerésanas karti un atseviskos gadijumos

ar licenci - maksa par makSkeréSanas tiesibu izmantoSanu.

Ienémumi no licencu tirdzniecibas tiek ieskaitit Zivju fonda, kas talak tiek izmantoti
zivju resursu atjaunoSanai. Tacu Zivju fonda lidzekli butu vairak jaiegulda ar1 zivju

dzivotnu un tidenu kvalitates uzlaboSanai.

6.3 Mezsaimnieciba

Mezi Latvija aiznem vairak neka pusi no valsts teritorijas un nodroSina biitiskus
ekosisteému pakalpojumus. Mezs mis nodroSina ar koksni, séné€m, riekstiem un ogam,
ka arm sniedz daudzus citus biitiskus ekosistému pakalpojumus, piemé&ram, gaisa

attiriSanu, plidu ierobeZoSanu, oglekla piesaisti un skabekla radiSanu, ieverojami

102 Environmental Charges Act,https://www.riigiteataja.ee/en/eli/513012014001/consolide

103 Noteikumi par fidenstilpju un riipnieciskas zvejas tiestbu nomu un zvejas tiesibu izmantoSanas kartibu,
http:/likumi.lv/doc.php?id=196472
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nobremz€ v€ju un veic mikroklimata regulaciju (Karsta laika meza temperatiira ir
caurméra par 10 °C zemaka neka atklata vieta), samazina augsnes eroziju, nodrosina
dzivotnes daudzam augu un dzivnieku sugam, ka ar1 nodroSina vides izglitibu, estétisko

baudijumu un rekreacijas funkcijas.

Par dabas resursu un ekosistému pakalpojumu izmantoSanu mezistrade daudzas valstis
tiek aplikta ar vides nodokliem. Pieméram, Japana $ads nodoklis ir ieviests kops 2003.
gada un tiek interpretéts ka maksa par meza ekosisttmu pakalpojumiem. Nodoklu
iengmumi ir tie$i paredz&ti meza ekosistému uzlabosanai'®. Nodokla likmes tiek
diferencétas atkariba no koku sugas, kvalitates kategorijas, videja koku diametra un
augstuma un cirsmas veida. 30 % no nodokla ienémumiem tiek ieskaititi vietgjas

prefektiiras budzeta, bet atlikusie 70 % Mezu attistibas fonda.

Mezsaimnieciba, jeb koksnes ieguve ar nodokliem tiek aplikta ari ES dalibvalstis,
pieméram, Francija, Rumanija un Igaunija. Rumanija mezistrades nodoklis tika ieviests
2013. gada un ir noteikts 2 % no pardosanas vértibas!®, Izngmumi attiecas uz
Ziemassvetku eglitem, karkliem, s€klas kokiem un energétisko koksni. Nodokla

ienémumi 2013. gada bija 2,65 miljoni EUR vai aptuveni 0,002 % no IKP.

Latvija paSlaik par meza resursu izmantoSanu Dabas resursu nodoklis netiek pielietots.
Tomér ir jamaksa ledzivotaju ienakuma nodoklis par ienakumiem, kas giiti no

kokmaterialu realizacijas (l1dzigi ka par citiem ienakumiem).

Tapat mezsaimnieciba ir jamaksa arT nekustama 1pasuma nodoklis. Tacu esosa nodoklu
politika atbalsta kailcirSu pieeju mezsaimnieciba, jo likuma “Par nekustama Tpasuma
nodokli”*% 1. panta 2. dalas 7. punkts paredz, ka ar nodokli neapliek zemi, kuru aiznem
atjaunotas vai ieaudzétas mezaudzes (jaunaudzes). Sadi nodoklu atvieglojumi ir ari
citas valstis, pieméram, Cehijas Republika jaunaudzes zeme netiek aplikta ar nodokli

uz 25 gadiem.

104 Payments for ecosystem services,
http://www.biodic.go.jp/biodiversity/shiraberu/policy/pes/en/forest/

105 United Nations Economic Commission for Europe (2012) Environmental Performance Reviews:
Romania, second review, p.98.

106 Par nekustama pasuma nodokli, http://likumi.lv/doc.php?id=43913
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ST nodokla atvieglojuma pamatojums ir atbalsts zemes Tpasniekam perioda, kad no
attiecigd meza netiek giita pelna, bet tas veicina kailcirtes. MK noteikumi®’ Nr. 76
nosaka atbrivojuma periodu dazadiem meza tipiem:

e skuju koku mezam — 40 gadu;

e cietajiem lapu kokiem — 40 gadu;

e mikstajiem lapu kokiem (iznemot baltalksni) — 20 gadu;

e Daltalksnim — 10 gadu.

Lai ieviestu DRN kokmaterialiem, biitu javeic papildus analize, jo tadejadi tiktu
mazinata So produktu konkurétspé&ja starptautiskos tirgos, ta ka kokmaterialus parsvara
eksporte, tadejadi mazinot to eksportu un negativi ietekm&jot Latvijas eksporta un
importa bilanci. Eksperti uzskata, ka pagaidam S$o jautajumu var€tu risinat
administrativi citadak —, pieméram, ta ka lielakais eksportétajs ir VAS ,,Latvijas valsts

mezi”, tad to ien€mumus no dividendém var€tu novirzit vides jautajumu risinasanai.

Lidziga pieeja biitu attieciba uz DRN palielinasanu kiidrai. Ta ka DRN ir izmaksu
nodoklis, kas vienadi skar jebkuru razotaju, tad palielinot DRN kiidrai cietis tas
eksportetaji. Turklat, jaatzime, ka DRN netiek piemérots kiidras importam, tadgjadi
patérinS faktiski nav aplikts ar $adu slogu. Tadeél drizak butu izvérteéjama DRN
pieméroSana, parliekot to uz patérina ierobezoSanu, nevis ieguvi, piemeéram, eksportam.
Jebkura gadijuma, ien€mumi noteikti jaizmanto atbilstoSas zemes rekultivacijas un

citiem vides pasakumiem.

Kokmaterialu eksports sastada nozimigu dalu no Latvijas kop&ja eksporta. Laika posma
no 2007. — 2014. gadam meZa nozares vidgjais eksports ir 20,15 % no kopgja Latvijas
eksporta, 2007. gada — 26,19 %, bet 2014. gada — 19,31 %.

107 Kartiba, kada ar nekustama Tpasuma nodokli neapliek zemi, kuru aiznem atjaunotas vai ieaudzetas

mezaudzes, http://likumi.lv/ta/id/71296-kartiba-kada-ar-nekustama-ipasuma-nodokli-neapliek-zemi-
kuru-aiznem-atjaunotas-vai-ieaudzetas-mezaudzes
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Attels 6.1. MeZa nozares eksporta salidzinajums ar Latvijas kopéjo eksportu

(tikst. EUR)%®

Sakara ar to, ka jau tagad ar ES fondu palidzibu tiek atbalstita jaunaudZu ierikoSana,
vides slodZu mazinasanai nozar€ biitu ieteicams:
e Nekustama 1paSuma nodokli diferencét nevis péc atjaunosanas laika, bet gan ta
potenciala;
o Atzelt palielinatu Nekustama 1pasuma nodokli paraugusam audzém;
e Uz retiem meziem (ozolu, liepu meziem) paredzet NIN atvieglojumus;
e Jaatcel nodoklis par neapsaimniekot lauksaimniec zemi, jo no vides viedokla

biitu labak to neplautu.

Savukart ieviest DRN par mezistradi, to diferencgjot péc meza tika, cirsmas veida un
platibas. Respektivi, paredzot lielaku nodoklu slogu par vértigu koku (ozolu, oSu u.c.)
cirSanu, izlases cirtei nosakot mazaku nodoklis neka kailcirte, bet kailcirtém diferencét

DRN peéc izcirstas platibas (Iidz 1 ha, no 1 [idz 5 ha un vairak par 5 ha).

6.4 Citi iespéjamakie nodok|u objekti

Bez jau minétajiem vides nodokliem izvértéjama bitu iesp&ja ar nodokli (DRN vai

akcizes nodokli) aplikt arT komercreklamu masu medijos un interneta. Ta ka 2014. gada

108 https://www.zm.gov.lv/mezi/statiskas-lapas/nozares-informacija/areja-tirdznieciba?nid=1085#jump
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jau bija priekslikums aplikt ar DRN drukatas reklamas un péc loti aktivam diskusijam
un protestiem, tas tomér neguva atbalstu valdiba, pielaujams, ka arf cita veida reklamas

nodokla ievieSanai sagaidama loti liela pretestiba un politisks [emums.

Tapat nodokli varétu piemérot ogliidenrazu ieguvei, tomer, joprojam to ieguves apmeri
un potencials nav skaidrs un Iidz ar to, nodokla piem&roSanai praksé bitu neliela

ietekme.

Jebkura jauna nodokla objekta ievieSana sarezgitu nodoklu sistému, kas tada maza
valstt ka Latvija, jau ta ir saméra plasa, salidzinot ar citam valstim. P&tfjumi liecina, ka
tomer lielaka dala valstu no vides nodokliem ir degvielai un transportlidzekliem, ka ar1
tradicionali — piesarnojumam (gaisa, tdens, atkritumiem) vai resursu ({idens)
izmantosanail®. 1idz ar to, arf Latvija pagaidim nebiitu efekfivi ieviest jaunus

nodoklus, kameér esoSo slogs ir mazs.

6.5 DRN ienémumu pardale

Biitiska probléma ir taja, ka DRN, kur§ nav tikai fiskalais instruments, bet ari
mérkorient&ts instruments, maksajumu ien€mumi netiek tiesi novirziti vides kvalitates
uzlabo$anai, bet lielaka dala no ta iep€mumiem nonak valsts budzeta, no kura tiek
pieskirta dotacija LVAF (dotacija ir tikai dala no iemaksata nodokla apméra). Tada pati
pieeja ir arT sodu maksajumiem par parkapumiem vides aizsardzibas joma. Taja pasa
laika valsts budzeta apakSprogramma LVAF ieskaititais finans€jums ir nepietickams

ir ievérojami lielaks par pieejamiem resursiem, un nav pieejams finanséjums ilgtermina

projektu Tstenosanai vai projektiem, kuros biitu nepieciesams lielaks finansu atbalsts°.

109 Cheng,S; Shi,S. Green Tax in the People’s Republic of China. International Tax Journal. March—
April, 2015

10 pieméram, pasakumi, kuri biitu istenojami saistibd ar Salaspils kodolreaktora demontazu vai
radioaktivo atkritumu glabatavu ,,Radons”, ievérojami parsniedz LVAF budzetu. Jaatzime, ka no ES
fondiem nevar finansét ar radioaktivo piesarnojumu saistitos pasakumus.
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No DRN ienémumiem iegiito lidzeklu ieskaitiSana kop€ja valsts budzeta (nevis
specialaja vides aizsardzibas fonda) ari nesekmé Direktivas 2000/60/EK prasito

izmaksu segSanu, jo Iidzekli parsvara netiek izmantoti vides aizsardzibas vajadzibam.

DRN likmes ir periodiski parskatamas — tam jabut verstam uz videi kaitigas ricibas
ierobezosanu un resursu efektivitates atbalstiSanu un veicinasanu. Jaatzimé, ka dala no
samaksata nodokla nonak pasvaldibu vides aizsardzibas specialajos budzetos, un tam
pasvaldibam, kuru teritorija tiek iegtiti dabas resursi vai veiktas piesarnojosas darbibas,
ir pieejami zinami lidzekli vides stavokla uzlaboSanai, lai gan ne vienmér tie ir
pietiekami, ka art ne vienmer tie tiek izmantoti atbilstosi mérkim — vides aizsardzibas
pasakumu TstenoSanai. Vienlaikus ir jamaina kartiba, kada iekasétais nodoklis tiek
parskaitits pasvaldibam, atbilstosi pastavoSai kartibai pasvaldibai finans€jums tiek
parskaitits tikai tad, kad persona ir pilniba norgkinajusies par DRN, tomer atbilstosa
kartiba biitu, kad visiem nodokla maksataja maksajumiem uzreiz tiktu piemérota

likuma noteikta proporcija.

Ar DRN apliekamo objektu grupas ir dazadas. DRN likmju efektivitati par zemes dzilu
resursu izmantoSanu nepiecieSams planoSanas perioda riipigi izverteét un aktualizet.
Sobrid ar DRN apliek 21 dazadu zemes dzilu resursus, kuri parsvara ir biezi sastopamie
derigie izrakteni. Taja pasa laika perspektivie un neizpétitie resursi, ko nakotné varétu
iegiit, nav paredz&ti Sobrid aplikt ar nodokli, kas, planojot tautsaimniecibas attistibu,
blitu janem véra. Lidz ar to butu nepiecieSams apzinat situaciju uz izvertét
nepiecieSamibu noteikt nodokla likmes arT par perspektivajiem ieglistamajiem zemes

dzilu resursiem. Par naftas ieguvi Sobrid ir noteikta valsts nodeva.
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7 Secinajumi un priekslikumi

7.1 Secinajumi

1. EsoS$as akcizes nodokla likmes transporta degvielai ir noteiktas tautsaimniecibas
(lielaka dala komerctransporta un sabiedriska transporta izmanto tieSi
dizeldegvielu) un fiskalo apsvérumu d€l. Ari regularaja palielindjuma vairak ir
domats par fiskalo efektu, nevis ietekmi uz vidi. Vadoties no vides apsvérumiem
(klimata parmainu potenciala) par vienu nobraukto km, dizeldegvielai butu
janosaka mazaka likme neka benzinam. Tas pats attiecinams uz naftas gazém.

2. Nosakot nodokla likmes un to indeksaciju ES, netiek nemta véra to ietekme uz tirgu,
nemot vera pirktsp€jas atskiribas dazadas valstis.

3. Esosa akcizes nodokla likme kurinamajam degvielam arf ir noteikta péc fiskaliem
apsvérumiem, paredzot atlaides atseviskam tautsaimniecibas nozarém. Vadoties no
vides apsverumiem, degvielellai (mazutam) biitu japalielina nodoklis.

4. Eso$a nodoklu politika transportlidzekliem ir atbilstoSa vides prasibam, jo
registracijas nodoklis tiek diferencéts péc CO2 emisijam, bet ikgad&jais nodoklis
péc transportlidzekla pilnas masas, motora tilpuma, un motora jaudas. Sada pieeja
biitu saglabajama ari turpmak, paredzot papildus nodokla atlaides transporta
lidzekliem ar samazinatu piesarnojoso emisiju apjomu — atbilstot EURO 6
standartam, aprikoti ar katalizatoru u.c. emisiju samazinasanas tehnologijam. Tacu
nodoklu slogs palielinams, panakot vienoSanos regionala limeni, pretéja gadijuma
blakus valstim bis biitiskas prieksrocibas.

5. Esosa DRN likmes arT biezi vien noteiktas vairak péc fiskaliem un politiskajiem
apsvérumiem, neka vides kritérijiem, jo vairakos gadijumos tas neatspogulo radita
piesarnojuma ar€jas izmaksas un resursu pieejamibu, un biezi netiek diferencetas
péc videi nodarita kait€juma apmeéra.

6. VARAM jau ir ierosinajumi palielinat DRN likmi sadzives atkritumiem, kas varétu
dot pozitivu ietekmi, samazinot apglabajamo atkritumu apméru par 10 % ik gadu.

7. Pasreiz€jais vides nodoklu slogs pamata gulstas uz majsaimniecibam, tirdzniecibas,
transporta un riipniecibas sektoriem, tacu lauksaimniecibas, mezsaimniecibas un
zivsaimniecibas nozares, neskatoties uz So nozaru butisko vides ietekmi, no vides

nodokliem liela méra ir atbrivotas.
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8. Bitisks priekSnoteikums DRN efektivitatei ir tas, ka ien€mumi no DRN janovirza
ipasa fonda vai vides programmam. DRN ienémumu dal€ja novirziSana valsts
budzeta (40 %) neatbilst dabas resursu nodokla mérkim (veicinat dabas resursu
ekonomiski efektivu izmantoSanu, ierobeZot vides piesarnoSanu, samazinat vidi
piesarnojosas produkcijas razoSanu un realizaciju, veicinat jaunu, vidi saudzgjosu
tehnologiju ievieSanu, atbalstit tautsaimniecibas ilgtsp&jigu attistibu, ka ari
finansiali nodro§inat vides aizsardzibas pasakumus), jo valsts budzeta ien€mumi

tiek izlietoti visparigam vajadzibam, nevis min€tajam meérkim.

7.2 Priekslikumi

1. Mainit akcizes nodokla politiku transporta degvielam, nodoklu likmes diferencgjot
péc emisiju klimata parmainu potenciala, proti, CO2 emisijam uz km. Lidz ar to
turpmak nepiecieSams akcizes nodokla palielinajumu dizeldegvielai, lai izlidzinatu
nodokla slogu ar benzinu, balstoties uz raditajam CO; emisijam uz km. Nemot véra
Sos aspektus, ilgtermina nodokla palielinajums izvértejams ar1 LPG.

2. lIzvertet iespeju diferencét akcizes nodokli transporta degvielam komercialiem
nolikiem, ka tas noteikts citas ES dalibvalstis, ka arT vadoties no administréSanas
efektivitates.

3. Palielinat nodokli degvielellai (mazutam) uz 65,03 EUR par 1000 kg (2018. - 2020.
g.).

4. Nodoklu piemerosana transportlidzekliem lielaku uzsvaru likt uz vides faktoriem.
Proti, diferencét transporta Iidzeklu ekspluatacijas nodokli péc dzingja veida
(benzins, dizeldegviela) vai izmeSu daudzuma (uz km), paredzot nodokla
atvieglojumus transporta Iidzekliem, kas aprikoti ar emisiju samazinaSanas
tehnologijam.

5. Nemot veéra akmenoglu lielo oglekla ietilpibu un ari negativo ietekmi uz gaisa
kvalitati, ka arT to, ka tas nav viet&jais resursu un Latvija tiek izmantotas salidzinosi
maz, DRN likme akmenoglém biitu bitiski palielinama.

6. DRN derigajiem izrakteniem diferencét p&c So resursu pieejamibas.

7. DRN likmi atkritumu apglabasanai poligonos ir nepiecieSams palielinat, ka to
piedava ari VARAM, bet papildus ir janosaka DRN atkritumu sadedzinasanai un

mehaniskajam atkritumu Skiro$anas iekartam 15 EUR par tonnu.
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10.
11.

12.

13.

14.

15.

16.

Paredzet stingru aizliegumu vienreizlietojamo plastmasas maisinu bezmaksas
izplatiSanai tirdzniecibas vietas, un pakapeniska nodokla palielinaSana atbilstosi
rekomendacijai.
Noteikt diferencétas DRN likmes par gaisa piesarnojumu, nemot véra piesarnojuma
argjas izmaksas un situaciju Latvija: GOS - 85,37 EUR/t; NOx - 85,37 EUR/., SO>
- 128 EUR/t un NH; - 199,17 EUR/t. Sis likmes turpinat celt, sasniedzot
piesarnojuma arg€jas izmaksas un veikt regularus petijums par So izmaksu apjomu
Latvija.
DRN par CO» emisijam noteikt atbilstosi ta tirgus cenai - 8,55 EUR/t (17/11/2015).
Nemot veéra Latvijas iedzivotaju nelielo maksatspgju un ar1 faktus, ka
majsaimniecibu izdevumi par fideni Latvija parasti ir vismaz divreiz lielaki ka par
atkritumu apsaimniekoSanu un to, ka kop€ja iidens resursu pieejamiba Latvija ir
salidzinosi liela, bet ieguve neliela (vidgji 122,5 m® uz vienu iedzivotaju gada),
iesakam paSlaik DRN likmi par @idenu ieguvi nemainit.
Atseviskiem tidens objektiem par nebistamo vielu un fosfora emisijam tideni DRN
likmes bitu ieteicams paaugstinat.
Japaredz DRN ievieSana pesticidiem, ja Latvija netiks nov&rsta pesticidu lietojuma
apjoma pieaugums un parbaud€s tiks konstateti aktivo vielu daudzumi, kas
parsniedz pielaujamas normas, ka ari jaievie§ normativi, kas nodroSina stingraku
pesticidu lietojuma kontroli.
Paslaik slapekla nodokli Latvija var neieviest, ja tiek noteiktas stingrakas prasibas
nopluzu kontrolei un upju aizsargjoslu ievérosana (noteikt stingrakus sodus).
Jaievie$ papildus nodoklu stimuli atkritumu samazinasana, palielinot atkritumu
apglabasanas un sadedzinasanas izmaksas, ievieSot depozita sistemu iepakojumam,
izveidojot atbalsta sistému biologisko noardamo atkritumu kompostéSanai,
palielinat atkritumu regeneracijas normas un noteikt samazinatu PVN likmes
atseviskam produktu grupam.
Izvertet iesp€jas palielinat vides nodoklus arT lauksaimniecibas, zivsaimniecibas un
mezsaimniecibas sektoros. Attieciba uz mezsaimniecibu nepiecieSams:
e nekustama Ipasuma nodokli diferencét nevis péc atjaunosanas laika, bet gan ta
potenciala;
e atzelt palielinatu Nekustama 1pasuma nodokli paraugusam audzeém;

e Uz retiem meziem (ozolu, liepu meziem) paredzet NIN atvieglojumus;
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atcelt nodokli par neapsaimniekotu lauksaimniecibas zemi, jo no vides viedokla
biitu labak to neplaut;

ieviest DRN par mezistradi, to diferencgjot péc meza tika, cirsmas veida un
platibas. Respektivi, paredzot lielaku nodoklu slogu par vértigu koku (ozolu,
oSu u.c.) cirSanu, izlases cirtei nosakot mazaku nodoklis neka kailcirte, bet
kailcirtéem diferencét DRN péc izcirstas platibas (Iidz 1 ha, no 1 lidz 5 ha un
vairak par 5 ha).
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