BIEDRIBA “ZALA BRIVIBA”

QB

PETIJUMS PAR
IESPEJAM NOTEIKT
DIFERENCETAS DABAS
RESURSU NODOKLA
LLIKMES PAR
ATKRITUMU
APGLABASANU
POLIGONOS

GALA ZINOJUMS



Autori:

Dr.geogr. Janis Brizga, Dr.oec. Maris Juruss

RIGA, 2013






Pasutitajs:

LR vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrija

Péc 2013. gada 17. junija liguma Nr. 64.

Pétijums:

Par iespgjam noteikt diferencétas dabas resursu nodokla likmes par atkritumu

apglabasanu poligonos

Autorti:
Dr.geogr. Janis Brizga

Dr.oec. Maris Juruss

Izpilditajs:

Biedriba Zala briviba
Lapu iela 17

Riga, LV-1002

Latvija

Tel./Fakss: 6761 3806
e-pasts: zeme(@zb-zeme.lv

www.zb-zeme.lv

Biedriba Zala briviba ir nevalstiska vides aizsardzibas organizacija, kas dibinata 1993.
gada ar meérki attistit sabiedribu, kura cilveki dzivo saskaga ar sevi un apkartéjo vidi. Més
informéejam sabiedribu par patérétajfilozofijas un globalizacijas tendencu ietekmi uz dabu
un socialo vidi, veicinam vides nevalstisko organizaciju lidzdalibu nacionalas un
starptautiskas likumdosanas izstradasanas, pienemsanas un ieviesanas procesos un
palidzam cilvekiem efektivi lidzdarboties lemumu piegemsana par jautajumiem, kuri tiesi
vai netiesi ietekmeé vinu dzivi, ka ari pretoties launpratigai varas izmantosanai.


mailto:zeme@zb-zeme.lv
http://www.zb-zeme.lv/

Saturs

1 IEVADS

2 SITUACIJAS RAKSTUROJUMS

2.1 ATKRITUMU APSATMNTIEKOSANAS SISTEMA

2.2 DABAS RESURSU NODOKILA PIEMEROSANA ATKRITUMU APSATMNIEKOSANAS JOMA .uoneveesnnees

2.3 CITU VALSTU PIEREDZE

11
14
16

3 DIFERENCETAS DRN LIKMES PAR ATKRITUMU APGLABASANU POLIGONOS

IEVIESANAS NOVERTEJUMS

3.1 IETEKME UZ ATKRITUMU APGLABASANU

3.2 IETEKME UZ APSAIMNIEKOSANAS MAKSU

3.3  IETEKME UZ SKIROSANU UN PARSTRADI

3.4  IETEKME UZ VALSTS UN PASVALDIBU BUDZETU

4 REKOMENDACIJAS

5 ATSAUCES

1. PIELIKUMS: TIKSANAS AR NOZARU EKSPERTIEM

2. PIELIKUMS: DRN IETEKMS ANALIZES REZULTATI

Saisinajumi

AAQO — atkritumu apsaimniekosanas organizacijas
AAR — atkritumu apsaimnieko$anas regions

AP — atkritumu poligoni

DS — depozita sistéma

ES — Eiropas Savieniba

RASO - razotaju atbildibas sistémas operators

SEG - siltumnicefekta gazes

25
30
35
38

41

44



1 IEVADS

So pétijumu par iespéjam noteikt diferencétas dabas resursu nodokla likmes par
atkritumu  apglabasanu poligonos un novértét dabas resursu nodokla likmju
paaugstinasanas iespé&jas atkritumu apglabasanai un nepieciesamos likmju pieaugumus, lai
stimulétu apglabato atkritumu apjoma samazinasanu un veicinatu neapglabat tos atkritumu
veidus, kuri ir parstradajami, ir sagatavojusi biedriba “Zala briviba” péc Latvijas
Republikas Vides aizsardzibas un regionalas attistibas ministrijas pasatfjuma.

Péttjuma uzdevumi bija sniegt novértéjumu par:

1. Iespéjam diferencét dabas resursu nodokla likmes par atkritumu apglabasanu
atkritumu poligonos:

1.1.  izvertét noteiktas dabas resursu nodokla likmes (katram poligona
apglabatajam atkritumu veidam) un veikt to efektivitates noveértéjumus;

1.2, izstradat diferencéto dabas resursu nodokla likmju apmeéru, to
nepiecieSamas izmaigas un to ieviesanas laika grafiku un noveértét, kada
apmera piedavatas dabas resursu nodokla likmes samazinas apglabajamo
atkritumu apjomu;

1.3, izvértét piedavato dabas resursu nodokla likmju ietekmi uz atkritumu
apsaimniekosanas maksu, valsts un pasvaldibu budzetu.

2. Dabas resursu nodokla likmju palielinasanu atkritumu apglabasanai poligonos:

2.1. izvertét, kuriem atkritumu veidiem iespéams palielinat dabas resursu
nodokli, novertét nepieciesamos likmju pieaugumus, lai motivétu
samazinat apglabato atkritumu apjomu, un cik liela apméra dabas resursu

nodokla likmju palielinasana samazinas apglabajamo atkritumu apjomu;

2.2.  novertét planotas dabas resursu nodokla likmes un sastadit laika grafiku to
ieviesanai,
2.3.  izvertet rekomendéto likmju palielinasanas ietekmi uz atkritumu

apsaimniekosanas maksu un valsts un pasvaldibu budzetu.

Pétfjuma laika tika organizétas diskusijas ar atkritumu apsaimniekoSanas jomas
apsaimniekosanas komersantiem un pasvaldibam par dabas resursu nodokla likmju
izmaigam par atkritumu apglabasanu.

Latvija partlieku daudz atkritumu tiek apglabati poligonos, bet labaki atkritumu

apsaimnieko$anas panémieni (pieméram, atkartota izmantosana un parstrade) tiek



nepietickami izmantoti'. Lai to izmainitu, ir jarada papildus stimuli atkritumu novirzisanai
no poligoniem. Viens no lidz $im efektivakajiem stimuliem iesaistito pusu ricibas izmainai
ir ekonomiskie instrumenti, tai skaita nodoklu likmes.

Latvija galvenais nodoklis, kas regulé dabas resursu izmanto$anu un piesarnojumu ir
Dabas resursu nodoklis (turpmak teksta — DRN), kurs jau kops 2006. gada tiek piemérots
arl atkritumu apglabasanai poligonos. Atkritumu apsaimniekosanas valsts plans 2013.—
2020. gadam paredz nepiecieSamibu izvértét nodokla likmju par atkritumu apglabasanu
efektivitati un paaugstinasanas nepieciesamibu, taja skaita, Ipasu uzmanibu pieversot
biologiski noardamo atkritumu apglabasanai. Japanak, ka apglabajamo atkritumu apjoms
samazinas un apglaba tikai atkritumus, kurus nav iespéjams atkartoti izmantot, parstradat
un/vai regenerét. DRN paaugstinasana ir nepiecie$ama, tomér, janovérté §I pieauguma
tempi un jauna regulégjuma ievieSanas termini, ievérojot iespé&jamas ekonomiskas un
socialas sekas. DRN likmju paaugstinasana nav obligati saistita ar atkritumu
apsaimniekosanas pakalpojuma sadardzinajumu iedzivotajiem, jo augstaka DRN likme
stimulés atkritumu parstradi, kas samazinas to atkritumu plasmu, kurai ir piemérojams

DRN.
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2 SITUACIJAS RAKSTUROJUMS

Eiropas Savieniba atkritumu apsaimniekosanu regulé Atkritumu ietvardirektiva
2008/98/EK (EC 2008), bet ES dalibvalstis, pargemot $o direktivu, izstradajusas un
pienémusas nacionalos likumus un ar tiem saistitos normativos aktus atkritumu
apsaimnickos$anas joma. Direktiva (1999/31/EK) par atkritumu poligoniem cita statpa
nosaka stingras prasibas biologiski noardamo sadzives atkritumu apjoma samazinasanai
poligonos. Si direktiva izvirza mérki ES dalibvalstim Iidz 2016. gadam pakapeniski
samazinat poligonos apglabato biologiski noardamo atkritumu daudzumu lidz 35 % no
1995. gada apglabata daudzuma. Tacu Latvijai ir dota atkape $1 mérka sasniegSana lidz
2020. gadam. Lai nodro$inatu $1 meérka izpildi, ir jasamazina apglabajamais biologiski
noardamo atkritumu apjoms un jaievie§ biologiski noardamo atkritumu skirosana to
radanas vietas, vai arl tie janovirza no atkritumu apglabasanas plasmas, izvéloties atkritumu

kompostésanu, gazifikaciju vai sadedzinasanu / lidzsadedzinasanu.

Tabula 1. ES atkritumu apsaimniekosanas politikas meérki.

Produkts Meérka Min. atgiits Min. SavaksSanas
sasniegSanas otrreizé&ja apjoms
gads parstrade
Iepakojums 2008 60% 55%
Automasinas 2015 95% 85% 100%
Elektronika 2006 70% 50% Min. 4 kg uz
cilveku gada
Baterijas 2011 50-75%
2012 25%
Riepas 2016 0% noglabati
Organiskie 2006 (2010 75% no 1995. gada limena
atkritumi Latvijai)
2009 (2013 50% no 1995. gada limena
Latvijai)
2016 (2020 35% no 1995. gada limena
Latvijai)
Sadzives 2020 50%
atkritumi
Buvniectbas 2020 70%
atkritumi

Latvijas ilgtspéjigas attistibas stratégija Latvija 2030 cita starpa paredz piesargojuma un

atkritumu plasmu samazinasanu un ilgtspéjigu dabas resursu apsaimniekosanu, un nosaka,
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ka parstradato atkritumu Ipatsvaram (% no savaktajiem atkritumiem gada) 2030. gada ir

jabut lielakam par 80 %. Galvenais normativais akts atkritumu apsaimnickos$anas joma

Latvija ir Atkritumu apsaimnieko$anas likums, kurs nosaka atkritumu apsaimniekosanas

merkus:

1.

Noverst atkritumu rasanos, palielinoties ekonomiskajai izaugsmei, un nodrosinat
ievérojamu kopéjo radito atkritumu daudzumu samazinasanu, izmantojot labakas
atkritumu rasanas novérsanas iespéjas, labakos pieejamos tehniskos panémienus
resursu izmantosanas efektivitates palielinasanai un ilgtspéjigakas patérétaju uzvedibas
veicinasanu;

Attieciba uz jau raditajiem atkritumiem nodrosinat, ka:

atkritumi nav bistami vai ati tie rada nelielu risku videi un veselibai;

liclaka dala atkritumu tiek atgriezti atpakal ekonomiskaja aprité, it ipasi izmantojot
parstradi, vai arl tiek atgriezti vidé noderiga (pieméram, komposts) vai nekaitiga forma;
apglabajamo atkritumu daudzums tiek samazinats lidz minimumam un atkritumi tick
iznicinati vai apglabati cilvéku veselibai un videi drosa veida;

atkritumi tiek apstradati péc iespé&jas tuvak to rasanas vietam.

Pamatojoties uz pieejamo informaciju un prognozém, var secinat, ka Direktiva

1999/31/EK noteikto prasibu sasniegSanai var tikt pielauta $adu biologiski noardamo

sadzives atkritumu daudzumu apglabasana sadzives atkritumu poligonos (skatit 2. tabulu).

Tabula 2. Apglabajamie biologiski noardamo sadzives atkritumu daudzumi (prognozes)

Prognozétais caditais Biologiski noardamo | Biologiski noardamo
biolosiski nodrdimo sadzives atkritumu | sadzives atkritumu

Gads o dziis iy, | daudzums, kuru drikst | daudzums, kuru nedkst
daudzums. tonnas apglabat poligona, | apglabat poligonos,

> tonnas tonnas

2010 607 000 345 000 262 000

2013 632 000 230 000 402 000

2020 461 228 161 000 299 798

Datu avots: (VARAM 2013)

2011. gada tika noteikts sadzives atkritumu sastavs cetros sadzives atkritumu

poligonos (Ventspils, Liepajas Pierigas un Ziemelvidzemes regionos). Sadzives atkritumu

poligonos apglabato atkritumu sastavs ir raksturots sekojosaja attéla.



http://www.likumi.lv/doc.php?id=14012

O Papirs/kartons
B Plastmasa
O Organika un citi (partika, higieénas un

zalie atkritumi, smalka frakcija)
O Koksne

B Tekstilijas, ada, gumija
O Minerali un ieZ (keramika)
B Stikls

O Metals

Attéls 1. Atkritumu sastava mértjumi 2011. gada cetros atkritumu poligonos (atkritumu
paraugu, vidéjais sastavs, %0)

Datu avots: Atskaite ,,Degradéjama organiska oglekla dalas noteiksana apglabatos
atkritumos”, Riga 2011.

Pilnveidojot sadzives atkritumu poligonu infrastruktaru, tika paredzéts, ka ik gadu
samazinasies apglabato atkritumu daudzums (par 10 000 tonnu pret iepricksejo gadu).
Situacijas analize liecina, ka neskatoties uz to, ka planotas aktivitates dalitas atkritumu
vaksanas attistiba vél nav pilniba istenotas, kops 2007. gada ir vérojams butisks kopéjais
apglabato sadzives atkritumu apjoma daudzums, salidzinot ar iepriekséjo gadu. Tacu $ads
samazinajums galvenokart nav izskaidrojams ar dalitas atkritumu savaks$anas strauju
attistibu, bet gan ar 2008. gada ekonomisko krizi (kas ir vértéjama ka butiskakais faktors).
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Attéls 2. Apglabato sadzives atkritumu daudzums sadzives atkritumu poligonos (visi
nebistamie), takst.t.

Avots: VSIA | Latvijas Vides, geologijas un hidrometeorologijas centrs” dati.
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2.1 ATKRITUMU APSAIMNIEKOSANAS SISTEMA

Atkritumu apsaimniekosanas sistémas nodrosinasanai Latvijas Republikas teritorija ar
Eiropas Savienibas ISPA un Kohézijas Fondu atbalstu (lidzfinanséjums lidz pat 85%) ir
izveidoti 10 atkritumu apglabasanas poligoni, slégtas ,,500-” programmas ietvaros
apsekotas izgaztuves, un to rekultivacija tika pabeigta 2012. gada (Tabula 3). Poligonu
izvietojums un prognozéta atkritumu plisma noteikta, pamatojoties uz ekonomiskas
attistibas prognozém, kuras tika ietvertas regionalajos atkritumu apsaimniekosanas planos.
Tomér ir jamin, ka ekonomiska krize ir butiski ietekméjusi §is prognozes, bet sis korekcijas

netika iestradatas planos turpmakas ticibas korigésanai.

Tabula 3. Atkritumu apsaimnieko$anas regionu raksturojums

Platiba, km? ledzivotaju skaits Sabiedrisko
pakalpojumu
regulésanas komisijas
AAR (SPRK) apstiprinatais
Pilsétas | Laukos | Kopa | Pilsétas | Laukos | Kopa tarifs par sadzives

atkritumu apglabasanu

atkritumu poligonos,
Ls/t
IAustrumlatgales 47 5660 | 5706 | 48356 | 45321 | 93677 19,50
Dienvidlatgales 108 6819 | 6927 | 106979 | 80017 | 186996 14,25
Liepajas 113 6688 | 6801 | 105590 | 50543 | 156133 22,39
Malienas 49 7369 | 7417 | 29292 | 45748 | 75040 20,74
Picjuras 139 5756 | 5895 | 87557 | 53864 | 141421 19,32
Pierigas 75 3918 | 3993 | 99249 | 135075 | 234324 16,65
Ventspils 85 3962 | 4047 | 51587 | 21721 | 73308 13,62
Vidusdaugavas 81 7626 | 7707 | 59932 | 49598 | 109530 22,60

Zemgales 80 5097 | 5177 | 81975 | 92290 | 174265 13,69 / 15,79
Ziemelvidzemes 136 11237 | 11372 49964 | 117073 | 167037 19,83
Rigas pilseta 307 658640 658640 16,65
Kopa Latvija: 1197 | 63392 | 64589 |1404251| 666120 (2070371

Datu avots: VARAM un Centrala statistikas parvalde

Komersanti, kas nodrosina poligonu darbibu, vairakos gadijumos ir starppasvaldibu
regionalie uzgémumi:

- SIA “AADSO” — poligons “Cinisi” Daugavpils novada,

- SIA “AALAS” — poligons “Krizevniki” Rézeknes novada,

- SIA “AP Kaudzites” — poligons “Kaudzites” Gulbenes novada,

- SIA “Getlini Eko” — poligons “Getlini” Stopigu novada,

- SIA “Liepajas RAS” — poligons “Kivites” Grobinas novada,

- SIA “Piejura” — poligons “Janvari” — Talsu novada,
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- SIA “Ventspils Labiekartosanas kombinats” — poligons Pentuli Ventspils novada,

- SIA “Vidusdaugavas SPAAO” — “Dzila vada” Krustpils novada,

- SIA “ZAAQO” — poligons “Daibe” Pargaujas novada,

- SIA “Zemgales Eko” — poligoni “Brakski” Jelgavas novada un “Grantini” Bauskas
novada.

Divi no minétajiem uznémumiem - SIA “Ventspils Labiekartosanas kombinats” un
SIA “ZAAO” nodrodina ne tikai sadzives atkritumu apglabasanu, bet arl sadzives
atkritumu savaksanu, taja skaita dalito vaksanu. Pargjie starppasvaldibu uznémumi veic
galvenokart poligonu apsaimniekosanu, ka arT atseviskos gadijumos nodarbojas ar sadzives
atkritumu dalito vaksanu.

Katram atkritumu apsaimnickosanas regionam ir savs atkritumu apsaimniekosanas
plans, kuru ir apstiprinajis Ministru kabinets. Janem véra, ka atkritumu apsaimnieko$anas
regionalo planu darbibas laiks beidzas 2013. gada beigas un saskana ar spéka esosiem
normativiem aktiem, to pagarinaana nav obligata. Tacu wvairaki atkritumu
apsaimnicko$anas refioni péc pasu iniciativas plano izstradat regionalos atkritumu
apsaimniekosanas planus atl nakamajam planosanas periodam. Regionalajos atkritumu
apsaimniekosanas planos 2007. — 2013. gadiem galvenais meérkis bija ES prasibam
atbilstosu atkritumu apglabasanas poligonu izveide, veco, normativo aktu prasibam
neatbilstoso izgaztuviju slégdana un rekultivacija, atkritumu savaksanas punktu un laukumu
izveide, ka ari skiroSanas staciju izveide. Planos paredzéto pasakumu realizacijai tiek
izmantoti ES struktarfondu, valsts un pasvaldibu budzeta lidzekli, tapéc visiem poligoniem
tika sagatavoti tehniski — ekonomiskie pamatojumi, taja skaita par apkalpojamo teritoriju,
apglabasanai pieejamiem atkritumu daudzumiem un atkritumu parvadajumu attalumiem.
Investiciju apjoms un to efektivitate dazados atkritumu apglabasanas poligonos ir loti
atskiriga (Cudecka-Purina 2011). Nakamaja planosanas perioda galvena uzmaniba bus
japievers efektivas atkritumu apsaimnickosanas sistémas izveidei un atkritumu skirosanas
infrastruktiras attistibai.

Atkritumu apglabasanas tarifi kops 2010. gada novembra ir bez DRN. Sadzives
atkritumu apglabasanas poligona darbiba ir valsts reguléjamais pakalpojums, un tarifu
par sadzives atkritumu apglabasanu atkritumu poligona nosaka Sabiedrisko pakalpojumu
regulésanas komisija likuma “Par sabiedrisko pakalpojumu regulatoru” noteiktaja kartiba.
Tris poligonos vél ir speka pasvaldibu regulatoru noteikti tarifi ar ietvertu vésturisku DRN
likmi. Tarifs ietver visas faktiskas izmaksas:

1) ar poligona iertkosanu un ekspluataciju saistitas izmaksas;
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2) izmaksas, kas saistitas ar atkritumu sagatavosanu apglabasanai, atkritumu slana
regularu parklasanu ar inertu parsegumu

3) izmaksas to sabiedribas izglitibas pasakumu finansésanai, kuri vérsti uz attieciga
atkritumu  apsaimniekosanas refiona atkritumu raditagju  izglitosanu  atkritumu
apsaimniekosanas joma;

4) izmaksas, kas saistitas ar poligona apsaimnickotaja finansialo vai citu lidzvertigu
nodrosinajumu;

5) poligona slégsanas un rekultivacijas izmaksas;

0) izmaksas, kas saistitas ar slégta atkritumu poligona monitoringu vismaz 30 gadu ilga
latkposma péc $ada poligona slégsanas.

Valsts nodrosina §1 pakalpojuma (apglabasanas) nepartrauktibu un patieso izmaksu
segsanu, tadéjadi komersants — poligona apsaimniekotajs sava darbiba ir finansiali
aizsargats. Vienlaikus $ads pienémums nozimé to, ka poligonu pakalpojumu cenas nakotné
augs (kas saktit ar strat€giju samazinat apglabajamo atkritumu apjomu), lidz ar to
janodrosina adekvata pasvaldibas kontrole par sadzives atkritumu apsaimniekos$anu, kas,
savukart, ir saistits ar jautajumu par pasvaldibas un atkritumu apsaimniekotaja savstarpéjo
ligumu. Sadzives atkritumu apglabasanas pakalpojuma tarifi poligonos uz 2012. gada
septembri apkopoti 3. tabula.

Vislielakais atkritumu apjoms ir apglabats poligona ,,Getlini”, jo Riga un Rigas AAR
koncentréta gandriz puse Latvijas iedzivotaju, lielakie ienakumi un liela dala rapniecibas

(Attels 3).

2% 2P 1% 60013
L = AP, Getlini”
= AP, Cinii”
= AP, Kivites”

= AP, Janvari"

= AP ,,Brakski”

= AP ,,Pentuli”

= AP Daibe

= AP, Krizevniki”
= AP , Kaudzites"
= AP "Grantini"

= Citi AP

= AP ,,Dzila Vada”

Attéls 3. Apglabato atkritumu procentualais apjoms sadalfjuma pa poligoniem 2012. gada
Datu avots: LVGMC
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Piezime: Pie citiem AP pieskaititas sekojosas SA izgaztuves - AZzukalns, Zvanitaji, Silini,
Dimzukalns, Ramzinas un Pilskalne.

Veértéjot tarifa par sadzives atkritumu apglabasanu poligonos ekonomiskos aspektus,
var secinat, ka tarifa lielums saistits arT ar apglabajamo atkritumu apjomu, kas projekcija uz
fiksétajam izmaksam samazina tarifu pie lielakiem apjomiem. Veicot turpmak izmainas
DRN sistéma attiecigi butu apsverams jautajums par DRN likmju lieluma sasaisti ar

apglabajamo atkritumu apjomu.

Atkritumu noglabasanas poligons

Energijas sanas

Majsaimniecibas  + — e
\ 4 Atkritumu svérsana /
\ I parikirosana
A [ | -
- \ —— &_
- .. — '-_.I
Uznémumi Atkritumu apsaimniekotajs

A

™ .,
Atkritumu “Dglabé"say

—»

Atkritumu savaksanas|
laukumi /
T

Dalitas vaksanas laukums

Otrreizéja parstrade

Attéls 4. Atkritumu apsaimniekosanas shéma Latvija.

2.2 DABAS RESURSU NODOKILA PIEMEROSANA ATKRITUMU
APSAIMNIEKOSANAS JOMA

Latvija atkritumu apglabasanai un atsevisku precu realizésanai vai izmantoSanai savas
saimnieciskas darbibas nodrosinasanai tick piemérots dabas resursu nodoklis (DRN). Ta
merkis ir veicinat dabas resursu eckonomiski efektivu izmantosanu, ierobezot vides

piesarnosanu, samazinat vidi piesarnojosas produkcijas razosanu un realizaciju, veicinat
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jaunu, vidi saudz&josu tehnologiju ieviesanu, atbalstit tautsaimniecibas ilgtspéjigu attistibu,

ka arf finansiali nodrosinat vides aizsardzibas pasakumus.

Atkritumu apsaimniekosanas joma ar DRN apliek:

1) atkritumu apglabasanu;

2) videt kaitigas preces;

3) precu un izstradajumu iepakojumu (turpmak - iepakojums) un vienreiz lietojamos

galda traukus un piederumus (turpmak - vienreiz lietojamie trauki);

4) transportlidzeklus.

DRN likmes nodokla objektiem ir diferencétas atkariba no konkrétas objektu grupas

ietekmes uz vidi. Vienlaicigi DRN likmes veidotas ka motivejoss instruments gan radita

atkritumu apjoma samazinasanai, gan ari apglabajamo atkritumu apjoma samazinasanai. Ar

nodokla starpniecibu tiek Istenots princips ,,piesarnotajs maksa”.

DRN par atkritumu apglabasanu jau tiek maksats kops 1991. gada. Tacu par nodokla

ietekmi uz atkritumu apsaimniekosanu var sakt runat tikai no 2009. gada 1. julija, kad

DRN likmes par atkritumu apglabasanu tika butiski palielinatas (skat. Tabula 4). Paslaik

DRN likmes ir diferencétas sekojosiem atkritumu veidiem:

sadzives atkritumi;

izrakta augsne neapstradata veida);

bistamie atkritumi;

razosanas atkritumi.

azbests skiedru un puteklu veida;

buvniecibas un buvju nojauksanas atkritumi (tai skaita no piesarpotam vietam

Tabula 4. DRN likmes (LVL/EUR par tonnu atkritumu) par atkritumu apglabasanu

Atkritumu Likme Likme Likme no | Likme no | Likme no | Likme no | Likme no
veids no no 2009.01.07 ({2010.01.01|2011.01.01 [ 2012.01.01 | 2014.01.01
1996.01.01 [ 2006.01.01 (EUR)

Sadzives 0,25 par m3 0,75 (0,25 1,25 2,50 5,00 7,00 12,00

atkritumi par m3)

Buvniecibas |0,25 par m3 0,75 (0,25 1,25 5,00 10,00 15,00 21,34

un bavju par m?)

nojauksanas

atkritumi

Azbests 1,25 par m3 10 10,00 25,00 25,00 25,00 35,57

skiedru  un|

puteklu

veida

Bistamie 1,25 par m3 25 25,00 25,00 25,00 252,00 35,57

atkritumi
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Razosanas 1,25 3,00 10,00 15,00 21,34
atkritumi

No visiem atkritumu veidiem SA poligonos tiek apglabati sadzives, buvniecibas un
razosanas atkritumi. Valsts pamatbudzeta tiek ieskaititi 40 % no ienémumiem no nodokla
maksajumiem. Parejie 60 % tiek ieskaititi pasvaldibu specialajos budzetos, kas saskana ar
normativo aktu prasibam, ir jaizmanto vides aizsardzibas pasakumu Istenosanai. Tacu
faktiski valsts pamatbudzeta ieskaititas summas tiek novirzitas visparéjiem valsts budzeta
izdevumiem, tadéjadi DRN likuma noteiktais meérkis (rast finanséjumu vides aizsardzibas
pasakumiem) netiek pildits. Minétais ir janovérs, nosakot, ka valsts budzeta ieskaititas

summas tick novirzitas vides aizsardzibas programmu realizacijai.

2.2.1 VALSTS NODEVA

Sabiedrisko pakalpojumu sniedzéjs saskana ar MK 2009. gada 22. decembra
notetkumiem Nr. 1623 Noteikumi par valsts nodevas likmi par sabiedrisko pakalpojumu
regulésanu un nodevas maksasanas kartibu maksa valsts nodevu par sabiedrisko
pakalpojumu regulésanu.

Valsts nodevas likme ir 1,70 LVL par katriem 1000 latiem (0,17 %) no sabiedrisko
pakalpojumu sniedzéja sniegta attieciga sabiedriska pakalpojuma neto apgrozijuma

iepriekséja gada.

2.3 CITU VALSTU PIEREDZE

Nodoklis par atkritumu apglabasanu poligonos ir pasaule plasi izmantos atkritumu
apsaimniekosanas ekonomiskais instruments. Kinnaman (2010) uzskata, ka optimala
politika atkritumu apsaimnickosana ir noteikt nodokla likmes nevis par atkritumu
savaks§anu, bet apglabasanu (atkritumu plasmas nosléguma).

ASV 20 stati atkritumu plasmas regulésanai izmanto atkritumu poligona nodokli, kas
svarstas no 25 USD centiem par tonnu apglabato atkritumu Havaju salas lidz 8 USD
Nudzersijas Stata. Vidéja nodokla likme ASV ir 2,22 USD par tonnu, kas ir nedaudz mazak
par atkritumu savaksanas un apglabasanas arejam robezizmaksam ASV (Kinnaman, 2000).

Dienvidkoreja kops 2005. gada ir ieviests Dbiologiski noardamo atkritumu

apglabasanas aizliegums atkritum poligonos (MoE 2008). Otrreizéjas parstrades apjoma
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meérki 2012. gadam bija 27 558 tonnas atkritumu diena (10 miljoni tonnas gada) vai 61 %
no kopgjiem raditajiem atkritumiem (Oh 2009).

Izraéla ir viena no retajam valstim, kur atkritumu apglabasanas nodoklis ir noteikts
péc atkritumu apglabasanas aréjam izmaksam — aptuveni 10,60 EUR par tonnu (Lavee
2010).

Poligonu nodoklis paslaik tiek pielietots arf 19 no 27 ES dalibvalstim, bet to likmes
butiski atskiras — no 3 EUR par tonnu sadzives atkritumu Bulgarija, lidz pat 107,49 EUR
Niderlandé (Watkins et al. 2012). Savukart kopéjas atkritumu apglabasanas izmaksas
(nodoklis plus atkritumu pienemsanas maksa) ir no 6,80 EUR par tonnu Slovakija Iidz
155,50 EUR par tonnu Zviedrija (skat. Tabula 5). ES piemeérs rada skaidru saistibu starp
augstaku nodokli likmi un zemaku apglabato atkritumu ipatsvaru — valstis ar lielakam

apglabasanas nodokla likmém ir arT lielaks atkritumu otrreizéjas parstrades Ipatsvars. Tacu

atkritumu apglabasanas nodokli nav vienigie faktori, kas to ietekme.

Tabula 5. Atkritumu apglabasanas nodokla likmes dazadas valstis

Valsts (nodokla ievies-

Atkritumu apglabasanas nodokla likme

Kopéjas atkritumu apglabasanas

anas gads) par tonnu izmaksas par tonnu
Austrija (1989) 87 EUR 60-130 EUR
Belgija +/- 50 EUR 105-132 EUR

Bulgarija (2004)

3 EUR; 18 EUR sakot no 2014. gada

Nav datu, bet loti zems

Cehija (1992)

20 EUR

12 EUR - 20 EUR

Danija (1987) 63 EUR ~107 EUR

Francija (1999) 15-30 EUR atkariba no atkritumu|80,50 EUR
poligona tipa

Igaunija (1990) 12 EUR 52 EUR

Irija (2002) 50 EUR (2011); 65 EUR (2012); 75|~120 EUR
EUR (2013)

Italija (1996) 10-50 EUR atkariba no atkritumu veida | ~120 EUR

Latvija (1991) 10 EUR 18 EUR — 28 EUR
Lielbritanija (1996) 72 EUR ~100 EUR
Lietuva (2012) 22 EUR ~38,25 EUR
Malta - EUR20

Niderlande (1995)

16,79 EUR par sadzives; 107,79 EUR
par bistamajiem atkritumiem

~132,49 EUR

Polija (2001) 27 EUR 96,10 EUR
Slovakija (2004) - EURG6,80
Slovénija (2001) 11 EUR 116,50 EUR
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Somija (1996) 50 EUR ~130 EUR

Zviedrija (2000) 49 EUR ~155,50 EUR

Ungarija - 35 EUR

Avots:http://www.cewep.cu/media/www.cewep.cu/org/med 557/955 2012-04-
27 cewep - landfill taxes bans website.pdf

Austrija atkritumu apglabasanas nodoklis ir diferencéts atkariba no apglabajamo
atkritumu strukturas un nodokla likme ir atkariga no patérina cenu indeksa izmainam.
Kops 2008. gada sakuma ir ieviests atkritumu apglabasanas ierobezojums, iznemot
mehaniski attititus atkritumus ar kalotiju vértibu >6600 kJ /kg sausas masas.

Lielbritanija atkritumu apglabasanas nodoklis darbojas jau kops 1996. gada un
ienakumi no §t nodokla, lidzigi ka Latvija no DRN, tiek daléji novirziti resursu efektivitates
veicinasanas pasakumiem. Sakotnéji nodokla likme (7 GBP par tonnu atkritumu) tika
pamatota ar atkritumu apglabasanas aréjam izmaksam, ta¢u nodokla likmes bija parak
zema, lai mainitu iesaistito pusu uzvedibu. Nodoklis kluva efektivs tikai 1999. gada, kad
tika ieviesta augo$a nodokla likme, kas 2013. gada jau sastada 72 GBP par tonnu.
Nodoklim noteikta arT samazinata likme 2,50 GBP par tonnu atkritumu, kas nav otrreizéji
parstradajami’. Martin and Scott (2003) secina, ka poligonu nodoklu likmes Lielbritanija
nav spéjusas mainit iesaistito pusu uzvedibu un butiski samazinat radito atkritumu apjomu.

Ienakumi no poligonu nodokla:

1996 1999 2002 2003 2004 2005 2006

Poligona nodokla iepémumi | 113 430 541 607 672 733 808

Italija atkritumu apglabasanas nodoklis tika ieviests jau 1996. gada un paslaik ir viens
no galvenajiem vides nodokliem valsti. 1997. gada ienémumi no $1 nodokla sastadija 360
miljonus EUR. Tacu samazinoties apglabato atkritumu apjomam, 2010. gada ienémumi
bija samazinajusies gandriz uz pusi — lidz 185 miljoniem EUR (Rinaldi and Nicolli 2013).
Nodokla likme Italija pakapeniski ir pieaugusi (ne visas provincés) un paslaik svarstas no
10 Iidz 50 EUR par apglabato atkritumu tonnu.

Igaunija ir izdevies butiski samazinat apglabato atkritumu Ipatsvaru: no 95 % 2000.
gada lidz 60 % 2006. gada, pateicoties straujam atkritumu apglabasanas nodokla

pieaugumam (+700%) (Brizga et al. 2011). Tacu Igaunija vél joprojam ir viena no

%http://customs.hmre.gov.uk/channelsPortal WebApp/channelsPortalWebApp.portal? nfpb=true& pagel.
abel=pageFxcise ShowContent&propertyType=document&id=HMCE CI. 000509#P32 2979
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zemakajam atkritumu apglabasanas nodokla likmém ES, tikai 12 EUR par tonnu (lidz
2015. gadam nodokli paredzets palielinat lidz EUR30/¢).

Danija poligonu un sadedzinasanas nodoklis ir ieviests kops 1987. gada un tas
pakapeniski tiek paaugstinats. 1997. gada tika ieviesti stingri atkritumu apglabasanas
ierobezojumi. Paslaik nodoklis ir 63 EUR par tonnu apglabato atkritumu. Somija
poligonu nodoklis sastada 50 EUR par tonnu, bet kopgjas apglabasanas izmaksas ir
aptuveni 130 EUR130 par tonnu. Zviedrija poligonu nodoklis darbojas kops 2000. gada.
Pasa nodokla likme nav loti liela, tacu ir vienas no augstakajam kopéjam atkritumu
noglabasanas izmaksam ES.

Niderlandé poligonu nodoklis ir palidzéjis samazinat apglabajamo atkritumu
daudzumu no 50 % 1985. gada Iidz 5% 2000. gada un taja pasa laika perioda palielinajis
atkritumu otrreizéjo parstradi no 50 % lidz 94 % (Hasegawa, 2002). Tacu nodoklis nav
spéjis samazinat kopigo radito atkritumu apjomu vai mainit majsaimniecibu atkritumu
apsaimniekosanas paradumus’ (IES 2005).

Spanija atkritumu apglabasanas izmaksas tiek uzskatitas par relativi zemam — 36, 17
EUR, bet poligonu nodoklis ir ieviests tikai Katalonija (Fletcher et al. 2012). Portugalé ir
noteikts atkritumu apglabasanas aizliegums atseviskam atkritumu grupam, bet poligonu
nodoklis (3,5 EUR/¢) tika ieviests tikai 2006. gada.

Salidzinot atkritumu apglabasanas likmes un parstradatos un apglabatos sadzives
atkritumus var vérot skaidru atskiribu starp jaunajam un vecajam ES dalibvalstim: vecas
ES dalibvalstis apglaba vidéji 19% no raditajiem atkritumiem, tacu jaunas dalibvalstis 79 %
(Brizga et al. 2011). Ar1 Biolntelligence veiktais pétijums (Watkins et al. 2012), salidzinot
nodokla likmes un apglabato atkritumu apjomu dazadas ES dalibvalstis, rada skaidru
sakaribu starp atkritumu apglabasanas izmaksam un atkritumu otrreizéju parstradi — jo
augstaka atkritumu apglabasanas likme, jo liekaks parstradato (t.sk. kompostéto) atkritumu
patsvars kopejos atkritumos. Jaatzist, ka valstis ar lielakam nodokla likmeém tiek lietoti ari
citi atkritumu politikas instrumenti, pieméram, depozitu sistemas, paplasinata razotaju
atbildiba, kas veicina atkritumu parstradi. Tacu $aja pasa pétijuma ari secinats, ka tikai dala
ES valstu (pieméram, Austrija, Lielbritanija un Zviedrija) var vérot pozitivu korelaciju
starp izmainam poligonu nodokla likmé un a[glabato atkritumu apjomu. Tiek uzskatits, ka

valstim ir daudz lielakas iesp&jas sasniegt 50 % atkritumu otrreizéjas parstrades meérki, ja

3 2004. gada 29 % Niderlandes pasvaldibu izmantoja atkritumu apsaimnickosanas maksu atkariba no radito
atkritumu apjoma. Paréjas pasvaldibas bija viena likme uz majsaimniecibu, neatkarigi no radito atkritumu
apjoma.

19



kopejas atkritumu a[glabasanas izmaksas parsniedz 100 EUR par tonnu. Pasreizéjie dati
rada, ka visas valstis, kur atkritumu apglabasanas kopé¢jas izmaksas ir zem 40 EUR par
tonnu, apglaba vairak ka 60 % radito sadzives atkritumu. Tacu janem véra, ka valstis ar
salidzinosi nelielam apglabasanas nodoklu likmém ir art mazaks IKP uz vienu iedzivotaju.

Tacu nodoklis pats par sevi vel negaranté radito atkritumu apjoma samazinasanos un
atkritumu otrreizeéjo parstradi. Vairakas valstis (Austrija, Belgija, Norvégija, Somija) ir
noteikti atkritumu apglabasanas ierobezojumi. Sesas ES dalibvalstis ir ieviests aizliegums
apglabat neskirotus sadzives atkritumus, sesas dalibvalstis ir aizliegts apglabat atkritumus
ar kopéjo oglekla apjomu (TOC") lielaku par 5-10 %, bet vél piecas daltbvalstis ir aizliegts
apglabat atkritumus, kurus iespéjams sadedzinat/lidzsadedzinat. Sads risinajums tiek
uzskatits par vienu no efektivakajiem veidiem, ka sasniegt izvirzito ES meérkus atkritumu
apglabasanas apjoma samazinasana.

Pétfjumi parada ari to, ka poligonu nodoklis veiksmigi samazina rapniecisko un
buvniecibas atkritumu apglabasanu, tacu nav spéjis samazinat majsaimniecibu radito
atkritumu apjomu, jo majsaimniectbam nerada fiskalus stimulus to darit (Sunikka 2003).

Sesas ES dalibvalstis, kuras tick ickaséts atkritumu apglabasanas nodokla, ir ieviests ari
atkritumu sadedzinaSanas nodoklis, kas svarstas robezas no 2,40 EUR par tonnu
sadedzinato atkritumu Francija lidz 54 EUR Danija (Watkins et al. 2012). Ka var redzet,
atkritumu sadedzinasanas nodoklis attiecigaja valstl ir zemaks par atkritumu apglabasanas
nodokli, tadéjadi stimuléjot atkritumu sadedzinasanu, kas tiek arf uzskatita par atkritumos
iegultas energijas atguvi. Petfjuma arl konstatéets, ka lielaks sadedzinasanas nodoklis korelé
ar augtaku atkritumu otrreizéjas parstrades un kompostéSanas Ipatsvaru, tadejadi
stimuléjot atkritumu dedzinasanu.

Vismaz 12 ES dalibvalstis atkritumu apglabasanas nodoklis tiek iekaséts ari par
celtniecibas atkritumiem. Tikai Latvija un Igaunija §1 nodokla likme ir augstaka par
sadzives atkritumu apglabasanas nodokla likmi. Daudzas valstis celtniecibas un inertie
atkritumi poligonos tiek pienemti bez vartu maksas, jo Sie atkritumi tie tick izmantoti
poligona infrastruktaras vajadzibam. Bavniecibas atkritumu apglabasanas nodokla likmes
nekorele ar apglabato buvniecibas atkritumu apjomu. Tacu jaatzist, ka pieejamo datu
apjoms $aja joma ir loti ierobezots. Tas liedz veikt plasus impériskus pétijumus par

nodokla ietekmi uz buvniecibas atkritumu plasmu ES.

4 Kopéjais organiskais ogleklis (Total organic carbon - TOC) ir organiskajos savienojumos saistitais ogleklis.
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3 DIFERENCETAS DRN LIKMES PAR ATKRITUMU
APGLABASANU POLIGONOS IEVIESANAS NOVERTEJUMS

Teorétiski optimali noteikts atkritumu apglabasanas nodoklis stimulé atkritumu
parstradatajus izdarit racionalu izveli par labu atkritumu otrreizéjai parstradei un nodrosina
robezizmaksu godigu sadali starp majsaimniecibam un atkritumu parstradatajiem. Otra
poligonu nodokla prieksrociba ir ta, ka tas lauj atteikties no citam politikas intervencém
atkritumu apsaimniekosana. Visam iesaistitajam pusém tikojoties racionali (racionalas
uzvedibas modelis), citas politikas intervences atkritumu otrreizéjas parstrades veicinasanai
un atkritumu plismas samazinasanai nebutu nepiecieSamas (tas raditu neefektivitati).

Tacu praksé racionalas uzvedibas modelis nedarbojas, un pusu ricibas biezi vien ir
iracionalas. Citu valstu pieredze rada, ka visas valstis, kur ieviests atkritumu apglabasanas
nodoklis, tiek lietoti arl citi parvaldibas instrumenti, pieméram, obligatas otrreizéjas
parstrades normas, standarti, kuri nosaka otrreizéjas parstrades materialu Ipatsvaru
produktos, dazadas subsidijas otrreizéjas parstrades veicinasanai, razotaju paplasinata
atbildiba, depozita sistémas u. tml.. Pétijumi ari rada, ka apglabasanas izmaksas vienas
pasas veél nespéj noteikt atkritumu plusmas virzienus un apjomus (Mazzanti et al. 2011;
Watkins et al. 2012). To nosaka arl citas alternativas izmaksas (gpportunity costs) un
atkritumu apsaimniekosanas inovacijas, kuras palielina atkritumu savaksanas un parstrades
ekonomisko pamatojumu un sniegumu (efektivitati). Atkritumu apglabasanas nodokla
zema efektivitate atseviskas valstis var tikt arf skaidrota ar to, ka nodokla likmes ir
noteiktas nepietiekami augstu.

Arl Latvija butu javerté atkritumu apglabasanas nodokla ieviesana konteksta ar citiem
pasakumiem - depozita sistémas ieviesanu, nodoklu politiku precu iepakojumam un u.c.
Papildus janem véra Latvijas nodoklu maksataju augsta vélme izvairities no nodoklu
nomaksas un pie augstam atkritumu apglabasanas izmaksam pieaugo$a vélme atkritumus
apglabat neatlautas vietas. Izvairisanas no nodokliem un atkritumu apglabasanas neatlautas
vietas nav svesa arl citas valstis. Ta, pieméram, Lielbritanija péc atkritumu apglabasanas
nodokla paaugstinasanas tika konstatéts neliels nelegalo izgaztuvju skaita pieaugums
(Eunomia 2010). Ka efektivs Iidzeklis $ados gadijumos ir sodu piemérosana, tacu tam ir
nepiecieSami formali un neformali kontroles mehanismi, kuri Latvijas gadijuma ir
nepietickami. Saja zina Latvijai jaturpina darbs pie sabiedsibas informésanas pasakumiem
un nelikumigu darbibu efektivas apkarosanas. Neskatoties uz to, nodokli atkritumu

apsaimniekosana tiek uzskatiti par efektivu politikas instrumentu (Lesser et al. 1997; Hogg
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et al. 2011; Watkins et al. 2012), bez ka nebutu iedomajama musdieniga atkritumu
apsaimniekosana.

DRN par atkritumu apglabasanu var but dazadi meérki. Pieméram, rast lidzeklus
investicijam atkritumu apsaimniekos$anas sistémas attistibai, nodrosinat izvirzito politikas
meérku sasniegSanu - samazinat apglabato atkritumu apjomu vai papildinat valsts visparéjo
budzetu. Nodoklis atkritumu apglabasanai var tikt pielietots, lai atkritumu
apsaimniekosanas izmaksas ieklautu ar atkritumu apsaimniekosanu saistitas aréjas

izmaksas. Sada pieeja ir izmantota Izraéla un sakotnéji ari Lielbritanija. Tacu $o valstu
pieredze rada, ka aréjas izmaksas atkritumu noglabasanai ir aptuveni 10 EUR par tonnu,
kas ir nepietickami, lai panaktu izmainas atkritumu apsaimnickotaju uzvediba un
samazinatu apglabato atkritumu apjomu.

Otra pieeja saistas ar kopéjam atkritumu apsaimniekosanas izmaksam, ko veido
atkritumu apsaimniekosanas maksa un izmaksas par skirosanu un parstradi. Tatad no
vienas vai otras komponentes apméra atkariga ari atkritumu apsaimniekotaju uzvediba.
Iidz ar to DRN likmes apmeérs jaskata konteksta ar alternativam jeb $kiroSanas un
parstrades izmaksam, ka ar1 skirosanas un parstrades kapacitati.

Kopéjas atkritumu apsaimniekoS$anas izmaksas var aprékinat, izmantojot 1. formulu

I, = AL + A¥(T+L) + AL, (1)

Kur:

I — atkritumu apsaimniekosanas kopéjas izmaksas;

Ay — kopéjais atkritumu daudzums;

I — izmaksas par atkritumu savaksanu, parvadasanu, parkrausanu un uzglabasanu;

A, — apglabatais atkritumu daudzums;

T — tarifs par sadzives atkritumu apglabasanu atkritumu poligonos;

L — DRN likme;

Ap — parstradatais atkritumu daudzums;

I, — skirosanas un parstrades izmaksas;

Lidz ar to, jo lielaka DRN likme, jo lielakas kopé€jas izmaksas, ja nemainas citas
komponentes. Tomer, dati liecina, ka mainoties DRN likmei mainas ari citas komponentes
(A, un Ap). Turklat kopéjas atkritumu apsaimniekosanas izmaksas ietekmé arf atkritumu
apjoms. Parstradajot lielaku apjomu atkritumu, parstrades robezizmaksas samazinas.
Citiem vardiem sakot, parstradat mazu atkritumu daudzumu nav izdevigi, jo tas nesedz
izdevumus (investicijas iekartas, darba algas utt). Savukart pieaugot parstrades apjomiem,

fiksetas izmaksas nemainas, lidz ar to, atkritumu parstrade klust izdevigaka.
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Turpretim apglabasanas apjomam ir pavisam cits iespaids uz robezizmaksam. Proti,
palielinoties atkritumu apglabasanas apjomam, robezizmaksas mainas maz, jo fiksétas
izmaksas ir krietni mazakas (nav, pieméram, investiciju parstrades iekartas). Savukart
neskirotu atkritumu apsaimnieko$anas izmaksas ir krietni lielakas par citu konkrétu skirotu
atkritumu apsaimnieko$anas izmaksam (Bendere et al. 2013).

Lidz ar to, lai novértétu, kads butu optimalais DRN likmes lielums, svarigak ir noteikt
parstrades robezizmaksas. DRN likmei jabut tadai, lai pie faktiska kopéja atkritumu
apjoma, DRN likmes papildus veidotais slogs raditu lielakas robezizmaksas apglabasanai,
neka parstrades robezizmaksas.

Palielinot atkritumu apglabasanas izmaksas tiks veicinata atkritumu dalita vaksana un
skirosana. Tacu DRN likmes pieaugumam ir janotiek, paraleli attistot sadzives atkritumu
dalitas vaksanas sistémas ar meérki veicinat atkritumus skirosanu un samazinat neskirotu
sadzives atkritumu apjomu. Nemot veéra, ka atkritumu parstrades attistibai tiek pieskirts
valsts atbalsts un lidzfinanséjums no ES fondiem, Sie aspekti dod papildus pozitivu
ietekmi uz atkritumu apglabasanas alternativu plasaku ievieSanu prakse.

Diemzél ari §1 pieejas izmantosana ir ierobezota, jo, pirmkart, trukst precizas
informacijas par dazadu atkritumu veidu parstrades izmaksam, un, otrkart, ir liels mainigo
daudzums un sarezgitas to savstarp€jas mijiedarbibas, ko praksé ir grati prognozét un
precizi izvertet.

Tapéc $aja pétjuma DRN likmes tika noteiktas, nemot véra citu valstu pieredzi un
uzdevumu 2020. gada sasniegt valsts nospraustos atkritumu apsaimnicko$anas meérkus —
apglabat ne vairak ka 35 % biologiski noardamo atkritumu no 1995. gada limena, t.i.
apglabat ne vairak ka 161 takstosus tonnu biologiski noardamo sadzives atkritumu,
parstradat vismaz 50 % radito sadzives atkritumu. Apmeéram puse radito sadzives
atkritumu ir biologiski noardamie atkritumi, bet to Ipatsvars apglabatajos atkritumos 2012.
gada bija 57 % (Bendere et al. 2013). Atbilstosi VARAM (2013) prognozem sadzives
atkritumu apjoms Latvija samazinasies, 2020. gada sasniedzot nepilnus 647 takstosus
tonnu. Saglabajoties ieprieksejai proporcijai, var paredzét, ka 2020. gada Latvija tiks raditi
325 tukstosi tonnu biologiski noardamo sadzives atkritumu. Lai izpilditu nospraustos
politikas mérkus, apglabato SA apjoms 2020. gada nedrikstétu parsniegt 323 500 tonnas.

Lai sasniegtu noteikto mérki, nemot par pamatu talak aprakstito autoru izstradato
modeli - ik gadus no 2015. gada DRN likmi sadzives atkritumu apglabasanai poligonos

butu nepieciesams palielinat par 3 EUR/t gada (2020. gada sasniedzot 30 EUR/¢).
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Attieciba uz buvniecibas atkritumiem Latvija nospraustais mérkis 2020. gadam ir
parstradat 70 % radito buvniecibas atkritumu. Atbilstosi VARAM (2013) prognozem,
2020. gada tiks raditi vairak ka 200 tukstosi tonnu buvniecibas atkritumu. Lidz ar to
atkritumu poligonos 2020. gada nedrikst apglabat vairak ka 60 takstoSus tonnu
buvniecibas atkritumu. Tacu $aja gadijuma janem véra arl pieejamo datu zemais ticamibas
limenis, jo péc ekspertu domam liela dala buvniecibas atkritumu, it 1pasi tie, kas rodas
nelielu individualu celtniecibas un remontdarbu rezultata, netiek registréti, uzskaititi un
nonak vai nu sadzives atkritumu konteineros vai tick nelikumigi deponéti.

Attieciba uz bistamo atkritumu apglabasanu Latvijai nav noteikti konkréti politikas
meérki. Tadé] §aja gadfjuma DRN likmes butu pielidzinamas $o atkritumu veidu parstrades
izmaksam (alternativam). Diemzél Latvija trukst pétijumu, kas paraditu bistamo atkritumu
parstrades izmaksas. Tacu janem véra bistamo atkritumu vides slodzes un aréjas vides un
socialas izmaksas, kas ir salidzinosi augstakas par SA ietekmem.

Lidz ar to arT attieciba uz buvniecibas un bistamajiem atrkitumiem autori iesaka ieviest
mérenu DRN likmes palielinajumu no 2015. gada: bavniecibas atkritumiem par 3 EUR/t
gada, 2020. gada sasniedzot 40 EUR/t, bet bistamajiem atkritumiem par 3 % likmes
pieaugumu, lai nosegtu inflaciju, 2020. gada sasniedzot 42,47 EUR/t.

DRN ienémumi par sadzives atkritumu apglabasanu poligonos ir jaizmanto
investicijam  atkritumu  otrreizéjas  parstrades un  atkritumu  apsaimniekosanas
infrastruktaras attistibai. Faktiski nodoklu likme butu papildus jakorigé atkariba no
nepiecieSamo investiciju apjoma un valsts atbalsta lieluma. Proti, zinot skaidri
nepiecieSamas investicijas un valsts atbalsta lielumu, butu janosaka sasniedzamie nodokla
ienémumi un tadéjadi nepieciesamais DRIN apmeérs. Pagaidam pétijuma autoriem nav
informacijas par konkrétiem planotiem projektiem nakamajam ES fondu programmeésanas
periodam, tadé] sis aspekts nav ieklauts aprekinos.

Alternativa pieeja butu palielinat DRN likmes tajos gados, kad tiek atvértas un
palaistas jaunas atkritumu parstrades jaudas. Tadéjadi DRN likmes tiktu saskagotas ar
atkritumu apsaimnieko$anas alternativu attistibu. Tacu $ada gadijuma DRN ienémumus
butu grutak sasaistit ar nepiecieSamajam investicijam atkritumu parstrades jaudu
buvniecibas periodam, turklat ka jau minéts iepricks pagaidam pétfjuma autoriem nav

informacijas par konkrétiem planotiem projektiem nakamajam periodam.
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3.1 IETEKME UZ ATKRITUMU APGLABASANU

Atkritumu plasmu ietekmé gan nacionala un vietéja likumdosana, gan dazadi
socialekonomiskie faktori. Pétfjumi (Rinaldi and Nicolli 2013; Mazzanti 2012), kas analizé
atkritumu plasmas ietekméjosos faktorus, rada, ka IKP uz vienu iedzivotaju nav butisks
faktors atkritumu plasmas novirzisanai no atkritumu apglabasanas, bet poligonu nodokla
limenis un apdzivotibas blivums spélé nozimigu lomu. Pieméram, Italija apgabalos ar
lielaku apdzivotibas blivumu ir mazaks apglabato atkritumu apjoms - apdzivotibas
blivumam palielinoties par 1 %, poligonos apglabato atkritumu apjoms samazinas par 5 - 9
%; palielinas parstradato atkritumu Ipatsvars.

Ja més analizéjam DRN likmes izmaigu ietekmi uz atkritumu apglabasanu (Attéls 5),
redzam, ka kopuma vérojama pozitiva tendence - atkritumu noglabasanas apmeéri ir
samazinajusies, ko var saistit ar DRN likmes pieaugumu. Vienlaicigi jaatzimé, ka minétais
periods sakrit ar visparéjo ekonomiskas aktivitates samazinajumu un patérétaju skaita
samazinasanos demografiskas situacijas iespaida (emigracija u.c.), lidz ar to praksé ir grati

noteikt, kurs$ faktors ir butiskak ietekmeéjis atkritumu apglabasanas apjoma kritumu.
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Attéls 5. DRN un atkritumu apglabasanas izmaigas 2002. - 2012. gads.

Vadoties no arvalstu pieredzes DRN likme nav vienigais aspekts, kas janem vera
atkritumu apglabasanas izmainu novértésana. Tadel, izmantojot ekonometriskas datu
analizes metodes, autori veica dazadu faktoru ietekmes novertéjumu uz sadzives atkritumu
apglabasanu Latvija. Tika salidzinata DRN likmes, iedzivotaju skaita un IKP izmaigu

ietekme uz izmainam apglabato atkritumu apjoma. Turklat analizé tika ieklauta ari
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otrreiz&ji parstradato atkritumu apjoma izmainas, ka arf parstrades tehnologiju attistiba un
iespéju palielinasanas.

Balstoties uz pétfjuma autoru riciba esoSajiem datiem, Latvijas apglabato sadzives
atkritumu izmainu funkcija tika ieklauti sekojosie raditaji - DRN, IKP limenis, iedzivotaju
skaits un otrreizgji parstradatais atkritumu apjoms (2.1.formula).

A = EN; P T A 2.1)

kur:

N — DRN likme;

P — IKP;

I — iedzivotaju skaits;

A, — parstradatais atkritumu daudzums.

Péc autoru domam funkcija varétu ieklaut ari nelegalo atkritumu apjomu. Tacu
pilnvertigas informacijas trukumu del tas netika darits (lidz zinojuma nodosanas bridim
Vides valsts dienests nebija apkopojis informaciju par registrétajiem nelegalas atkritumu
apsaimniekosanas gadijumiem Latvija).

Analizes ietvaros tika noteikta katra faktora butiskums un izveidota formula sadzives
atkritumu apjoma apréekinasanai laika perioda lidz 2020. gadam, kas ir atskaites punkts ES
noteikto atkritumu apsaimniekosanas mérku sasniegsanai (2.2. formula):

A, = a0+ al*N + a2*P + a3*] + a4*A, (2.2)

kur:

a0...a4 — funkciju koeficienti;

N — DRN likme (EUR/¢);

P — IKP (milj. EUR);

I — iedzivotaju skaits (milj.);

Ay — parstradatais atkritumu daudzums (t).

Izmantojot ekonometriskos panémienus, tika aprekinati apglabajamo atkritumu
izmaigu funkcijas praktiskas formulas parametri katram raditajam:

a0 = 4044106,2422

al = -19624,74848

a2 = 8,792592136

a3 = 63729,92114

a4 = 0,063767407

Tadéjadi, izmantojot iegutos datus, tieck prognozétas atkritumu apjoma izmainas

nakotne, balstoties uz pienémumiem un ietekméjoso raditaju (faktoru) izmainam.
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Regresijas analize parada, ka minétie faktori izskaidro 50 % no apglabato atkritumu
apjoma izmaigam, bet lielako ietekmi rada iedzivotaju skaita izmainas (taja skaita migracija,
kas saistita ar visparéjo ekonomisko situaciju). Palielinot DRN likmi, ietekme uz sadzives
atkritumu apglabasanas apjomu bus neliela. Palielinot ik gadus no 2015. gada nodokli par 3
EUR/t gada (2020. gada sasniedzot 30 EUR/t) atkritumu apjoms varetu kristies par 4 %
(2015. g.) Iidz 11 % (2020. g.) (skat. Attéls 6), tacu tikai ar nosacijumu, ja palielinasies
parstrades apjoms un parstrade bus izmaksu zina izdevigaka. Detalizéti aprekinu rezultati

doti 2. pielikuma.

Attéls 6. DRN likmes izmainu ietekmes uz apglabajamo sadzives atkritumu apjomu
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Tadéjadi pétijuma autori uzskata, ka janosaka mérens ikgadejais DRN  likmes
palielinajums, ar nosacfjumu, ja tiek saglabats valsts atbalsts atkritumu otrreizéjai
parstradei, it seviski attieciba uz biologiski noardamiem atkritumiem. Pétfjuma autoti
rekomendé ikgadéjo palielinajumu noteikt jau DRN likuma (parejas noteikumos),
nepieciesamibas gadijuma to korigéjot.

Lidziga analize tika veikta ari attieciba uz buvniecibas atkritumiem un bistamiem
atkritumiem. Ari Seit analize parada, ka lielaka ietekme bija nevis DRN likmei (bistamiem
atkritumiem ta nav mainijusies pédéjos gados), bet citiem faktoriem.

Buvniecibas atkritumu apjoms ciesi saistits (korelé) ar ekonomisko situaciju un
buvniecibas attisttbu. Pieaugot buvniecibas apgrozijumam 2009. gada, pieauga arl
atkritumu apjoms, bet krizes laika tas krietni saruka. Ta ka turpmakajos gados buvniecibas
nozaré tick prognozéts merens attistibas temps, autori prognoze ari lidzigas svarstibas

buvniecibas atkritumos. Novértéjot faktoru butiskumu, tika konstatéts, ka buvniecibas
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atkritumos lielako ietekmi tomér dod DRN likme, iedzivotaju skaits un buvniecibas
nozares radita pievienota vértiba. Tadéjadi tika izveidota formula buvniecibas atkritumu
apjoma aprékinasanai turpmakajiem periodiem (2.3. formula):

Ay = a0 + al*Ny + a2*] + a3*A,, (2.3)

kur:

a0...a4 — funkciju koeficienti;

N; — DRN likme bavniecibas atkritumiem (EUR/t);

I — iedzivotaju skaits (milj.);

V — pievienota veértiba buvnieciba (milj. EUR);

Apy — parstradatais buvniecibas atkritumu daudzums (t).

Izmantojot ekonometriskos panémienus tika aprekinati apglabajamo buvniecibas
atkritumu izmainu funkcijas praktiskas formulas parametri katram raditajam:

a0 = -297901,8718

al = 600,7985326

a2 = 137417,7393

a3 = 0,015764539

Tadéjadi, izmantojot iegutos datus, tiek prognozétas buvniecibas atkritumu apjoma
izmaigas nakotné, balstoties uz minétajiem pienémumiem un ietekméejoso faktoru
izmainam. Rezultati parada, ka palielinot DRN likmi, ietekme uz sadzives atkritumu
apglabasanas apjomu bus neliela (skat Attéls 7), jo paredzétais buvniecibas apjoma

pieaugums butiski stimulés radito buvniecibas atkritumu apjoma picaugumu.

Attéls 7. DRN ietekme uz buvniecibas atkritumu apglabasanu
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Savukart bistamos atkritumus vairak ietekmé parstrades iespéjas, ka atl ekonomiska
situacija. Ta ka DRN likme bistamo atkritumu apglabasanai poligonos nav mainijusies
kops 20006. gada, So faktoru regresijas analizé izmantot nav iespéjams. Faktoranalizes
ietvaros tika noteikts dazadu faktoru butiskums attieciba uz apglabato atkritumu apjoma
izmainam un izveidota sekojosa formula (2.4.formula):

A, = a0 + a2*P + a3*] + ad*A, (24.)

kur:

a0...a4 — funkciju koeficienti;

P — IKP (milj. EUR);

I — iedzivotaju skaits (milj.);

Apy — parstradatais atkritumu daudzums (t).

Izmantojot ekonometriskos panémienus tika aprékinati ari bistamo apglabajamo
atkritumu izmainu funkcijas praktiskas formulas parametri katram raditajam:

a0 = 47988,48591

al = -17585,47372

a2 = 0,05805415

a3 = -0,433522362

Tadéjadi, izmantojot iegutos datus, tick prognozeta atkritumu apjoma izmainas
nakotné, balstoties uz pienémumiem un ietekméjoso faktoru izmaigam. Atbilstosi $im
vienadojumam, apglabatajam bistamo atkritumu apjomam ik gadu jasamazinas par 12 — 19

% (skat. 8.attelu).
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Attéls 8. DRN ietekme uz bistamo atkritumu apglabasanu

3.2 IETEKME UZ APSAIMNIEKOSANAS MAKSU

Viens no pétfjuma uzdevumiem bija noskaidrot, vai poligonu nodokla likmes izmainas
ietekmeés sadzives atkritumu apsaimniekosanas maksu, kas tiek iekaséta no iedzivotajiem.
Pasaulé pastav divas atskirigas pieejas sadzives atkritumu apsaimniekosanai. Viena
gadijuma majsaimniecibas AAU par radito atkritumu apsaimniekosanu maksa neatkarigi
no radito atkritumu apjoma. Tad robezizmaksas par majsaimniecibu papildus radito
atkritumu apjomu ir nulle (pm=0). Otraja gadifjuma atkritu apsaimniekotajs
majsaimniectbam piestada rékinu par nodoto atkritumu masu (kg) vai apjomu (m’) (pm >
0).

Poligona nodokla ieviesana palielina privatas atkritumu savaksanas un apglabasanas
robezizmaksas. Lidz ar to, atkritumu savak$anas izmaksas palielinas no P1 uz P2,
majsaimniecibu atkritumu apjoms samazinas no ml uz m2, bet ieguvumi palielinas no A
lidz A+B. Poligonu nodoklis stimulés AAO iekasét naudu par nodoto atkritumu apjomu,
ja A+ B >TC > A (TC — administrativas izmaksas; A — privatais ieguvums). Tacu
atkritumu apsaimniekosanas maksa, kas nav piesaistita nodoto atkritumu apjomam, bus

izdevigaka, ja A + B < 'TC (skat. Attels 9).
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Attéls 9. Atkritumu apsaimniekosanas kopéjie ieguvumi.

Kinnaman and Fullerton (2000) aprékini rada, ka poligonu nodoklim ASV palielinoties
par 1 USD par apglabato atkritumu tonnu tikai par 0,78 % palielina iespéju, ka AAO
ieviesis maksu atkariba no radito atkritumu apjoma. ST pasa pétijuma autori arf secina, ka,
poligonu nodoklim palielinoties par 10 USD, AAO atkritumu savaksanas likmes palielinas
par 35%. Tacu §1 un lidzigu pétijumu rezultati var tikt attiecinati tikai uz valstim, kur tie
veikti, jo saistibu starp poligona nodokli un izmainam atkritumu apsaimniekosanas maksu
nosaka daudzi neatkarigi faktori, pieméram, vietéja likumdosana, uznéméjdarbibas kultura,
atkritumu apsaimnickosanas maksas apréekina kartiba u.c.

Latvija atkritumu apsaimniekosanu regulé Atkritumu apsaimniekosanas likums un citi
normativie akti. Atkritumu apsaimniekosanas izmaksas tiek icklautas maksa par atkritumu
apsaimniekosanu, kuru pienakums apmaksat ir atkritumu raditajam (privatpersonam vai
komercsabiedribam). AAO apsaimniekos$anas maksu vairs neregule SPRK, bet to
apstiprina pasvaldiba ar saistosajiem noteikumiem. Atbilstosi atkritumu apsaimniekosanas
likuma 39. pantam maksu par atkritumu apsaimniekosanu veido:

e maksa par sadzives atkritumu savak$anu, parvadasanu, parkrausanu un
uzglabasanu, kuru konkursa kartiba apstiprina pasvaldiba (skat. 10. attelu - 2012.
gada §1 maksa dazadas pasvaldibas svarstijas no 2,59-18,57 Ls par m’ bez PVN);

e SPRK apstiprinatais tarifs par sadzives atkritumu apglabasanu atkritumu poligonos
(skat. 3. tabulu - $is tarifs dazados atkritumu apglabasanas poligonos svarstas no

13,62 - 22,60 LVL/t bez PVN);
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e DRN par atkritumu apglabasanu.

Lidz ar to kopéja atkritumu apsaimniekosanas maksa Latvija paslaik svarstas atkariba
no ieprieks minétiem parametriem. Mainoties kadam no Siem trim parametriem, mainas ari
kopéjais atkritumu apsaimniekosanas tarifs. Tacu janem veéra vairaki apstakli.

Pirmkart, no majsaimniecibam maksa par atkrimtu apsaimniekosanu tiek ieckaséta par
m’, bet AAO poligonos atkritumi tiek nodoti péc svara un arf DRN tiek aprékinats par
tonnu apglabato atkritumu. Paslaik parrékina tiek izmantots koeficients 5, ti. tiek
pienemts, ka viena tonna atkritumu ir vienada ar 5 m’ atkritumu. Bez tam no
majsaimniecibam tiek iekaséta maksa par pilnu konteineru, kas ne vienmer ta ir. Lidz ar to
patiesie AAO ienémumi var but lielaki neka aprékinos. Turklat ne visi savaktie atkritumi
tiek apglabati. Tatad, lai arf no sabiedribas maksa tiek iekaséta, ieklaujot taja arf DRN par
atkritumu apglabasanu, veicot atkritumu parstradi, ietaupita summa palick AAO un pasu
poligonu vajadzibam (pieméram, investicijam skiroSanas vai parstrades iekartu attistiba),
nevis DRN nomaksai. Lidz ar to efektiva DRN likme ir mazaka. Pieméram, paslaik
Ziemelvidzemes atkritumu apsaimniekosanas organizacijai noteikta efektiva nodokla likme
ir 70 % no kopéjas DRN likmes.

Aptaujatie eksperti atzist, ka faktiska atkritumu apsaimniekosanas maksa ir mazaka, par
kopéjam izmaksam, ja visi atkritumi butu apglabati. Tas ari apliecina to, ka prakse dala
atkritumu tiek skiroti un parstradati, tadéjadi visas teorétiskas izmaksas (par apglabasanu)

nav jasedz.
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n

Valkas n.
Strencu .
Smiltenes n.
Salacgrivas n.
Rajienas n.
Raunas n.
Priekuju n.
Pargaujas n.
Nauksénu n.
Mazsalacas n.

Ligatnes .
Limbagu n.
Krimuldas n.
Kocénu n.
n

Césun.
Burtnieku n.
Beverinas n.

‘Amatas n.
Alojas n.
Valmiera

Tervetes n.
Ozolnieku n.

Jelgavas n.

lecavas n.

Dobeles n.

Bauskas n.
Auces n.

Jelgava

n

Viesites n.
Skriverun.
Plavinu .
Neretas n.
Jekabpils n.
n

e

i

i =

Erglun.
Cesvaines n.
Aknistes .
Aizkraukles n.
Jekabpils
Ventspils n.
Kuldigas n.
Alsungas n.
Ventspils
Siguldas .
Sejas n.
Saulkrastun.
salaspils n.
Ropaiu n.
Ogresn.
Marupes n.
Malpils n.
Kekavas n.
Keguma n.
Incukalna n.
Garkalnes n.
Carnikavas n.
Baldones n.
Babites n.
Adazun.
Riga
Tukuma .
Talsun.
Kandavas n.
Jaunpils n.
Engures n.
Dundagas n.
Jarmala
Rugaju n.
Gulbenes n.
Balvun.
Baltinavas n.
Apes n.
Altksnes n.
Vainodes n.
Skrundas .
Rucavas n.
Pavilostas n.
Nicas n.
Grobinas n.
Durbes n.
Brocénu n.
Aizputes n.
Liepaja
Preijun.
Livanun.
Kraslavas n.
Daugavpils n.
Dagdas n.
Aglonas n.
Vifanu nov.
Rézeknes n.
Madonas n.
Ludzas n.
Lubanas n.
Karsavas n.
Rézekne

ror -

Frrrr
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Maksa, LVL/m3

Novada tiek organizéta biologisko atkritumu savaksana
Novada ir izveidots biologisko atkritumu kompostésanas laukums

Attéls 10. Atkritumu apsaimnieko$anas maksa dazados uznémumos, LVL/m’

20

Lai novértetu, ka piedavatais DRN pieaugums sadzives atkritumu apglabsanai

poligonos ietekmeés atkritumu apsaimniekosanas maksu, tika nemti véra pieejamie dati par

apglabato atkritumu apjomu, vésturiskas un piedavatas DRN likmes un 2.2. formula.
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Samazinot atkritumu apjomu, ko neskirota veida savac no iedzivotajiem, pie pareizi
veidotas maksas iedzivotajiem, iespéjams samazinat majsaimniecibu  atkritumu
apsaimniekosanas izmaksas. Papildus tam iedzivotaji aktivak tiks iesaistiti sadzives
atkritumu dalitas vaksanas, ka arl depozita sistemas attistiba, kas veicinas par maksu
izmetamo atkritumu samazinajumu. Galvaspilsétas gadijuma, veiksmigas jaunas uzskaites
sistémas ievieSanas rezultata iedzivotaji maksas péc PAYT (Pay-As-You-Throw) principa,
tikai par sarazoto neskiroto sadzives atkritumu apjomu.

Aprekina rezultati parada, ka palielinoties DRN likmei (un mainoties ari cietiem
faktoriem) apglabato atkritumu apjoms uz vienu iedzivotaju Latvija samazinasies no 320
kg 2012. gada Iidz 175 kg 2020. gada. Tacu, piecaugot DRN likmei, viena Latvijas
iedzivotaja gada laika samaksata DRN apjoms par atkritumu apglabasanu poligonos
palielinasies no 3,10 EUR 2013. gada Iidz 5,23 EUR 2020. gada (skat. 11. Attéls). Tacu Saja
aprekina netick nemtas véra iespéjamas nakotnes izmainas maksa par atkritumu
apsaimnieko$anu un sabiedrisko  pakalpojumu regulatora noteiktaja  atkritumu
apsaimniekosanas  tarifa, kas butiski ietekmé kopé&o maksu par atkritumu
apsaimnickosanu. Seit batu janem véra divas pretéjas tendences: apglabajamo atkritumu
apjomam samazinoties var pieaugt atkritumu apsaimniekosanas robezizmaksas, bet

uzgémumi var gut papildus iepémumus no pieaugosa skiroto atkritumu apjoma.
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11. Attéls. Apglabato sadzives atkritumu un samaksata DRN apjoms gada uz vienu
iedzivotaju

Janem ari véra, ka atkritumu apsaimniekosana izmaksas paslaik veido tikai 0,65 % no

majsaimniecibu kopéjiem izdevumiem. Lidz ar to var secinat, ka DRN pieaugums par
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atkritumu apglabasanu neradis batisku ietekmi uz iedzivotaju materialo labklajibu. So
ietekmi var arf samazinat, parskatot DRN piemeérosanu, nemot vérta DRN efektivo likmi.

DRN palielinasana pati par sevi neveicinas izmaigas majsaimniecibu uzvediba, t.i.
izmainas radito atkritumu apjoma un skirosana. Arl citu valstu pieredze apliecina, ka
apglabasanas izmaksu pieaugums tiesi neatspogulojas atkritumu apsaimniekosanas maksa
(Hogg et al. 2011), bet uzvedibu wvairak ietekmé tadi faktori ka majsaimniecibu
socialekonomiskais  statuss, SkiroSanas infrastrukturas pieejamiba un  izmainas
majsaimniecibu ienakumos.

Lai sabiedriba butu ieintereséta atkritumu SkiroSana un parstradé, butu jamaina
atkritumu apsaimniekosanas maksas aprékinasanas princips, kura sabiedribai skaidri
japierada, ka skirot un parstradat atkritumus ir izdevigak. Tadgjadi atkritumu
apsaimnieko$anu maksas aprékina butu jaieklauj atkritumu s$kirosanas un parstrades
izmaksas. Proti, sabiedribai japaskaidro, ka par atkritumiem jamaksa tikai par vienu no
komponentém (a) skirosana + parstrade vai (b) apglabasanas tarifs + DRN (skat 1.
formulu). Ar to tiktu skaidrak pateikts: jo vairak Skiros un parstradas, jo izdevigaka ir

apsaimniekosanas maksa.

3.3 IETEKME UZ SKIROSANU UN PARSTRADI

Atkritumu apglabasanas nodokla uzdevums ir lidzsvarot atkritumu apglabasanas
negativas socialas un vides ietekmes, tadéjadi stimuléjot alternativas, videi draudzigakas
atkritumu apsaimniekosanas metodes.

Prakse Latvija liecina, ka AAO pasas nenodarbojas ar atkritumu otrreizéjo parstradi,
bet pamata veic tikai atkritumu savaksanu, parskirosanu un realizaciju citiem atkritumu
parstradatajam. Atkritumu apsaimniekotaji apgalvo, ka cena, par kadu parstradatajs uzpérk,
piem., PET vai papiru, nosedz tikai savakSanas (parvadasanas) izmaksas, bet nesedz
atkritumu  parskirosanu izmaksas. Tacu AAO uz to skatas ka iespéu samazinat
apglabajamo atkritumu apjomu (samazinat izmaksas par atkritumu apglabasanu). Tas ir,
ickasé no atkritumu raditaja maksu par pilna neskirotu atkritumu konteinera nodosanu
atkritumu  poligonos, bet pasi parskiro savaktos atkritumus, tadéadi samazinot
apglabajamo atkritumu apjomu (apglabasanas izmaksas). Jo prasmigak vigiem tas izdodas,
jo labaku piedavajumu vini var piedavat konkursa par sadzives atkritumu savaksanu. Lidz
ar to veidojas apzinata skérssubsidija - parstradajamo materialu vaksana ir nerentabla, bet

ta tiek finanséta no ietaupijuma par mazaka apjoma nodosanu poligonos.
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Palielinoties DRN maksai par atkritumu apglabasanu, AAO bus ieinteresétas
poligonos nodot péc iespéjas mazak atkritumu, tadéjadi palielinot savu pelnu. Tas var
veicinat atkritumu otrreizéjo parstradi, bet, ka norada atkritumu saimnieciba iesaistitie
eksperti, visdrizak ari palielinat nelegali apsaimniekoto atkritumu apjomu. Lidz ar to ir
nepieciesams pastiprinat atkritumu apsaimniekosanas kontroles mehanismus. Jau tagad
tiek pastiprinata buvniecibas atkritumu kontroles sistéma, MK pienemot noteikumus par
,Buvnieciba radusos atkritumu un to parvadajumu uzskaites kartibu”, kas paredz ieviest
buvnieciba radusos atkritumu parvadajumu uzskaiti. Labi piemeéri nelegalas atkritumu
apsaimniekos$anas samazinasanai ir ari Latvijas pasvaldibam. Pieméram, Stopinu pagasta
iepéemumi no DRN tiek novirziti lielgabarita atkritumu savaksanas lauku izveidei un
uzturésanal, kur cilveki bez maksas nelielos apjomos var nodot arl savus buvniecibas
atkritumus. Lidzigi piemeéri butu jaattista ari citas pasvaldibas, tadéjadi samazinot nelegalu
atkritumu apsaimniekosanu.

No namu iemitnieku, ka arl juridisko personu viedokla labakais veids, ka sekmét
atkritumu plasmas novirzisanu no poligoniem uz Skirosanu, butu radit iespéju AAO tikt
vala no plasakas skiroto atkritumu nomenklataras. Pieméram, no plastmasam Sobrid
pienem tikai PET, HDPE un LDPE. Skaidrojums ir, ka cita veida plastmasas ne Latvija
netiek parstradatas. Tomeér no apglabajama apjoma lielu dalu veido ari PS un PP
(polistirols, polipropilens), turklat tik stka plastmasu daliSana palielina apsaimniekotaja
izmaksas uz parskirosanu, jo no plastmasu/iepakojuma konteinera daudz kas ir jaatskiro
un jaapglaba. Netiek ipasi popularizéta ari metala (Fe, Al) atdaliSana, jo sadzivé apjomi ir
nelieli, un tade]l vakSana darga. Veél viena pozicija ir dzérienu kartona iepakojums.
Parstrades iespéjas Latvija ir labas’, bet vaksana ir loti zema liment, jo gruti mazgat un
nevar pietickami biezi vakt, lai nebojatos. Ari kompostésanu Latvija ir gandriz pilnigi
neattistita, it Ipasi pilsétas. Vairak par biologiski noardamo atkritumu apsaimnickosanas
iespejam skatit Bendere et al. (2013) ,,Izvertéjums par Latvijas apstaklos piemérojamas
biologiski noardamu atkritumu parstrades metodes apglabajamo biologiski noardamo
atkritumu apjomu samazinasanai’.

Tatad - ja meérkis ir apglabajama atkritumu apjoma samazinasana, tad izmaksu zina
efektivakais risinajums ir palidzét apsaimniekotajiem (un ari juridiskam personam, kas
pasas spéj atbilstigi Skirot atkritumus) rast értu noietu dazada veida parstradajamiem

atkritumiem - no DRN esosajiem ienémumiem vai ES fondiem novirzit dalu lidzeklu

5 http://bezatkritumiem.lv/tetrapakas-st%c4%81sts
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parstradajamo materialu vakSanas lidzfinanseésanai. Pasakumi varétu ietvert $adas
aktivitates - radit vairak vak$anas laukumus/nojumes, sekmét parstrades uzgémumu
veidosanos vai organizet liela apjoma kravu formésanu, kas padaritu rentablu sutiSanu
parstradei uz citam valstim. PaSlaik pastav tirgus iebobezojuma faktors - ir organizatoriska
barjera uzsakt darbibu, kura pati par sevi ir rentabla, bet kuras izmaksas sedz viena
persona un ieguvumi izdaliti pa vairakam personam, tapéc nepietickami katrai atseviski.

Aptaujatie nozares eksperti uzskata, ka vajag koncentréties uz Skirojamajiem, nevis
neskirojamajiem atkritumiem, tas ir, dzérienu plastmasas (PET) un cietas plastmasas
(HDPE vai PEHD) iepakojums, tapat ari stikla iepakojums (burkas, pudeles), papirs,
kartons, zurnali un dzérienu pakas. Tapat butu nepiecieSams attistit infrastruktaru, lai
varétu Skirot arl organiskos — biologiski noardamos atkritumus. Paréjiem materialiem
pagaidam vieta ir neskirotos sadzives atkritumos.

Bez plasas nomenklataras ir nepieciesams atf izversts pienemsanas vietu tikls (Sobrid
tads ir izlietotajam baterijam un daziem citiem atkritumu veidiem). Visdrizak ta ir
pasvaldibu atbildiba, un tam ir nepieciesama pozitiva motivacija (Iidzfinanséjums), nevis
negativu (DRN ka soda nauda).

Paglaik novérojumi liecina, ka atkritumu raditajiem juridiskam personam (ka arf daziem
apsaimniekotajiem un privatpersonam) ir augsta motivacija atkritumus iznicinat videi
nedraudziga veida (sadedzinot, aprokot, izmetot meza vai tdenstilpne), jo apglabasana ir
parak darga, bet kontrole nepietieckama. Savukart apglabasana ir dargaka neka varétu but,
jo lidz apglabasanai neneconak viss iespéjamais apjoms, kas sadardzina vienibas izmaksas.
Ja savaktu visu nelegali apsaimniekoto apjomu, apglabasanas tarifi kristos, savukart jauda
jau Sobrid paliek pari.

Vienlaikus noteikti japaredz atskaites sistéma par to, kur paliek atkritumi (privatmajam
jau Sobrid ir pienakums noslégt ligumu ar apsaimniekotaju un vismaz reizi ménest izvest
konteineru). Juridiskam personam (ipasnickiem, valditajiem) ari ir lidzigi pienakumi, bet,
neskatoties uz to, palick iesp€jas izvairities no visa apjoma korektas apsaimniekosanas.
Papildu problémas ir ar neregulariem atkritumu radiSanas gadijumiem - buvobjektiem,
publiskiem pasakumiem, iekartu tiriSanas pasakumiem vai darbibam péc negadijumiem
(vetras) - ligumu slégt ir sarezgiti, citreiz iepirkumi to padara praktiski neiespéjamu, bet
korekti atbrivoties no atkritumiem ir dargak neka izvairities no atkritumu
apglabasanas/parstrades. Ir  jaizverté, ka padatit dabai draudzigu atkritumu
apsaimniekosanu pievilcigaku. Parstradato atkritumu apjoms pédéjos gados butiski

palielinajies, kas norada uz pozitivu tendenci (skat. ). Jaatzimé, ka DRN likmes apmeérs nav
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bijis noteicosais, kas to veicinajis, bet atbalsts investicijam infrastruktira un jaunas iekartas.
Tadé] gruti prognozét DRN likmes apméra izmainu ietekmi uz turpmakajiem parstrades
procesiem, jo galvenie noteicodie faktori bus citi, pieméram, iekartu atmaksasanas
izdevigums. Ka jau ieprieks teikts, parstrade ir izdeviga, kad samazinas parstrades

robezizmaksas.
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Attéls 12. Parstradato un apglabato sadzives atkritumu dinamika.

Palielinoties DRN likmei un kopéjam atkritumu apglabasanas izmaksam, palielinasies
ar uznémeéju interese atkritumu dedzinasana/lidzsadedzinasana. Paslaik Latvija atkritumus
(RDF — ieprieks sagatavotus atkritumus) dedzina Brocénos Cemex cementa rapnica. Tacu
pastav iespéjas atl atkritumus sadedzinat/lidzsadedzinat enetgijas atguvei, pieméram,

centralapkures nodrosinasanai.

3.4 IETEKME UZ VALSTS UN PASVALDIBU BUDZETU

Izmantojot ekonometriskas datu analizes metodes, pétijuma autori veica DRN likmes
sadzives atkritumiem izmainu ietekmes novértejumu uz valsts un pasvaldibu budzetiem.
Sobfid DRN ienémumi no sadzives atkritumiem ir ap 5-6 milj. EUR gada (aptuveni 0,1 %
valsts budzeta iepemumu). Pieaugot nodokla likmei par sadzives atkritumu apglabasanu,
palielinasies ienémumi pasvaldibu vides aizsardzibas specialajos budzetos, un pasvaldibam
bus iespéjas rast papildus lidzeklus sadzives atkritumu apsaimniekosanas sistému
pilnveidosanai, taja skaita projektiem un pasakumiem, kas izglito un informé iedzivotajus
par dazadu atkritumu veidu ietekmi uz vidi un cilvéku veselibu un atkritumu efektivu

apsaimniekosanu.
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Pie paredzétajam apglabato atkritumu apjoma un DRN likmes izmainam, ienémumi
no DRN varétu palielinaties no 6,55 milj. EUR 2013. gada Iidz 10,7 milj. EUR 2020. gada.
(skat. Error! Reference source not found.). Attiecigi valsts budzeta 2020. gada tiktu
ekaséti 4,3 milj. EUR un pasvaldibu budzZeta 6,4 milj. EUR. Augstakais budzeta ienémumu
punkts tiktu sasniegts 2019. gada (10,8 milj. EUR), bet péc tam, samazinoties apglabato

atkritumu apjomam, samazinatos ar1 poligonu nodokla ienémumi budzeta.
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Attéls 13. DRN ietekme uz valsts pasvaldibu budzetiem no DRN likmes palielinasanas

Péc autoru domam minétais nodoklu ienémumu pieaugums novirzams vides
aizsardzibas programmam, pieméram, finansialam atbalstam atkritumu parstradei. Péc
VARAM sniegtas informacijas nakamaja ES fondu programmeésanas perioda investicijas
atkritumu apsaimniekosana planotas atkritumu parstrades un regeneracijas infrastruktaras
attistibai - 88,42 milj. EUR, tsk. 30,94 milj. EUR Kohézijas Fonda atkritumu dalitas
savaksanas sistémas attistiba un dzériena iepakojuma depozita sistémas izveide. Sajas
aktivitatés finanséjuma sanémeji ir komersanti, lidz ar to ES fondu finanséjums ir 35%
(30,94 milj. EUR), paréjais ir komersanta lidzfinanséjums, valsts budzeta vai pasvaldibas
finanséjums $eit netiek planots.

Tac¢u minetos DRN ienémumus var novirzit papildus infrastruktaras attistibai,
atkritumu apglabasanas poligonu darbibas uzlabosanai, t.sk. skiroSanas sistémas attistibai,
un tregionalo atkritumu apsaimniekos$anas planu Istenosanai. Pretéja gadfjuma, ja DRN

ienémumi netiek reinvestéti atkritumu apsaimniekosanas sistémas uzlabosana un valsts
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nosprausto mérku atkritumu apsaimniekosanas joma sasniegsana, DRN palielinasana var

nedot vajadzigo efektu poligonos apglabato atkritumu apjoma samazinasana.
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4 REKOMENDACIJAS

Autori iesaka noteikt mérenu ikgadéju DRN likmes palielinajumu lidz 2020. gadam,
nepieciesamibas gadfjuma to korigéjot. No 2015. gada ik gadus DRN likmi neskirotu
sadzives atkritumu un buvniecibas atkritumu apglabasanai poligonos palielinot par 3
EUR/t (2020. gada sadzives atkritumu apglabasanas likmei sasniedzot 30 EUR/t, bet
buvniecibas attkitumiem apglabasanas likmei sasniedzot 40 EUR/t). Attieciba uz
bistamajiem atkritumiem DRN likmi paredzéts palielinat par 3 % gada, 2020. gada
sasniedzot 42,47 EUR/t.

No 2020. gada autori iesaka ieviest biologiski noardamo atkritumu apglabasanas
poligona aizliegumu. Tacu, lai to nodrosinatu, jau laicigi ir jauzsak alternativu (organisko
atkritumu kompostésana, biogazes ieguve un dedzinasana) izvértésana un attistiSana.

Ipasa situicija veidojas atkritumu poligonos, kur notick gazifikacija (Liepaja, Getlini un
Daibe) un atkritumu sadedzinasanas/lidzsadedzinasanas gadijuma. Abos $ajos gadfjumos
butu nepieciesama papildus izpéte, lai nepielautu dubultu nodoklu slogu un nepielautu
vides slodZzu pieaugumu, DRN paliclinasanas gadijuma. Autori iesaka Latvija piemeérot
samazinatu DRN likmi par atkritumu sadedzinasanu un gazifikaciju. Gazifikacijas
gadijuma jagem véra, ka péc sadedzinasanas rodas atkritumi, kurus ati jaapglaba. Tapéc so
darbibu ar nodokli nevajadzétu aplikt divkarsi. Ir jaizdara izvéle — vai nu pelni tiek
atbrivoti no nodokla, vai tieck piemérota zemaka nodokla likme. Bez tam janem véra, ka
sadedzinasana pamata izmanto jau apstradatus atkritumus un sadedzinasanas procesa var
rasties butisks atmosféras piesarnojums. Lidz ar to DRN likmei par atkritumu
sadedzinasanu butu jaatspogulo §1 procesa aréjas vides un veselibas izmaksas, kas ir
atkarigas no izmantotas tehnologijas.

Tai pasa laika, ka to apliecina citu valstu pieredze un ekspertu un iesaistito pusu
izteiktie viedokli, DRN likmes palielinasana jaskata konteksta ari citiem risinajumiem —
atbildibas sadaliSana, atbalsts alternativam (atkritumu skirosanai, gazifikacijai u.tml.),
administrativie reguléjumi un citi, bez kuru vienlaicigas Istenosanas izvirzitais mérkis var
netikt sasniegts.

Ir jastiprina Vides valsts dienesta kapacitate kontrolét atkritumu apsaimniekosanu un,
palielinoties nodoklu likmém, nepielaut nelegalas atkritumu apsaimniekosanas attistiSanos

Latvija. Sis funkcijas veiksanai var novirzit paredzetos DRN ienémumus valsts budzeta.
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Jaizvirza  skaidri  polittkas meérki ilgakam latka  periodam, lai  atkritumu
apsaimniekosanas nozaré raditu paredzamus un nemainigus spéles noteikumus, tadéjadi
nodro$inot racionalas investicijas infrastruktara. Valsts atbalsta / investiciju politikas un
atkritumu apsaimniekosanas politikas laika grafikam jasaskan ar investiciju atdeves periodu
atkritumu apsaimniekosana.

Lai sabiedriba butu ieintereséta atkritumu Skiro§ana un parstradé, butu jamaina
atkritumu apsaimniekosanas maksas aprékinasanas princips, sabiedribai skaidri paradot, ka
skirot un parstradat atkritumus ir izdevigak.

Janodrosina labaka datu baze par atkritumu plismam, atkritumu aréjam vides un
socialajam izmaksam, nodoklu ienémumiem no atkritumu apsaimniekosanas un atskirigu
atkritumu otrreizéjas parstrades izmaksam.

Autori iesaka izvertét nepiecieSsamibu un iespéjas diferencét AAP meérkus, nemot véra
butiskas socialekonomiskas atskiribas dazados AAR, un noteikt dazadas kvotas katram
Latvijas AAR individuali. gajé gadijuma butu svarigi arl pasiem AAR laut veidot savu,
socialekonomiskajai situacijai atbilstosu, atkritumu apsaimniekos$anas sistému, pasiem
nosakot atkritumu apsaimnickosanas veidus, maksas un kartibu. Tadé¢jadi butu iespéjams
labak kontrolét naudas plasmas un noteikt regionalo atbildibu. Lai $o sisteému pilnveidotu,
nepieciesams veikt ari grozijumus normativajos aktos, paredzot iespéju izmantot atguto
DRN  (pasvaldibam) vides infrastrukturas attistibai/uzturéSanai visa atkritumu
apsaimniekosanas regiona nevis tikai viena konkréta pasvaldiba, kura atrodas atkritumu
poligons.

Butisks prieksnoteikums DRN efektivitatei attieciba uz apglabato atkritumu apjoma
samazinasanu ir tas, ka iepémumi no DRN par atkritumiem janovirza ipasa fonda vai
atkritumu parstrades programmai, no kuras pieskirams valsts atbalsts (finansejams)
atkritumu parstrades veicinasanai (jaunam efektivakam tehnologijam, iekartam u. tml). Bez
papildus atbalsta parstradei, parstrade var nebut ekonomiski izdeviga, lidz ar to
apglabajamais apjoms var nesamazinatie.

Turklat, DRN ienému novirziSana valsts budzeta (40 %) neatbilst dabas resursu
nodokla mérkim (veicinat dabas resursu ekonomiski efektivu izmantosanu, ierobezot vides
piesarnosanu, samazinat vidi piesarnojosas produkcijas razosanu un realizaciju, veicinat
jaunu, vidi saudzé&josu tehnologiju ieviesanu, atbalstit tautsaimniecibas ilgtspé&jigu attistibu,
ka ar1 finansiali nodrosinat vides aizsardzibas pasakumus), jo valsts budzeta ienémumi tiek

izlietoti visparigam vajadzibam, nevis minétajam mérkim. Tadejadi valsts budzeta
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izlietojums ir japarskata, lai tas atbilstu DRN likuma meérkim — ka iepriek§ minéts —

novirzami atkritumu parstrades programmam.
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1. PIELIKUMS: TIKSANAS AR NOZARU EKSPERTIEM

TikSanas un konsultacijas:
e L.ASA, Rata Bendere, 29/08/2013
e VARAM, Vides departaments, 12/09/2013
e Liepajas RAS seminars atkritumu apsaimniekotajiem, 20/09/2013
e Sabiedrisko pakalpojumu regulésanas komisija, Janis Mikelsons, 14/10/2013
e VARAM, Vides departaments, 15/11/2013
e Pasvaldibu savieniba, 25/11/2013
e Vides konsultativa padome, 11/12/2013
e Pasvaldibu savieniba, 16/12/2013
e Ilmars Curiks, LVGMA
e Inara Teibe, LU
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2. PIELIKUMS: DRN IETEKMS ANALIZES REZULTATI

1. tabula: DRN ietekmes analize uz sadzives atkritumiem
DRN DRN IKP,
likme, likme, Iedzivotaju | Parstradatais | milj

Gads | Ls/t EUR/t | skaits daudzums, t EUR Apglabatais daudzums, t
2002 0,75 1,07 2,35 113 832 8114 657 928
2003 0,75 1,07 2,33 120 225 9064 597 681
2004 0,75 1,07 2,32 279 115 10558 656 930
2005 0,75 1,07 2,31 418 860 12806 622 723
2006 0,75 1,07 2,30 588 842 15832 683 426
2007 0,75 1,07 221 475376 | 20946 804 518
2008 0,75 1,07 2,19 598 052 22886 724 656
2009 1,25 1,78 2,16 478107 | 18598 738 452
2010 3,00 4,27 2,12 647 274 18190 634 971
2011 5,00 711 2,07 806175 | 20312 572195
2012 7,00 9,96 2,04 1 381 355 22083 655 694
2013 7,00 9,96 2,03 1 400 000 23240 632 000
2014 7.00 12.00 2,02 1 418 645 24764 606 000
2015 10.54 15.00 2,01 1437 290 26391 562 000
2016 12.65 18.00 2,00 1455935 28136 519 000
2017 14.76 21.00 1,99 1 474 580 29712 474 000
2018 16.87 24.00 1,98 1493 225 31343 430 000
2019 18.98 27.00 1,97 1511 870 32975 386 000
2020 21.08 30.00 1,96 1530 515 34606 342 000

2. tabula. DRN ietekmes analize uz buvniecibas atkritumiem
Gads DRN likme, | DRN likme, | ledzivotaju Pievienota Apglabatais

Ls/t EUR/t skaits vertiba daudzums, t
bavnieciba
(tukst. euro)

2002 0,75 1,07 2,35 19 368

2003 0,75 1,07 2,33 16 403

2004 0,75 1,07 2,32 16 556

2005 0,75 1,07 2,31 623565 41 453

2006 0,75 1,07 2,30 1075617 35065

2007 0,75 1,07 2,21 1568567 31774

2008 0,75 1,07 2,19 1323646 23 745

2009 1,25 1,78 2,16 613003 10 322

2010 5,00 7,11 2,12 506224 5435

2011 10,00 14,23 2,07 578277 5519

2012 15,00 21,34 2,04 607000 5133

2013 15,00 21,34 2,03 637000 5000

2014 15,00 21,34 2,02 669000 3100

2015 17.57 25.00 2,01 702000 4400

2016 19.68 28.00 2,00 737000 5400
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2017 21.79 31.00 1,99 774000 6 400
2018 23.90 34.00 1,98 813000 7 400
2019 26.00 37.00 1,97 854000 8 500
2020 28.11 40.00 1,96 897000 9 600
3. tabula. DRN ietekmes analize uz bistamajiem atkritumiem
Gads | DRN likme, | DRN likme, | Iedzivotaju | Parstradatais | IKP, mil] Apglabatais
Ls/t EUR/t skaits daudzums, t EUR daudzums, t
2002 3,75 5,34 2,35 38 976 8114 438
2003 3,75 5,34 2,33 53 896 9064 41101
2004 3,75 5,34 2,32 56 805 10558 1057
2005 3,75 5,34 2,31 51 865 12806 2070
2006 25,00 35,57 2,30 45 265 15832 2 860
2007 25,00 35,57 2,21 49 545 20946 3 266
2008 25,00 35,57 2,19 55 872 22886 3042
2009 25,00 35,57 2,16 61713 18598 5052
2010 25,00 35,57 2,12 54 169 18190 7 054
2011 25,00 35,57 2,07 22 589 20312 4234
2012 25,00 35,57 2,04 47 430 22083 4 246
2013 25,00 35,57 2,03 48 000 23240 4246
2014 25,00 35,57 2,02 49 000 24764 4 246
2015 25.75 36.64 2,01 50 000 26391 4100
2016 26.52 37.74 2,00 50 785 28136 3 600
2017 27.32 38.87 1,99 51 656 29712 3100
2018 28.14 40.04 1,98 52 527 31343 2 600
2019 28.98 41.24 1,97 53 398 32975 2100
2020 29.85 42.47 1,96 54 269 34606 1700
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