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Likumprojekta “Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Saskaņā ar Ministru kabineta 2009. gada 15. decembra instrukcijas Nr. 19 “Tiesību akta projekta sākotnējās ietekmes izvērtēšanas kārtība” 5.1 punktu anotācijas kopsavilkums nav aizpildāms.


 
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Sadarbības padomes 2018. gada 29. janvāra sēdes protokollēmuma Nr. 5 4. punktā noteikts, ka koalīcijas partneri konceptuāli atbalsta depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam un vienojas, ka depozīta sistēmas ieviešanai nepieciešamie grozījumi likumos vispirms tiks skatīti Ministru kabinetā kā Ministru kabineta lieta, likumprojektus saskaņojot ar Tieslietu ministriju, Finanšu ministriju, Ekonomikas ministriju un Zemkopības ministriju.

Informatīvais ziņojums “Par tiesiskā regulējuma izvērtējumu Baltijas valstīs un iespējām izdarīt grozījumus Latvijas normatīvajos aktos par depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam” (turpmāk – informatīvais ziņojums) (2017. gada 28. decembrī iesniegts Latvijas Republikas Saeimas Mandātu, ētikas un iesniegumu komisijai).

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Šobrīd Dabas resursu nodokļa likums paredz piemērot atbrīvojumu no dabas resursu nodokļa (turpmāk – nodoklis) samaksas, ja nodokļa maksātājs pats vai ar apsaimniekotāja starpniecību nodrošina izlietotā iepakojuma reģenerāciju normatīvo aktu noteiktajā apjomā. Izlietotā iepakojuma savākšanas process tiek īstenots ar atkritumu konteineru starpniecību. Depozīta sistēmas ieviešana palielinās šķiroti savākto izlietotā iepakojuma apjomu. Tātad, nodrošinot izlietotā iepakojuma savākšanu ar depozīta sistēmas ieviešanu, arī piemērojams atbrīvojums no nodokļa samaksas, no kā izriet nepieciešamība papildināt Dabas resursu nodokļa likumu ar atbilstošām tiesību normām.
Likumprojektā “Grozījums Dabas resursu nodokļa likumā” (turpmāk – likumprojekts) ar jaunu 8.1 pantu ir noteikti atbrīvojuma piemērošanas nosacījumi nodokļa maksātājam, kas piedalās dzērienu iepakojuma depozīta sistēmā. Vienlaikus ir noteikts, ka nodokļa maksātājs (dzērienu ražotājs un tirgotājs), kam ir pienākums piedalīties depozīta sistēmā, bet kurš depozīta sistēmā nepiedalās, maksā nodokli par depozīta iepakojumu divkāršā apmērā. Šis nodokļa maksātājs nevar saņemt atbrīvojumu no nodokļa samaksas par depozīta iepakojumu, pats vai ar apsaimniekotāja starpniecību veidojot izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas sistēmu atbilstoši šā likuma 8. pantam.

Likumprojekts paredz, ka:

1) nodokļa maksātājs, kas realizē noteiktos dzērienus depozīta iepakojumā, nodokli par šo iepakojumu nemaksā, ja ir noslēdzis ar depozīta sistēmas operatoru līgumu par dalību depozīta sistēmā;
2) depozīta sistēmas operatoram jābūt noslēgtam līgumam ar Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas padotībā esošu iestādi (Valsts vides dienestu) par depozīta sistēmas piemērošanu;
3) Valsts vides dienests informē Valsts ieņēmumu dienestu par noslēgto līgumu ar depozīta sistēmas operatoru un nodokļu maksātājiem, kam ir piemērots atbrīvojums no nodokļa samaksas, kā arī reizi ceturksnī aktualizē informāciju par nodokļu maksātājiem, kam ir piemērots atbrīvojums no nodokļa samaksas par depozīta iepakojumu (depozīta iepakojuma apjomu un aprēķināto nodokļa summu);
4) depozīta sistēmas operators iesniedz Valsts vides dienestam finanšu nodrošinājumu, kas jāuztur spēkā visu atbrīvojuma no nodokļa samaksas piemērošanas laiku;
5) nodokļa maksātājs, kas realizē noteiktos dzērienus depozīta iepakojumā, un kam ir pienākums piedalīties depozīta sistēmā, bet kurš nav noslēdzis attiecīgo līgumu un nepiedalās depozīta sistēmā, maksā nodokli par depozīta iepakojumu divkāršā apmērā.
Finanšu nodrošinājuma mērķis ir depozīta sistēmas operatora saistības samaksāt nodokli Valsts vides dienesta lēmumā noteiktajā apmērā depozīta sistēmas operatora pienākuma neizpildes gadījumā. Likumprojekts nosaka jaunu nodokļa maksātāju – depozīta sistēmas operators, kurš nav nodrošinājis normatīvajos aktos noteikto depozīta iepakojuma pieņemšanas un reģenerācijas apjumu izpildi.

Paralēli likumprojektam ir izstrādāts likumprojekts “Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā”, kuru Latvijas Republikas Saeima 2018. gada 15. martā izskatīja pirmajā lasījumā (Nr. 1173/Lp12). Likumprojektā (Nr. 1173/Lp12) apsaimniekotājam
, noteiktās finanšu nodrošinājuma tiesību normas  (finanšu nodrošinājuma mērķis un veids, finanšu nodrošinājuma izmaksas gadījuma iestāšanās, finanšu nodrošinājuma darbības laiks, kārtībā, kādā veicama finanšu nodrošinājuma izmaksa) attiecināmas arī uz depozīta sistēmas operatora finanšu nodrošinājumu. Likumprojektā (3.-5., 7. un 8. pants) noteiktās tiesiskais regulējums papildina likumprojektā (Nr. 1173/Lp12) ietverto regulējumu attiecībā uz finanšu nodrošinājumu. 
Likumprojekts izstrādāts, lai nodrošinātu depozīta sistēmas ieviešanu dzērienu iepakojumam, kā rezultātā palielināsies dzērienu izlietotā iepakojuma savākšanas un reģenerācijas apjomi.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publiskas personas kapitālsabiedrības
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM).

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojektā ietvertais regulējums attiecas uz iepakotājiem (dzērienu ražotājiem un tirgotājiem), kas Latvijā realizē noteiktu grupu dzērienus depozīta iepakojumā, un šo dzērienu patērētājiem.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Likumprojektā ietvertajam regulējumam būs pozitīva ietekme uz vidi. Likumprojekta prasību ieviešana veicinās izlietotā iepakojuma pārstrādes apjoma palielināšanu un izlietotā iepakojuma apjoma, kas jāapglabā atkritumu poligonā, samazināšanu, kā arī dzērienu iepakojuma pārdomātu patēriņu.
Depozīta sistēmas ieviešana stimulēs patērētāju vairāk nodot atpakaļ dzērienu iepakojumus un palielinās viņu izpratni par videi draudzīgu un atbildīgu rīcību.
Paredzēts, ka depozīta sistēma patērētājus iesaistīs atkritumu efektīvā apsaimniekošanā vistiešākajā veidā – depozīta sistēmas efektivitāte ir lielākoties atkarīga no patērētāju rīcības un aktivitātes – tādējādi patērētājos veicinot atbildības sajūtu un apziņu iesaistīties atkritumu šķirošanā un atkritumu dalītajā vākšanā.

Likumprojektā ietvertajam regulējumam nebūs ietekmes uz tautsaimniecību, tas praktiski neradis papildu administratīvo slogu komersantiem un institūcijām.

Likumprojekta prasībām nebūs ietekmes uz patērētāju veselību.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2018.
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2019.
	2020.
	2021.

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2019. gadam
	saskaņā ar vidēja termiņa budžeta ietvaru
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 2020. gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar vidēja termiņa budžeta ietvaru 
2020. gadam

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8

	1. Budžeta ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5. Precizēta finansiālā ietekme
	X
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	
	0
	
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā)
	Nav attiecināms.

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Amata vietu skaita izmaiņas
	Nav attiecināms.

	8. Cita informācija
	Likumprojekta prasību ieviešanas rezultātā nav paredzamas nodokļa ieņēmumu izmaiņas. Lielākajai daļai nodokļa maksātājiem, uz kuriem attieksies likumprojekta prasības, jau tagad piemēro atbrīvojumu no nodokļa samaksas par iepakojumu (ja nodokļa maksātājs pats vai ar apsaimniekotāja starpniecību nodrošina izlietotā iepakojuma reģenerāciju normatīvo aktu noteiktajā apjomā).


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts virzāms vienlaicīgi ar likumprojektu “Grozījumi Iepakojuma likumā”, ar kuru saistītas likumprojektā iekļautās normas attiecībā uz obligātu depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam. 

Likumprojektā “Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā” (Nr. 1173/Lp12) apsaimniekotājam noteiktās finanšu nodrošinājuma tiesību normas attiecināmas arī uz depozīta sistēmas operatora finanšu nodrošinājumu. Tāpēc likumprojektā precizētajā redakcijā ir izslēgtas tiesību normas, kas dublējas ar Latvijas Republikas Saeimā pirmajā lasījumā izskatīto likumprojektu (Nr. 1173/Lp12).
Nepieciešams izvērtēt pievienotās vērtības nodokļa piemērošanu saistībā ar depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamām dzērienu iepakojumam un nepieciešamību veikt attiecīgus grozījumus Pievienotās vērtības nodokļa likumā.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	VARAM.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	2018. gada 8. februārī likumprojekts tika publicēts VARAM tīmekļvietnē www.varam.gov.lv, paziņojot par sabiedrības līdzdalības iespējam likumprojekta izstrādes procesā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Izstrādājot informatīvo ziņojumu, notikušas konsultācijas un sanāksmes par depozīta sistēmas ieviešanu ar visām plānotajā dzērienu iepakojuma depozīta sistēmā iesaistītajām pusēm – alus un bezalkoholisko dzērienu ražotājiem un izplatītājiem, pārdevējiem, atkritumu un izlietotā iepakojuma apsaimniekotājiem.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Latvijas Darbu devēju konfederācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācija, Latvijas Tirgotāju asociācija, Latvijas Alus Darītāju savienība un Latvijas Bezalkoholisko dzērienu uzņēmēju asociācija rakstveidā informēja, ka neatbalsta depozīta sistēmas ieviešanu Latvijā un attiecīgi šā likumprojekta virzību.
Vides konsultatīvā padome, kas pārstāv 20 nevalstiskās vides organizācijas, atbalsta depozīta sistēmas ieviešanu Latvijā.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Valsts vides dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Likumprojekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.

Likumprojekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs


             
Kaspars Gerhards

Alekse, 67026479

tatjana.alekse@varam.gov.lv
� Apsaimniekotājs, kura līgumpartneri nemaksā dabas resursu nodokli par transportlīdzekļiem, iepakojumu un vienreiz lietojamiem galda traukiem un piederumiem vai videi kaitīgām precēm, un nodokļa maksātājs, kas pats izveidojis un piemēro apsaimniekošanas sistēmu (atbilstoši Dabas resursu nodokļa likuma 7., 8. vai 9. pantam).
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