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Likumprojekta „Grozījumi Latvijas Administratīvo pārkāpumu kodeksā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	1. 2011.gada 26.maija likums „Grozījumi Iepakojuma likumā”.

2. Valsts kontroles 2010.gada 26.novembra revīzijas ziņojums Nr.5.1-2-6/2010 „Videi nodarītā kaitējuma atlīdzināšanas administrēšanas atbilstība normatīvo aktu prasībām un nodarīto zaudējumu kompensēšanas efektivitāte” (turpmāk – revīzijas ziņojums).

3. Zvejniecības likuma 16.panta septītā daļa un Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra noteikumi Nr.931 „Noteikumi par zvejas tīklu tirdzniecību un apriti”.
4. Zvejniecības likuma 19.panta septītā daļa.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	 1. Revīzijas ziņojumā (http://www.lrvk.gov.lv/upload/Zin_VidM_26Nov2010.pdf) konstatēts, ka nav ekonomiska un finansiāli pamatota līdzšinējā prakse, kad Valsts vides dienests par vienu un to pašu pārkāpumu administratīvo sodu piemēro administratīvā procesa kārtībā (strīds ir pakļauts administratīvajām tiesām), bet zivju resursiem nodarītos zaudējumus piedzen civiltiesiskā kārtā. Civilprocesa administrēšanas izdevumi nav samērīgi ar iegūstamo zaudējumu atlīdzības summu.
Revīzijas ziņojumā ieteikts apvienot naudas soda un zivju resursiem nodarīto zaudējumu piedziņas procesus.

2. LAPK 75.1pants paredz naudas sodu par likumā noteiktā ziņojuma  par izlietotā iepakojuma savākšanas un resursu atgūšanas apjomu un veidiem vai ziņojuma par saražotā, eksportētā vai importētā iepakojuma apjomu un veidiem nesniegšanu. Saskaņā ar 2011.gada 26.maijā pieņemto likumu „Grozījumi Iepakojuma likumā” iepakotājiem un iepakojuma ražotājiem vairs nav jāsniedz ziņojums par saražotā, eksportētā vai importētā iepakojuma apjomu un veidiem. Iepakojuma likuma grozījumi precizē ziņojuma par izlietotā iepakojuma savākšanas un resursu atgūšanas apjomu un veidiem nosaukumu.
3. 
A) Revīzijas ziņojumā konstatēts, ka LAPK pantos par makšķerēšanas un zvejas noteikumu pārkāpumu nav nodalīti piemērojamie sodi starp būtiskiem pārkāpumiem kā neatļauta zveja no nenozīmīgākiem pārkāpumiem. Līdz ar to tiek radīta situācija, kad par nenozīmīgiem pārkāpumiem tiek piemērots neatbilstoši liels sods vai sods netiek piemērots vispār.
Revīzijas ziņojumā ieteikts nodalīt LAPK piemērojamos soda apmērus par zvejas noteikumu pārkāpumiem un neatļautu zveju.

B) Revīzijas ziņojumā konstatēts, ka Valsts vides dienests nepiemēro administratīvā pārkāpuma sodu – konfiskācija, nelikumīgi iegūtām zivīm, jo Nodrošinājuma valsts aģentūras rīcībā nav saldētavu, lai nodrošinātu ātri bojājošos produktu (zivju) uzglabāšanu, turklāt izņemto zivju daudzums var svārstīties no vienas zivs līdz pat vairāk kā 100 tonnām. Kontroli veicošās institūcijas var veikt izņemšanu jebkurā vietā Latvijas teritorijā (arī jūrā), zivis nav iespējams transportēt uz Nodrošinājuma valsts aģentūru Rīgā. Kontroli veicošo iestāžu rīcībā nav atbilstoša transporta, turklāt transporta pakalpojumi iepriekš nav paredzami. Transportēšanas un glabāšanas izmaksas ir neadekvāti augstas, jo zivis ātri bojājas un zaudē kvalitāti. Nepiemērojot zivju izņemšanu un konfiskāciju, veidojas situācija, kurā pārkāpējs, realizējot pārkāpuma rezultātā iegūtās zivis, gūst finanšu līdzekļus uzliktā soda un zivju resursiem nodarīto zaudējumu apmaksai.

Revīzijas ziņojumā konstatēts, ka mēdz būt gadījumi, kad pārkāpēja ienākumi no nelikumīgo zivju realizācijas ir lielāki par piemēroto naudas sodu. 
Padomes regulas (EK) Nr. 1224/2009 (2009. gada 20. novembris), ar ko izveido Kopienas kontroles sistēmu, lai nodrošinātu atbilstību kopējās zivsaimniecības politikas noteikumiem, un groza Regulas (EK) Nr. 847/96, (EK) Nr. 2371/2002, (EK) Nr. 811/2004, (EK) Nr. 768/2005, (EK) Nr. 2115/2005, (EK) Nr. 2166/2005, (EK) Nr. 388/2006, (EK) Nr. 509/2007, (EK) Nr. 676/2007, (EK) Nr. 1098/2007, (EK) Nr. 1300/2008 un (EK) Nr. 1342/2008, un atceļ Regulas (EEK) Nr. 2847/93, (EK) Nr. 1627/94 un (EK) Nr. 1966/2006 (turpmāk – Regula Nr.1224/2009) 90.panta 3.daļa prasa, ka dalībvalstis piemēro sankciju, kas ir efektīvi atturoša, un attiecīgā gadījumā to aprēķina, pamatojoties uz zvejas produktu vērtību, kuri iegūti, izdarot pārkāpumu. Nepieciešams noteikt atbilstošus un samērīgus sodus, kas atbilst vismaz to zvejas produktu vērtībai, kas iegūti, pārkāpjot noteikumus. Naudas sodu apmēri paaugstināti atbilstoši zivju produktu vērtībai tirdzniecībā.
Revīzijas ziņojumā ieteikts ārējā tiesību aktā noteikt, kārtību, kas ļautu Valsts vides dienestam pieņemt lēmumu par zivju vērtības konfiscēšanu un ieskaitīšanu valsts budžetā. 
4. Zivju pirmajiem pircējiem ir pienākums ievadīt datus par nozveju elektroniskajā deklarēšanas sistēmā. Datu neievadīšana vai neprecīzas informācijas ievadīšana ļauj ievērojami manipulēt ar uzrādītajiem nozvejas apjomiem. LAPK 80.2pantā paredzētais naudas soda apmērs nav preventīvs, jo neattur zvejniekus un zivju pircējus izdarīt pārkāpumu. Tajā pat laikā regulas  Nr. 1224/2009 „90.panta 3.daļa prasa, ka dalībvalstis piemēro sankciju, kas ir efektīvi atturoša, un attiecīgā gadījumā to aprēķina, pamatojoties uz zvejas produktu vērtību, kuri iegūti, izdarot pārkāpumu.
5. Pamatojoties uz Zvejniecības likuma 16.panta septīto daļu izdoti Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra noteikumi Nr.931 „Noteikumi par zvejas tīklu tirdzniecību un apriti”. Šo noteikumu 20.punktā paredzēts, ka zvejas tīklu nelikumīgu pārdošanu ārpus reģistrētajām zvejas tīklu tirdzniecības vietām, kā arī to izgatavošanu un nodošanu bez atlīdzības citām personām, ja zvejas tīklu izgatavotājs nav iekļauts zvejas tīklu izgatavotāju sarakstā, kontrolē Valsts vides dienests, Valsts policija un pašvaldības policija.
Šobrīd LAPK nav paredzēta atbildība par Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra noteikumu Nr.931 „Noteikumi par zvejas tīklu tirdzniecību un apriti” pārkāpšanu.

6. LAPK 231.panta otrās daļas 1.punkta tiesiskais regulējums neviennozīmīgi nosaka Valsts vides dienesta struktūrvienību direktoru un direktoru vietnieku tiesības piemērot administratīvos sodus.

7. LAPK nav tieši noteikts, ka Dabas aizsardzības pārvaldes amatpersonas drīkst veikt personas mantu apskati. Tāpēc praksē ir situācijas, kad Dabas aizsardzības pārvaldes amatpersonām nav iespēju pārbaudīt makšķerēšanā un zvejā izmantotās pārkāpēju mantas.

8. Faktisko seku ziņā bargākais sods par zvejas pārkāpumiem ir zvejas tiesību atņemšana. Taču soda bardzība ir tikai relatīva, jo pārkāpējs izmanto savas normatīvajos aktos noteiktās tiesības apstrīdēt un pārsūdzēt piemēroto sodu. Šādā gadījumā piemērotais sods nesasniedz plānoto mērķi – novērst zvejas noteikumu pārkāpumus. 

Saskaņā ar Regulas 1224/2009 92. pantu dalībvalstīm ir jāizveido soda punktu sistēma par zvejas noteikumu pārkāpumiem. Noteikta punktu skaita sakrāšanas gadījumā ir jāatņem zvejas licence. Saskaņā ar Komisijas īstenošanas regulas  Nr. 404/2011 (2011. gada 8. aprīlis), ar kuru pieņem sīki izstrādātus noteikumus par to, kā īstenojama Padomes Regula (EK) Nr. 1224/2009, ar ko izveido Kopienas kontroles sistēmu, lai nodrošinātu atbilstību kopējās zivsaimniecības politikas noteikumiem 126. panta 4. daļu, punktus licences turētājam piešķir dienā, kas noteikta lēmumā par to piešķiršanu. Dalībvalstis nodrošina to, ka, piemērojot valsts noteikumus par pārskatīšanas procedūras apturošo iedarbību, punktu sistēma netiek padarīta par neefektīvu.

	3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. LAPK 39.pants (likumprojekta 1.pants).

Likumprojekts paredz LAPK papildināt ar tiesisko regulējumu, kas ļautu Valsts vides dienesta amatpersonām, piemērojot administratīvo sodu, reizē izlemt jautājumu par zaudējumu zivju resursiem atlīdzināšanu.

Tiesiskais regulējums paredzēts, lai optimizētu Valsts vides dienesta darbu un viena procesa (šobrīd administratīvā procesa) ietvaros izlemtu jautājumu gan par administratīvo sodu, gan zaudējumu zivju resursiem atlīdzināšanu.

2. LAPK 75.1pants (likumprojekta 2.pants).

Likumprojekts precizē ikgadējā iepakojuma ziņojuma nosaukumu atbilstoši Iepakojuma likumā lietotajam terminam un izslēdz nosacījumu par naudas sodu par ziņojuma par izlietotā iepakojuma savākšanas un resursu atgūšanas apjomu un veidiem vai ziņojuma par saražotā, eksportētā vai importētā iepakojuma apjomu un veidiem nesniegšanu.

2. LAPK 80.pants (likumprojekta 3.pants).
Grozījumi LAPK 80.pantā paredz nodalīt makšķerēšanas un zvejas noteikumu pārkāpumus no medību noteikumu pārkāpumiem, izslēdzot attiecīgās normas par zvejas un makšķerēšanas noteikumu pārkāpumiem. 

3. LAPK 80.2pants (likumprojekta 4.pants).
LAPK 80.2pants izveidots kā blanketa tiesību norma, tajā paredzot atbildību par Ministru kabineta 2009.gada 2.jūnijā noteikumu Nr.503 „Noteikumi par zivju izkraušanas kontroli un zivju tirdzniecības un transporta objektu, noliktavu un ražošanas telpu pārbaudi” pārkāpšanu.
LAPK 80.2pantā nodalīti soda veidi (apmērs), ko piemēro fiziskām personām un ko piemēro juridiskām personām.

LAPK 80.2pantā paaugstināts naudas soda maksimālais apmērs fiziskām personām, lai soda apmērs pildītu preventīvus pasākumus un atturētu pārkāpēju no administratīvā pārkāpuma izdarīšanas.

LAPK 80.2pantā paaugstināts naudas soda minimālais un maksimālais apmērs juridiskām personām, lai sods pildītu tā mērķi un atturētu pārkāpēju izdarīt administratīvos pārkāpumus, kā arī lai piemērotais sods būtu salīdzināms ar iespējamajiem pārkāpēja ieguvumiem, realizējot zivis.

Tiesību normas sankcijā ieviesta alternatīva nepiemērot konfiskāciju, jo zivis kā ātri bojājošos produktu ne vienmēr ir iespējams un nepieciešams konfiscēt.

4. LAPK 80.3pants (likumprojekta 5.pants).

LAPK 80.3pantā iekļauts tiesiskais regulējums par zvejas noteikumu pārkāšanu teritoriālajos ūdeņos, ekonomiskās zonas ūdeņos vai starptautiskajos ūdeņos pārkāpšana. Šāds teritoriāls dalījums izvēlēts, jo uz šiem ūdeņiem attiecas Eiropas Savienības kopējā zivsaimniecības politika.

Tāpat zveja jūrā vienmēr ir intensīvāka un lielākā apjomā, tāpēc to nepieciešams nodalīt no zvejas iekšējos ūdeņos.

Salīdzinot ar esošo tiesisko regulējumu LAPK 80.panta otrajā daļā, samazināts minimālais un paaugstināts maksimālai naudas soda apmērs. 
Minimālais naudas soda apmērs samazināts, lai kontrolējošās iestādes par zvejas noteikumu pārkāpumiem varētu piemērot mazāku naudas sodu. 
Maksimālais naudas soda apmērs palielināts, lai sasniegtu Padomes regula  Nr.1224/2009 noteikto, ka par zvejas noteikumu pārkāpumiem sodam ir jābūt saistītam ar zvejas produktu vērtību, kura iegūta, izdarot pārkāpumu.
5. LAPK 80.4pants (likumprojekta 5.pants).

LAPK 80.4pantā iekļauts tiesiskais regulējums, kas attiecas uz zveju iekšējos ūdeņos.
Salīdzinot ar esošo tiesisko regulējumu LAPK 80.panta otrajā daļā, samazināts minimālais naudas soda. Minimālais naudas soda apmērs samazināts, lai kontrolējošās iestādes par zvejas noteikumu pārkāpumiem, kas nav nelikumīga zveja, varētu piemērot mazāku naudas sodu.

6. LAPK 80.5pants (likumprojekta 5.pants).

LAPK 80.5pantā iekļauts tiesiskais regulējums, kas attiecas uz makšķerēšanas un licencētās makšķerēšanas noteikumu pārkāpšanu. Norma dublē līdzšinējo LAPK 80.panta pirmo daļu, izņemot norādi uz zivju konfiskāciju, kuru konfiskācija saglabājas, jo zivis ir pārkāpuma priekšmets.

6. LAPK 155.17pants (likumprojekta 6.pants).
LAPK 155.17pants ir jauna tiesību norma LAPK, un to nepieciešams iekļaut LAPK, lai paredzētu administratīvo atbildību par Ministru kabineta 2011.gada 6.decembra noteikumu Nr.931 „Noteikumi par zvejas tīklu tirdzniecību un apriti” pārkāpšanu.

Soda veidi (naudas sods un konfiskācija) izvēlēta, lai veicinātu tīklu izgatavotāju un tirgotāju reģistrēšanos Valsts vides dienestā. Naudas soda apmērs ir samērojams ar naudas soda veidiem par citiem pārkāpumiem tirdzniecības jomā, ņemot vērā būtisko kaitējumu dabai un zivju resursiem, kas tiktu nodarīti, nelikumīgi izmantojot iegādātos tīklus.
7. LAPK 210.pants (likumprojekta 7.pants).
LAPK 210.panta pirmā daļa precizē pašvaldību administratīvās komisijas kompetenci piemērot administratīvos sodus par zvejas tīklu tirdzniecības un aprites kārtības pārkāpšanu (LAPK 155.17pants).

8.LAPK 214.pants (likumprojekta 8.pants).

LAPK 214.panta pirmā daļa precizē Valsts policijas kompetenci piemērot administratīvos sodus par zvejas tīklu tirdzniecības un aprites kārtības pārkāpšanu (LAPK 155.17pants).
8. LAPK 231.pants (likumprojekta 9.pants).
LAPK 231.panta pirmajā daļā precizēta Valsts vides dienesta kompetence piemērot administratīvos sodus par šajā likumprojektā paredzētajiem jaunajiem LAPK pantiem (80.2-80.5 un 155.17).

LAPK 231.panta otrās daļas 1.punktā precizēta Valsts vides dienesta struktūrvienību direktoru un direktoru  vietnieku  kompetence piemērot administratīvos sodus.
Ar LAPK 231.panta otrās daļas 2.punktu plānots paplašināt Valsts vides dienesta amatpersonu kompetenci, lai inspektori varētu piemērot attiecīgo pantu sankcijās paredzētos maksimālos naudas sodus. Ja naudas sodu piemēros inspektors, tad iespējamās kļūdas tiesību normu piemērošanā varēs novērst administratīvajā procesā iestādē, izskatot apstrīdēšanas iesniegumu.
9. LAPK 256.pants (likumprojekta 10.pants).

Likumprojektā paredzēts papildināt LAPK 256.panta trešo daļu, piešķirot tiesības Dabas aizsardzības pārvaldes amatpersonām veikt personas mantu apskati.

Tas nepieciešams, lai Dabas aizsardzības pārvaldes amatpersonas varētu veikt makšķerēšanas un zvejas noteikumu pārkāpēju mantas apskati.
10. LAPK 283.pants (likumprojekta 11.pants).

Lai administratīvais sods – zvejas tiesību atņemšana, būtu efektīvs, LAPK 283.pantā paredzēts, ka šāda soda apstrīdēšana vai pārsūdzēšana neaptur tā darbību.

11. LAPK 304.pants (likumprojekta 12.pants).

LAPK 304.panta pirmās daļas 3.punkts redakcionāli precizēts, saskaņojot to ar šajā likumprojektā paredzētajām izmaiņām LAPK.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Latvijas administratīvo pārkāpumu kodeksa pastāvīgā darba grupa.

Biedrības un nodibinājumi, kuru darbības mērķis ir vides aizsardzība.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
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	 7.
	 Cita informācija
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	 1.
	 Sabiedrības mērķgrupa
	1. Likumprojekta 2.panta mērķgrupa ir iepakojuma apsaimniekotāji un iepakotāji, kam ir pienākums sniegt ikgadējo ziņojumu par iepakojuma apsaimniekošanu. 
2. Likumprojekta 4.panta mērķgrupa ir privātpersonas, kas nodarbojas ar zivju tirdzniecību. 

3. Likumprojekta 1., 3., 5. un 7-12.pants attiecas uz makšķerniekiem un zvejniekiem.
4. Likumprojekta 6.panta mērķa grupa ir privātpersonas, kas nodarbojas ar zvejas tīklu izgatavošanu un tirdzniecību un juridisks personas, kas nodarbojas ar tīklu tirdzniecību.

	 2.
	 Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	 Nav 

	 3.
	 Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Var samazināties naudas sodi zvejas kontroles jomā, jo par zvejas noteikumu pārkāpumiem, kas nav nelikumīga zveja ir samazināts naudas soda apmērs.

Var palielināties naudas soda apmērs par zivju vai citu ūdens dzīvnieku pirkšanu, pārstrādāšanu, pārdošanu, glabāšanu vai transportēšanu pārkāpjot noteikumus. 
Ja privātpersonas ievēro attiecīgo jomu regulējošos normatīvos aktus, tad tiesiskajam regulējumam nav finansiālas ietekmes.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	 Projekts labvēlīgi ietekmēs zivju resursu aizsardzību. 

	 5.
	 Administratīvās procedūras raksturojums
	 Lietas par konkrētiem administratīvajiem pārkāpumiem tiek izskatītas un sodi tiek uzlikti saskaņā ar LAPK noteikto procedūru. 

	 6.
	 Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	 Nav

	 7.
	 Cita informācija
	 Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	n+1
	n+2
	n+3

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6
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	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
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	3. Finansiālā ietekme:
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	3.3. pašvaldību budžets 
	
	
	
	
	

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
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	5. Precizēta finansiālā ietekme:
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	5.1. valsts pamatbudžets
	
	
	
	
	

	5.2. speciālais budžets
	
	
	
	
	

	5.3. pašvaldību budžets 
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