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Likumprojekta
„Grozījumi likumā “Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums 

(anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Likuma „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” (Saeimā pieņemts 2005. gada 30. jūnijā) (turpmāk - likums) daļēja ieviešana ir uzsākta jau ar 2006. gada 1. janvāri. 
Likums paredz vairākus kompensācijas veidus:

1) atlīdzību par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem, zemes atpirkšanu un atbalsta maksājumus par zaudējumiem, kas lauksaimnieciskās vai mežsaimnieciskās darbības ierobežojumu dēļ radušies aizsargājamās teritorijās, kuras nevar pretendēt atbalsta maksājumiem no attiecīgo Eiropas Savienības fondu līdzekļiem.

 2) zemes atpirkšanu (sākotnēji tika plānota zemes maiņa). Līdz šim atpirkšana praktiski nav ieviesta (aizsargājamo teritoriju stingrā režīma un regulējamā režīma zonās netika saņemti pieteikumi zemes atpirkšanai).

3) atbalsta maksājumi par zaudējumiem, kas lauksaimnieciskās vai mežsaimnieciskās darbības ierobežojumu dēļ radušies aizsargājamās teritorijās, kuras nevar pretendēt atbalsta maksājumiem no attiecīgo Eiropas Savienības fondu līdzekļiem (ar 2014. gadu jāuzsāk maksāt atbilstoši likumam).  

Likuma „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” ieviešana ir saistīta ar papildu finanšu līdzekļu nepieciešamību no valsts budžeta. Daļa no likumā paredzēto kompensāciju veidu ieviešanas (zemes atpirkšana un ikgadējie maksājumi) ir vairākkārtīgi atlikta nepietiekamo finanšu līdzekļu dēļ. Līdz šim atlīdzībai par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem ir izmaksāti 6 174 196 miljoni latu.

Normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos un kārtībā zemes īpašnieki var saņemt Lauku attīstības programmā 2007.-2013.gadam paredzētos ikgadējos atbalsta maksājumus no pasākuma „Lauksaimniecībā izmantojamās zemes platība Natura 2000 teritorijā” (par pastāvīgajām pļavām un ganībām) - 44 eiro/ha un no pasākuma „Natura 2000 maksājumi meža īpašniekiem” (izņemot purvus) - 60 eiro/ha. Šos maksājumus administrē Lauku atbalsta dienests.

 Grozījumus likumā „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” nepieciešams izdarīt, lai samazinātu kopējo nepieciešamo finanšu apjomu un ietekmi uz valsts budžetu. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	 Ar likuma grozījumiem tiek paredzēti sekojoši kompensācijas veidi: 
atbalsta maksājums par zaudējumiem, kas radušies lauksaimnieciskās vai mežsaimnieciskās darbības ierobežojumu dēļ Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijās (Natura 2000) un mikroliegumos, kuru normatīvajos aktos noteiktajā kārtībā  piešķir no attiecīgo Eiropas Savienības fondu līdzekļiem. Plānots, ka šo maksājumu varētu segt no Eiropas Savienības fondu līdzekļiem.
ikgadēja atlīdzība - maksājums par zaudējumiem, kas aizsargājamo teritoriju normatīvajos aktos noteikto saimnieciskās darbības ierobežojumu dēļ radušies aizsargājamās teritorijās, kuras nevar pretendēt un saņemt atbalsta maksājumus no attiecīgo Eiropas Savienības fondu līdzekļiem. Šo maksājumu varētu saņemt  zemes īpašnieki tajās aizsargājamās dabas teritorijās, kurās nevarēs saņemt ES atbalsta maksājumus (mežā, ārpus meža un lauksaimniecībā izmantojamās zemēs-  ģeoloģiskos un ģeomorfoloģiskos dabas pieminekļos, dabas liegumos, īpaši aizsargājamo dabas teritoriju stingrā režīma, regulējamā režīma un dabas lieguma zonās, mikroliegumos lauksaimniecības zemēs).  Šo maksājumu ir plānots segt no valsts budžeta līdzekļiem.

No likuma tiek izslēgti pašreizējie kompensācijas veidi- zemes atpirkšana un atlīdzība, nosakot, ka zemes īpašniekam attiecībā uz konkrētu zemesgabalu, kuram noteikti saimnieciskās darbības ierobežojumi, var piešķirt vienu no likumā noteiktajiem kompensācijas veidiem —atlīdzību, ikgadēju atlīdzību vai atbalsta maksājumu. Atbilstoši likuma 3.pantā noteiktajam ikgadēju atlīdzību vai atbalsta maksājumu var saņemt, ja par konkrēto mežaudzi nav saņemta atlīdzība par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	 Likuma „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos”  grozījumu sagatavošanai  ar vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra 2011.gada 28.novembra rīkojumu Nr.524  ir  izveidota darba grupa, kurā  ietverti  pārstāvji no Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas, Zemkopības ministrijas, Tieslietu ministrijas, Valsts zemes dienesta, Valsts meža dienesta, Dabas aizsardzības pārvaldes, kā arī Latvijas Dabas fonda un Meža īpašnieku biedrības.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms

	7.
	Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Likumprojekts tiešā veidā skar tos zemes īpašniekus, kuru zemes gabali vai to daļas atrodas īpaši aizsargājās dabas teritorijās. Ar likuma grozījumu tiek mainīts kompensācijas veids vienreizēju atlīdzību, zemes atpirkšanu aizstājot ar ikgadējiem maksājumiem.


	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Sabiedrība kopumā- attiecībā par kompensācijām īpaši aizsargājamās dabas teritorijās.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ikgadējiem maksājumiem nepieciešamais finanšu apjoms sastāda 4,06 miljonus latus, kurus plānots segt no Eiropas Savienības fondu līdzekļiem un 0.46 miljonus latus, kurus jāsedz no valsts budžeta līdzekļiem.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Bioloģiskās daudzveidības saglabāšana ir viens no pamatnosacījumiem cilvēku labklājības nodrošināšanai un ekonomisko aktivitāšu pastāvēšanai. Īpaši aizsargājamās dabas teritorijas tiek veidotas visas sabiedrības interesēs, līdz ar to  ir būtiski saglabāt kompensāciju sistēmu, lai novērstu zemes īpašnieku un sabiedrības neapmierinātību ar  ierobežojumiem dabas aizsardzības dēļ,  kuri  netiek attiecīgi kompensēti.



	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Likumprojektā noteikts, ka ikgadējo atlīdzību  atbilstoši kompetencei organizē:

1) Dabas aizsardzības pārvalde — ja tiesības uz maksājumu saskaņā ar likumu piešķir valsts; 
2) pašvaldība vai tās noteikta atbildīgā institūcija — ja tiesības uz maksājumu saskaņā ar šo likumu piešķir pašvaldība.

Atbalsta maksājumus administrē Lauku atbalsta dienests atbilstoši normatīvajiem aktiem par Eiropas Savienības atbalsta maksājumiem.

.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.



	7.
	Cita informācija
	Nav


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2012.gads
	Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	2014
	2015

	
	Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012)

gadu
	Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (2012)

gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi


	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	1.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	1.3. pašvaldību budžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	2. Budžeta izdevumi:
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	808
	Projekts šo jomu neskar

	2.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	808
	Projekts šo jomu neskar

	2.2. valsts speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	2.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	3. Finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	-808
	Projekts šo jomu neskar

	3.1. valsts pamatbudžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	-808
	Projekts šo jomu neskar

	3.2. speciālais budžets
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	3.3. pašvaldību budžets 
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	Projekts šo jomu neskar

	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	
	
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	
	
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	Projekts šo jomu neskar

	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	808
	Projekts šo jomu neskar

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	808
	Projekts šo jomu neskar

	5.2. speciālais budžets
	
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	5.3. pašvaldību budžets 
	
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar
	Projekts šo jomu neskar

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Ikgadējai atlīdzībai  no valsts  budžeta nepieciešami Ls 462 870. Maksājums paredzēts  tajās aizsargājamās dabas teritorijās, kurās nevarēs saņemt ES atbalsta maksājumus (mežā, ārpus meža un lauksaimniecībā izmantojamās zemēs-  ģeoloģiskos un ģeomorfoloģiskos dabas pieminekļos, dabas liegumos, īpaši aizsargājamo dabas teritoriju stingrā režīma, regulējamā režīma un dabas lieguma zonās, mikroliegumos lauksaimniecības zemēs).  Kopējā šādu teritorija platība sastāda 5143 ha.
2013. gadā plānots segt arī  to atlīdzības daļu, kura ir aprēķināta līdz 2010. gadam, bet ir izmaksāta īpašniekiem  daļēji. Atlīdzības apmēra noteikšana tiek veikta saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 21.marta noteikumiem Nr.219 „Kārtība, kādā novērtē atlīdzības apmēru par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos, kā arī izmaksā un reģistrē atlīdzību”.
MK noteikumu 23.punktā ir noteikts - ja izmaksājamā summa ir lielāka par 30 000 latiem, tad to maksā vairākos maksājumos. Pamatojoties uz šo punktu, 2010.gadā deviņiem zemes īpašniekiem tika izmaksāta tikai daļa no aprēķinātās summas, kas šiem īpašniekiem piešķirta ar Dabas aizsardzības pārvaldes lēmumu. Pamatojoties uz Dabas aizsardzības pārvaldes 2010.gada 7.decembra rīkojumu Nr. D 77, 2010.gada 20.decembra rīkojumu Nr. D 79, 2010.gada 20.decembra rīkojumu Nr. D 79 un Nr. D 80, 2010.gada 21.decembra rīkojumu Nr. D 81, 2010.gada 22.decembra rīkojumu Nr. D 83 un Nr. D 84 „Par atlīdzības izmaksu”, neizmaksātā atlīdzības daļa sastāda 346 909,82 latus. 



	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Ikgadējos atbalsta  maksājumus meža  un lauksaimniecības zemju īpašniekiem Natura 200 teritorijās un mikroliegumos, paredzēts segt no   Savienības fondu līdzekļiem. Tiek paredzēts, ka meža īpašniekam ir tiesības saņemt ikgadēju maksājumu par aizsargājamo teritoriju aizsardzību un izmantošanu regulējošos normatīvajos aktos noteiktajiem mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem:
 1) aizliegta mežsaimnieciskā darbība, aizliegta galvenā cirte un kopšanas cirte -  ikgadējā maksājuma apmērs  par hektāru  ir  110 lati  gadā.

2) aizliegta galvenā cirte- ikgadējā maksājuma apmērs  par hektāru ir   90 lati  gadā.

3)aizliegta kailcirte – ikgadējā maksājuma apmērs par hektāru ir  30 lati  gadā. 


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	 Ar grozījumiem likumā spēku zaudēs Ministru kabineta 2008.gada 7.jūlija noteikumi Nr.507 „Noteikumi par zemesgabala vērtības noteikšanu zemes atpirkšanas vajadzībām īpaši aizsargājamās dabas teritorijās”, Ministru kabineta 2006.gada 21.marta noteikumus Nr.219 "Kārtība, kādā novērtē atlīdzības apmēru par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos, kā arī izmaksā un reģistrē atlīdzību" un Ministru kabineta 2008.gada 30.jūnija noteikumi Nr.491 "Noteikumi par prioritāro secību zemesgabalu atpirkšanai un kompensācijas izmaksas termiņiem un kārtību".

	2.
	Cita informācija
	nav


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Likuma „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos”  grozījumu sagatavošanai  ar vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra 2011.gada 28.novembra rīkojumu Nr.524  izveidota darba grupa, kurā  ietverti  pārstāvji no VARAM, Zemkopības ministrijas, Tieslietu ministrijas, Valsts zemes dienesta, Valsts meža dienesta, Dabas aizsardzības pārvaldes, kā arī Latvijas Dabas fonda, Vides konsultatīvās padomes un Meža īpašnieku biedrības. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Darba grupas ietvaros savus priekšlikumus ir  sniegusi Vides konsultatīvā biedrība,  Meža īpašnieku biedrība un Latvijas dabas fonds.  Priekšlikumi likumprojektam ir apspriesti darba grupā. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Meža īpašnieku biedrība atbalsta ikgadējo maksājumu ieviešanu. Vides konsultatīvās padomes un Latvijas dabas fonda pārstāvi darba grupā pauda viedokli, ka iebilst pret zemes atpirkšanas izslēgšanu no likuma.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Sniegta informāciju par sagatavotajiem likuma grozījumiem  Saeimas Tautsaimniecības, agrārās, vides un reģionālās  komisijas  Vides apakškomisijas sēdē š.g. 18.aprīlī.

	5.
	Cita informācija


	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Dabas aizsardzības pārvalde, Lauku atbalsta dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	Dabas aizsardzība pārvade administrēs jaunu kompensācijas veidu- ikgadējo atlīdzību (zemes atpirkšanas un  vienreizējās atlīdzības vietā).

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav ietekmes.

Jaunas institūcijas netiek paredzētas.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek likvidētas.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav ietekmes.

Institūcijas netiek reorganizētas.

	6.
	Cita informācija
	Nav


Vides aizsardzības un reģionālās

   attīstības ministrs 





E.Sprūdžs

 Vizē: Valsts sekretāra vietā – 

administrācijas vadītājs 
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