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Likumprojekta “Grozījumi likumā “Par zemes dzīlēm”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Likumprojekts “Grozījumi likumā “Par zemes dzīlēm”” (turpmāk – likumprojekts) un tā anotācija izstrādāti, lai īstenotu:

1. Valdības rīcības plānu Deklarācijās doto uzdevumu (Nr. 7.1.): Izstrādāt jaunu regulējumu zemes dzīļu izmantošanai kā perspektīvas tautsaimniecības nozares attīstībai, motivējot arī privātā kapitāla ilgtspējīgāku iesaisti.
2. 2016. gada 8. decembra Ministru kabineta rīkojumu Nr. 752, kas paredz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai sagatavot likumprojektu par grozījumiem likumā "Par zemes dzīlēm", likumprojektā paredzot:

· zemes dzīļu lietošanas tiesību aprobežojumus, lai varētu veikt zemes dzīļu izpēti;

· atlīdzību par zemes dzīļu izpētes darbu gaitā zemes virskārtai nodarītajiem zaudējumiem;

· kārtību, kādā tiek noteikta kompensācija par zemes dzīļu izmantošanu;

· kārtību, kādā zemes dzīļu izmantošanā iesaistītās puses var vienoties par strīdīgajiem jautājumiem;

· deleģēt Ministru kabinetam izstrādāt noteikumus koncepcijā ietvertā risinājuma B varianta īstenošanai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Zemes dzīļu izmantošana (ģeoloģiskā izpēte, derīgo izrakteņu ieguve un zemes dzīļu derīgo īpašību izmantošana) Latvijā ir saistīta ar zemes īpašumtiesībām. Tomēr zemes dzīļu uzbūve, resursu un zemes dzīļu derīgo īpašību izplatības robežas nesakrīt ar zemes īpašumu vai administratīvajām robežām, bet ieguves vietu nosaka ģeoloģiskie apstākļi un atradnes izvietojuma īpatnības.
Pašreiz spēkā esošais zemes īpašuma un derīgo izrakteņu izmantošanas tiesiskais regulējums neveicina investoru interesi par derīgo izrakteņu izpēti un iegūšanu Latvijā. Šobrīd jebkuri ģeoloģiskie darbi ir tieši atkarīgi no zemes īpašnieka, un veikt ģeoloģisko kartēšanu vai citus sistemātiskus ģeoloģiskās izpētes darbus, kas ļautu aptvert visu valsts teritoriju, vai tās būtisku daļu, nav iespējams. Investoram jāvienojas ar zemes īpašnieku par derīgo izrakteņu izpētes vai ieguves darbu veikšanu vēl pirms atļaujas saņemšanas šādu darbu veikšanai. Šāda pieeja ir izdevīga katram atsevišķam zemes īpašniekam, taču tā neveicina Latvijas ieguves rūpniecības izaugsmi. Turklāt nav efektīva tiesiska mehānisma, kā panākt, ka zemes dzīles patiešām tiek izmantotas atbilstoši sabiedrības interesēm gadījumos, kad zemes īpašnieka principiāla nostāja kavē derīgo izrakteņu izpēti vai ieguvi.

Zemes īpašniekiem vairumā gadījumu nav ne zināšanu, ne finansiālo iespēju, ne arī motivācijas veikt pašam vai pasūtīt ģeoloģisko izpēti lielā dziļumā. Valsts līmenī zemes dzīļu izmantošanu šobrīd var plānot, galvenokārt, attiecībā uz valsts un pašvaldību zemi, tas ir, aptuveni 33,3% valsts teritorijas (neskaitot šelfa un ekonomiskās zonas platības). Rezultātā ir problemātiski no valsts puses attīstīt un mērķtiecīgi plānot vai veicināt derīgo izrakteņu izpēti un ieguvi.
Latvijā šobrīd netiek iegūtas metālu rūdas, metāli un dimanti, tomēr pagājušā gadsimta otrajā pusē veiktā ģeoloģiskā kartēšana liecina, ka Latvijā ir potenciāli pieejami minētie resursi, tomēr to ieguves iespēju novērtēšanai nepieciešama papildu detalizēta izpēte. Attīstot zemes dzīļu izpēti Latvijā un, uzsākot attiecīgas aktivitātes, iespējams piesaistīt ievērojamas investīcijas un izpētes darbiem var tikt izveidotas jaunas darbavietas. Papildu būtisks ieguvums no šādu izpētes darbu īstenošanas ir zināšanu pārnese no pasaules vadošajām valstīm ieguves rūpniecības jomā. 
Ar likumprojektu tiek izdarīti sekojoši grozījumi:

· likums papildināts ar definīcijām “zemes virskārta”, “valsts atbalstīta ģeoloģiskā izpēte” un “šahtu metode”, kas paskaidro potenciāli iespējamo derīgo izrakteņu izpētes un ieguves veidu pamatklintāja iežos;
· noteikts, ka pie valsts nozīmes derīgajiem izrakteņiem pieder arī kristāliskā pamatklintāja ieži;
· precizēts, ka valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalā zemes dzīļu uzbūvei vai īpašībām ir vai var būt sevišķi svarīga valstiska nozīme;
· īpašuma tiesības papildinātas ar to aprobežojumiem, kas paredz gadījumus, kad tādi nepieciešami. Papildus noteikts, ka zemes īpašnieks nedrīkst aizliegt izveidot monitoringa sistēmu, kas varētu būt būtiski, kad nepieciešami zemes novērojumi (piemēram, pazemes ūdens līmeņa vai sastāva novērojumi);
· noteikts, ka Valsts vides dienests izsniedz zemes dzīļu izmantošanas licences derīgo izrakteņu meklēšanai, izpētei un ieguvei kristāliskā pamatklintāja līmenī. Tādējādi būs nepieciešams jauns licences veids šādu darbību veikšanai;
· papildināts zemes dzīļu izmantotāju loks, paredzot, ka zemes dzīles var izmantot arī persona, kurai izsniegta zemes dzīļu izmantošanas licence, attiecībā uz valsts nozīmes derīgo izrakteņu meklēšanu, izpēti un ieguvi, izmantojot šahtu metodi. Minēto darbību veikšanai Ministru kabinetam deleģēts izstrādāt zemes dzīļu izmantošanas nosacījumus noteiktajos licenču laukumos; 
· likumprojekts paredz noteikt gadījumus, kad nav nepieciešama līguma slēgšana ar zemes īpašnieku. Tas samazinātu administratīvo slogu un noteiktos gadījumos paātrinātu izpētes darbu uzsākšanas un pabeigšanas gaitu;
· likumprojekts paredz jaunu kārtību, kādā tiktu izsniegtas licences attiecībā uz derīgo izrakteņu meklēšanu, izpēti un ieguvi, izmantojot šahtu metodi. Noteikts, ka licenciātam, kas konkursa kārtībā saņēmis licenci, kas paredzēta tikai zemes dzīļu meklēšanai vai derīgo izrakteņu meklēšanai un izpētei, ir priekšroka saņemt licenci, derīgo izrakteņu izpētei vai derīgo izrakteņu ieguvei bez konkursa;
· noteikts kā jārīkojas, atsavinot zemes dzīļu meklēšanas, izpētes un ieguves licenci kristāliskā pamatklintāja līmenī un nododot to jaunajam licences ieguvējam;
· papildināta un precizēta kārtība, kādā nosakāmi zemes dzīļu īpašuma tiesību aprobežojumi valsts nozīmes zemes dzīļu nogabalos. Tiek paredzēta arī kārtība, kādā zemes īpašnieks saņem kompensāciju par izpētes darbu gaitā nodarītajiem zaudējumiem un nomas maksu par zemes izmantošanu, kā arī informāciju par paredzētajām darbībām viņa īpašumā. Papildus paredzēti arī gadījumi, kādos nepieciešama atsevišķa zemes īpašnieka piekrišana izpētes darbu veikšanai. Šī ir būtiska prasība, lai zemes īpašniekiem būtu skaidrība par sagaidāmajām darbībām, to ietekmi uz īpašumu un kompensācijas izmaksas kārtību un apjomu;
· precizēts, kādos gadījumos atceļama derīgo izrakteņu izmantošanas licence. Kristāliskā pamatklintāja iežu ieguve, ņemot vērā meklēšanas un izpētes sarežģītītību, pielīdzināta ogļūdeņražu ieguvei, paredzot, ka tā nav obligāti jāuzsāk triju gadu laikā no attiecīgās licences spēkā stāšanās dienas;
· ņemot vērā kristāliskajā pamatklintājā potenciāli iespējamo derīgo izrakteņu ekskluzivitāti, noteikta prasība informāciju, kas saistīta ar derīgo izrakteņu ieguvi klasificēt kā ierobežotas pieejamības informāciju visu attiecīgās zemes dzīļu izmantošanas licences spēkā esamības laiku;
· likums papildināts ar nosacījumiem, kādā veidā izpētes veicējs informē zemes īpašnieku par izpētes rezultātiem.

	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta sagatavošanai ir izveidota darba grupa, kurā apvienoti valsts, pašvaldību,  uzņēmēju un nozaru asociācijas pārstāvji (tajā skaitā Baltijas ogļūdeņražu izpētes un ieguves asociācija, Latvijas ģeologu savienība, Latvijas kūdras ražotāju asociācija, Latvijas pašvaldību savienība  un Vides konsultatīvā padome).

	4.
	Cita informācija
	Darba grupas sanāksme notika 11.12.2017.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un

administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Īpašnieki, kuru tiesiskajā valdījumā atrodas zeme; potenciālie investori, kuri varētu būt ieinteresēti zemes dzīļu izpētē un derīgo izrakteņu ieguvē.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Mainoties tiesiskajam regulējumam un ģeoloģiskās izpētes veikšanā piesaistot investīcijas, paredzamas sekojoša ietekme uz tautsaimniecību: 

· Perspektīvajiem un neizpētītajiem resursiem, ko nākotnē varētu iegūt, tiks noteiktas nodokļu likmes (dabas resursu nodoklis), tādējādi iemaksas no tā nonāks attiecībās pašvaldības speciālajā budžetā, kā arī valsts budžetā.
· Palielināsies ieguves rūpniecības un ar to saistīto nozaru darbaspēka pieprasījums, tādējādi radot jaunas darba vietas. Sekojoši, iespējams arī Latvijas eksporta apjoma pieaugums.
Tā kā likumprojekts paredz licenci, kas apvienotu derīgo izrakteņu meklēšanu, izpēti un ieguvi, būs nepieciešams izstrādāt jaunu šādas licences veidu.



	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojekts šo jomu neskar.

	4.
	Cita informācija
	Nav.

	
	
	

	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Rādītāji
	2018-tais gads
	Turpmākie trīs gadi (euro)

	
	
	2018+1
	2018+2
	2018+3

	
	saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar valsts budžetu kārtējam gadam
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	0
	0
	0

	3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	4. Finanšu līdzekļi papildu izdevumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	X
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	

	5. Precizēta finansiālā ietekme:
	X
	0
	0
	0
	0

	5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	0
	0
	0

	6. Detalizēts ieņēmumu un izdevumu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	

	6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	7. Cita informācija
	Pašlaik iespējamos ieņēmumus no nodevām par derīgajiem izrakteņiem, kas iegūti no kristāliskā pamatklintāja ar šahtu metodi, nav iespējams precīzi noteikt.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Jāveic grozījumi Dabas resursu nodokļu likumā, nosakot nodokļu likmes perspektīvajiem derīgajiem izrakteņiem to ieguves gadījumā.

Jāveic grozījumi Ministru kabineta 2011. gada 6. septembra noteikumus Nr. 696 “Zemes dzīļu izmantošanas licenču un bieži sastopamo derīgo izrakteņu ieguves atļauju izsniegšanas kārtība”, papildinot tos ar licences prasībām derīgo izrakteņu meklēšanai, izpētei un ieguvei kristāliskajā pamatklintājā.
Jāizstrādā jauni Ministru kabineta noteikumi par derīgo izrakteņu meklēšanu, izpēti un ieguvi kristāliskā pamatklintāja līmenī.

Grozījumi saistītajos tiesību aktos tiks veikt sešu mēnešu laikā pēc likumprojekta stāšanās spēkā.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	
	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Projekts šo jomu neskar.

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes 

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Sabiedrības līdzdalība nodrošināta atbilstoši Ministru kabineta 2009. gada 25. augusta noteikumiem Nr. 970 “Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā”. Ieinteresētajām personām ir tiesības izteikt viedokli un sniegt rakstiskus priekšlikumus.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Likumprojekts un tā anotācija ievietoti Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas tīmekļvietnes http://www.varam.gov.lv/lat/lidzd/pazinojumi_par_lidzdalibas_iesp/ sadaļā “Sabiedrības līdzdalība”, aicinot sabiedrības pārstāvjus rakstiski sniegt viedokli par likumprojektu tā izstrādes stadijā – nosūtot to elektroniski.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Saņemti komentāri no VSIA „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”, kas ņemti vērā likumprojekta izstrādes gaitā.

	4.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Valsts sabiedrība ar ierobežotu atbildību „Latvijas Vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas centrs”, Valsts vides dienests. 

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru
	Likumprojekta īstenošana tiks veikta esošo resursu ietvaros. Saistībā ar likumprojektā ietverto prasību izpildi nebūs nepieciešams veidot jaunas institūcijas vai likvidēt, reorganizēt esošās.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrs

 K. Gerhards
Vides aizsardzības un 

reģionālās attīstības ministrijas valsts sekretārs
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12.12.2017.
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