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Likumprojekta “Grozījumi Iepakojuma likumā”
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Likumprojekta “Grozījumi Iepakojuma likumā” (turpmāk – likumprojekts) mērķis ir ieviest obligātu vienotu depozīta sistēmu atkārtoti lietojamam un vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam. 

Likumprojektā ietvertais normatīvais regulējums nosaka depozīta sistēmas ieviešanas un darbības pamatprincipus. Paredzēts, ka valstī darbosies vienota dzērienu iepakojuma depozīta sistēma, ko piemēros depozīta sistēmas operators. Šo operatoru veidos dzērienu ražotāju un tirgotāju asociācijas. 

Plānots, ka PET (plastmasas) un stikla pudeles, kā arī skārda bundžas pret atlīdzību atpakaļ varēs nodot sākot ar 2020. gadu.


	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Sadarbības padomes 2018. gada 29. janvāra sēdēs protokollēmuma Nr. 5 4. punktā noteikts, ka depozīta sistēmas ieviešanai nepieciešamie grozījumi likumos vispirms izskatāmi Ministru kabinetā kā Ministru kabineta lieta, veicot likumprojektu saskaņošanu ar Tieslietu ministriju, Finanšu ministriju, Ekonomikas ministriju un Zemkopības ministriju.

Informatīvais ziņojums “Par tiesiskā regulējuma izvērtējumu Baltijas valstīs un iespējām izdarīt grozījumus Latvijas normatīvajos aktos par depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam” (turpmāk – informatīvais ziņojums) (2017. gada 28. decembrī iesniegts Latvijas Republikas Saeimas Mandātu, ētikas un iesniegumu komisijai).
Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2013.-2020. gadam (apstiprināts ar Ministru kabineta 2013. gada 21. marta rīkojumu Nr. 100 (prot. Nr. 11 35.§)) paredzēta depozīta sistēmas izveidošana un piemērošana dzērienu iepakojumam.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Sabiedrības interese un atbalsts. 

Pēdējā laikā pieaugusi dažādu nevalstisko organizāciju un iedzīvotāju interese par to, kāpēc Latvijā nav ieviesta sistēma, kas ļauj iedzīvotājiem atgriezt nopirktās stikla un plastmasas pudeles, kā arī citus iepakojuma veidus, saņemot atpakaļ par šo iepakojumu depozīta maksu. Latvijas Republikas Saeimas Mandātu, ētikas un iesniegumu komisijai 2017. gada 15. martā tika iesniegts 10 594 Latvijas pilsoņu kolektīvais iesniegums “Par iespēju saņemt atlīdzību par PET pudeļu un citu dzērienu iepakojumu nodošanu”. Latvijas Republikas Saeimas Mandātu, ētikas un iesniegumu komisija, pamatojoties uz šo kolektīvo iesniegumu un ņemot vērā dažādu mērķgrupu pārstāvju teikto šīs komisijas sēdēs par depozīta sistēmas ieviešanas iespējām, pieņēma lēmumu uzdot Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai (turpmāk – VARAM) veikt šajā jomā tiesiskā regulējuma izvērtējumu Baltijas valstīs, sagatavot informatīvu ziņojumu par iespējām izdarīt grozījumus attiecīgajos normatīvajos aktos, lai noteiktu PET pudeļu, stikla pudeļu un skārdeņu depozīta sistēmas izveides principus, un iesniegt to Saeimai. 
Jāatzīmē, ka kolektīvo iesniegumu uz doto brīdi jau ir parakstījuši 11 638 Latvijas pilsoņi.
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Kopš 2008. gada veiktās SKDS sabiedriskā viedokļa aptaujas parāda, ka iedzīvotāju attieksme par PET pudeļu depozīta sistēmas ieviešanu Latvijā ir ļoti augsta. Piemēram, 2017. gada maijā veiktās aptaujas rezultāti parāda, ka atbalsta indekss depozīta sistēmas ieviešanai ir 82,2%, bet 2015. gada maijā – atbalsta indekss 79,7%. 

2. Papildinājums esošajai atkritumu dalītās vākšanas sistēmai. 

Depozīta sistēma aptvers daļu no kopējā sadzīves atkritumu konkrēti izlietotā iepakojuma apjoma, un  papildinās valstī jau izveidoto dalītās atkritumu savākšanas sistēmu. 
Depozīta sistēma papildinās dalītās atkritumu vākšanas sistēmu, kuras ietvaros dalīti tiek vākti sadzīves atkritumi no papīra, stikla, metāla un plastmasas izejmateriāliem. 

Depozīta sistēma aptvers pamatā primāro iepakojumu un attieksies uz vērtīgu iepakojumu daļu – dzērienu iepakojumu. Dzērienu iepakojums ir plaši izplatīts apkārtējās vides piegružošanas avots un vienlaikus – ļoti vērtīgs resurss, ko iespējams efektīvi pārstrādāt, ja tas tiek dalīti savākts.
Tajā pašā laikā depozīta sistēmas ieviešana un tā darbība praktiski neietekmēs sadzīves atkritumu apsaimniekošanas poligonu darbību, jo depozīta sistēmā iekļaujamie iepakojuma veidi jau šobrīd nonāk poligonos ierobežotā apjomā. 
Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kameras (turpmāk – LTRK) ieskatā “krasi atšķirīgākā pozīcijā nonāks jaunuzceltās šķirošanas rūpnīcas. Depozīta sistēmas ieviešanas būtisks risks ir tas, ka samazināsies esošās atkritumu apsaimniekošanas sistēmas efektivitāte, jo no kopējās atkritumu plūsmas tiks izņemts vērtīgais materiāls”. VARAM uzskata, ka šādam apgalvojumam nav pamata, jo depozīta sistēma aptvers tikai nelielu daļu no iepakojuma (aptuveni 8%), turklāt tuvākajos gadus vismaz par 10% jāpalielina iepakojuma pārstrādes apjoms (skat. zemāk informāciju par grozījumiem Direktīvā 94/62/EK
).
Depozīta sistēmas piemērošana dzērienu iepakojumam ir aktuāla saistībā ar konstatējām nepilnībām ražotāju atbildības sistēmās, kas tika atklātas, izvērtējot ražotāju atbildības sistēmu darbības atskaites par 2016. gadu. Šo sistēmu darbībā jāpanāk uzlabojumi, paaugstinot izlietotā iepakojuma savākšanas, pārstrādes un reģenerācijas normas, kā arī jāstiprina kontrole pār noteikto mērķu izpildi. Tomēr līdz šim no iedzīvotājiem savāktā izlietotā iepakojuma apjomu ziņā tendence nav bijusi apmierinoša. Uzsākot piemērot depozīta sistēmu dzērienu iepakojumam, būs iespējams sasniegt Latvijai noteiktos izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas jaunos mērķus periodā pēc 2020. gada Pēdējos gados jau ir bijušas grūtības sasniegt salīdzinoši zemākus mērķus.

Izlietotā iepakojuma pārstrādes un reģenerācijas mērķi ir noteikti Direktīvā 94/62/EK.

Zemāk tabulā ir ietverti statistikas dati par 2016. gadā radītā preču un izstrādājumu iepakojuma materiālu veidu pārstrādes un reģenerācijas apjomiem salīdzinājumā ar Direktīvas 94/62/EK mērķiem (avots: VARAM tīmekļvietnē pieejamā informācija http://www.varam.gov.lv/lat/ darbibas_veidi/ iepakojums/ zinojumi/?doc=15516).
1. tabula. Izlietotā iepakojuma pārstrāde un reģenerācija

Materiāls

Radītais izlietotais iepakojums

(tonnas)

Pārstrādāts

Pārstrādes mērķi

Reģenerēts

Reģenerācijas mērķi

Stikls

55 201
63,98%
60%

64,98%
65%

Plastmasa

40 261
37,17%
22,5%

41,84%
41%

Papīrs, kartons

65 049
81,14%
60%

83,61%
83%

Metāls

10 665
59,83%
50%

59,86%
50%

Koksne
60 439
39,86%
15%

43,08%
29%

Kopā

231 615
57,65%
55%

60,24%
60%

Uz to iepakojuma daļu, kuru plānots iekļaut dzērienu depozīta sistēmā, ir attiecināma 1. tabulā apkopotā informācija. Svarīgi ievērot, ka liels apjoms no izlietotā iepakojuma šobrīd joprojām netiek savākts atsevišķi, bet nonāk kopējā nešķiroto sadzīves atkritumu plūsmā. Ieviešot depozīta sistēmu, uzlabosies izlietotā iepakojuma savākšanas apjoms.

Jauni izlietotā iepakojuma pārstrādes mērķi ir noteikti Direktīvas 94/62/EK grozījumos
, kas paredz, ka līdz 2025. gadam jānodrošina vismaz 65% iepakojuma pārstrāde, bet līdz 2035. gadam – 70%. Grozījumi Direktīvā 94/62/EK noteic, ka Dalībvalstīm būtu jāveic pasākumi, lai stimulētu ieviest atkārtoti lietojamo iepakojumu un samazinātu tāda iepakojuma patēriņu, kas nav pārstrādājams. Saskaņā ar Direktīvas 94/62/EK jaunu 5. pantu dalībvalstis veic pasākumus, ar ko mudina palielināt tirgū laistā atkārtoti lietojamā iepakojuma un iepakojuma atkārtotas izmantošanas sistēmu īpatsvaru. Šādi pasākumi inter alia var būt:

a) depozīta sistēmu izmantošana;

b) kvalitatīvu un/vai kvantitatīvu mērķrādītāju noteikšana;

c) ekonomisku stimulu izmantošana;

d) katru gadu tirgū laistā atkārtoti lietojamā iepakojuma minimālās procentuālās daļas noteikšana katrai iepakojuma plūsmai.

Atsevišķi dzērienu ražotāji un tirgotāji veic periodisku stikla pudeļu atpakaļ pieņemšanu no patērētājiem par samaksu veikalos vai iepakojuma pieņemšanas (taras) punktos. Bet šī darbība netiek veikta plānveidīgi un sistēmiski, par šo iepakojuma daudzumu atsevišķi netiek sniegtas atskaites. Atbilstoši Valsts vides dienesta (turpmāk – VVD) sniegtajai informācijai par 2016. gadu, neviens no iepakojuma apsaimniekotājiem, kas ir noslēguši līgumus ar VVD par izlietotā iepakojuma apsaimniekošanas sistēmas piemērošanu, nav sniedzis datus par atkārtoti lietojamā stikla iepakojuma daudzumu.
Uz VARAM lūgumu sniegt informāciju par līgumpartneriem - komersantiem, kas veic iepakojuma (taras) pieņemšanu tirdzniecības vietās vai speciāli izveidotos iepakojuma pieņemšanas punktos (iepakojuma pieņemšanas punktu faktiskās adreses un pieņemto un atkārtoti izlietoto iepakojuma daudzumu 2016. vai 2017. gadā), Latvijas Pārtikas uzņēmumu federācijas un Latvijas Alus Darītāju savienības 2018. gada 16. maija vēstulē atbildēja, ka viņu rīcībā šādas informācijas nav.
Atbilstoši pēc VARAM pasūtījuma veiktajam biedrības “Zaļā brīvība” 2012. gada pētījumam “Depozīta sistēmas ieviešanas ekonomiskais novērtējums Latvijā” (avots: biedrības “Zaļā brīvība” tīmekļvietnē pieejamā informācija http://www.zalabriviba.lv/publikacijas/) paredzamais taras (depozīta iepakojuma) atgriešanas īpatsvars tika noteikts 80 % robežās pirmajā gadā, pieaugot 10 gados līdz 92,3 %. 
Saskaņā ar LTRK 2018. gada 5. jūnija atzinumā Nr. 2018/544 sniegto informāciju depozīta sistēmā iekļauto dzērienu iepakojums sastāda aptuveni 17,49 tūkst. tonnas gadā, kas ir aptuveni 8% no kopēja iepakojuma masas.

Tiek prognozēts, ka depozīta sistēmas piemērošana palielinās kopējo izlietotā iepakojuma pārstrādes un reģenerācijas apjomu. Iedzīvotāji daudz aktīvāk iesaistīsies izlietotā iepakojuma šķirošanā, jo nevēlēsies zaudēt depozīta maksu. 

Zemāk tabulās apkopota informācija par depozīta iepakojuma ietekmi uz izlietotā iepakojuma apsaimniekošanu (avots: LTRK 2018. gada 5. jūnija atzinums Nr. 2018/544 ar pielikumiem).
2. tabula. Depozīta iepakojuma struktūra un daudzums gadā:
Materiāls
Vienības (milj. gab.)
Vidējais vienības svars (g) 

Daudzums (tonnas)

Stikls

26
250
6 500
Plastmasa (PET)

262
32
8 384
Metāls

157
16,6
2 606
Kopā
445
17 490
3. tabula. Iepakojuma pārstrādes apjomu salīdzinājums (bez un ar depozīta sistēmu): 

Materiāls

Radītais izlietotais iepakojums

(tonnas)

Savākts un pārstrādāts bez depozīta sistēmas (tonnas)

Ar depozīta sistēmu atkārtoti izmantots vai pārstrādāts

Depozīta iepakojums (tonnas)
Pārējais iepakojums (tonnas)
Stikls

55 201

35 318
5 850
29 468
Plastmasa

40 261

14 966
7 546
7 420
Papīrs, kartons

65 049

52 778
0

52 778
Metāls

10 665

6 381
2 345
4 036
Koksne

60 439

24 093
0

24 093
Kopā

231 615

133 536
15 741
117 795
Tabulas 2. un 3. kolonnas dati no 1. tabulas un Iepakojuma ziņojuma par 2016. gadu, 4. kolonnas dati iegūti, reizinot 2. tabulas 4. kolonnas datus ar 0,9, balstoties uz pieņēmumu, ka depozīta sistēmas ietvaros tiks savākti 90% no depozīta iepakojuma.
4. tabula. Paredzēta depozīta sistēmas ietekme: 
Nosaukums

Kopējais iepakojums

Iepakojums ar depozīta sistēmu
Depozīta iepakojums

Izmaiņas

Radītais apjoms, tonnas

231 615
214 125
17 490
 

 

Pārstrāde, %

57,65
57,65
90

60
Pārstrādes apjoms, tonnas

133 526
123 443
15 741
tonnas

%

139 184
+5 658
+2,35
 

 

89%

12%

 

 

Iepakojuma pārstrādes rādītājs 2016. gadā ir 57,65% (skat. 1. tabulā). Savukārt biedrības “Zaļā brīvība” pētījumā (paredzamais taras (depozīta iepakojuma) atgriešanas īpatsvars tika noteikts 80 % robežās pirmajā gadā, pieaugot desmit gados līdz 92,3 %), pieņemts, ka depozīta iepakojuma pārstrāde būs 90% no apjoma. 

Paredzēts, ka depozīta sistēma vismaz par 2,35 procentpunktiem palielinās izlietotā iepakojuma pārstrādes radītāju. No pārstrādātā iepakojuma apjoma depozīta iepakojums sastādīs 12%. Tomēr papildus tam sagaidāms netiešais pozitīvs efekts saistībā ar iedzīvotāju aktīvāku iesaistīšanos atkritumu dalītā vākšanā, tai skaitā mājsaimniecībās šķirojot tos iepakojuma veidus, ko depozīta sistēma neaptvers, attiecīgi palielinot dalīti savāktā un pārstrādātā iepakojuma īpatsvaru. Īpaši jāakcentē, ka paredzēts depozīta sistēmas iepakojuma pieņemšanu organizēt, izmantojot arī dalītās atkritumu vākšanas laukumus.
Latvijā kopš 2004. gada dalītās atkritumu savākšanas sistēmas infrastruktūras izveidē un attīstībā ieguldīti kopumā 32,215 miljoni euro (t.sk. 16,751 miljoni euro Eiropas Savienības (turpmāk – ES) fondu finansējums). Tika veidoti sadzīves atkritumu dalītās savākšanas punkti, šķiroto atkritumu savākšanas laukumu, atkritumu šķirošanas un pārkraušanas stacijas, būvniecības un būvju nojaukšanas atkritumu savākšanas laukumi.

· 2007.-2013. gada plānošanas periodā atbalsts dalītas atkritumu savākšanas sistēmas attīstībai bija pieejams 3.5.1.2.3. apakšaktivitātes “Dalītās atkritumu apsaimniekošanas sistēmas attīstība” ietvaros. Projektu ietvaros izveidoti seši jauni sadzīves atkritumu šķirošanas laukumi un  74 dalītās vākšanas punkti, atkritumu manuālās šķirošanas līnijas, tomēr ne visi projekti tika vērsti uz depozīta sistēmai pakļautās atkritumu plūsmas jeb dzēriena iepakojuma apsaimniekošanu. Projektos, kas tieši vērsti uz dalīti vāktu sadzīves atkritumu savākšanu vai šķirošanu, kopējais ieguldītais Kohēzijas fonda finansējums nepārsniedza 2,9 miljonus  euro.

· 2014.-2020.gada ES fondu plānošanas periodā, noslēdzoties projektu iesniegumu atlasei, paredzēts pilnveidot dalītu atkritumu savākšanas sistēmu vien četrās pašvaldībās. Tā, Ikšķiles novadā jau izveidots atkritumu šķirošanas laukums, savukārt Ādažu novadā tiks izveidots viens jauns un pilnveidoti 75 atkritumu dalītas vākšanas punkti. Daugavpilī un Jelgavā dalīti vāktus atkritumus no mājsaimniecībām un juridiskām personām plānots savākt ar specializētiem transportlīdzekļiem, kas tiks iegādāti projektu ietvaros. Kopumā projektos piešķirtais Kohēzijas fonda finansējums ir 159,6 tūkstoši euro.

· Tā kā dzērienu iepakojums aptver tikai daļu no kopējā iepakojuma apjoma (~8%), savukārt dalītās vākšanas sistēmas elementi (laukumi, punkti, šķirošanas līnijas) nav vērsti tikai uz dzērienu iepakojuma apsaimniekošanu, bet arī uz dažādu citu atkritumu veidu dalītu savākšanu un šķirošanu, tad atkritumu dalītās vākšanas punkti un atkritumu šķirošanas laukumi tiks izmantoti arī turpmāk.
3. Vienotas obligātas depozīta sistēmas izveide un darbības pamatprincipi. 

Depozīta sistēmas ieviešanai un darbības nodrošināšanai  nepieciešami grozījumi Iepakojuma likumā un Dabas resursu nodokļa likumā.

Spēkā esošā Iepakojuma likuma 18. pants noteic, ka preces ražotājs, kas izmanto atkārtoti lietojamo iepakojumu, veido iepakojuma depozīta sistēmu. Praksē konstatēts, ka, lai efektīvi ieviestu depozīta sistēmu atkārtoti lietojamam dzērienu iepakojumam, nepieciešams precizēt šī panta normas, nosakot depozīta sistēmu kā obligātu.
Iepakojuma likums šobrīd neparedz depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamam iepakojumam.
Likumprojekta mērķis ir ieviest obligātu vienotu depozīta sistēmu atkārtoti lietojamam un vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, lai:

· samazinātu mežu, ūdenstilpju apkārtnes un ceļmalu piesārņošanu;

· nodrošinātu dabas resursu taupīšanu, novirzot pārstrādei plastmasas, stikla un metāla dzērienu iepakojumus kā otrreizējās izejvielas;

· veicinātu un atbalstītu iedzīvotāju iesaistīšanos iepakojuma apsaimniekošanā, dodot ekonomisku stimulu izlietotā iepakojuma dalītai vākšanai;

· veicinātu un nodrošinātu izlietotā iepakojuma apsaimniekošanu atbilstoši Direktīvas 94/62/EK prasībām.
Likumprojektā ietvertais normatīvais regulējums nosaka depozīta sistēmas ieviešanas un darbības pamatprincipus. Paredzēts, ka valstī darbosies vienota dzērienu iepakojuma depozīta sistēma, ko realizēs depozīta sistēmas operators. Ir paredzēts, ka šo operatoru veidos dzērienu ražotāju un tirgotāju asociācijas. Depozīta sistēmas operators organizēs depozīta iepakojuma pieņemšanu no patērētājiem un tā apsaimniekošanu, nodrošinot depozīta iepakojuma pārstrādes un reģenerācijas mērķu izpildi dzērienu tirgotāju un ražotāju vietā. Likumprojekts paredz arī VARAM rīcību, ja dzērienu ražotāji un tirgotāji nespēs vienoties par depozīta sistēmas operatora izvedi noteiktā termiņā.
Depozīta sistēmu plānots piemērot vienreiz un atkārtoti lietojamam noteikta sortimenta dzērienu iepakojumam. Depozīta sistēmā paredzēts iekļaut šādu preču nomenklatūru: dzeramais ūdens, bezalkoholiskie dzērieni, alus, dzērieni ar zemu alkohola saturu (sidrs, kokteiļi u.c.). Iepakojuma materiālu veidi, kam plānots piemērot depozīta sistēmu, ir PET (plastmasa), stikls, metāls. 
Iepakojuma tilpuma veidi, kuriem piemērojama depozīta sistēma, tiks sīkāk noteikti i sistēmas ieviešanai nepieciešamo normatīvo aktu izstrādes gaitā (izstrādājot Ministru kabineta noteikumus), ievērojot depozīta sistēmas tehniskās iespējas un ekonomisko lietderību Latvijā.
Pievienotajā informatīvā materiālā par iepakojuma un naudas plūsmu, piemērojot depozīta sistēmu atkārtoti lietojamam un vienreiz lietojamam iepakojumam, shematiski attēlota depozīta sistēmas darbība.

Likumprojekts paredz noteikt:

1) definīcijas, kas ir “depozīta iepakojums”, “depozīta sistēma” u.c., lai būtu nepārprotami un viennozīmīgi skaidrs, kas ir domāts ar minētajiem jēdzieniem;

2) ka depozīta sistēma ir vienota visā valstī, un tās piemērošanu nodrošina operators;

3) ka depozīta sistēmas operators ir komersants, kas nodrošina depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam un tā apsaimniekošanu, un depozīta sistēmas operators visu iegūto peļņu reinvestē depozīta sistēmā;
4) dzērienu ražotājam, kas izmanto depozīta iepakojumu iepakošanai un realizācijai Latvijā, un pārdevējam vai izplatītājam, kas ieved un pirmais Latvijā realizē vai izplata dzērienus depozīta iepakojumā, (turpmāk – pārdevējs)  pienākumu slēgt līgumu ar depozīta sistēmas operatoru par dalību vienotā depozīta sistēmā valstī.
5) ka patērētājs, pērkot preci depozīta iepakojumā, samaksā noteiktu depozīta maksu, savukārt pārdevējs, kas pārdod dzērienus depozīta iepakojumā, pieņem atpakaļ vai nodrošina depozīta iepakojuma pieņemšanu, par ko informē patērētājus.
Likumprojekts paredz pienākumu pārdevējam pieņemt atpakaļ izlietoto depozīta iepakojumu savā tirdzniecības vietā (ja šī tirdzniecības vieta atbilst kritērijiem, piemēram, par tirdzniecības platības lielumu, tirdzniecības veidu u.c., kas tiks noteikti izstrādājamos Ministru kabineta noteikumos) vai nodrošināt to pieņemšanu depozīta iepakojuma pieņemšanas vietās. Depozīta iepakojuma pieņemšanas vieta var būt cita tirdzniecības vieta, šķiroto atkritumu savākšanas laukums vai iepakojuma pieņemšanas punkts. Ja pārdevējs pats depozīta iepakojumu nepieņem, viņš informē patērētājus par iespēju nodot depozīta iepakojumu, izvietojot informāciju par tuvāko depozīta iepakojuma pieņemšanas vietas adresi un darba laiku. 
Paredzēts, ka pārdevējs pieņems pilnīgi visus depozīta iepakojuma veidus, nevis tikai tos, kuri izmantoti viņa piedāvātajām precēm. Depozīta iepakojuma pieņemšanas vietas sasniedzamības kritēriji (izvietojums, attālums) tiks noteikti Ministru kabineta noteikumos.
Noteikumos paredzēts noteikt arī depozīta iepakojuma apjomu kalendāra gadā, kuru nepārsniedzot pārdevējs varēs nepiedalīties depozīta sistēmā. Tas attieksies arī uz ielu tirdzniecību (tai skaitā uz autoveikaliem). Bez tam tiks noteikta arī tirdzniecības vietas minimālā platība, kad pārdevējs (kam ir pienākums piedalīties depozīta sistēmā) var nepieņemt atpakaļ depozīta iepakojumu savā tirdzniecības vietā, nodrošinot to pieņemšanu citā depozīta iepakojuma pieņemšanas vietā. Depozīta iepakojuma pieņemšanu varēs veikt arī ar specializēto autotransportu.
Depozīta sistēma būs saistoša arī e-veikaliem pie attiecīgiem depozīta iepakojuma apjomiem kalendāra gadā. Depozīta sistēmas piemērošana distanču tirdzniecībai tiks noteikta  Ministru kabineta noteikumos.
Likumprojektā noteikts, ka depozīta iepakojuma pieņēmējs pieņemto depozīta iepakojumu nodod depozīta sistēmas operatoram. Pieņemto depozīta iepakojumu nevar nodod citai personai, kas veic izlietotā iepakojuma vai atkritumu apsaimniekošanu.
Likumprojekts paredz arī deleģējumu Ministru kabinetam izdot noteikumus par:
1) ar dalību depozīta sistēmā saistītos izdevumus, kurus sedz depozīta sistēmas operatora līgumpartneri, un kārtību, kādā depozīta sistēmas ietvaros veic norēķinus;

2) kārtību, kādā nosaka izdevumus par depozīta iepakojuma savākšanu no patērētāja (pieņemšanu no patērētāja, šķirošanu, uzglabāšanu, iekraušanu), kurus depozīta sistēmas operators sedz;

3) depozīta maksas apmēru un kārtību, kādā depozīta iepakojuma pieņēmējs, saņemot depozīta iepakojumu no patērētāja, atmaksā viņam depozīta maksu vai izsniedz čeku, kurā ir norādīta atprečojamā summa;

4) depozīta iepakojuma dzērienu grupas un veidus, kuru iepakojumam piemēro depozīta sistēmu;

5) depozīta sistēmas piemērošanas kārtību;

6) depozīta iepakojuma atpakaļ pieņemšanas, atkārtotas izmantošanas un reģenerācijas minimālo īpatsvaru (procentuālo apjomu);

7) kārtību, kādā tiek slēgts, grozīts un izbeigts līgums par depozīta sistēmas piemērošanu starp depozīta sisteāmas operatoru un Valsts vides dienestu;

8) depozīta iepakojuma uzskaites un pārskatu sniegšanas kārtību, pārskata veidlapas paraugu;

9) depozīta iepakojuma speciālās norādes (marķējuma) paraugu, šīs norādes un svītrkoda vai kvadrātkoda simbola lietošanas nosacījumus;

10) depozīta iepakojuma apjomu, kuru kalendāra gadā nepārsniedzot, iepakotājs var nepiedalīties depozīta sistēmā;

11) kārtību, kādā pārdevējs  pieņem no patērētāja atpakaļ depozīta iepakojumu tirdzniecības vietā vai nodrošina depozīta iepakojuma pieņemšanu depozīta iepakojuma pieņemšanas vietā, kas ir cita tirdzniecības vieta, iepakojuma pieņemšanas punkts vai šķiroto atkritumu savākšanas laukums, kā arī maksimāli pieļaujamo attālumu no tirdzniecības vietas līdz depozīta iepakojuma pieņemšanas vietai;

12) minimālo tirdzniecības vietas platību, pie kuras pārdevējs var nepieņemt tajā depozīta iepakojumu;

13) kritērijus, pie kurām vairākas tirdzniecības vietas, kas atrodas tuvā attālumā, savstarpēji vienojoties, var veidot vienu kopīgu depozīta iepakojuma pieņemšanas vietu;

14) informācijas apmaiņas kārtību starp depozīta sistēmas operatoru un pārdevēju par patērētājiem realizēto preci depozīta iepakojumā un savākto depozīta iepakojuma veidu un daudzumu;

15) kritērijus depozīta sistēmas operatora darbībai, kārtību, kādā Valsts vides dienests pārrauga un vērtē depozīta sistēmas operatora darbu, kārtību tā pārvaldībai, kā arī kritērijus un kārtību, kādā izvēlas un maina depozīta sistēmas operatoru, ja tas neizpilda ar Valsts vides dienestu noslēgtajā līguma par depozīta sistēmas piemērošanu ietvertās saistības.”
4. Depozīta sistēmas operators 

Paredzēts, ka depozīta sistēmas operators būs komersants ar noteiktu ierobežojumu - visu gūto peļņu reinvestēt depozīta sistēmā.
Atbilstoši Tieslietu ministrijas 2018. gada 26. marta atzinumā sniegtajai informācijai tika analizētas alternatīvas kontekstā ar finanšu plūsmu un depozītu sistēmas sekmīgu darbību ilgtermiņā. Jāuzsver, ka mērķis gūt peļņu pats par sevi nav nekas slikts, jo iespējamā peļņa ir tas, kas motivē domāt par efektivitāti ilgtermiņā. Latvijā darbojas daudzi monopoli, kas sniedz pakalpojumus sabiedrībai, tomēr tiem nepastāv aizliegums izmaksāt dividendes, piemēram, AS "Sadales tīkls", AS "Latvijas Dzelzceļš", AS "Pasažieru vilciens" u.tml. Šādām situācijām ir paredzētas institūcijas, kas kontrolē, lai komersantu peļņas "apetīte" nekaitētu kopējām sabiedrības interesēm. Tieslietu ministrijas ieskatā arī operatora gadījumā ir iespējams ieviest alternatīvus veidus, kas nodrošina efektīvu depozīta sistēmas darbību ilgtermiņā, bet vienlaikus neliedz izmaksāt dividendes, ja ir izpildīti visi likumos noteiktie kritēriji, piemēram, procentuāli nosakot, cik daudz no depozīta maksas ir jānovirza inovācijām, attīstībai un izmaksu samazināšanai ilgtermiņā. Var paredzēt arī kvantitatīvus rādītājus, kas jāsasniedz ilgtermiņā – depozīta iepakojumu pieņemšanas punktu skaits, pārstrādātā depozīta iepakojuma apmērs u.tml. 
VARAM uzskata, ka Dividenžu aizliegums ir  savienojams ar principu, ka depozītu sistēmas darbība ir komercdarbība. Plānots, ka līdzīgi kā citās valstīs, depozīta sistēmas operatoru veidos dzērienu ražotāju un tirgotāju asociācijas. Ievērojot citu valstu pieredzi, ka operators ir bezpeļņas komersants, VARAM ieskatā aizliegums izmaksāt dividendes nerada šaubas, vai nozare (dzērienu tirgotāji un ražotāji) izveidos projektā paredzēto operatoru.

Kapitālsabiedrība (izņemot akciju sabiedrība, kuras akcijas ir iekļautas regulētajā tirgū) ir noslēgta juridiskā forma. Proti, jauns dalībnieks (akcionārs) faktiski var iestāties tikai gadījumā, ja neviens no esošajiem dalībniekiem (akcionāriem) tam neiebilst. "Atvērtā tipa" juridiskā forma ir biedrībām un kooperatīvajām sabiedrībām. Papildus šim izvērtējumam par biedrībām tika vērtēts, vai operatora juridiskā forma tomēr nevarētu būt arī kooperatīvā sabiedrība, par kuras biedru var kļūt ikviens Latvijas teritorijā esošs dzērienu tirgotājs vai ražotājs, kas sasniedzis noteiktus apgrozījuma kritērijus. 

VARAM izstrādātājā informatīvajā ziņojumā secināts, ka, veidojot depozīta sistēmu, ir svarīgi pievērst uzmanību operatora juridiskai formai. Lietuvas un Igaunijas gadījumos operators ir bezpeļņas uzņēmums. Šāda veida juridiskās formas izveide nodrošina caurspīdīgu un saprotamu sadarbību operatora dalībniekiem (dzērienu ražotāju un tirgotāju asociācijas). Lai gan Latvijā tāda juridiskā forma nepastāv, tomēr arī Latvijā depozīta sistēmas operatoram ir jādarbojas uz līdzīgiem principiem kā bezpeļņas organizācijai, nenesot peļņu nevienam akcionāram (līdzīpašniekam). Lai operatora darbība būtu caurskatāma, operatora īpašumtiesībām jāpieder dzērienu tirgotājiem un ražotājiem, jo viņiem ir tieša atbildība par izlietotā iepakojuma apsaimniekošanu, attiecīgi viņu interesēs ir, lai sistēma strādā ar augstu ekonomisku efektivitāti. Operatora peļņa ir jāinvestē depozīta sistēmas attīstībā. 
Tiesības uz īpašumu ir nostiprinātas Latvijas Republikas Satversmes 105.pantā, kas noteic: „Ikvienam ir tiesības uz īpašumu. Īpašumu nedrīkst izmantot pretēji sabiedrības interesēm. Īpašuma tiesības var ierobežot vienīgi saskaņā ar likumu. Īpašuma piespiedu atsavināšana sabiedrības vajadzībām pieļaujama tikai izņēmuma gadījumos uz atsevišķa likuma pamata pret taisnīgu atlīdzību.”

Tātad minētās normas trešais teikums noteic, ka īpašuma tiesības var ierobežot vienīgi saskaņā ar likumu. Proti, tiesības uz īpašumu var ierobežot, ja ierobežojums ir noteikts ar likumu leģitīma mērķa labad un ir samērīgs ar šo mērķi.

Latvijas Republikas Satversmes 105. pants paredz, no vienas puses, valsts pienākumu veicināt un atbalstīt īpašuma tiesības, proti, pieņemt tādus likumus, kas nodrošinātu šo tiesību aizsardzību, taču no otras puses - valstij ir arī tiesības noteiktā apjomā un kārtībā iejaukties īpašuma tiesību izmantošanā (sk. Satversmes tiesas 2005. gada 16. decembra sprieduma lietā Nr. 2005-12-0103 21. punktu). Satversmes 105. pants paredz visaptverošu mantiska rakstura tiesību garantiju. Ar „tiesībām uz īpašumu” saprotamas visas mantiska rakstura tiesības, kuras tiesīgā persona var izlietot par labu sev un ar kurām tā var rīkoties pēc savas gribas, tostarp arī dažādi prasījumi, kuru izpildi varētu pieprasīt, ja pastāv skaidrs tiesisks pamats (sk. Satversmes tiesas 2010. gada 27. oktobra sprieduma lietā Nr. 2010-12-03  7. punktu).

Lai noskaidrotu, vai īpašuma tiesību ierobežojums ir attaisnojams, VARAM izvērtēja šādu ierobežojumu par peļņas reinvestēšanu iepakojuma apsaimniekošanas sistēmā un norāda, ka šāds pamattiesību ierobežojums tiks noteikts ar likumu un tam ir leģitīms mērķis – nodrošināt visas sabiedrības tiesību un interešu aizsardzību vides aizsardzības jomā, proti, norma nodrošina efektīvu depozītu sistēmas procesa attīstību un stabilitāti, kas atbilst samērīguma principam:

1) iestāšanās depozīta sistēmas operatora veidošanā balstās uz brīvprātības principu, pirms uzsāk dalību depozīta sistēmā potenciāls dalībnieks, izvērtējot nosacījumus, izlems vai tas vēlas piedalīties depozīta sistēmas operator darbībā un ieguldīt naudu depozīta sistēmas uzlabošanā;
2) tiks nodrošināta apkārtējās vides stāvokļa uzlabošana (vides aizsardzības apsvērumu dēļ), kas nepieciešama visai sabiedrībai kopumā, un minētais ir prioritārs pār peļņas gūšanu, jo ieguvēji būs gan sabiedrība, gan depozīta sistēmas dalībnieki un operators;

3) ieguvums, ko sabiedrība saņems, ir lielāks par peļņas gūšanas mērķi, jo tas ļaus nodrošināt, ka depozīta sistēmas operators nevarēs paaugstināt depozīta sistēmas pakalpojuma maksas apmērus tikai, lai gūtu peļņu.
Likumprojekts paredz atvērtu definīciju, proti, operators var būt jebkurš, kurš atbilst attiecīgajām pazīmēm. Vienlaikus pazīme "visā valsts teritorijā" liecina, ka nav saprātīgi veidot vairākus paralēli strādājošus operatorus. Atbilstoši likumprojektam operatoru veidos dzērienu ražotāji un tirgotāji atbilstoši normatīvajos aktos noteiktajai kārtībai (Ministru kabineta noteikumos). Vienlaikus likumprojektā paredzēts, ka, ja asociācijas tomēr nespēj noteiktā termiņā izveidot sistēmas operatoru, tad VARAM organizē konkursu par komersanta izvēli, kas veiks depozīta sistēmas operatora funkcijas. Operatora izveides vai izvēles, un kārtība, kādā notiks operatora maiņa, ja iepriekšējais tomēr vairs neatbilst likuma prasībām,tiks precīzi noteiktas Ministru kabineta noteikumos. .
Depozīta sistēma veidos pamatu tam, lai turpmāk Latvijas mežos, laukos un pļavās vairs nenonāktu dzērienu stikla, plastmasas vai skārda iepakojuma atkritumi. Vidi saudzējoša dzīvesveida izvēle tiks motivēta arī finansiāli. Līdz ar to ierobežojums ir samērīgs ar tā leģitīmo mērķi.

Vienlaikus norādām, ka normas mērķi nevar sasniegt ar citiem, personas tiesības un likumiskās intereses mazāk ierobežojošiem līdzekļiem. Piemēram, vērtējot iespējamās depozīta sistēmas operatora juridiskās formas, tika apsvērta arī biedrības izveide. Secināts, ka biedrībai būs grūtāk saņemt aizņemto kapitālu saimnieciskai darbībai, it īpaši, depozīta sistēmas darbības nodrošināšanai.
Paredzēts, ka depozīta sistēmas operatoru veidos dzērienu ražotāju un tirgotāju biedrības (asociācijas). Depozīta sistēmas operatoru var kontrolēt tikai persona, kura piedalās depozīta sistēmas operatora finansēšanā.

5. Depozīta sistēmas darbība jāuzsāk 2020. gada 1. janvārī. 
Iecerēts, ka PET (plastmasa) un stikla pudeles, kā arī skārda bundžas pret atlīdzību atpakaļ varēs nodot sākot ar 2020. gadu. Likumprojekts paredz pārejas noteikumus, saskaņā ar kuriem:
- līdz 2018. gada 31. decembrim izdod Ministru kabineta noteikumus par depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam, lai nodrošinātu piemērotu laiku (līdz 18 mēnešiem) depozīta sistēmas ieviešanai;
- līdz 2019. gada 31. martam tiek izveidots depozīta sistēmas operators; 
- ja izveide nav veikta, VARAM ne vēlāk kā līdz 2019. gada 30. jūnijam organizē konkursu depozīta sistēmas operatora izvēlei;

- līdz 2020. gada 30. jūnijam tirdzniecības vietās varēs realizēt vienlaikus dzērienus depozīta iepakojumā gan ar, gan bez speciālās norādes (marķējuma), depozīta maksa nemarķētajām iepakojuma netiks piemērota.
Atbilstoši Eiropas Komisijas ziņojumā “Dzērienu iepakojums, depozīta sistēmas un brīvu preču kustība” (EC, 2009) noteiktajām ir jānodrošina pietiekams pārejas periods, lai ļautu ražotājiem un importētājiem pielāgoties jaunās sistēmas darbībai.
Izstrādājot likumprojektu, tika izvērtēta ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, maziem, vidējiem uzņēmumiem, mikrouzņēmumiem un jaunuzņēmumiem (MVU tests). Likumprojekts paredz atkāpes un atvieglotus nosacījumus šādiem uzņēmumiem administratīvā sloga mazināšanai (anotācijas II sadaļas 2. punkta 2. apakšpunkts). 
Vienlaikus paredzēts, ka depozīta sistēmas operators būs komersants ar noteiktu ierobežojumu - visu gūto peļņu reinvestēt depozīta sistēmā. Šādi plānots samazināt ar depozīta sistēmas saistītos izdevumus. Likumprojektā noteikts arī regulējums šo izdevumu kontrolei, lai veidotu efektīvu depozīta sistēmu. Paredzēts, ka depozīta sistēmu veidos dzērienu ražotāju un tirgotāju asociācijas, līdz ar to ikviens Latvijas dzērienu tirgotājs vai ražotājs, kas atbilst noteiktajiem kritērijiem, varēs ietekmēt depozīta operatora darbību.
VARAM izvērtējot 2018. gada 28. maijā publicēto direktīvas projektu
, kas nosaka 90% dalītās vākšanas mērķi vienreizlietojamam dzērienu iepakojumam no plastmasas, uzskata par pamatotu un savlaicīgu likumprojekta virzību.

Papildus vēršam uzmanību uz Eiropas Komisijas priekšlikumu “Mūsdienīgi ES budžeta līdzekļu avoti (2021 -2027)” (avots: http://europa.eu/rapid/press-release_IP-18-3570_lv.htm), kas paredz vienkāršot līdzšinējo pašu resursu sistēmu un ieviest jaunu pašu resursu grozu, kas būtu sasaistīts ar valstu politiskajām prioritātēm. Ierosināto jauno pašu resursu grozu veidos tai skaitā dalībvalstu iemaksa par nepārstrādāto plastmasas iepakojuma apjumu (0,80 euro/kg). Latvijas gadījumā, pamatojoties uz 2016. gada statistikas datiem, šāda iemaksa sastādīs aptuveni 18 milj. euro gadā.
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	Likumprojektā ietvertais regulējums attiecas uz dzērienu ražotājiem, kas izmanto depozīta iepakojumu iepakošanai un realizācijai Latvijā, un pārdevējiem vai izplatītājiem, kas ieved un realizē vai izplata Latvijā dzērienus depozīta iepakojumā. 

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	1. Likumprojektā ietvertajam regulējumam būs pozitīva ietekme uz vidi, samazinot vides piegružojumu mežos, ceļmalās un citās vietās. Likumprojekta prasību ieviešana veicinās izlietotā iepakojuma pārstrādes apjomu palielināšanu

Plānots noteikt vienotu naudas summu, ko pircējs saņems, atgriežot izlietoto iepakojumu atpakaļ tirdzniecības vietā. Vienlaikus paredzēta iepakojuma pieņemšanas punktu (“taras punktu”) un šķiroto atkritumu savākšanas laukumu iekļaušana šajā sistēmā, kas papildinās izlietotā iepakojuma pieņemšanas iespējas veikalos. Attīstoties vienreiz lietojamā iepakojuma pieņemšanas sistēmai, prognozējama arī jaunu darba vietu izveide.

Depozīta sistēmas ieviešana veicinās patērētājos atbildīgu rīcību vides jomā un veicinās iedzīvotāju informētību vides jautājumos šādos aspektos:

· Depozīta sistēma patērētājus iesaista atkritumu efektīvā apsaimniekošanā vistiešākajā veidā – sistēmas efektivitāte ir lielākoties atkarīga no patērētāju rīcības un aktivitātes. Motivācija atgūt depozīta maksu patērētājos veicinās atbildības sajūtu un apziņu iesaistīties atkritumu šķirošanā un atkritumu dalītajā vākšanā arī citiem iepakojuma un atkritumu veidiem. 

· Depozīta sistēma kā atkritumu apsaimniekošanas veids ir labi pamanāms tā aktivitātes un darbības rezultātos. Tas atkritumu apsaimniekošanu pietuvina patērētāju ikdienai un tādejādi raisa viņos interesi par šo procesu.

· Depozīta sistēmai pozitīva ietekme uz iepakojumu savākšanas rezultātiem, jo savākti un pārstrādāti tiek ap 90% no kopējā depozīta sistēmas aptvertā iepakojuma. Izprotot savas darbības jēgu un ieguldījumu vides aizsardzībā, patērētāji tiek motivēti piedalīties..

2. Likumprojekta prasību īstenošana neietekmēs preču un pakalpojumu ražošanas apjomus un kvalitāti. Depozīta sistēma neietekmēs dzērienu ražotāju un pārdevēju savstarpējo konkurenci, jo depozīta maksa dzērienu iepakojumam tiks piemērota visiem sistēmā ietilpstošajiem dzērienu veidiem. Depozīta maksa tiks piemērota gan Latvijā, gan ārvalstīs ražotājiem dzērieniem (to iepakojumam). 
Vienlaikus paredzēts, ka paaugstināsies administratīvais slogs iepakotājiem (dzērienu ražotājiem un pārdevējiem).
Likumprojekts paredz, ka depozīta sistēmas operators Ministru kabineta noteiktajā kārtībā kompensēs mazumtirgotāju izmaksas par depozīta iepakojuma savākšanu no patērētāja (pieņemšanu, šķirošanu, uzglabāšanu un iekraušanu). Kompensāciju apmērs būs atkarīgs no pieņemšanas veida (manuāli vai ar automātiem). Šīs kompensācijas aprēķināšanai normatīvajos aktos tiks noteikta aprēķināšanas kārtība un obligāti iekļaujamās komponentes.

Izstrādājot likumprojektu, tika izvērtēta ietekme uz uzņēmējdarbības vidi, maziem, vidējiem uzņēmumiem, mikrouzņēmumiem un jaunuzņēmumiem (MVU tests). 
Tā kā maziem uzņēmumiem un mikrouzņēmumiem depozīta sistēmas ieviešana un piemērošana var būt relatīvi sarežģītāka un dārgāka, likumprojekts paredz atkāpes un atvieglotus nosacījumus šādiem uzņēmumiem administratīvā sloga mazināšanai. Tāpēc likumprojekts paredz Ministru kabineta noteiktajā kārtībā noteikt:

- depozīta iepakojuma apjomu kalendāra gadā, kuru nepārsniedzot iepakotājs var nepiedalīties depozīta sistēmā (piemēram, mazās alus darītavas);

- tirgotāju tiesības izvēlēties depozīta iepakojuma  pieņemšanas veidu (manuāli vai ar automātiem);

- tirdzniecības vietas minimālo platību, kad var nepieņemt atpakaļ depozīta iepakojumu.
Vienlaikus likumprojekts paredz, ka patērētājs depozīta iepakojumu varēs nodot šķiroto atkritumu savākšanas laukumos.
Atkritumu apsaimniekošanas valsts plānā 2013.-2020. gadam paredzēta depozīta sistēmas izveidošana un piemērošana dzērienu iepakojumam, kas rezultātā veicinās tā vairākkārtēju lietošanu un resursu racionālu izmantošanu.
Atbilstoši Eunomia 2017. gada pētījumam „Depozīta sistēmas vienreizlietojamajam dzērienu iepakojumam ietekme uz vietējo pašvaldību atkritumu apsaimniekošanu”
 (avots: Eunomia tīmekļvietne http://www.eunomia.co.uk/reports-tools/impacts-of-a-deposit-refund-system-for-one-way-beverage-packaging-on-local-authority-waste-services/)

· depozīta sistēmas ieviešana samazinās atkritumu apsaimniekošanas izmaksas (gadā no 60 000 sterliņu mārciņām Ziemeļu Devona pašvaldībā līdz 151 000 sterliņu mārciņu Dienvidu Oksforšira pašvaldībā);

· kopējais sadzīves atkritumu savāktais apjoms samazināsies vidēji par 2-3%.

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Likumprojektā ietvertais normatīvais regulējums neietekmēs valsts pārvaldes institūciju administratīvo slogu.
Dzērienu ražotājiem un tirgotājiem būs nepieciešami būtiski ieguldījumi, lai nodrošinātu likumprojektā ietverto atbilstības prasību izpildi (skatīt punktu zemāk).

	4.
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Sākotnēji ražotājiem un tirgotājiem būs nepieciešami būtiski ieguldījumi (sākotnējās investīcijas), lai varētu uzsākt depozīta sistēmas ieviešanu vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam (iepakojuma pieņemšanas punktu izveidei, automātu iepirkšanai un uzstādīšanai, pārstrādes iekārtu iepirkšanai un uzstādīšanai).

Uzsākot  depozīta sistēmas piemērošanu atkārtoti izmantojamam un vienreiz lietojamam dzērienu iepakojumam, pircējam būs papildus jāsamaksā depozīta maksa preces iegādes brīdī. Depozīta maksu tirdzniecības vietās norāda atsevišķi nevis kā preces cenu..

Paredzēts, ka depozīta maksa būs 10 centi par vienu dzēriena depozīta iepakojuma vienību, ko patērētājs saņems atpakaļ, nododot depozīta iepakojumu, kā tas pašlaik ir Lietuvā un Igaunijā. 
Pie depozīta sistēmā ietilpstošo dzērienu iepakojuma vienības cenas tiks pieskaitīta depozīta iepakojuma apsaimniekošanas maksa, kas ir apkopota zemāk 5. tabulā (avots: LTRK 2018. gada 5. jūnija atzinuma Nr. 2018/544 pielikums). Attiecīgi patērētājam veidosies sadārdzinājums par 1,2 līdz 4,4 centiem par vienu iepakojuma vienību atkarībā no iepakojuma veida. 
5. tabula. Depozīta iepakojuma apsaimniekošanas maksa

Iepakojuma materiāls

Apsaimn. maksa euro/gab

Stikls

0,044
Plastmasa (PET)

0,033
Metāls

0,012
5. tabulā ir apkopota depozīta iepakojuma apsaimniekošanas maksa uz iepakojuma vienību, kas ietvers arī iepakojuma papildu marķēšanas izmaksas. Saskaņā ar datiem par apsaimniekošanas izmaksām Lietuvā, depozīta iepakojuma apsaimniekošanas vidēja maksa ir no 1,5 centiem (manuāli) līdz 2,8 centiem (ar automātu) par iepakojuma vienību. 

Atbilstoši dzērienu ražotāju un pārdevēju sniegtajai informācijai (piemēram, sk. Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācijas 2018. gada 16. marta vēstuli Nr. 108-003) Latvijas mazumtirdzniecības veikalu tīklam tuvāks ir Lietuvas veikalu tīkls, kas pretstatā Igaunijai ir mazāk konsolidēts, un ko veido vairāk mazu veikalu. Līdz ar to var prognozēt, ka Latvijā, līdzīgi kā Lietuvā, būs nepieciešamas sākotnējās investīcijas 30 miljonu euro apmērā sistēmas izveidei. Jāņem vērā arī to, ka Lietuvā lielāka daļa depozīta iepakojuma tiek pieņemta ar automātiem, bet Latvijā paredzēts veidot jauktu sistēmu (manuāli un ar automātiem), kas var samazināt kopējas izmaksas. Plānotais finansējuma apjoms ir nepieciešams depozīta operatora infrastruktūras izveidei (uzskaites un loģistikas sistēma), automātu iegādei un depozīta iepakojuma pieņemšanas vietu aprīkošanai. 
Depozīta iepakojuma sistēmas ieviešanas provizoriskās izmaksas (sākotnējās):

· Iepakojuma uzskaites centrs – 7 mln. euro (telpas un aprīkojums);
· IT risinājumi (programmatūra) – 0,5 mln. euro;
· Depozīta iepakojuma pieņemšanas automāti un manuālie depozīta iepakojuma pieņemšanas punkti (skat. variantus tabulā zemāk);
· Viena automāta izmaksas 20 000 – 30 000 euro (atkarībā no automāta veida – ar vai bez saspiešanas); 
· Vienas manuālās pieņemšanas vietas ierīkošana – 7 000 euro;
· Nepieciešamais provizoriskais punktu skaits – 800.

6. tabula. Depozīta iepakojuma sistēmas ieviešanas provizoriskās izmaksas
1. variants

2. variants

3. variants

Depozīta iepakojuma pieņemšanas automāti*

800

400

600

Manuālā depozīta iepakojuma pieņemšana*

0

400

200

Investīcijas (milj. euro)
20

12,8 

16,4
Kopējās investīcijas (milj. euro)
27,5
20,3
23,9
*aprēķinā netiek ņemta vērā telpu īres maksa.

Pastāv arī iespēja neiegādāties depozīta iepakojuma pieņemšanas automātus uzreiz, bet izmantot līzinga vai nomas iespējas. Ir jāņem vērā, ka, izpētot pasaules tirgu tieši dzērienu iepakojuma taras pieņemšanas iekāru ražotāju jomā, ir secināts, ka pastāv aptuveni 30 dažādi uzņēmumi, kas ražo vai iznomā dažāda veida iepakojuma pieņemšanas automātus. Ja iepakojuma pieņemšana tiek veikta manuāli, sākotnējās investīcijas depozīta iepakojuma pieņemšanas vietas izveidei tirdzniecības vietā būs ievērojami zemākas.

Likumprojektam nav pievienoti detalizēti ietekmes uz uzņēmējiem aprēķini un analīze, jo ietekme atkarīga no tiem nosacījumiem un kritērijiem, kas tiks iekļauti Ministru kabineta noteikumos, kuru izstrādi Ministru kabinetam deleģē likumprojekts. Jāņem vērā, ka depozīta sistēmas izmaksas sedz ne tikai vietējie dzērienu ražotāji, bet visi iepakotāji, kas Latvijā realizē dzērienus depozīta iepakojumā. 
Lai precizētu depozīta iepakojuma sistēmas ieviešanas izmaksas, VARAM 2018. gada 8. maijā nosūtīja LTRK, LTA un citām iesaistītajām pusēm vēstuli Nr. 1-13/4008 ar lūgumu sniegt  informāciju par tirdzniecības vietu platībām. Līdz šim brīdim, VARAM nav saņēmusi pieprasīto informāciju no LTRK un LTA, kas būtu būtiska precīzāku aprēķinu veikšanai.

Izmaksas, kas saistītas ar depozīta iepakojumu marķēšanu, var salīdzinoši vairāk ietekmēt mazos ražotājus.

Nozares pārstāvji norāda, ka depozīta sistēmas ietvaros atpakaļ savāktās vienības izmaksas būs augstākas nekā pie esošās dalītās atkritumu vākšanas sistēmas. VARAM ieskatā iepakojuma apsaimniekošanas izmaksu starpība tuvākajos gados samazināsies, jo pakāpeniski tiek paaugstinātās izlietota iepakojuma pārstrādes un reģenerācijas normas, pastiprināta kontrole pār prasību izpildi, kā arī tiks paaugstinātas prasības ražotāju atbildības sistēmas uzņēmumiem (īpaši attiecībā uz to darbības finanšu nodrošinājumu). Attiecīgi vienas iepakojuma vienības apsaimniekošanas faktiskās izmaksas pieaugs arī dalītās vākšanas sistēmā.  
Valsts budžeta finansējums šīs sistēmas ieviešanai nav paredzēts.

Pašreiz izlietotā iepakojuma apsaimniekošanu organizē ražotāju atbildības sistēmas (turpmāk – RAS) uzņēmumi (AS “Latvijas Zaļais elektrons”, SIA “Zaļais Centrs”, SIA “Zaļā josta”, AS “Latvijas Zaļais punkts” un SIA “Eko Rija”). Zemāk tabulās salīdzinātas iepakojuma apsaimniekošanas izmaksas (bez un ar depozīta sistēmu) (avots: VARAM tīmekļvietnē http://www.varam.gov.lv/lat/ darbibas_veidi/ iepakojums/ zinojumi/?doc=15516 un LTRK 2018. gada 5. jūnija atzinuma Nr. 2018/544 pielikums).
7. tabula. Depozīta iepakojuma daudzums un apsaimniekošana maksa

Materiāls

Vienības (gab.)

Depozīta apsaimn. maksa (euro/gab

Summa (euro)
Stikls

26 000 000

0,044
1 144 000

Plastmasa (PET)

262 000 000

0,033
8 646 000

Metāls

157 000 000

0,012
1 884 000

Kopa

 

 

11 674 000

8. tabula. RAS uzņēmumu iepakojuma apsaimniekošanas izmaksas konteineru sistēmā (kopējas un depozīta sistēmā iekļaujamo iepakojuma daļa)

Materiāls

Iepakojums (tonnas)

RAS maksa (euro/tonna)

Izmaksas (euro)

Depozīta iepakojums (tonnas)

Dep. iepak. izmaksas (euro) 

Stikls

55 201

85

4 692 085

6 500

552 500

Plastmasa

40 261

159

6 401 499

8 384

1 333 056

Papīrs, kartons

65 049

33

2 146 617

0

0

Metāls

10 665

68

725 220

2 606

177 208

Koksne

60 439

16

967 024

0

0

Kopā

231 615

14 932 445

17 490

2 062 764

9. tabula. Iepakojuma vienības apsaimniekošanas maksas salīdzinājums depozītā sistēmā un pašreizējā RAS konteineru sistēmā (neņemot vērā gaidāmo izmaksu pieaugumu dalītās vākšanas sistēmā).
Materiāls

Depozīta apsaimn. maksa euro/gab.
Apsaimniekošanas izmaksas RAS sistēmā euro/gab.
Stikls

0,044
0,0213
Plastmasa (PET)

0,033
0,0051
Metāls

0,012
0,0011


	5.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Likumprojekts virzāms vienlaicīgi ar likumprojektu “Grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā”, ar kuru saistītas likumprojektā iekļautās normas attiecībā uz obligātu depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam. 

Līdz 2018. gada 31. decembrim nepieciešams izstrādāt un apstiprināt Ministru kabinetā noteikumus, kuros tiks noteikts šīs anotācijas I sadaļas 2. punkta 3. apakšpunktā ietvertais normatīvais regulējums. Ministru kabineta noteikumi par depozīta sistēmas piemērošanu dzērienu iepakojumam noteiks:
· depozīta iepakojuma veidus;

· dzērienus, kuru iepakojumam piemēro depozīta sistēmu;

· kritērijus depozīta sistēmas operatoram un kartību tā pārvaldībai;

· depozīta sistēmas piemērošanas kārtību, nosacījumus depozīta iepakojuma pieņemšanai;

· depozīta maksas apmēru un atmaksāšanas kārtību;

· metodiku kompensēšanas apmēra noteikšanai, ko depozīta sistēmas operators samaksā tirgotajiem par depozīta iepakojuma pieņemšanu;
· depozīta sistēmā iekļautā iepakojuma uzskaites kārtību, pārskatu sistēmu un iepakojuma aprites kontroles kārtību.

Nepieciešams izvērtēt pievienotās vērtības nodokļa piemērošanu saistībā ar depozīta sistēmas piemērošanu vienreiz lietojamām dzērienu iepakojumam un nepieciešamību veikt attiecīgus grozījumus Pievienotās vērtības nodokļa likumā.

	2.
	Atbildīgā institūcija
	VARAM.

	3.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Direktīva 94/62/EK 

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Cita informācija
	Nav.

	1. tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Direktīva 94/62/EK

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	15. pants
	1. pants (18. pants)
	Atbilst pilnībā
	Nav noteiktas stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas?
Kādēļ?
	Saskaņā ar Direktīvas 94/62/EK 15. pantu Latvija īsteno rīcības brīvību un plāno ieviest papildu pasākumu – depozīta sistēmu dzērienu iepakojumam, lai panāktu augstākus izlietotā iepakojuma pārstrādes un reģenerācijas apjomus, kas ļauj nodrošināt Direktīvas 94/62/EK izvirzīto mērķu sasniegšanu.

	Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	Likumprojekts ir uzskatāms par tehnisko noteikumu projektu, par kuru jāsniedz informācija Eiropas Komisijai saskaņā ar Ministru kabineta 2010. gada 23. februāra instrukcijā Nr. 1 “Kārtība, kādā valsts pārvaldes iestādes sniedz informāciju par tehnisko noteikumu projektiem” (turpmāk – instrukcija) noteikto kārtību.

Saskaņā ar instrukcijas 7. punktu likumprojekts tiks iesniegts Ekonomikas ministrijai paziņošanai Eiropas Komisijai pēc izskatīšanas Ministru kabinets sēdē.

Likumprojekts tiks iesniegts Eiropas Komisijai arī saskaņā ar  Direktīvas 94/62/EK 16. pantu.
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SIA “Coca-Cola HBC Latvija” sniedza priekšlikumus par likumprojektu.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	SIA “Coca-Cola HBC Latvija” priekšlikumi daļēji ir ņemti vērā un iestrādāti likumprojektā.

Latvijas Darbu devēju konfederācija, Latvijas Tirdzniecības un rūpniecības kamera, Latvijas Pārtikas tirgotāju asociācija, Latvijas Tirgotāju asociācija, Latvijas Alus Darītāju savienība un Latvijas Bezalkoholisko dzērienu uzņēmēju asociācija rakstveidā informēja, ka neatbalsta depozīta sistēmas ieviešanu Latvijā un attiecīgi šā likumprojekta virzību.
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	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM sadarbībā ar Valsts vides dienestu.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
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	Likumprojekts neietekmē iesaistīto institūciju funkcijas un uzdevumus.

Likumprojekts neparedz jaunu institūciju izveidi, likvidāciju vai reorganizāciju.
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� Eiropas Parlamenta un Padomes 1994. gada 20. decembra Direktīva 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu


� Eiropas Parlamenta un Padomes 2018. gada 30. maija direktīva (ES) 2018/852, ar ko groza Direktīvu 94/62/EK par iepakojumu un izlietoto iepakojumu (14.06.2018. publicēta  Eiropas Savienības Oficiālajā Vēstnesī, 04.07.2018. stāsies spēkā)


� HYPERLINK "https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2018:150:TOC" ��https://eur-lex.europa.eu/legal-content/EN/TXT/?uri=OJ:L:2018:150:TOC�


� 2018. gada 28. maija Eiropas Parlamenta un Padomes direktīvas projekts par konkrētu plastmasas izstrādājumu vidiskās ietekmes samazināšanu (COM(2018) 340 final).


� Impacts of a Deposit Refund System for One-way Beverage Packaging on Local Authority Waste Services
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