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Likumprojekta ”Grozījumi Republikas pilsētas domes un novada domes vēlēšanu likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Laika posmā no 1994.gada 25.janvāra līdz 2004.gada 25.novembrim atbilstoši Pilsētas domes, rajona padomes un pagasta padomes vēlēšanu likuma 2.pantam domē (padomē) ievēlējamo deputātu skaitu noteica atbilstoši iedzīvotāju skaitam, kāds attiecīgās pašvaldības administratīvajā teritorijā vēlēšanu izsludināšanas dienā bija reģistrēts Iedzīvotāju reģistrā:
· līdz 2000 iedzīvotāju — 7 deputāti;

· līdz 5000 iedzīvotāju — 9 deputāti;
· no 5000 līdz 50 000 iedzīvotāju — 11 deputāti;
· vairāk nekā 50 000 iedzīvotāju — 15 deputāti.
Rīgas Domes sastāvā bija 60 deputāti.
Laika posmā no 2004.gada 26.novembra līdz 2008.gada 31.oktobrim atbilstoši Pilsētas domes, rajona padomes un pagasta padomes vēlēšanu likuma 2.pantam domē (padomē) ievēlējamo deputātu skaitu noteica atbilstoši iedzīvotāju skaitam, kāds attiecīgās pašvaldības administratīvajā teritorijā vēlēšanu izsludināšanas dienā bija reģistrēts Iedzīvotāju reģistrā:
· līdz 2000 iedzīvotāju — 7 deputāti;

· līdz 5000 iedzīvotāju — 9 deputāti;
· no 5000 līdz 50 000 iedzīvotāju — 13 deputāti;
· vairāk nekā 50 000 iedzīvotāju — 15 deputāti.
Savukārt Rīgas Domes sastāvā bija 60 deputāti.
No 2008.gada 1.novembra atbilstoši Pilsētas domes, rajona padomes un pagasta padomes vēlēšanu likuma (kopš 2000.gada 4.maija Republikas pilsētas domes un novada domes vēlēšanu likums) 2.pantam:

· novada domē ievēlējamo deputātu skaitu nosaka atbilstoši iedzīvotāju skaitam, kāds attiecīgās pašvaldības administratīvajā teritorijā vēlēšanu izsludināšanas dienā ir reģistrēts Iedzīvotāju reģistrā: 
 - līdz 5000 iedzīvotāju — 13 deputāti; 
 - no 5001 līdz 20 000 iedzīvotāju — 15 deputāti;
 - no 20 001 līdz 50 000 iedzīvotāju — 17 deputāti;

 - vairāk nekā 50 000 iedzīvotāju — 19 deputāti.
· republikas pilsētas domē, izņemot Rīgas Domi, ievēlējamo deputātu skaitu nosaka atbilstoši iedzīvotāju skaitam, kāds attiecīgās pašvaldības administratīvajā teritorijā vēlēšanu izsludināšanas dienā ir reģistrēts Iedzīvotāju reģistrā:
- līdz 50 000 iedzīvotāju — 13 deputāti;
- vairāk nekā 50 000 iedzīvotāju — 15 deputāti.
· Rīgas Domes sastāvā ir 60 deputāti.

Pēc 2009.gada vietējo pašvaldību vēlēšanām Latvijā tika izveidotas novadu un republikas pilsētu domes. Saskaņā ar Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma Pārejas noteikumu 13.punktu ar jaunievēlētās novada domes pirmo sēdi izbeidzās visu pirms tam novada teritorijā bijušo vietējo pašvaldību domju (padomju) pilnvaras. Novada pašvaldība ir attiecīgajā novadā iekļauto vietējo pašvaldību institūciju, finanšu, mantas, tiesību un saistību pārņēmēja. 

Vienlaikus ar 2008.gada 2.oktobra grozījumiem Pilsētas domes, novada domes un pagasta padomes vēlēšanu likumā sakarā ar administratīvi teritoriālo reformu pārejot no pagastu un rajonu iedalījuma uz novadiem tika palielināts domēs ievēlējamo deputātu skaits. Arī Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likuma Pārejas noteikumu 12.punkts noteic, ka pēc divu vai vairāku administratīvo teritoriju apvienošanās līdz kārtējām pašvaldību vēlēšanām novada domes sastāvā ir visi attiecīgajā administratīvajā teritorijā ievēlētie deputāti.
Kā pamatojums šādam pašvaldību domēs ievēlējamo deputātu skaita pieaugumam bija pašvaldības administratīvās teritorijas paplašināšanās uz bijušo pagastu pašvaldību teritoriju rēķina, kā arī domē izskatāmo jautājumu salīdzinoši lielais apjoms, kas saistīts ar minēto novadu reformu.
Ievērojot to, ka daļā pašvaldību minētās reformas rezultātā tika mainīts pašvaldības nosaukums un palielināts deputātu skaits, bet administratīvā teritorija netika palielināta, kā arī to, ka šobrīd Latvijā novadu reforma ir beigusies un ar reformas īstenošanu saistītie jautājumi pašvaldībās pamatā ir atrisināti, domēs ievēlējamo deputātu skaita saglabāšanai šobrīd esošajā apmērā nav pamata. 
Turklāt, pašreizējais domes deputātu skaits atsevišķās pašvaldībās neveicina domju darba vienotību un efektivitāti, jo deputāti, kas kādreiz ieņēma bijušo pagastu/ pilsētu deputātu vai priekšsēdētāju amatus, novadu domēs turpina pārstāvēt atsevišķu novada teritoriālo vienību, nevis visu novada iedzīvotāju intereses. Rezultātā, ir apgrūtināta racionālu lēmumu pieņemšana, piem. investīciju sadales jautājumos. Līdz ar to, deputātu skaita samazināšana domēs stimulēs jaunu pieeju un politisko kultūru pašvaldību pārvaldē, jo mazākam skaitam deputātu būs jāpārstāv visu novada iedzīvotāju nevis tikai atsevišķu novada teritoriālo vienību intereses.
Vienlaikus, lai nodrošinātu pašvaldības sniegto pakalpojumu pieejamību novada pagastos un novada pilsētās, kurās neatrodas pašvaldības administratīvais centrs, pašvaldībās ir izveidotas pagastu vai pilsētu pārvaldes, kā to paredz likuma „Par pašvaldībām” 69.1pants. Tādējādi šobrīd pašvaldībās vietējā pārvalde tiek efektīvi nodrošināta ar domes izveidoto institūciju un iestāžu starpniecību.
Attiecībā uz deputātu skaita samazināšanu Rīgas domē jānorāda, ka šīs domes deputātu skaits ir neproporcionāls, salīdzinot, piemēram, ar Saeimas deputātu skaitu uz iedzīvotāju skaitu Latvijā. Rīgas domes deputātu skaita samazināšana no 60 līdz 35 deputātiem atbilstu proporcionalitātes principam, kāds tiek piemērots Saeimas vēlēšanās, kur 100 Saeimas deputāti pārstāv divus miljonus iedzīvotāju, bet 35 Rīgas domes deputātiem pārstāvētu 0,7 miljonus Rīgas pašvaldības iedzīvotāju un vienlaikus būtu pietiekami, lai nodrošinātu domes deputātu darbu frakcijās un pastāvīgajās komitejās.
Domes deputātu skaita samazināšana jāskata kontekstā ar piedāvātajiem ierobežojumiem deputātiem ieņemt amatus administrācijā, iestādēs un kapitālsabiedrībās, kas kopumā ir vērsti uz deputātu darba profesionalizāciju un domju darba tiesiskuma nodrošināšanu, jo palielinās deputātu veicamo pienākumu apjomu un atbildību. Deputāta amats faktiski kļūs par pamatdarbu, mainīsies tradicionālā pieeja, ka domju deputātiem ir tikai jāapmeklē domes un komisiju sēdes, tiks novērsts interešu konflikta risks un veicināta domju darba vienotība (jo mazāks skaits deputātu vairs nevarēs pārstāvēt tikai “savus bijušos” pagastus).

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi nav veikti.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts paredz samazināt novadu pašvaldību domēs un Rīgas pilsētas domē ievēlējamo deputātu skaitu.
Novada domē ievēlējamo deputātu skaits noteikts atbilstoši iedzīvotāju skaitam, kāds attiecīgās pašvaldības administratīvajā teritorijā vēlēšanu izsludināšanas dienā ir reģistrēts Iedzīvotāju reģistrā:

līdz 5000 iedzīvotāju — 9 deputāti;

no 5001 līdz 20 000 iedzīvotāju — 11 deputāti;

no 20 001 līdz 50 000 iedzīvotāju — 13 deputāti;

vairāk nekā 50 000 iedzīvotāju — 15 deputāti.

Republikas pilsētas domē, izņemot Rīgas Domi, ievēlējamo deputātu skaits noteikts atbilstoši iedzīvotāju skaitam, kāds attiecīgās pašvaldības administratīvajā teritorijā vēlēšanu izsludināšanas dienā ir reģistrēts Iedzīvotāju reģistrā:

līdz 50 000 iedzīvotāju — 13 deputāti; 

vairāk nekā 50 000 iedzīvotāju — 15 deputāti.
Savukārt, Rīgas Domē ievēlējamo deputātu skaits samazināts no 60 uz 35 deputātiem.

Likumprojekts paredz papildināt pārejas noteikumus ar jaunu punktu, nosakot, ka 2009.gada vietējo pašvaldību vēlēšanās ievēlēto vietējo pašvaldību domes deputātu skaits paliek spēkā līdz brīdim, kad uz pirmo domes sēdi sanāk 2013.gada vietējo pašvaldību vēlēšanās ievēlētie vietējo pašvaldību domes deputāti.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izstrādē netika iesaistītas citas institūcijas.


	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


 
	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Sabiedrības mērķgrupa ir katras pašvaldības balsstiesīgie iedzīvotāji, kuriem ir tiesības piedalīties pašvaldību vēlēšanās un kandidēt tajās.
Saskaņā ar Centrālās vēlēšanu komisijas mājaslapā internetā pieejamo informāciju, kas balstīta uz Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes Iedzīvotāju reģistra departamenta sniegtajiem datiem (http://web.cvk.lv/pub/public/30081.html, skatīts 24.08.2012.), uz 2012.gada 18.februāri balsstiesīgo pilsoņu skaits Latvijā un ārvalstīs kopā bija 1 545 004 (no tiem Latvijā  1 490 319, ārvalstīs  54 685).

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Pārējie pašvaldības iedzīvotāji.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Likumprojekta ietekme var izpausties uz pašvaldību budžetiem kā pašvaldības budžeta izdevumu daļas samazināšana uz deputātu atlīdzības izmaksām pie nosacījuma, ja uz samazināto deputātu skaita rēķina netiek palielinātas atlīdzības esošajiem deputātiem un pašvaldībā netiek radītas jaunas izpildinstitūcijas.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojektam būs pozitīva ietekme uz sabiedrību, jo, samazinot vietējo pašvaldību deputātu skaitu, tiks nodrošināta profesionāla un efektīva pašvaldības iedzīvotāju pārstāvība. Tiks mazināta teritoriālā iedzīvotāju pārstāvniecība novadu ietvaros, tādā veidā veicinot racionālāku lēmumu pieņemšanu, t.sk. pieejamo budžeta līdzekļu izlietošanu sabiedrības interesēs.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārais novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2012.gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	 2014
	2015

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms.

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Noteikt precīzu likumprojekta finansiālo ietekmi uz pašvaldību budžetiem nav iespējams. Likumprojekta ietekme uz pašvaldību budžetiem var izpausties kā pašvaldības budžeta izdevumu daļas samazināšana uz deputātu atlīdzības izmaksām pie nosacījuma, ja uz samazināto deputātu skaita rēķina netiek palielinātas atlīdzības esošajiem deputātiem un pašvaldībā netiek radītas jaunas izpildinstitūcijas. 


 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ministrija ir izstrādājusi grozījumus likumā ”Par pašvaldībām”, cita starpā paredzot aizliegumu pašvaldības domes deputātam līdztekus deputāta amatam ieņemt konkrētus vadošus amatus arī pašvaldības administrācijā, iestādēs un kapitālsabiedrībās, kurās pašvaldībai pieder vairāk kā 50 procenti kapitāldaļu. Ministrija arī ir izstrādājusi grozījumus Republikas pilsētas domes un novada domes deputāta statusa likumā, paredzot iespēju ieņemt pašvaldības domes deputāta amatu kā pamatdarbu.
Tāpat ir nepieciešams izdarīt grozījumus Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā un paaugstināt pašvaldības domes deputātu mēnešalgai noteikto maksimālo koeficientu attiecībā pret mēneša vidējās darba samaksas apmēru no 1,2 uz 2. Ministrija ir lūgusi Finanšu ministriju iekļaut attiecīgu grozījumu tās izstrādātajā un virzītajā likumprojektā ”Grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā”.
Augstāk minētie tiesību aktu projekti virzāmi kopā ar likumprojektu ”Grozījumi Republikas pilsētas domes un novada domes vēlēšanu likumā”.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu


	Nav attiecināms.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Pēc Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas lūguma Latvijas Pašvaldību savienība veica pašvaldību viedokļu apkopošanu par iespējām samazināt pašvaldību domju deputātu skaitu.

Pēc vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra E.Sprūdža iniciatīvas 2012.gada 11.jūlijā norisinājās diskusija par pašvaldību pārvaldības uzlabošanu Latvijā. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Kā norāda Latvijas Pašvaldību savienība, vairums pašvaldības neatbalsta piedāvātos grozījumus, jo uzskata, ka piedāvātais pašvaldību domju deputātu skaita samazinājums ir pārāk krass un vērtējams kā drauds demokrātiskai, efektīvai un optimālai iedzīvotāju interešu pārstāvniecībai. Samazinot pašvaldību domju deputātu skaitu netiks nodrošināts pilnvērtīgs un profesionāls deputātu darbs pašvaldību pastāvīgajās komitejās, jo deputātiem būs liegta iespēja pilnvērtīgi iegūt informāciju, kas savukārt kavēs pašvaldības domes darbu un kvalitatīvu un pamatotu lēmumu pieņemšanu. Papildus tiek norādīts, ka, lai spriestu par pašvaldību domju deputātu darbībām un to rezultātiem, pašlaik noteiktajam deputātu skaitam ir jādod iespēja nostrādāt ne mazāk kā divus termiņus, kā arī vērsta uzmanība uz pašvaldību domju deputātu atalgojuma apmēru.

Vides aizsardzības un reģionālās attīstība ministrijas ieskatā atbilstoši labas pārvaldības principiem pastāvīgi ir jāpārbauda un jāpilnveido tiesiskais regulējums, kā rezultātā ir iespējama pašvaldības domju darbības uzlabošana un efektivizācija, nevis izvērtējums veicams iestājoties noteiktam termiņam. Pašvaldības domju deputātu skaitam nav ietekme uz deputātu spēju pilnvērtīgi pildīt savus pienākumus, t.sk. piedalīties patstāvīgo komiteju un domes sēdēs. Minēto pienākumu izpilde ir atkarīga no attiecīgās personās vēlmēm un deputāta pienākumu godprātīgas īstenošanas.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	2012.gada 11.jūlija diskusijā par pašvaldību pārvaldības uzlabošanu Latvijā klātesošie bija vienisprātis par nepieciešamību uzlabot pašvaldību pārvaldību, t.sk., nepieciešamību virzīt jautājumu par pašvaldību deputātu skaita samazinājumu.

Babītes novada priekšsēdētājs Andrejs Ence atbalstīja Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas iniciatīvu samazināt pašvaldību deputātu skaitu, vēršot klātesošo uzmanību un atsevišķos gadījumos iedzīvotāju skaitam neloģiski deputātu skaitu. 
Saeimas deputāte, Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldības komisijas pārstāve Lolita Čigāne piekrita nepieciešamībai pārskatīt un samazināt deputātu skaitu pašvaldībās un nepieciešamību atgriezties pie deputātu skaita pirms administratīvi teritoriālās reformas. 

Arī Reformu partijas pārstāvis Ainārs Zābers un Nacionālā apvienības "Visu Latvijai!"—"Tēvzemei un Brīvībai/LNNK" Saeimas deputāts Dāvis Stalts atzinīgi vērtēja ministrijas uzsākto darbu pie pašvaldību pārvaldības uzlabošanu Latvijā, īstenojot gan deputātu skaita samazinājumu, gan pašvaldību izpildvaras un lēmējvaras nodalīšanu un nepieciešamību to darīt jau tagad, neatliekot šo jautājumu sakārtošanu pēc pašvaldību vēlēšanām. 
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