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Likumprojekta ”Grozījums Republikas pilsētas domes un novada domes deputāta statusa likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 
	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Nav attiecināms.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Republikas pilsētas domes un novada domes deputāta statusa likuma 14.panta pirmā daļa nosaka, ka deputāts savas pilnvaras realizē no darba brīvajā laikā, turklāt, atbilstoši minētā likuma 14.panta otrajai un ceturtajai daļai uzņēmuma vai iestādes vadība nevar aizliegt deputātam realizēt pilnvaras arī darba laikā, taču var nemaksāt deputātam darba algu par šo laika posmu. Minētais regulējums rada situāciju, ka liela daļa deputātu nespēj pilnvērtīgi veikt savus amata pienākumus pamatdarbā, kā arī nespēj pietiekami iepazīties ar kopējo situāciju pašvaldībā, apzināt pašvaldības iedzīvotāju dzīves kvalitāti un problēmas un līdz ar to arī pieņemt kvalitatīvus lēmumus, kas būtu vērsti uz pastāvošo problēmjautājumu atrisināšanu un pašvaldības attīstību.
Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – ministrija) ir uzsākusi pastāvošā tiesiskā regulējuma pilnveidošanu, lai veicinātu pašvaldības domes deputātu darba profesionalizāciju un interešu konflikta riska mazināšanu. Proti, tiks samazināts kopējais deputātu skaits domē (grozījumi Republikas pilsētas domes un novada domes vēlēšanu likumā), kā rezultātā deputātiem būs lielāks darba apjoms, turklāt, sakarā ar ministrijas paredzēto aizliegumu pašvaldības domes deputātam līdztekus deputāta amatam ieņemt konkrētus vadošus amatus arī pašvaldības administrācijā, iestādēs un kapitālsabiedrībās, kurās pašvaldībai pieder vairāk kā 50 procenti kapitāldaļu (grozījumi likumā ”Par pašvaldībām”), būs vairāk tādu deputātu, kas deputāta amatu nevarēs savienot ar citiem amatiem administrācijā, iestādēs un kapitālsabiedrībās, tāpēc faktiski strādās domē kā savā pamatdarbā. Tādējādi deputāti vairāk laika varēs veltīt savu deputāta amata pienākumu apzināšanai un godprātīgai izpildei, iepazīties ar vispusīgu informāciju, kas nepieciešama amata pienākumu veikšanai, tajā skaitā lēmumu pieņemšanai domes sēdēs, jautājumu izskatīšanai komiteju un komisiju sēdēs, kā arī darbam citās pašvaldības institūcijās un komunikācijā ar pašvaldības iedzīvotājiem, uzņēmējiem u.c..
Pašreiz, piemēram, Priekules novada domes deputātiem mēnesī tiek atalgotas ne vairāk kā 10 darba stundas, Strenču un Naukšēnu novada domju deputātiem – ne vairāk kā 20 darba stundas, savukārt, Rēzeknes, Inčukalna, Ropažu, Ķekavas novada domju, kā arī Jūrmalas pilsētas domes deputātiem – ne vairāk kā 40 darba stundas, kas rada bažas par laika trūkumu deputātu amata pienākumu kvalitatīvai izpildei. Savukārt, atsevišķas pašvaldības ir noteikušas kopējo atlīdzības apmēru mēnesī par domes deputāta amata pienākumu izpildi, piemēram, Balvu novada pašvaldībā tie ir 150 lati, Alūksnes novada pašvaldībā – 302 lati, Liepājas pilsētas pašvaldībā – 418 lati, kas attiecīgi var tikt samazināts, ja domes deputāti neapmeklē domes un domes komiteju sēdes.
Ministrija ir rosinājusi paaugstināt pašvaldības domes deputātu mēnešalgai noteikto maksimālo koeficientu attiecībā pret mēneša vidējās darba samaksas apmēru (grozījums Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā). Tādējādi tiks pienācīgi atalgoti pašvaldības domes deputāti, kas strādā par deputātiem kā savā pamatdarbā, kā arī motivēti vietējie pašvaldības iedzīvotāji kandidēt pašvaldības domes vēlēšanās un ieņemt pašvaldības domes deputāta amatu. Pašvaldībām, kas ieviesīs algotus deputātu amatus, palielināsies iespēja maksāt tādu atalgojumu, kas būtu konkurētspējīgs un samērīgs attiecībā pret veicamo amata pienākumu apjomu un nozīmīgumu, kā arī atbildību, kas gulstas uz pašvaldības domes deputātiem.
Ministrijas ieskatā, ir nepieciešams veicināt pašvaldības domes deputātu darba profesionalizāciju un paaugstināt domju darba tiesiskumu, ko var panākt, izveidojot deputāta amatu par pamatdarbu, veicinot deputātu pilnvērtīgu iesaisti pašvaldības darbības nodrošināšanā un paaugstinot deputātu atbildību par veicamajiem amata pienākumiem.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi nav veikti.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekta mērķis ir veicināt pašvaldību domju deputātu profesionalizāciju, paredzot iespēju noteikt deputāta amatu par pamatdarbu un nosakot šī amata pienākumiem atbilstošu atlīdzību. Likumprojekts neizslēdz iespēju deputāta pienākumus veikt arī no darba brīvajā laikā, jo visās pašvaldībās saglabāsies noteikts personu loks, kam būs atļauts ieņemt deputāta amatu, turpinot pildīt savus pienākumus līdzšinējā darbavietā, taču ar šo likumprojektu tiks veicināta algotu deputātu amatu ieviešana.
Likumprojekts paredz izslēgt Republikas pilsētas domes un novada domes deputāta statusa likuma 14.panta pirmo daļu, kas nosaka, ka deputāta pilnvaras tiek realizētas no darba brīvajā laikā.
Saskaņā ar likumprojektu tas stāsies spēkā 2013.gada 1.jūlijā, kad uz pirmo domes sēdi sanāks 2013.gada vietējo pašvaldību vēlēšanās ievēlētie vietējo pašvaldību domes deputāti.
Likumprojekts atrisinās anotācijas I sadaļas 2.punktā minētās problēmas.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekta izstrādē netika iesaistītas citas institūcijas.


	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Nav attiecināms.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


 
	 II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Sabiedrības mērķgrupa ir katras pašvaldības balsstiesīgie iedzīvotāji, kuriem ir tiesības piedalīties pašvaldību vēlēšanās un kandidēt tajās, kā arī iedzīvotāji, kuri tiks ievēlēti domes sastāvā.
Saskaņā ar Centrālās vēlēšanu komisijas mājaslapā internetā pieejamo informāciju, kas balstīta uz Pilsonības un migrācijas lietu pārvaldes Iedzīvotāju reģistra departamenta sniegtajiem datiem (http://web.cvk.lv/pub/public/30081.html, skatīts 24.08.2012.), uz 2012.gada 18.februāri balsstiesīgo pilsoņu skaits Latvijā un ārvalstīs kopā bija 1 545 004 (no tiem Latvijā  1 490 319, ārvalstīs  54 685).
Likumprojekts veicinās pašvaldības domes deputātu profesionalizāciju, atbildību pret veicamajiem amata pienākumiem, un pašvaldības iedzīvotāju uzticību domes darbam.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Visi pašvaldību (valsts) iedzīvotāji, kurus skar pašvaldības domes darbība.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojektam būs pozitīva ietekme uz sabiedrību, jo, paredzot iespēju noteikt pašvaldības domes deputāta amatu par pamatdarbu, tiks nodrošināta profesionāla un efektīva pašvaldības iedzīvotāju pārstāvība, kā arī deputātiem nodrošināts konkurētspējīgs un samērīgs atalgojums attiecībā pret veicamo amata pienākumu apjomu un nozīmīgumu, kā arī atbildību, kas gulstas uz pašvaldības domes deputātiem. Tādējādi tiks veicināta domes deputātu iespēja vairāk tikties ar pašvaldību iedzīvotājiem un paaugstināsies iedzīvotāju uzticēšanās domes darbam.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Nav attiecināms.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārais novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	 Rādītāji
	 2012.gads
	 Turpmākie trīs gadi (tūkst. latu)

	
	
	2013
	 2014
	2015

	
	 Saskaņā ar valsts budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas kārtējā gadā, salīdzinot ar budžetu kārtējam gadam
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu
	 Izmaiņas, salīdzinot ar kārtējo (n) gadu

	 1
	 2
	 3
	 4
	 5
	 6

	 1. Budžeta ieņēmumi:
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.1. valsts pamatbudžets, tai skaitā ieņēmumi no maksas pakalpojumiem un citi pašu ieņēmumi
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 1.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2. Budžeta izdevumi:
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	 2.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.2. valsts speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 2.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	 3. Finansiālā ietekme:
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	 3.1. valsts pamatbudžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.2. speciālais budžets
	0
	0
	0
	0
	0

	 3.3. pašvaldību budžets
	0
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	 4. Finanšu līdzekļi papildu izde​vumu finansēšanai (kompensējošu izdevumu samazinājumu norāda ar "+" zīmi)
	 X
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	
	
	0
	0
	0
	0

	 5. Precizēta finansiālā ietekme:
	 X
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	 5.1. valsts pamatbudžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.2. speciālais budžets
	
	0
	0
	0
	0

	 5.3. pašvaldību budžets
	
	0
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms
	Nav precīzi aprēķināms

	 6. Detalizēts ieņēmumu un izdevu​mu aprēķins (ja nepieciešams, detalizētu ieņēmumu un izdevumu aprēķinu var pievienot anotācijas pielikumā):
	Nav attiecināms.

	 6.1. detalizēts ieņēmumu aprēķins
	

	 6.2. detalizēts izdevumu aprēķins
	

	 7. Cita informācija
	Noteikt precīzu likumprojekta finansiālo ietekmi uz pašvaldību budžetiem nav iespējams. Likumprojekta ietekme uz pašvaldību budžetiem var izpausties gan kā pašvaldības budžeta izdevumu daļas samazināšanās, gan palielināšanās. Pašvaldības domes deputātu atalgojuma apmēra noteikšana ir pašas domes kompetencē, turklāt, ņemams vērā apstāklis, ka tiek paredzēts samazināt kopējo domes deputātu skaitu, kas radītu budžeta izdevumu ietaupījumu, savukārt, liedzot deputātiem iespēju savienot deputāta amatu ar citiem noteiktiem amatiem, kā arī paredzot iespēju deputātiem strādāt pilnu darba laiku, budžeta izdevumi varētu palielināties.


 
	 IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	Ministrija ir izstrādājusi grozījumus likumā ”Par pašvaldībām”, cita starpā paredzot aizliegumu pašvaldības domes deputātam līdztekus deputāta amatam ieņemt konkrētus vadošus amatus arī pašvaldības administrācijā, iestādēs un kapitālsabiedrībās, kurās pašvaldībai pieder vairāk kā 50 procenti kapitāldaļu. Ministrija arī ir izstrādājusi grozījumus Republikas pilsētas domes un novada domes vēlēšanu likumā, paredzot samazināt novadu pašvaldību un Rīgas pilsētas domē ievēlējamo deputātu skaitu.
Tāpat ir nepieciešams izdarīt grozījumus Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā un paaugstināt pašvaldības domes deputātu mēnešalgai noteikto maksimālo koeficientu attiecībā pret mēneša vidējās darba samaksas apmēru no 1,2 uz 2. Ministrija ir lūgusi Finanšu ministriju iekļaut attiecīgu grozījumu tās izstrādātajā un virzītajā likumprojektā ”Grozījumi Valsts un pašvaldību institūciju amatpersonu un darbinieku atlīdzības likumā”.
Augstāk minētie tiesību aktu projekti virzāmi kopā ar likumprojektu ”Grozījums Republikas pilsētas domes un novada domes deputāta statusa likumā”.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Likumprojekts šo jomu neskar.


	 VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu


	Nav attiecināms.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Pēc ministrijas lūguma Latvijas Pašvaldību savienība veica pašvaldību viedokļu apkopošanu par iespējām samazināt pašvaldību domju deputātu skaitu.

Pēc vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministra Edmunda Sprūdža iniciatīvas 2012.gada 11.jūlijā norisinājās diskusija par pašvaldību pārvaldības uzlabošanu Latvijā. 

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Kā norādīja Latvijas Pašvaldību savienība, vairums pašvaldības neatbalsta domes deputātu skaita samazinājumu, jo uzskata, ka tas ir pārāk krass un vērtējams kā drauds demokrātiskai, efektīvai un optimālai iedzīvotāju interešu pārstāvniecībai. Samazinot pašvaldību domju deputātu skaitu, netiks nodrošināts pilnvērtīgs un profesionāls deputātu darbs pašvaldību pastāvīgajās komitejās, jo deputātiem būs liegta iespēja pilnvērtīgi iegūt informāciju, kas savukārt kavēs pašvaldības domes darbu un kvalitatīvu un pamatotu lēmumu pieņemšanu. Papildus tiek norādīts, ka, lai spriestu par pašvaldību domju deputātu darbībām un to rezultātiem, pašlaik noteiktajam deputātu skaitam ir jādod iespēja nostrādāt ne mazāk kā divus termiņus, kā arī vērsta uzmanība uz pašvaldību domju deputātu atalgojuma apmēru.

Vides aizsardzības un reģionālās attīstība ministrijas ieskatā atbilstoši labas pārvaldības principiem pastāvīgi ir jāpārbauda un jāpilnveido tiesiskais regulējums, kā rezultātā ir iespējama pašvaldības domju darbības uzlabošana un efektivizācija, nevis izvērtējums veicams iestājoties noteiktam termiņam. Pašvaldības domju deputātu skaitam nav ietekme uz deputātu spēju pilnvērtīgi pildīt savus pienākumus, t.sk. piedalīties patstāvīgo komiteju un domes sēdēs. Minēto pienākumu izpilde ir atkarīga no attiecīgās personās vēlmēm un deputāta pienākumu godprātīgas īstenošanas. Tādējādi, lai novērstu Latvijas Pašvaldību savienības un pašvaldību norādītos riskus, deputāta amats tiek noteikts par pamatdarbu, paredzot iespēju deputātam strādāt pilnu darba laiku, kā arī ministrija ir rosinājusi paaugstināt pašvaldības domes deputātu mēnešalgai noteikto maksimālo koeficientu attiecībā pret mēneša vidējās darba samaksas apmēru no 1,2 uz 2, tādējādi dodot iespēju domei noteikt deputātiem adekvātu atalgojumu par paveikto darbu.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	2012.gada 11.jūlija diskusijā par pašvaldību pārvaldības uzlabošanu Latvijā klātesošie bija vienisprātis par nepieciešamību uzlabot pašvaldību pārvaldību.

Babītes novada domes priekšsēdētājs Andrejs Ence atbalstīja ministrijas iniciatīvu samazināt pašvaldību deputātu skaitu, vēršot klātesošo uzmanību un atsevišķos gadījumos iedzīvotāju skaitam neloģiski deputātu skaitu. 
Saeimas deputāte, Saeimas Valsts pārvaldes un pašvaldības komisijas pārstāve Lolita Čigāne uzsvēra nepieciešamību veicināt pašvaldību domju deputātu profesionalizāciju.
Arī Reformu partijas pārstāvis Ainārs Zābers un Nacionālā apvienības ”Visu Latvijai!” – ”Tēvzemei un Brīvībai/LNNK” Saeimas deputāts Dāvis Stalts atzinīgi vērtēja ministrijas uzsākto darbu pie pašvaldību pārvaldības uzlabošanu Latvijā, īstenojot gan deputātu skaita samazinājumu, gan pašvaldību izpildvaras un lēmējvaras nodalīšanu un nepieciešamību to darīt jau tagad, neatliekot šo jautājumu sakārtošanu pēc pašvaldību vēlēšanām. 

Diskusijas laikā Latvijas Pašvaldību savienības padomniece Sniedze Sproģe vērsa klātesošo uzmanību uz vienprātības trūkumu no Latvijas Pašvaldību savienības biedru puses saistībā ar ministrijas iniciatīvām. 

	5.
	Cita informācija
	Nav.


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Likumprojekts ir saistošs katras pašvaldības domei (domes deputātiem).

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Likumprojekts neparedz paplašināt vai samazināt institūciju funkcijas vai uzdevumus.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Likumprojektam nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru.

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Likumprojektam nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru.

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Likumprojektam nav ietekmes uz pārvaldes institucionālo struktūru.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.
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