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Likumprojekta „Grozījumi Teritorijas attīstības plānošanas likumā” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību IV nodaļas apakšnodaļā „Tiesiskums” norādīts, ka jāveic pasākumi investoru tiesiskās aizsardzības stiprināšanai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	1. Šobrīd no Teritorijas attīstības plānošanas likuma (turpmāk – TAPL) 10.panta pirmās daļas un 17.panta izriet, ka Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) virza izskatīšanai uz Ministru kabinetu priekšlikumus par nacionālo interešu objektu apstiprināšanu.  VARAM nevar būt par virzītāju visiem nacionālo interešu objektiem, jo dažos gadījumos to izveidošana var nonākt pretrunā ar vides interesēm, kuru aizsardzība ir VARAM kompetencē (piemēram, ja Satiksmes ministrija kā priekšlikumu valsts interešu objekta apstiprināšanai piedāvās dzelzceļa projektu, kas atstāj negatīvo ietekmi uz vidi). Līdz ar to, attiecīgajām nozaru ministrijām pašām būtu jāvirza uz Ministru kabinetu priekšlikumus par nacionālo interešu objekta noteikšanu. 
2. TAPL 11.panta 4.punktā noteikts, ka plānošanas reģioni koordinē vietējo pašvaldību ilgtspējīgas attīstības stratēģiju, attīstības programmu, teritorijas plānojumu un lokālplānojumu izstrādi. Savukārt, plānošanas reģioni nevar pārraudzīt vietējās pašvaldības teritorijas attīstības plānošanas dokumentu izstrādi no Valsts pārvaldes iekārtas likumā ietvertā regulējuma viedokļa (saskaņā ar likuma 7.panta piekto daļu pārraudzība nozīmē augstākas iestādes vai amatpersonas tiesības pārbaudīt zemākas iestādes vai amatpersonas lēmuma tiesiskumu un atcelt prettiesisku lēmumu, kā arī prettiesiskas bezdarbības gadījumā dot rīkojumu pieņemt lēmumu), jo plānošanas reģioni un vietējās pašvaldības neatrodas padotības attiecībās. Līdz ar to, nepieciešams svītrot minēto tiesību normu.
3. Saskaņā ar šī brīža normatīvo regulējumu, ja pašvaldība ir uzsākusi teritorijas plānojuma izstrādi visai administratīvai teritorijai, pabeidzot šo procesu, tai ar saistošajiem noteikumiem jāapstiprina teritorijas plānojums visai administratīvajai teritorijai. Praksē ir bieži gadījumi, kad teritorijas plānojuma izstrādes procesā rodas problēmas ar atsevišķo pašvaldības teritorijas daļu izmantošanas noteikšanu (piemēram, tiek izteikti sabiedrības vai institūciju iebildumi), un šo iemeslu dēļ teritorijas plānojuma izstrādes process būtiski ieilgst (piemēram, Jūrmalas pilsēta, piekrastes pašvaldību ciemu robežu noteikšana u.c.). Līdz ar to, būtu jāparedz iespēja apstiprināt teritorijas plānojumu daļā, bet neapstiprinātai daļai izstrādāt lokālplānojumu, kas īpaši aktuāli ir pēc administratīvi teritoriālās reformas.
4. Būtu nepieciešams paredzēt citu detālplānojuma apstrīdēšanas kārtību, jo gadījumā, ja detālplānojums tiek apstrīdēts, tā izskatīšana administratīvajās tiesās var ilgt vidēji 3-4 gadus. Minētais pieņēmums izriet no prakses, jo patlaban vairāk nekā puse no lietām administratīvajā rajona tiesā tiek skatītas 12 līdz 18 mēnešu laikā, 80% no visām lietām Administratīvajā apgabaltiesā tiek skatītas no 6 līdz 18 mēnešiem, bet Senātā 3-4 mēneši. Detālplānojuma pārsūdzēšana aptur detālplānojuma darbību līdz tiesas sprieduma spēkā stāšanās dienai, līdz ar to, līdz tiesvedības procesa beigām detālplānojuma īstenošana nav pieļaujama. Ņemot vērā tiesvedības ilgumu vairākumā gadījumos projekta īstenošana varētu kļūt par neaktuālu, kas atsevišķos gadījumos varētu negatīvi ietekmēt pašvaldību attīstību vai arī aizskart valsts intereses (ja detālplānojums tiek izstrādāts valstij nozīmīgam projektam).
Telpiskās plānošanas sistēmas attīstības koncepcijas 4.1.4.4.apakšnodaļā „Detālplānojumu apstiprināšana un apstrīdēšanas kārtība” ir paredzēts, ka „Būtu jāizvērtē iespēja paredzēt detālplānojuma pārsūdzēšanu divās tiesu instancēs. Pieteikums par detālplānojuma vai tā daļas atcelšanu būtu jāiesniedz Administratīvajā rajona tiesā vai Administratīvajā apgabaltiesā”.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Telpiskās plānošanas sistēmas attīstības koncepcija (apstiprināta ar Ministru kabinets 2009.gada 15.jūlijā ar  rīkojumu Nr.474) 

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	1. Atbilstoši Ministru kabineta 2009.gada 25.augusta noteikumos Nr.970 „Sabiedrības līdzdalības kārtība attīstības plānošanas procesā”  9.punktam  sabiedriskā apspriede ir sanāksme, kurā piedalās un savus iebildumus un priekšlikumus sniedz sabiedrības pārstāvji, bet atbilstoši 10.punktam publiskā apspriešana ir ar ārējo normatīvo aktu vai institūcijas noteikts laikposms, kurā sabiedrības pārstāvji sniedz savus iebildumus un priekšlikumus vai piedalās citās institūcijas organizētās sabiedrības līdzdalības aktivitātēs (piemēram, sabiedriskajās apspriedēs un sabiedriskās domas aptaujās).  Lai vairākos normatīvajos aktos termini tiktu lietoti vienveidīgi, visā likumā tekstā tiek aizstāti vārdi „sabiedriskā apspriešana” ar vārdiem „publiskā apspriešana”.
2. Redakcionāli tiek precizēts vietējās pašvaldības teritorijas plānojuma jēdziens, kas ietverts TAPL 1.panta 8.punktā, nosakot, ka tas ir ilgtermiņa dokuments.

3. Tiek precizēts 6.panta pirmās daļas otrais teikums, jo Teritorijas attīstības plānošanas sistēmā (turpmāk - TAPIS) tiks uzkrāti dati no teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem.

4. Tiek precizēts 7.panta pirmās daļas 4.punktā noteiktais deleģējums Ministru kabinetam,  paredzot Ministru kabinetam tiesības noteikt detālplānojuma un lokālplānojuma finansēšanas kārtību, nevis tikai detālplānojuma vai lokālplānojuma izstrādes un finansēšanas līgumā iekļaujamos nosacījumus.

5. TAPL 8.pantā tiek noteikta  Nacionālās reģionālās attīstības padomes kompetence teritorijas attīstības plānošanas jomā. Nacionālās attīstības padome nepastāv no 2012.gada 1.janvāra. Ar 2011.gada 16.jūnija grozījumiem Attīstības plānošanas sistēmas likuma 12.pantā Nacionālā attīstības padomes funkcijas tika nodotas Ministru prezidenta un Pārresoru koordinācijas centram. Savukārt, ir nepieciešams, lai pastāvētu starpministriju institūcija, kas pildītu TAPL 8.pantā noteiktās funkcijas teritorijas attīstības plānošanas jomā.
6.Tiek grozīts TAPL 10. un 17.pants, paredzot, ka nozaru ministrijas pašas virza nacionālo interešu objektu izveidošanas priekšlikumu apstiprināšanai Ministru kabinetā (sk. anotācijas I sadaļas 2.punkta pirmo rindkopu). Tā kā nacionālo objektu izveidošana tiks apstiprināta ar Ministru kabineta noteikumiem, virzīšana uz Ministru kabineta notiks, ievērojot Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumu Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis”.
7. Tiek svītrota 11.panta 4.punktā ietvertā norma, ka plānošanas reģioni koordinē un pārrauga vietējo pašvaldību ilgtspējīgās attīstības stratēģiju, attīstības programmu un lokālplānojumu izstrādi. Šo dokumentu pārraudzības un metodiskās vadības funkcija ir VARAM kompetencē atbilstoši TAPL 9.panta 2.punktam (sk,  anotācijas I sadaļas 2.punkta otro rindkopu).

8. Tiek precizēta TAPL 18.panta otrā daļa, nosakot, ka izstrādājot plānošanas reģiona ilgtspējīgās attīstības stratēģiju ir jāņem vērā citu plānošanas reģionu ilgtspējīgas attīstības stratēģijas.

9. Tiek precizēta TAPL 21.panta pirmā daļa, nosakot, kādi teritorijas attīstības plānošanas dokumenti ir jāņem vērā, izstrādājot pašvaldības ilgtspējīgās attīstības stratēģiju.

10. TAPL 22.panta pirmajā daļā ietvertā norma tiek precizēta, nosakot, ka pašvaldībai, izstrādājot attīstības programmu ir jāizvērtē arī blakus esošo  pašvaldību attīstības programmas.
11. No TAPL 23.panta trešās daļas tiek svītrots nosacījums, ka teritorijas izmatošanu var noteikt, pamatojoties uz plānošanas reģiona teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem, jo tie nav sagatavoti tādā mēroga noteiktībā, lai varētu noteikt nekustamo īpašuma kadastra robežas, kā arī tajos nav ietverti nekustamo īpašumu izmantošanas un apbūves nosacījumi.
12. TAPL 23.pants tiek papildināts ar trīs prim un trīs divi prim daļu, kur noteikts, ka  teritorijas plānojumu var apstiprināt pilnībā vai daļā. Teritorijas plānojuma nepieņemtā daļā jārisina turpmākās plānošanas procesā kā lokālplānojums (sk.anotācijas I sadaļas 2.punkta trešo rindkopu).  Līdzīgais regulējums bija ietverts 1994.gada 6.septembra noteikumos Nr.194 „Teritoriālplānošanas noteikumi”. Līdz šīm brīdim arī pastāvēja situācijas, kad pašvaldības teritorijas plānojums ir spēkā tikai daļā: 1) kad ar ministra rīkojumu teritorijas plānojums tiek apturēts daļā (piemēram, reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministra 2007.gada 17.septembra un 2008.gada 10.jūnija rīkojumi par Jūrmalas pašvaldības teritorijas plānojuma apturēšanu daļā); 2) Satversmes tiesa ar savu spriedumu atzīst teritorijas plānojumu par spēkā neesošu kādā daļā (piemēram, Pāvilostas novada Sakas pagasta teritorijas plānojums). Abos gadījumos, teritorijā, kurai teritorijas plānojums tika apturēts vai atzīts par spēkā neesošu tiek piemērots iepriekšējais pašvaldības teritorijas plānojums (ja tāds pašvaldība bija apstiprināts). 

Ņemot vērā minēto, jaunajā normatīvajā regulējumā tiek  paredzēts, ka pašvaldības administratīvās teritorijas daļā, kurai teritorijas plānojums nav apstiprināts, līdz lokālplānojuma spēkā stāšanas brīdim tiek piemērots iepriekšējais teritorijas plānojums. Līdz ar to, netiks pieļauta situācija, kad kādā pašvaldības daļā nav spēkā esošā teritorijas plānojuma vai lokālplānojuma un nerādīsies pēctecības principa pārkāpums. Tāpat tiek noteikts, ka pašvaldībai lēmums par lokālplānojuma izstrādes uzsākšanu ir jāpieņem nākamajā kārtēja pašvaldības domes sēdē  pēc teritorijas plānojuma apstiprināšanas. 
13. Tiek izslēgts TAPL 26.panta pirmās daļas otrais teikums, jo tas dublē 27.panta trešajā daļā otrajā teikumā ietverto normu, kā arī 26.pantā ietvertās normas mērķis ir regulēt vides aizsardzības un reģionālās attīstības un pašvaldību lietu ministra (turpmāk – ministrs) tiesības apturēt teritorijas plānojumu vai lokālplānojumu pēc savas iniciatīvas, savukārt, ministra rīcība sūdzību gadījumā ir noteikta TAPL 27.panta trešajā daļā. Attiecīgi tiek precizēta 26.panta otrā daļa, papildinot to ar atsauci uz TAPL 27.panta trešajā daļā izdoto ministra rīkojumu.
14.TAPL 27.pantā tiek precizēts, ka gadījumos, ja par teritorijas plānojumu vai lokālplānojumu divu mēnešu laikā no to spēkā stāšanas dienas, nav saņemtas sūdzības, pašvaldību par to informē VARAM, nevis ministrs. Tāpat arī gadījumā, ja, pārkāpumi teritorijas plānojuma vai lokālplānojuma izstrādē netika konstatēti, atbildi uz iesniegumu sniegs VARAM. Minētie grozījumi ļaus efektīvāk un ātrāk pildīt 27.pantā paredzētos pienākumus.

15. TAPL 30.panta pirmajā daļā tiek noteikts, ka detālplānojumus apstrīd iesniedzot pieteikumu  Administratīvajā apgabaltiesā (sk. anotācijas I sadaļas 2.punkta ceturto rindkopu). Šāds regulējums veicinās procesuālās ekonomijas principa ievērošanu, gan nodrošinās tiesisko noteiktību tiesiskajās attiecībās, kur tā, piemēram, investīciju piesaistīšanas gadījumā, ir pietiekami būtiska. Ne Latvijas Republikas Satversmes, ne starptautiskie tiesību akti, kas ir saistoši Latvijas republikai, neparedz obligātu valsts pienākumu nodrošināt katras lietas izskatīšanu trīs tiesu instancēs.

Ieguvumi, ieviešot šādu normatīvo regulējumu, ir:
1) kopējais iespējamais tiesvedības laiks samazinās no 3-4 gadiem uz 1,5 gadu, kas pozitīvi ietekmēs pašvaldību attīstību investīciju piesaistīšanas gadījumā;
2) tiks stiprināta investoru tiesiskā aizsardzība, kas ir jāveicina atbilstoši Deklarācijai par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību;
3) tiks atslogotas administratīvās tiesas.

16. Tiek paredzēts pagarināt TAPL Pārejas noteikumos noteikto Ministru kabineta noteikumu, kas regulēs TAPIS sistēmas darbību, izdošanas termiņu līdz 2013.gada 31.decembrim, jo nav iespējams izstrādāt un izdot minētos noteikumus līdz 2012.gada 31.decembrim iepirkuma TAPIS izveidei aizkavēšanas dēļ. Attiecīgi būtu nepieciešams noteikt, ka pašvaldības savus spēkā esošus teritorijas attīstības plānošanas dokumentus ievieto TAPIS līdz 2015.gada 1.jūlijam, nevis 2014.gada 31.decembrim.
17. Tiek precizēta Pārejas noteikumu 8.punktā ietvertā norma, paredzot, ka pašvaldības, kuras uzsākušas savu teritorijas plānojumu vai to grozījumu izstrādi līdz TAPL spēkā stāšanās brīdim, var pabeigt izstrādes procesu  atbilstoši iepriekšējiem normatīvajiem aktiem, bet ne vēlāk kā līdz 2013.gada 1.jūlijam.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Grozījumi TAPL 30.pantā ietekmēs nekustamo īpašumu īpašniekus un attīstītājus.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Administratīvo rajonu tiesu tiesneši, jo vairs nebūs iespējams apstrīdēt detālplānojumu, iesniedzot pieteikumu administratīvajās rajona tiesās.
Vietējās pašvaldības, kuras kā detālplānojuma izdevējas administratīvajā tiesā iegūst atbildētāja statusu.
Personas, kuras apstrīd detālplānojumus.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Ja detālplānojuma apstrīdēšana notiks divās tiesu instancēs, tad personas, kas apstrīd detālplānojumu, kā arī atbildētājs un trešās personas, ietaupīs uz tiesu izdevumu rēķina.
Savukārt, valsts budžetā netiks saņemta nodeva, kas būtu jāmaksā, iesniedzot prasību administratīvajā rajona tiesā. Vienlaicīgi tiks ietaupīti valsts budžeta līdzekļi uz administratīviem izdevumiem, kas rastos, izskatot lietas par apstrīdētiem detālplānojumiem administratīvajās rajona tiesās. Ņemot vērā to, ka nav iespējams paredzēt to lietu skaitu, kas tiktu ierosinātas administratīvajās rajona tiesās, nav iespējams veikt precīzu finanšu aprēķinu.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Ar likumprojektu tiek radīta iespēja attīstītājiem ātrāk uzsākt projektu īstenošanu detālplānojuma apstrīdēšanas gadījumā (ja administratīvā tiesa lems par detālplānojuma atstāšanu spēkā), kas varētu pozitīvi ietekmēs pašvaldību attīstību.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Ar grozījumiem TAPL 10. un 17.pantā tiek paredzēts, ka priekšlikumus nacionālo interešu objektu izveidošanai turpmāk virzīs attiecīgās nozares ministrijas, nevis VARAM. Priekšlikuma virzīšanas kārtība netiek mainīta, tas ir, virzot priekšlikumu, ir jāvēro TAPL 17.pantā noteikto un Ministru kabineta 2009.gada 7.aprīļa noteikumos Nr.300 „Ministru kabineta kārtības rullis” noteikto tiesību aktu projektu virzīšanas kārtība.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Projekts šo jomu neskar.

	7. Cita informācija
	Valsts budžetā netiks saņemta nodeva, kas būtu jāmaksā, iesniedzot prasību administratīvajā rajona tiesā. Vienlaicīgi tiks ietaupīti valsts budžeta līdzekļi uz administratīviem izdevumiem, kas rastos, izskatot lietas par apstrīdētiem detālplānojumiem administratīvajās rajona tiesās. Ņemot vērā to, ka nav iespējams paredzēt to lietu skaitu, kas tiktu ierosinātas administratīvajās rajona tiesās, nav iespējams veikt precīzu finanšu aprēķinu.


	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Nepieciešamie saistītie tiesību aktu projekti
	1) TAPL 7.panta pirmās daļas 4.punktā minētie noteikumi (Ministru kabineta noteikumu projekts „Noteikumi par pašvaldību teritorijas attīstības plānošanas dokumentiem”). Atbildīgā institūcija ir VARAM.

2) TAPL 7.panta pirmās daļas 8.punktā minētie Ministru kabineta noteikumi (TAPIS izveidošanas un darbības noteikumi), 
Atbildīgā institūcija ir VARAM.

	2.
	Cita informācija
	Nav.


	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Projekts šo jomu neskar.


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Par ieceri veikt grozījumus TAPL 30.pantā, paredzot citu detālplānojumu apstrīdēšanas kārtību tika informēta biedrība „Sabiedrība par atklātību – „Delna””, biedrība „Sabiedriskās politikas centrs PROVIDUS” un Ārvalstu investoru padome.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Ar biedrības „Sabiedrība par atklātību – „Delna””, biedrības „Sabiedriskās politikas centrs PROVIDUS” un Ārvalstu investoru padomes pārstāvjiem tika pārrunāti iespējamie grozījumi TAPL 30.pantā.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Biedrības „Sabiedrība par atklātību – „Delna””, biedrības „Sabiedriskās politikas centrs PROVIDUS” un Ārvalstu investoru padomes pārstāvji atzīst VARAM priekšlikumu par detālplānojumu apstrīdēšanu Administratīvajā apgabaltiesā par veiksmīgu risinājumu tiesvedības termiņu saīsināšanai.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Latvijas Republikas Saeimas Juridiskās komisijas vadītāja I.Čepāne atbalsta priekšlikumu par detālplānojumu apstrīdēšanu Administratīvajā apgabaltiesā.

	5.
	Cita informācija
	Nav


	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas 
	VARAM, nozaru ministrijas, plānošanas reģioni,  vietējās pašvaldības, administratīvās tiesas.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām 
	1) Nozaru ministrijām turpmāk būs jāvirza priekšlikumi par nacionālo interešu objektu izveidošanu un Ministru kabinetu (TAPL 10. un 17.pants);
2) Plānošanas reģioniem vairs nav jāveic vietējo pašvaldību ilgtspējīgās attīstības stratēģiju, attīstības programmu un lokālplānojumu izstrādes pārraudzība un koordinēšana;

3) Administratīvajām rajona tiesām vairs nebūs jāskata lietas par detālplānojumiem (TAPL 30.panta pirmā daļa);

4) Vietējām pašvaldībām tiek piešķirtas tiesības apstiprināt teritorijas plānojumu daļā. Savukārt, nepieņemtajā daļā, pašvaldībām būs jāizstrādā lokālplānojums.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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