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Likumprojekta 
„Grozījumi Ķemeru nacionālā parka likumā” 
sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums 
(anotācija)

	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Izdoti saskaņā ar likuma "Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām" 13.panta pirmo daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Saeima 2001.gada 30.maijā pieņēma Ķemeru nacionālā parka likumu, kas nosaka Ķemeru nacionālā parka izveidošanu. Ar Ministru kabineta 2010.gada 5.janvāra noteikumiem Nr.17 „Noteikumi par aizsargājamām jūras teritorijām” nosaka aizsargājamās jūras teritorijas un to robežas. 
Ķemeru nacionālā parka teritorijā ir noteikta jūras daļa, kas pārklājas ar 2010.gadā izveidoto aizsargājamo jūras teritoriju „Rīgas līča rietumu piekraste”. Tā kā Ķemeru nacionālā parka un aizsargājamās jūras teritorijas „Rīgas līča rietumu piekraste” izmantošanu regulē dažādi normatīvie akti, var rasties pārpratumi to piemērošanā.

Aizsargājamās jūras teritorijas ir izveidotas, lai nodrošinātu aizsardzību īpaši aizsargājamām putnu un zivju sugām, kā arī īpaši aizsargājamiem biotopiem. Aizsargājamo teritoriju robežas noteiktas, balstoties uz ES programmas LIFE – Daba finansētā projekta „Jūras aizsargājamās teritorijas Baltijas jūras austrumu daļā” (2005.-2009.g.) laikā veiktajiem biotopu un putnu izpētes rezultātiem, kā arī agrāk veikto pētījumu rezultātiem un pēc ekspertu ieteikuma ir optimālas, lai nodrošinātu Latvijas teritoriālajos ūdeņos konstatēto dabas vērtību aizsardzību. 

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Likumprojekts sagatavots, lai novērstu normatīvo aktu pārklāšanos un pārpratumus to piemērošanā, nodalot sauszemes aizsargājamo dabas teritorijas daļu no aizsargājamās jūras teritorijas. Likumprojekts no Ķemeru nacionālā parka izslēdz jūras daļu, jo tā pārklājas ar 2010.gadā izveidoto aizsargājamo jūras teritoriju „Rīgas līča rietumu piekraste”. Tāpēc tiek precizēta Ķemeru nacionālā parka likuma 2.pantā norādītā nacionālā parka platība. 
Pieņemot likuma grozījumus, tiek skaidri nodalīts teritorijā piemērojamais regulējums - no Ķemeru nacionālā parka izslēgtajā jūras daļā ir spēkā Ministru kabineta 2011.gada 23.augusta noteikumi Nr.653 „Aizsargājamās jūras teritorijas „Rīgas līča rietumu piekraste” individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”, savukārt uz sauszemes - Ministru kabineta 2002.gada 18.jūnija noteikumi Nr.236 „Ķemeru nacionālā parka individuālie aizsardzības un izmantošanas noteikumi”.
Likumprojekts vienlaikus precizē dabas lieguma zonas „Ķemeru liegums” un neitrālās zonas „Ķemeri” robežu, to precizējot pa nekustamo īpašumu kadastra robežām un ietverot neitrālajā zonā apbūves teritorijas. Neitrālās zonas „Pavasari” robeža tiek precizēta, lai novērstu neprecizitātes patlaban spēkā esošajā likuma redakcijā iekļautajā robežu aprakstā. 
Likumprojekts palielina dabas lieguma zonas „Kalnciema dumbrājs” platību, tajā iekļaujot Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas valdījumā esošās zemes 677 ha platībā (turpmāk – Teritorija). Balstoties uz Dabas aizsardzības pārvaldes sniegto informāciju, mežizstrādes neveikšanas dēļ līdz šim ainavu aizsardzības zonā ietilpstošajā Teritorijā pēdējo gadu laikā ievērojami palielinājusies mežaudžu bioloģiskā daudzveidība, tāpēc nepieciešama funkcionālā zonējuma maiņa no ainavu aizsardzības uz dabas lieguma zonu, lai arī turpmāk nodrošinātu mežaudžu dabisku attīstību un bioloģiskās daudzveidības saglabāšanos. 
Lai nodrošinātu dabas lieguma zonai „Ķemeru lielais tīrelis” ziemeļu daļā piegulošā teritorijā esošo Latvijas un Eiropas nozīmes biotopu – slapji melnalkšņu meži un staignāju meži – kā arī dabisko meža biotopu aizsardzību, nepieciešama 90 ha lielas teritorijas iekļaušana dabas lieguma zonā. Teritorijas vienlaidus paplašināšana nodrošinās labāko aizsardzību iepriekš minētajiem biotopiem un veicinās bioloģiskās daudzveidības saglabāšanu. Aptuveni 21 ha no kopīgās dabas liegumam pievienojamās teritorijas pieder 7 privātīpašniekiem (pārējie aptuveni 70 ha ir valstij piekritīgā zeme), kuru informēšana par plānotajām izmaiņām viņu īpašumos uzsākta 2012.gada 3.augustā. 

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Dabas aizsardzības pārvalde, Ķemeru nacionālā parka konsultatīvā padome.

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar. 

	7.
	Cita informācija
	Aizsargājamās jūras teritorijas saskaņā ar 2011.gada 28.aprīļa grozījumiem likumā „Par īpaši aizsargājamām dabas teritorijām” ir noteiktas kā Eiropas nozīmes aizsargājamās dabas teritorijas – NATURA 2000.


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Bioloģiskās daudzveidības saglabāšana ir viens no pamatnosacījumiem cilvēku labklājības nodrošināšanai un ekonomisko aktivitāšu pastāvēšanai. Īpaši aizsargājamās dabas teritorijas tiek veidotas visas sabiedrības interesēs un netieši noteikumu projekts skar visu sabiedrību (t.sk. tūristus, parka apmeklētājus).

Noteikumu projekts tiešā veidā skar tos zemes īpašniekus, kuru zemes gabaliem ar šiem grozījumiem tiek mainīts funkcionālais zonējums.
Likumprojekts Ķemeru nacionālā parka konsultatīvajā padomē līdz šim pārstāvēto Valsts vides, ģeoloģijas un meteoroloģijas aģentūru aizstāj ar Valsts vides dienestu.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nacionālā parka apmeklētāji, tūristi, mednieki. 



	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Zemes īpašniekiem ir tiesības uz kompensāciju atbilstoši likumam „Par zemes īpašnieku tiesībām uz kompensāciju par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos” (turpmāk - Kompensāciju likumam). Kompensāciju likums paredz divu veidu kompensāciju – atlīdzību naudā un zemes atpirkšanu. Atbilstoši Kompensāciju likuma nosacījumiem atlīdzību piešķir par jebkādas mežsaimnieciskās darbības aizliegumu, galvenās cirtes (izņemot kailcirtes) aizliegumu vai kopšanas cirtes aizliegumu visā kalendārā gada laikā. 
Kompensāciju likums un tam pakārtotie Ministru kabineta 2006.gada 23.marta noteikumi Nr.219 „Kārtība, kādā novērtē atlīdzības apmēru par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos, kā arī izmaksā un reģistrē atlīdzību” paredz mehānismu un konkrētus nosacījumus kompensāciju piešķiršanai un aprēķinam. Kompensācijas precīzu apmēru var noteikt tikai pēc tam, kad eksperts dabā ir apsekojis attiecīgās mežaudzes un veicis koku uzmērīšanu. Kad ir iegūti visi nepieciešamie dati, atlīdzības apmēru aprēķina saskaņā ar Ministru kabineta 2006.gada 21.marta noteikumiem Nr.219 „Kārtība, kādā novērtē atlīdzības apmēru par saimnieciskās darbības ierobežojumiem īpaši aizsargājamās dabas teritorijās un mikroliegumos”, kā arī izmaksā un reģistrē atlīdzību”.

Ņemot vērā, ka kompensācijas - atlīdzības apmērs ir tieši saistīts ar meža inventarizācijas datiem un konkrētiem nogabaliem, par kuriem paredzēta atlīdzība par saimnieciskās darbības ierobežojumiem, kā arī ar informāciju, ko var iegūt, tikai veicot apsekojumu dabā, nav iespējams precīzi pateikt, cik finanšu līdzekļi kompensācijām varētu būt nepieciešami pēc noteikumu projekta apstiprināšanas. Pēc Dabas aizsardzības pārvaldes sniegtās informācijas atlīdzības apjoms par kopšanas cirtes aizliegumu svārstās 200-500 Ls/ha, par galvenās cirtes aizliegumu 800-5000Ls/ha. Saskaņā ar Kompensāciju likuma Pārejas noteikumu 7.punktu, atlīdzību par mežsaimnieciskās darbības ierobežojumiem neaprēķina un neizmaksā 2011. un 2012.gadā.

Par zemes atpirkšanu - Kompensāciju likumā ir noteikta zemes atpirkšanas secība: sākot ar 2013.gadu tiks atpirkta zeme, kura pēc zemes īpašuma tiesību iegūšanas iekļauta dabas liegumos vai citu īpaši aizsargājamo dabas teritoriju dabas lieguma zonā. Tā kā zemes atpirkšana dabas liegumos vēl nav stājusies spēkā, nav iespējams pateikt vidējo cenu, kā arī kopējo summu, kas varētu būt nepieciešama zemes atpirkšanai. Zemes gabala cenu nosaka saskaņā ar Ministru kabineta 2008.gada 7.jūlija noteikumiem Nr.507 „Noteikumi par zemesgabala vērtības noteikšanu zemes atpirkšanas vajadzībām īpaši aizsargājamās dabas teritorijās”. Papildus jānorāda, ka zemes atpirkšana notiek uz iesnieguma pamata, pamatojoties uz īpašnieka brīvu gribu.
Lai nodrošinātu Kompensāciju likuma īstenošanas fiskālās ietekmes samazinājumu un kompensāciju pakāpenisku ieviešanu, 2012.gadā uzsākta jauna likumprojekta izstrāde, kas aizstātu Kompensāciju likumu. Jaunais likumprojekts izstrādājams, lai samazinātu kopējo nepieciešamo finanšu apjomu un ietekmi uz valsts budžetu un paredzot, ka kompensācijas - atbalsta maksājumi tiek maksāti no ES fondu līdzekļiem. Līdz jaunā likumprojekta apstiprināšanai piemērojamas Kompensāciju likumā noteiktās normas. 

Normatīvajos aktos noteiktajos gadījumos un kārtībā zemes īpašnieki var saņemt Lauku attīstības programmā 2007.-2013.gadam paredzētos ikgadējos atbalsta maksājumus no pasākuma „Lauksaimniecībā izmantojamās zemes platība Natura 2000 teritorijā” (par pastāvīgajām pļavām un ganībām) - 44 eiro/ha un no pasākuma „Natura 2000 maksājumi meža īpašniekiem” (izņemot purvus) - 60 eiro/ha. Šos maksājumus administrē Lauku atbalsta dienests.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Likumprojekts, precizējot Ķemeru nacionālā parka ārējo robežu, atvieglo teritoriju izmantošanai un apsaimniekošanai noteikto prasību piemērošanu. 

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar. 

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav


Anotācijas III., IV., V., VII. sadaļa – projekts šīs jomas neskar. 

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Likumprojekts nosūtīts Ķemeru nacionālā parka konsultatīvās padomes dalībniekiem un informācija par likumprojekta izstrādi ievietota Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā 2012.gada 16.jūlijā. 

2012.gada 3.augustā uzsākta pašvaldību informēšana un to zemes īpašnieku informēšana, kuru zemes gabaliem ar šiem grozījumiem tiek mainīts funkcionālais zonējums. 

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē 
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti 
	Projekts šo jomu neskar.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	5.
	Cita informācija
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