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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumos Nr.1236 „Noteikumi par valsts akciju sabiedrības "Elektronisko sakaru direkcija" publisko maksas pakalpojumu cenrādi un samaksas kārtību”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	 Pamatojums
	 Ministru kabineta noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2010.gada 28.decembra noteikumos Nr.1236 „Noteikumi par valsts akciju sabiedrības „Elektronisko sakaru direkcija” publisko maksas pakalpojumu cenrādi un samaksas kārtību” (turpmāk – noteikumu projekts) ir izstrādāts saskaņā ar deleģējumu Elektronisko sakaru likuma 6.panta ceturtajā daļā.
Noteikumu projekta sagatavots, lai novērstu Eiropas Komisijas (turpmāk – Komisija) 2012.gada 31.maija papildu formālajā paziņojumā pārkāpuma procedūras lietā Nr.2008/4394 konstatēto nacionālo tiesību aktu neatbilstību Eiropas Savienības tiesību aktiem, kā arī izpildītu Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija sēdes (prot.Nr.41 66.§) protokollēmuma 4.punktu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Latvijas Republika saņēmusi Komisijas  2012.gada 31.maija papildu formālo paziņojumu pārkāpuma procedūras lietā Nr.2008/4394, kurā Komisija norādīja, ka nosakot VAS „Elektroniskie sakari” cenrādī elektromagnētiskās saderības nodrošināšanas (turpmāk – EMS) pakalpojumu izcenojumus:

1) nav ņemta vērā tīklu lietošanas intensitāte un tie balstīti vienīgi uz operatoru izmantotā spektra apjomu (netiek ņemti vērā ekonomiskie ieguvumi);

2) cenrādis nosaka īpašu režīmu vienai konkrētai daudzpunktu bezvadu piekļuves tehnoloģijai (Tadiran MGW).

Komisija uzskata, ka šī situācija ir pretrunā ar Eiropas Parlamenta un Padomes 2002.gada 7.marta Direktīvas 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu (turpmāk - Atļauju izsniegšanas direktīva) 12.panta 1.punktu, kurā noteikts, ka administratīvie maksājumi tiek uzlikti individuāliem uzņēmumiem objektīvā, caurskatāmā un samērīgā veidā. 

Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija sēdē (prot.Nr.41 66.§) apstiprināja Latvijas Republikas nostāju par Komisijas paziņojumu. Saskaņā ar Ministru kabineta 2012.gada 24.jūlija sēdes lēmumu Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijai uzdots noteikumu projektu, kas novērstu Komisijas bažas par iespējamu Atļauju izsniegšanas direktīvas 12.panta 1.punkta pārkāpumu, iesniegt izskatīšanai Ministru kabinetā līdz 2012.gada 30.oktobrim.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projekta grozījumi izstrādāti, lai nodrošinātu Elektronisko sakaru likuma 6.panta ceturtajā daļā minēto un pilnībā novērstu Komisijas 2012.gada 31.maija papildu formālajā paziņojumā pārkāpuma procedūras lietā Nr.2008/4394 minētās bažas par iespējamiem pārkāpumiem. 

Saskaņā ar noteikumu projektu: 

1) tiek ieviests jauns koriģējošs EMS pakalpojuma maksas koeficients, kurš atkarīgs no katrā sakaru zonā (Rīga, Vidzeme, Latgale, Kurzeme, Zemgale) uzstādītā un platības aptveršanai nepieciešamā bāzes staciju skaita. Esošais maksājums tiek koriģēts proporcionāli uzstādīto bāzes staciju skaitam un nepieciešamajam bāzes staciju skaitam pakalpojumu nodrošināšanai attiecīgās sakaru zonas platībā. Tādejādi koeficients tiešā veidā ir korelatīvs tīklu lietošanas intensitātei un pakalpojuma saņēmēja ekonomiskajiem ieguvumiem un interesēm. Proti, pieaugot komersantu izmantoto bāzes staciju skaitam un EMS pakalpojuma izmantošanas apjomam konkrētās sakaru zonās, attiecīgi arī pieaug maksa par EMS pakalpojumiem; 

2) noteikumu pielikumā (cenrādis) tiks svītrota konkrēta tehnoloģija Tadiran MGW un frekvenču joslā 1427,5 ≤ f ≤ 1506,5 MHz paredzēt izcenojumu vispārējām daudzpunktu fiksētās bezvadu piekļuves sistēmām ar mērvienību „katri 100 kHz”;

3) lai pakalpojuma saņēmējiem būtu pilnīga informācija par kārtību, kādā tiek piemērots koeficients, noteikumos iekļauta koeficienta piemērošanas un maksas aprēķināšanas kārtība; 

4) noteikumu projekta 4.5punktā noteikts nepieciešamais bāzes staciju skaits (NBS) sakaru zonas platības pārklājumam. Tajos noteiktais bāzes staciju skaits noteikts atbilstoši sakaru zonas platībai un Sabiedrisko pakalpojumu regulēšanas komisijas publisko konsultāciju dokumentos lietotiem datiem par bāzes staciju pakalpojumu nodrošināšanas rādiusiem dažādā frekvenču joslās;

5) noteikumu projektam noteikts spēkā stāšanās termiņš -2012.gada 1.decembris atbilstoši 2012.gada 24.jūlija Ministru kabineta sēdē (prot.Nr.41 66.§) apstiprinātajā Latvijas Republikas nostājā norādītajam termiņam (grozījumu izdarīšana līdz 2012.gada 30.novembrim). 

Tādejādi Komisijas bažas par iespējamu Atļauju izsniegšanas direktīvas 12.panta pārkāpumu tiek pilnībā novērstas.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, VAS "Elektroniskie sakari".

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav


	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Elektronisko sakaru operatori un komersanti, kā arī valsts un pašvaldību iestādes gadījumos, ja tās izmanto EMS pakalpojumus.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekta regulējums ir labvēlīgs komersantiem, ņemot vērā, ka paredz piemērot koriģējošu koeficientu pirmo trīs darbības gadu laikā. Maksas pakalpojumu samaksa ir balstīta uz VAS „Elektroniskie sakari” izmaksām konkrētu pakalpojumu sniegšanā. 

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar.


	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar.

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


 
	 V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	 1.
	 Saistības pret Eiropas Savienību
	Ar noteikumu projekta grozījumiem tiek novērsti pārkāpuma procedūras lietā Nr.2008/4394 Komisijas minētās bažas par iespējamu Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktīvas 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu (atļauju izsniegšanas direktīva) nepareizu piemērošanu attiecībā uz administratīvajiem maksājumiem, ko iekasē VAS „Elektroniskie sakari”. 
Noteikumu projekta atbilstība Direktīvas 12. panta 1. punkta prasībām ir nodrošināta tādējādi, ka turpmāk par VAS "Elektroniskie sakari" sniegtajiem EMS pakalpojumiem tiek piemērots koriģējošs koeficients, tādējādi novēršot Eiropas Komisijas bažas par to, ka netiek ņemta vērā tīklu lietošanas intensitāte un operatoru ekonomiskie ieguvumi no pakalpojuma lietošanas.

	 2.
	 Citas starptautiskās saistības
	 Nav attiecināms 

	 3.
	 Cita informācija
	 Nav


 

	 1.tabula

Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā ES tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2002. gada 7. marta Direktīvas 2002/20/EK par elektronisko komunikāciju tīklu un pakalpojumu atļaušanu (atļauju izsniegšanas direktīva) 

	  

	 A
	 B
	 C
	 D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta

vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.

Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, – sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.

Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.

Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, – norāda pamatojumu un samērīgumu.

Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	12.panta 1.punkts
	3., 4., 5., 7.punkts 
	 Pārņemtas pilnībā. 
	Neparedz stingrākas prasības

	Kā ir izmantota ES tiesību aktā paredzētā rīcības brīvība dalībvalstij pārņemt vai ieviest noteiktas ES tiesību akta normas.

Kādēļ?
	 Direktīvas prasības ieviestas atbilstoši Latvijas situācijai (pakalpojumu sniegšanas izmaksām) un ņemot vērā reģionālās atšķirības starp dažādām sakaru zonām. 

	 Saistības sniegt paziņojumu ES institūcijām un ES dalībvalstīm atbilstoši normatīvajiem aktiem, kas regulē informācijas sniegšanu par tehnisko noteikumu, valsts atbalsta piešķiršanas un finanšu noteikumu (attiecībā uz monetāro politiku) projektiem
	 Projekts šo jomu neskar

	 Cita informācija
	 Nav


 

	 2.tabula

Ar tiesību akta projektu uzņemtās saistības, kas izriet no starptautiskajiem tiesību aktiem vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumentiem

Pasākumi šo saistību izpildei

	 Attiecīgā starptautiskā tiesību akta vai starptautiskas institūcijas vai organizācijas dokumenta (turpmāk – starptautiskais dokuments) datums, numurs un nosaukums
	 Projekts šo jomu neskar 

	 A
	 B
	 C

	  Projekts šo jomu neskar
	  Projekts šo jomu neskar
	  Projekts šo jomu neskar

	 Vai starptautiskajā dokumentā paredzētās saistības nav pretrunā ar jau esošajām Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām
	 Projekts šo jomu neskar

	 Cita informācija
	 Nav


	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	 1.
	 Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	 Noteikumu projekts izsludināts Valsts sekretāru sanāksmē. 

	 2.
	 Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Pēc noteikumu projekta izsludināšanas, nozares nevalstiskās organizācijas un komersanti varēs sniegt atzinumus un priekšlikumus. Pēc nepieciešamības saskaņošanas gaitā tiks izvērtēti visi saņemtie nevalstisko organizāciju un komersantu atzinumi un iespēju robežās tiks ņemti vērā tajos paustie priekšlikumu, kā arī organizācijas uzaicinātas uz starpministriju (starpinstitūciju) saskaņošanas sanāksmi.

	 3.
	 Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Atkarībā no saskaņošanas gaitas. 

	 4.
	 Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Konsultēšanās ar Saeimas pārstāvjiem nav veikta. 
Spēkā esošajos noteikumos apstiprinātie izcenojumi (cenrādis) noteikti konsultācijās ar ekspertiem, kuri veikuši metodikas izstrādi, uz kuras pamata aprēķināti konkrēti izcenojumi. 

	 5.
	 Cita informācija
	Nav. 


 
	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	 Noteikumu projekta grozījumu izpildi nodrošinās VAS „Elektroniskie sakari”

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	 Jaunas pārvaldes funkcijas netiek noteiktas. 

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	 Nav attiecināms

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	 Nav attiecināms

	 5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	 Nav attiecināms

	 6.
	 Cita informācija
	 Nav


 

Anotācijas III. un IV.sadaļa – projekts šīs jomas neskar.
Vides aizsardzības 

un reģionālās attīstības ministrs 
E.Sprūdžs
Vīza:

Valsts sekretārs 
A.Antonovs
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