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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījums Ministru kabineta 2009.gada 27.janvāra noteikumos Nr.89 „Kārtība, kādā nosaka Eiropas Savienības struktūrfondu 3.mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu Latvijas partneru projektu attiecināmās un neattiecināmās izmaksas un tiek nodrošināta pirmā līmeņa finanšu kontrole”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

 

	 I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	 1.
	Pamatojums
	Deklarācijas par Valda Dombrovska vadītā Ministru kabineta iecerēto darbību „Inovatīva un efektīva ekonomika” 57.6.apakšpunkts paredz īstenot vismaz 240 pārrobežu sadarbības projektus, piesaistot Eiropas Savienības fondu līdzekļus.
Lai nodrošinātu Eiropas Savienības struktūrfondu 3.mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu efektīvu vadību, ievērojot Eiropas Savienības, Latvijas Republikas normatīvajos aktos, kā arī teritoriālās sadarbības programmu dokumentos noteiktās prasības, nepieciešams veikt grozījumus Ministru kabineta 2009.gada 27.janvāra noteikumos Nr.89 „Kārtība, kādā nosaka Eiropas Savienības struktūrfondu 3.mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu Latvijas partneru projektu attiecināmās un neattiecināmās izmaksas un tiek nodrošināta pirmā līmeņa finanšu kontrole” (turpmāk – MK noteikumi), kas ir izdoti  saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu 3.mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība” programmu vadības likuma 24.panta otrās daļas 6.punktu.

	 2.
	 Pašreizējā situācija un problēmas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija (turpmāk – VARAM) pilda Nacionālās atbildīgās iestādes (turpmāk – NAI) funkcijas Eiropas Savienības struktūrfondu 3.mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība””  (turpmāk – ETS) programmām. Saskaņā ar Eiropas Savienības struktūrfondu 3.mērķa „Eiropas teritoriālā sadarbība”” programmu vadības likuma 6.panta pirmās daļas 9.punktu, NAI viena no funkcijām ir nodrošināt pirmā līmeņa finanšu kontroles metodisko vadību. Lai to nodrošinātu ir izstrādāti augstāk minētie MK noteikumi.
Ņemot vērā, ka ETS programmu dokumentu nosacījumi regulāri tiek pārskatīti un pielāgoti faktiskajai situācijai un programmu ieviešanas progresam, kā arī pamatojoties uz nepieciešamību  uzlabot pirmā līmeņa finanšu kontroles institūcijas darbu,  vienlaikus sekmējot ETS programmu un projektu efektīvāku un vienkāršāku īstenošanu un izlietotā finansējuma ātrāku saņemšanu no Eiropas Reģionālās attīstības fonda līdzekļiem, MK noteikumos ir veicami šādi grozījumi.
Jāprecizē, kuros gadījumos izmaksas projekta ietvaros ir attiecināmas un neattiecināmas:

1) Projektu īstenošanas laikā bieži vien finansējuma saņēmējiem rodas jautājumi un neskaidrība par veikto  izmaksu attiecināmību, kas detalizēti netiek atrunātas šajos noteikumos, ņemot vērā katras teritoriālās sadarbības programmas specifiku un nianses, līdz ar to MK noteikumu 3.punkts un 6.3., 7.8.3. un 17.1.apakšpunkts papildināms ar atsauci uz nepieciešamību ievērot Eiropas Savienības, Latvijas Republikas normatīvo aktu prasības veicot izmaksas projektu ietvaros, lai tās tiktu attiecinātas;
2) Ņemot vērā, ka Igaunijas-Latvijas pārrobežu sadarbības programmā 2007.-2013.gadam un starpreģionu sadarbības programmā INTERREG IVC 2007.-2013.gadam administratīvajām izmaksām ir iespēja piemērot flat rate 12 % apmērā no personāla izmaksām bez pamatojošo dokumentu iesniegšanas un pārbaudes, savukārt ESPON programmas ietvaros - līdz 20 % no tiešajām izmaksām bez pamatojošo dokumentu iesniegšanas un pārbaudes, ir nepieciešams atrunāt šādu iespēju MK noteikumos;
3) Ņemot vērā, ka ne vienmēr darba algas likme tiek noteikta darba līgumā un parasti tiek aprēķināta ar stundas likmes kalkulāciju, kā arī stundu likmju kalkulāciju formas atšķiras starp programmām, nepieciešams svītrot 7.2.1.apakšpunkta otro teikumu, atstājot katras programmas ziņā gan stundas likmes prasību noteikšanu, gan aprēķinu veikšanu. Vienlaikus apakšpunkts papildināms ar atrunu, ka darba alga nedrīkst pārsniegt atbilstošas kvalifikācijas speciālista atalgojumu darba tirgū, kā arī darba algu par līdzīgu pienākumu veikšanu iestādē;
4) Projektā plānoto mērķu un rezultātu sasniegšanai attiecināmas ir tās aktivitātes, kas tieši sekmē to sasniegšanu. Tā kā kompensācija par neizmantoto atvaļinājumu nav tieši attiecināma uz projekta aktivitātēm, 11.1.apakšpunkts papildināts ar atrunu, ka par projekta neattiecināmām izmaksām uzskatāmas arī izmaksas, kas ir saistītas ar ikgadējā apmaksātā atvaļinājuma atlīdzināšanu naudā. Papildus kā neattiecināmas izmaksas norādītas arī automašīnu remonta izmaksas;
Jāprecizē finanšu kontroles pienākumi un tiesības: 
5) Ņemot vērā praksi, ka iegādātas iekārtas projekta ietvaros tiek uzstādītas ļoti tuvu projekta beigu datumam un faktiski pārbaudi iespējams veikt pēc projekta realizācijas, bet pirms pēdējā atzinuma izsniegšanas, precizējams 15.2. un 17.2.apakšpunkts, nosakot, ka finanšu kontrole veic pārbaudi projekta īstenošanas vietā vismaz reizi projekta īstenošanas laikā, bet ne vēlāk kā pirms pēdējā atzinuma izsniegšanas katram finansējuma saņēmējam;

6) Akcentēts, ka finanšu kontroles pienākums ir nevis veikt pārskata periodā īstenoto aktivitāšu pārbaudi, bet gan aktivitāšu īstenošanai veikto izmaksu lietderības pārbaudi (noteikumu 14.punkts un 17.1.apakšpunkts);
7) Ņemot vērā, ka pirmā līmeņa finanšu kontrole par pārbaudē konstatēto trūkumu novēršanu var pārliecināties pieprasot dokumentālos pierādījumus, piemēram, fotogrāfijas, kurās redzams, ka uz projektu lietām ir nodrošināts to glabāšanas termiņš atbilstoši programmas prasībām, nepieciešams noteikt, ka finanšu kontroles institūcija var veikt atkārtotu pārbaudi, nevis tai ir obligāti jāveic pārbaude, ja pārbaudē projekta īstenošanas vietā konstatē, ka pilnībā vai daļēji nav ievēroti noteikumu 19.punktā minētie nosacījumi;
Nepieciešams mazināt administratīvo slogu finansējuma saņēmējiem:

8) Noteikumu projektā paredzēts, ka finansējuma saņēmējam 10 darba dienu laikā pēc finansēšana slīguma noslēgšanas nav nepieciešams informēt par to finanšu kontroles institūciju, iesniedzot finansēšanas līguma kopiju gadījumos, ja finanšu kontroles institūcijai jau ir pieeja programmas datu bāzei. Šobrīd pirmā līmeņa finanšu kontroles institūcijai ir pieeja sekojošu pārrobežu sadarbības programmu datu bāzēm: Latvijas-Lietuvas pārrobežu sadarbības programma 2007.-2013.gadam, Igaunijas – Latvijas pārrobežu sadarbības programma 2007.-2013.gadam, Centrālā Baltijas jūras reģiona pārrobežu sadarbības programma 2007.-2013.gadam.

	 3.
	 Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi nav veikti.

	 4.
	 Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ministru kabineta noteikumu projekts precizē tiesību normas pamatojoties uz faktisko situāciju atbilstoši Eiropas Savienības, Latvijas Republikas normatīvajos aktos un teritoriālās sadarbības programmu dokumentos noteiktajām prasībām.

	 5.
	 Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Nav attiecināms.

	 6.
	 Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Ņemot vērā, ka Ministru kabineta noteikumu projekts neierobežo sabiedrības intereses, bet gan paredz tiesiskā regulējuma pilnveidošanu, noteikumu projekta izstrādes gaitā nav veikta sabiedrības iesaiste.

	 7.
	 Cita informācija
	Nav.


 

	Anotācijas III-VI sadaļa – Ministru kabineta noteikumu projekts šīs jomas neskar.


	 VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	 1.
	 Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija

	 2.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Ministru kabineta noteikumu projektā noteiktās funkcijas tiks īstenotas institūciju esošo kompetenču ietvaros.

	 3.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz jaunu valsts pārvaldes institūciju izveidi. 

	 4.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz esošo valsts pārvaldes institūciju likvidāciju.

	5.
	 Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Ministru kabineta noteikumu projekts neparedz esošo valsts pārvaldes institūciju reorganizāciju.

	 6.
	 Cita informācija
	Nav.
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