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[bookmark: OLE_LINK1][bookmark: OLE_LINK2]Ministru kabineta noteikumu projekta „Emisijas kvotu piešķiršanas kārtība stacionāro tehnoloģisko iekārtu operatoriem” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums

	Normatīvā akta projekts sagatavots saskaņā ar likuma „Par piesārņojumu” 32.2 panta pirmo daļu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Eiropas Savienības emisijas kvotu tirdzniecības sistēmas (turpmāk – ES ETS) otrajā periodā 2008.-2012.gads emisijas kvotu apjoma aprēķināšanas metodoloģiju jaunām iekārtām, kā arī iekārtām, kurām pēc izmaiņu ieviešanas iekārtā, ir plānota lielākā siltumnīcefekta gāzu emisija, tika noteikta Latvijas emisijas kvotu sadales plānā 2008.-2012.gadam. Šo emisijas kvotu sadales plānu katra dalībvalsts izstrādāja, ņemot vērā Eiropas Komisijas noteiktās vadlīnijas, kā arī ņemot vērā katras dalībvalsts specifiskos nosacījumus.
ES ETS trešajam periodam 2013.-2020.gadam emisijas kvotu apjoma noteikšanai Eiropas Komisija izstrādāja harmonizētu metodoloģiju visām dalībvalstīm, ko noteica ar Eiropas Komisijas 2011.gada 27.aprīļa lēmumu Nr.2011/278/ES, ar kuru visā Savienībā nosaka pagaidu noteikumus saskaņotai bezmaksas emisiju kvotu sadalei atbilstoši 10.a pantam Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 2003/87/EK. Papildu Eiropas Komisijas lēmumam Nr.2011/278/ES Eiropas Komisija ir izstrādājusi arī vadlīniju dokumentu par emisijas kvotu apjoma noteikšanu jauno iekārtu un iekārtas slēgšanu gadījumā.
ES ETS trešajam periodam 2013.-202.gads mainās arī emisijas kvotu apjoma grozījuma nosacījumi, jo atšķirībā no iepriekšējā ES ETS perioda emisijas kvotu apjoms tiek samazināts iekārtām pēc ievērojamām jaudas izmaiņām, kā arī iekārtām pēc darbības daļējas pārtraukšanas, ja iekārta ir samazinājusi savu darbību vairāk par 50%.
ES ETS operatoru iesniegumus emisijas kvotu apjoma grozījumiem ir arī jāverificē, tomēr Eiropas Komisijas lēmumā Nr.2011/278/ES nav izstrādāta detāla verifikācijas veikšanas procedūra, kas ir jāizstrādā dalībvalstij.
Dalībvalstīm arī ir jāizstrādā visas procedūras, kā operatori iesniedz iesniegumu emisijas kvotu apjoma grozījumiem, kā iesniegums tiek verificēts, izvērtēts un tālāk iesniegts Eiropas Komisijā, kā arī ir jāizstrādā lēmuma par emisijas kvotu piešķiršanu jaunām iekārtām vai emisijas kvotu apjoma grozījumiem esošām iekārtām.
Ir nepieciešams arī izstrādāt procedūru, kā kontrolēt operatoriem noteikto emisijas kvotu apjoma pareizu piešķiršanu un kā novērst to, ka operatoriem kāda gada 28.februārī piešķiramais emisijas  kvotu apjoms ir pareizs, kā arī ir jāizstrādā kārtība, kā rīkoties, ja emisijas kvotu apjoms tiek grozīts (samazināts), bet emisijas kvotas jau ir piešķirtas.

	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Ir nepieciešams izstrādāt procedūru emisijas kvotu apjoma noteikšanai un piešķiršanai jaunām iekārtām un iekārtām, kurās ir veiktas nozīmīgas izmaiņas, kā arī iekārtām, kurās ir notikušas darbības izmaiņas, ES ETS 2013.-2020.gadam.
Emisijas kvotu piešķiršanas vai apjoma grozīšanas procedūra ir jauna un ir izveidota saskaņā ar Eiropas Komisijas lēmumu Nr.2011/278/ES, kā arī ņemot vērā Eiropas Komisijas lēmuma Nr.2011/278/ES ietvaros izstrādātajām vadlīnijām.
Normatīvā akta projekts nosaka procedūra:
· emisijas kvotu apjoma noteikšanai jaunām iekārtām, emisijas kvotu apjoma grozīšanai iekārtām pēc ievērojamām jaudas izmaiņām;
· emisijas kvotu apjoma samazināšana iekārtām pēc darbības daļējas pārtraukšanas un emisijas kvotu piešķiršanas atcelšana iekārtām pēc iekārtas darbības beigšanas;
· iesnieguma emisijas kvotu apjoma grozījumiem sagatavošanai un verificēšanai, iesniegšanai, izvērtēšanai
· operatora iesniegto un izvērtēto iesniegumu emisijas kvotu apjoma grozījumiem iesniegšanai Eiropas Komisijai;
· Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija lēmuma pieņemšanai par emisijas kvotu piešķiršanu jaunām iekārtām vai emisijas kvotu apjoma grozījumiem esošām iekārtām;
· Emisijas kvotu piešķiršanas kārtības uzraudzībai, lai regulāri izvērtētu vai iekārtai emisijas kvotu piešķīrums ir atbilstošs un nav jāgroza
Normatīvā akta projekta:
· 1.pielikums nosaka apakšiekārtu darbības datu noteikšanas nosacījumus;
· 2.pielikums nosaka emisijas kvotu aprēķina nosacījumus;
· 3.pielikums nosaka konkrētās līmeņatzīmes, kas ir jāņem vērā emisijas kvotu aprēķinā.

	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija


	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav




	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	· Latvijas emisijas kvotu tirdzniecības sistēmas operatori, kuri veic kādu no likuma „Par piesārņojumu” 2.pielikumā minētajām darbībām un kuriem ir izsniegtas siltumnīcefekta gāzu emisijas atļaujas;
· Kādā no Eiropas Savienības dalībvalstīm atbilstības novērtēšanas institūcijā vai Latvijā akreditēti vides darbību verificētāji.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Projekts šo jomu neskar

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Projekts šo jomu neskar

	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Projekts šo jomu neskar

	7.
	Cita informācija
	Nav



Anotācijas III sadaļa – projekts šo jomu neskar
Anotācijas IV sadaļa – projekts šo jomu neskar

	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	1.
	Saistības pret Eiropas Savienību
	Normatīvā akta projekts sagatavots, ievērojot šādus Eiropas Savienības tiesību aktus:
1) Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 23.aprīļa Direktīvas 2009/29/EK, ar ko Direktīvu 2003/87/EK groza, lai uzlabotu un paplašinātu Kopienas siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisiju kvotu tirdzniecības sistēmu;
2) Eiropas Komisijas 2011.gada 27.aprīļa „Lēmums Nr.2011/278/ES, ar kuru visā Savienībā nosaka pagaidu noteikumus saskaņotai bezmaksas emisiju kvotu sadalei atbilstoši 10.a pantam Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 2003/87/EK” 
Pārņemti tie Eiropas Savienības tiesību akta panti, kas attiecas uz emisijas kvotu piešķiršanu jaunām iekārtām un emisijas kvotu apjoma grozījumiem

	2.
	Citas starptautiskās saistības
	Projekts šo jomu neskar

	3.
	Cita informācija
	Nav



	1.tabula
Tiesību akta projekta atbilstība ES tiesību aktiem

	Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Parlamenta un Padomes 2009.gada 23.aprīļa Direktīva 2009/29/EK, ar ko Direktīvu 2003/87/EK groza, lai uzlabotu un paplašinātu Kopienas siltumnīcas efektu izraisošo gāzu emisiju kvotu tirdzniecības sistēmu.

	A
	B
	C
	D

	Attiecīgā ES tiesību akta panta numurs (uzskaitot katru tiesību akta vienību – pantu, daļu, punktu, apakšpunktu)
	Projekta vienība, kas pārņem vai ievieš katru šīs tabulas A ailē minēto ES tiesību akta vienību, vai tiesību akts, kur attiecīgā ES tiesību akta vienība pārņemta vai ieviesta
	Informācija par to, vai šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības tiek pārņemtas vai ieviestas pilnībā vai daļēji.
Ja attiecīgā ES tiesību akta vienība tiek pārņemta vai ieviesta daļēji, sniedz attiecīgu skaidrojumu, kā arī precīzi norāda, kad un kādā veidā ES tiesību akta vienība tiks pārņemta vai ieviesta pilnībā.
Norāda institūciju, kas ir atbildīga par šo saistību izpildi pilnībā
	Informācija par to, vai šīs tabulas B ailē minētās projekta vienības paredz stingrākas prasības nekā šīs tabulas A ailē minētās ES tiesību akta vienības.
Ja projekts satur stingrākas prasības nekā attiecīgais ES tiesību akts, norāda pamatojumu un samērīgumu.
Norāda iespējamās alternatīvas (t.sk. alternatīvas, kas neparedz tiesiskā regulējuma izstrādi) – kādos gadījumos būtu iespējams izvairīties no stingrāku prasību noteikšanas, nekā paredzēts attiecīgajos ES tiesību aktos

	2.punkta b) apakšpunktā izteiktais 3.panta h) apakšpunkts
	normatīvā akta 5.punkts
	
	

	3., 4., 5., 6., 7. un 8.punkts
	Pārņemts ar likumu „Par piesārņojumu” un Ministru kabineta noteikumiem par stacionāro tehnoloģisko iekārtu dalību Eiropas Savienības emisijas kvotu tirdzniecības sistēmā
	
	

	9.punktā izteiktais 9.pants
	attiecas uz Eiropas Komisiju
	
	

	10.punktā izteiktais 9.a pants
	Attiecas uz periodu līdz 2010.gada 30.septembrim
	
	

	11.punktā izteiktais 10.pants
	neattiecas uz normatīvā akta projektu
	
	

	12.punktā izteiktais 10.a panta 1.-9.punkts, 11.-20.punkts
	attiecas uz Eiropas Komisiju
	
	

	12.punktā izteiktais 10.a panta 10.punkts
	pārņemts likuma „Par piesārņojumu” 32.1 panta septītajā daļā, Pārejas noteikumu 30.punktā
	pārņemts pilnībā
	Netiek pārņemts, paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	12.punktā izteiktais 10.b pants
	attiecas uz Eiropas Komisiju
	
	

	12.punktā izteiktais 10.c pants
	pārņemts likuma „Par piesārņojumu” 32.1 panta septītajā daļā, Pārejas noteikumu 30.punktā
Ministru kabinets pieņēmuma lēmumu nepiešķirt bezmaksas emisijas kvotas elektroenerģijas ražotājiem, līdz ar to direktīvas 10.c pantā noteiktie nosacījumi nav jāpārņem
	pārņemts pilnībā
	Netiek pārņemts, paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	13.punktā izteiktais 11.panta 1.punkts
	pārņemts likuma „Par piesārņojumu” 32.1 panta piektajā, sestajā, septītajā daļā, Pārejas noteikumu 31.punktā
	pārņemts pilnībā
	Netiek pārņemts, paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	13.punktā izteiktais 11.panta 2.punkts
	pārņemts likuma „Par piesārņojumu” 32.2 panta sestajā daļā
normatīvā akta projekta 49.punkts
	pārņemts pilnībā
	Netiek pārņemts, paredzot stingrākas vai mazāk stingras prasības

	13.punktā izteiktais 11.panta 3.punkts
	normatīvā akta projekta 51.punkts
	
	

	13.punktā izteiktais 11.a pants
	neattiecas uz normatīvā akta projektu
	
	

	14., 15., 16., 17., 19., 20., 21., 22., 23., 24., 25., 26., 27., 28., 29., 30., 31., 32.punkts
	neattiecas uz normatīvā akta projektu
	
	

	18.punkts
	attiecas uz Eiropas Komisiju
	
	

	I pielikums
	Likuma „Par piesārņojumu” 2.pielikums
	
	

	II pielikums, III pielikums
	neattiecas uz normatīvā akta projektu
	
	

	Attiecīgā Eiropas Savienības tiesību akta datums, numurs un nosaukums
	Eiropas Komisijas 2011.gada 27.aprīļa lēmuma Nr.2011/278/ES, ar kuru visā Savienībā nosaka pagaidu noteikumus saskaņotai bezmaksas emisiju kvotu sadalei atbilstoši 10.a pantam Eiropas Parlamenta un Padomes Direktīvā 2003/87/EK.

	A
	B
	C
	D

	2.pants
	normatīvā akta projekta 60. un 61.punkts
	
	

	3.panta a)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 8.punkts
	
	

	3.panta b)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 4.1.apakšpunkts
	
	

	3.panta c)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 4.2.apakšpunkts
	
	

	3.panta d)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 4.3.apakšpunkts
	
	

	3.panta e)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 4.2.apakšpunkts
	
	

	3.panta f)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 1.pielikuma 16.punkts
	
	

	3.panta h)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 4.4.apakšpunkts
	
	

	3.panta i)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 10.punkts
	
	

	3.panta j)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 12.punkts
	
	

	3.panta k)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 9.punkts
	
	

	3.panta l)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 21.punkts
	
	

	3.panta m)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 45.punkts
	
	

	3.panta n)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 9.punkts
	
	

	3.panta o)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 21. un 39.punkts
	
	

	3.panta p)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 4.3.apakšpunkts
	
	

	3.panta q)apakšpunkts
	nav jāpārņem, jo šī definīcija attiecas uz to emisijas kvotu aprēķinu, kas veikts par vēsturisko periodu Iekārtu saraksta emisijas kvotu sadalei 2013.-2020.gadam izstrādes ietvaros (2011.gada 30.septembris)
	
	

	3.panta r)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 30.punkts
	
	

	3.panta u)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 33.punkts
	
	

	4.pants
	pārņemts ar likuma par piesārņojumu 32.2 panta 1.daļu
	
	

	5.pants
	attiecas uz periodu Iekārtu saraksta emisijas kvotu sadalei 2013.-2020.gadam izstrādes ietvaros (2011.gada 30.septembris)
normatīvā akta projekta 3.punkts
	
	

	6.panta 1.punkta 1. un 2.rindkopa
	normatīvā akta projekta 4.punkts
	
	

	6.panta 1.punkta 3.rindkopa
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 3.punkts
	
	

	6.panta 1.punkta 4.rindkopa
	normatīvā akta projekta 1.pielikuma 23.punkts
	
	

	6.panta 2.punkts
	normatīvā akta projekta 1.pielikuma 6.punkts
	
	

	7.pants
	attiecas uz periodu Iekārtu saraksta emisijas kvotu sadalei 2013.-2020.gadam izstrādes ietvaros (2011.gada 30.septembris)
likuma „Par piesārņojumu” 32.1 panta 7. un 8.daļa
	
	

	8.pants
	normatīvā akta projekta 3.2.nodaļa
	
	

	9.pants
	attiecas uz periodu Iekārtu saraksta emisijas kvotu sadalei 2013.-2020.gadam izstrādes ietvaros (2011.gada 30.septembris)
likuma „Par piesārņojumu” 32.1 panta 7. un 8.daļa
	
	

	10.panta 1. un 2.punkts
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 1.punkts
	
	

	10.panta 3.punkts
	nav jāpārņem, jo šis nosacījums attiecas uz to emisijas kvotu aprēķinu, kas veikts par vēsturisko periodu Iekārtu saraksta emisijas kvotu sadalei 2013.-2020.gadam izstrādes ietvaros (2011.gada 30.septembris)
	
	

	10.panta 4.punkts
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 3. un 4.punkts
	
	

	10.panta 5.punkts
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 5.punkts
	
	

	10.panta 6.punkts
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 63.-66.punkts
	
	

	10.panta 7.punkta 1.rindkopa
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 17., 35. un 50.punkts
	
	

	10.panta 7.punkta 2.rindkopa
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 5.1.nodaļa
	
	

	10.panta 9.punkta 1.rindkopa
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 36. un 51.punkts
	
	

	10.panta 7.punkta 2.rindkopa
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 2.punkts
	
	

	11.pants
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 5.2.nodaļa
	
	

	12.pants
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 5.3.nodaļa
	
	

	13.pants
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 5.4.nodaļa
	
	

	14.pants
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 5.5.nodaļa
	
	

	15.pants
	attiecas uz periodu Iekārtu saraksta emisijas kvotu sadalei 2013.-2020.gadam izstrādes ietvaros (2011.gada 30.septembris)
likuma „Par piesārņojumu” 32.1 panta 7. un 8.daļa
	
	

	16.pants 
	normatīvā akta projekta 59.punkts
	
	

	17.panta 1.punkts
	normatīvā akta projekta 6.punkts
	
	

	17.panta 2.punkts
	normatīvā akta projekta 39.punkts
	
	

	17.panta 3.punkts
	normatīvā akta projekta 4., 40. un 45.punkts
	
	

	17.panta 4.punkts
	normatīvā akta projekta 6.punkts un 2.pielikuma 13. un 14.punkts
	
	

	17.panta 5.punkts
	normatīvā akta projekta 30.punkts
	
	

	18.panta 1.punkta a)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 1.pielikuma 1.1.apakšpunkts
	
	

	18.panta 1.punkta b)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 1.pielikuma 1.2.apakšpunkts
	
	

	18.panta 1.punkta c)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 1.pielikuma 1.3.apakšpunkts
	
	

	18.panta 1.punkta d)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 1.pielikuma 1.4.apakšpunkts
	
	

	18.panta 2.punkta 1.rindkopa
	attiecas uz Eiropas Komisiju
	
	

	18.panta 2.punkta 2.rindkopa
	normatīvā akta projekta 1.pielikuma 2.1.apakšpunkts
	
	

	18.panta 2.punkta 3.rindkopa
	normatīvā akta projekta 1.pielikuma 2.2.apakšpunkts
	
	

	18.panta 3.punkta 1.rindkopa
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 31.punkts
	
	

	18.panta 3.punkta 2.rindkopa
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 46.punkts
	
	

	19.panta 1.punkts
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 1.punkts
	
	

	19.panta 1.punkta a)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 1.1.apakšpunkts
	
	

	19.panta 1.punkta b)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 1.2.apakšpunkts
	
	

	19.panta 1.punkta c)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 1.3.apakšpunkts
	
	

	19.panta 1.punkta d)apakšpunkts
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 1.4.apakšpunkts
	
	

	19.panta 2.punkts
	normatīvā akta projekta 7.punkts
	
	

	19.panta 3.punkts
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 19.punkts
	
	

	19.panta 4.punkta 1.rindkopa
	normatīvā akta projekta 48.punkts
	
	

	19.panta 4.punkta 2.rindkopa
	attiecas uz Eiropas Komisiju
	
	

	19.panta 5.punkts
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 2.punkts
	
	

	19.panta 6.punkts
	attiecas uz Eiropas Komisiju
	
	

	20.panta 1.punkts
	normatīvā akta projekta 10. un 11.punkts
2.pielikuma 3.nodaļa
	
	

	20.panta 2.punkts
	normatīvā akta projekta 39., 40. un 41.punkts, 16.punkts
	
	

	21.panta 1.punkts
	normatīvā akta projekta 39. un 41.punkts, 16.punkts
	
	

	21.panta 2.punkta 1.rindkopa
	normatīvā akta projekta 12. un 13.punkts
	
	

	21.panta 2.punkta 2.rindkopa
	normatīvā akta projekta 2.pielikuma 4.nodaļa
	
	

	21.panta 3.punkts
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