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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 8. marta noteikumos Nr. 152  „Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 4.2.2. specifiskā atbalsta mērķa „Atbilstoši pašvaldības integrētajām attīstības programmām sekmēt energoefektivitātes paaugstināšanu un atjaunojamo energoresursu izmantošanu pašvaldību ēkās” īstenošanas noteikumi” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)

	Tiesību akta projekta anotācijas kopsavilkums

	Mērķis, risinājums un projekta spēkā stāšanās laiks (500 zīmes bez atstarpēm)
	Ministru kabineta (turpmāk – MK) noteikumu „Grozījumi Ministru kabineta 2016. gada 8. marta noteikumos Nr. 152 „Darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 4.2.2. specifiskā atbalsta mērķa „Atbilstoši pašvaldības integrētajām attīstības programmām sekmēt energoefektivitātes paaugstināšanu un atjaunojamo energoresursu izmantošanu pašvaldību ēkās” īstenošanas noteikumi” projekta (turpmāk – noteikumu projekts) mērķis ir grozīt darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” 4.2.2. specifiskā atbalsta mērķa „Atbilstoši pašvaldības integrētajām attīstības programmām sekmēt energoefektivitātes paaugstināšanu un atjaunojamo energoresursu izmantošanu pašvaldību ēkās” regulējošos MK noteikumus, ietverot tajos projektu iesniegumu 3.atlases kārtas īstenošanas nosacījumus. 
Tiesību akts stāsies spēkā nākamajā dienā pēc tā publicēšanas oficiālajā izdevumā “Latvijas Vēstnesis”. 



	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts izstrādāts, pamatojoties uz:
· Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda vadības likuma 20.panta 13.punktu,
· 2019. gada 11. oktobra MK sēdes protokola Nr. 47 (turpmāk – MK protokols Nr. 47) 3.§ „Informatīvais ziņojums "Par Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.–2020. gada plānošanas perioda darbības programmas "Izaugsme un nodarbinātība" snieguma ietvarā noteikto mērķu sasniegšanas progresu un snieguma rezerves finansējuma tālāku izmantošanu (turpmāk – informatīvais ziņojums) 9. punktu, kas paredz atbalstīt informatīvā ziņojuma 1. pielikumā "Snieguma rezerves finansējuma un finansējuma atlikumu novirzīšanas priekšlikumi" piedāvāto risinājumu Eiropas Savienības (turpmāk – ES) fondu snieguma rezerves finansējuma un ES fondu finansējuma atlikumu izmantošanai.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas, kuru risināšanai tiesību akta projekts izstrādāts, tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Laikā no 2016. gada 30. novembra līdz 2017. gada 29. novembrim notika projektu iesniegumu atlase Centrālās finanšu un līgumu aģentūras kā ES fondu sadarbības iestādes izsludinātajā ES fondu darbības programmas „Izaugsme un nodarbinātība” (turpmāk – darbības programma)  4.2.2. specifiskā atbalsta mērķa „Atbilstoši pašvaldības integrētajām attīstības programmām sekmēt energoefektivitātes paaugstināšanu un atjaunojamo energoresursu izmantošanu pašvaldību ēkās” (turpmāk – 4.2.2. SAM) projektu iesniegumu otrajā atlases kārtā “Energoefektivitātes paaugstināšana un atjaunojamo energoresursu izmantošana ārpus nacionālas nozīmes attīstības centru pašvaldībām” (turpmāk – projektu atlases 2.kārta). Projektu atlases 2.kārtas īstenošanas rezultātā:
· Iesniegti projektu iesniegumi par 58 no 67 2016. gada 22. novembra MK rīkojumā Nr. 704 “Par projektu ideju konceptu finansējuma apjomu un sasniedzamajiem iznākuma rādītājiem 4.2.2. specifiskā atbalsta mērķa "Atbilstoši pašvaldības integrētajām attīstības programmām sekmēt energoefektivitātes paaugstināšanu un atjaunojamo energoresursu izmantošanu pašvaldību ēkās" otrās projektu iesniegumu atlases kārtas "Energoefektivitātes paaugstināšana un atjaunojamo energoresursu izmantošana ārpus nacionālas nozīmes attīstības centru pašvaldībām" ietvaros” (turpmāk – MK rīkojums Nr. 704) iekļautajiem projektu ideju konceptiem. Deviņu neiesniegto projektu ideju plānotais kopējais Eiropas Reģionālās attīstības fonda (turpmāk – ERAF) finansējums – 1 457 645 EUR;
· Uz 2019. gada 5. decembri pabeigti 19 projekti par ERAF finansējumu 4 434 528 EUR apmērā, īstenošanā atrodas 27 projekti par ERAF finansējumu 6 760 889 EUR, kā arī atsaukti, pārtraukti vai noraidīti 12 projektu iesniegumi par ERAF finansējumu 1 722 073 EUR. Kopā projektiem nepiesaistītais ERAF finansējums – 3 543 981 EUR;
· Divos projektos konstatēti neatbilstoši veiktie izdevumi, kas nav atņemti no projektu īstenošanas līgumu attiecināmo izmaksu summas, par kopējo ERAF finansējumu 76 302 EUR apmērā, t.sk. 40 240 EUR Kocēnu novada domes projektā Nr. 4.2.2.0/17/I/096 "Energoefektivitātes paaugstināšana izglītības iestādē, Nākotnes ielā 1, Vaidava" un 36 062 EUR Tukuma novada domes projektā Nr. 4.2.2.0/17/I/104 "Energoefektivitātes paaugstināšana PII „Vālodzīte”".
Tādējādi projektu atlases 2.kārtā izveidojies finansējuma atlikums 3 620 283 EUR apmērā. 

Lai veicinātu investīciju nonākšanu tautsaimniecībā un pašvaldību ēku energoefektivitātes paaugstināšanu, t.sk. ietaupītu tajās patērēto  enerģiju, samazinātu to radīto siltumnīcefekta gāzu izmešu apjomu un veicinātu atjaunojamo energoresursu izmantošanu, noteikumu projekts paredz izveidot jaunu projektu atlases 3.kārtu. Atbilstoši MK protokola Nr. 47 3.§ 9.punktam 4.2.2. SAM projektu atlases 2.kārtā pieejamo snieguma rezerves finansējumu 957 432 EUR apmērā un ES fondu finansējuma atlikumu, kas veidojas 2.kārtas projektu īstenošanas rezultātā 3 620 283 EUR apmērā (pieejamais finansējums kopā 4 577 715 EUR) paredzēts novirzīt papildu projektu īstenošanai 3.kārtas ietvaros, ņemot vērā šādus apsvērumus un pieņemtos MK lēmumus:
a) informatīvā ziņojuma 9. punkts, kas paredz atbalstīt informatīvā ziņojuma 1. pielikumā “Snieguma rezerves finansējuma un finansējuma atlikumu novirzīšanas priekšlikumi” piedāvāto risinājumu ES fondu snieguma rezerves finansējuma un ES fondu finansējuma atlikumu izmantošanai;
b) nepieciešamība 4.2.2. SAM ietvaros nodrošināt rādītāja “no atjaunojamiem energoresursiem ražotā papildjauda” (turpmāk – AER rādītājs) plānoto vērtību – vismaz 1,8 megavati;
c) reģionālas nozīmes attīstības centru pašvaldību gatavība operatīvi iesniegt un īstenot augstas gatavības papildu projektus, kuru ietvaros plānots nodrošināt no AER saražoto papildjaudu vismaz 0,932 MW apmērā, ietaupīt pašvaldību ēkās patērēto primāro enerģiju par vismaz 1 999 002 kWh/gadā un samazināt ogļskābās gāzes emisijas par vismaz 504,54 ogļskābās gāzes emisijas ekvivalenta tonnām gadā.

Ievērojot pašvaldību lielo aktivitāti energoefektivitātes projektu īstenošanā, 3.kārtai pārdalāmo finansējumu plānots piesaistīt projektiem pilnā apmērā, un paredzama liela ieguldītā finansējuma atdeve. Par to liecina:
1. 4.2.2. SAM īstenošanas progress – pabeigti 65 projekti par ERAF finansējumu 16 781 627 EUR no kopumā 126 vērtēšanai iesniegtajiem projektiem par 41 403 419 EUR, noslēgti līgumi un īstenošanā atrodas 50 projekti par  ERAF finansējumu 19 419 705 EUR, kā arī notiek 11 projektu iesniegumu vērtēšana par ERAF finansējumu 5 202 087 EUR[footnoteRef:1]; [1:  Saskaņā ar Kohēzijas politikas vadības informācija sistēmas datiem uz 2019. gada 20. decembri.] 

2. 2019. gada decembrī darbības programmā noteiktie 4.2.2. SAM iznākuma rādītāji “primārās enerģijas gada patēriņa samazinājums sabiedriskajās ēkās” (turpmāk – kWh rādītājs) (vismaz 13 718 237 kilovatstundas gadā) un “aprēķinātais siltumnīcefekta gāzu samazinājums gadā” (turpmāk – CO2 rādītājs) (vismaz 3460 ogļskābās gāzes ekvivalenta tonnas) tika izpildīti attiecīgi par 103% un 116% no plānotā, t.i. sasniegts primārās enerģijas ietaupījums 14 143 187 kWh/gadā apmērā un siltumnīcefekta gāzu samazinājums 4015 CO2 ekvivalenta tonnu apmērā;
3. Pieprasījums pēc 4.2.2. SAM sniegtā atbalsta pasākumiem ir lielāks nekā 4.2.2. SAM ietvaros pieejamais finansējums. Par to liecina saskaņā ar Reģionālās politikas pamatnostādņu 2021.-2027. gadam[footnoteRef:2] vajadzībām Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas (turpmāk – VARAM) veiktās aptaujas rezultāti par nepieciešamo finansējumu novadu pašvaldību vajadzībām dažādās jomās. Aptauja rāda, ka energoefektivitātes pasākumiem nepieciešamais finansējums ir 321,56 milj. EUR. Aptaujājot pašvaldības, katra norādīja ne vairāk kā trīs ēkas, kurās nepieciešams veikt energoefektivitātes paaugstināšanas darbus;  [2:  Reģionālās politikas pamatnostādnes 2021.-2027. gadam pieejamas https://likumi.lv/ta/id/310954-par-regionalas-politikas-pamatnostadnem-2021-2027-gadam] 

4. 4.2.2. SAM 2.kārtas projektu priekšatlasē uz pieejamo finansējumu pretendēja 205 projektu idejas, no  kurām finansējums bija pietiekams tikai 67 izmaksu efektīvāko projektu ideju atbalstam, lai gan atlases kritērijiem atbilda 198 pašvaldību ēkas. Ievērojot 4.2.2. SAM ieviešanas nosacījumus, katra pašvaldība varēja iesniegt ne vairāk kā trīs projektu ideju konceptus.

Lai nodrošinātu efektīvāku līdzekļu apguvi, noteikumu projekts paredz pieejamo finansējumu novirzīt 21 reģionālas nozīmes attīstības centra pašvaldību projektiem. Potenciālo finansējuma saņēmu loks ir samazināts, ievērojot MK 2019. gada 15. oktobra sēdes protokola Nr. 48 30.§ “Likumprojekts “Administratīvo teritoriju un apdzīvoto vietu likums”” 1.punktu, kas paredz atbalstīt plānotās izmaiņas Latvijas administratīvo teritoriju iedalījumā. Tādējādi noteikumu projekts mazina ēku ilgtspējas riskus saistībā ar administratīvi teritoriālo reformu, kā arī administratīvo slogu 89 novadiem ārpus reģionālas nozīmes attīstības centriem, sagatavojot projektu ideju konceptus. Finansējums nav paredzēts nacionālas nozīmes attīstības centriem (republikas nozīmes pilsētu pašvaldībām), kas ir finansējuma saņēmēji 4.2.2. SAM pirmajā kārtā, ņemot vērā šīs mērķa grupas līdzšinējos projektos plānotos energoefektivitātes paaugstināšanas pasākumus. Trešajā atlases kārtā prioritāte ir sasniegt noteiktu AER rādītāja vērtību, ko nodrošina, projektā uzstādot atjaunojamos energoresursus izmantojošu siltumenerģiju ražojošu avotu (turpmāk – AER iekārtu). Lai gan pirmajā kārtā pieejamais ERAF finansējums ir 31 299 565 EUR, t.sk. virssaistību finansējums 15 602 736 EUR, bet otrajā kārtā - 15 696 829 EUR, tomēr pirmajā kārtā AER iekārtu ar kopējo jaudu 0,121 MW uzstādīšana tika ieplānota tikai četros projektos, savukārt otrajā kārtā – astoņos projektos ar kopējo jaudu 0,424 MW. Tas liecina par lielāku vajadzību pēc AER iekārtu uzstādīšanas tieši novadu pašvaldībās.

4.2.2. SAM projektu iesniegumu atlases 1. un 2.kārtas vērtēšanas kritēriji paredz projektos sasniedzamā kWh rādītāja un CO2 rādītāja minimālo vērtību attiecībā pret ieguldīto finansējumu, tādējādi nodrošinot darbības programmā noteikto iznākuma rādītāju vērtību sasniegšanu. Vienlaikus darbības programmā noteikts sasniedzamais AER rādītājs – vismaz 1,2 megavati, atbilstoši 4.2.2. SAM ietvaros pieejamajam ERAF finansējumam (bez virssaistībām). 1. un 2.kārtas vērtēšanas kritēriji neparedz minimālo AER rādītāja vērtību projektā, bet tā iekļaušana nodrošina papildu punktus projekta iesnieguma vērtēšanā. Šīs vērtības sasniegšanai projektos atbalstītajās ēkās nepieciešams uzstādīt atbilstošas jaudas atjaunojamos energoresursus (turpmāk – AER) izmantojošas AER iekārtas, aizstājot fosilo kurināmo ar AER. Rīkojot projektu atlases, tika secināts, ka lielā daļā pašvaldību ēku jau tiek izmantotas AER iekārtas. Rezultātā šī darbība ieplānota tikai 16 projektos. Četri projekti, kuros iekārtas jau uzstādītas, nodrošina AER rādītāja vērtības sasniegšanu 0,277642 MW jeb 23% apmērā no 1,2 megavatiem. Ņemot vērā īstenošanā esošos projektus, secināms, ka rādītāja vērtība netiks sasniegta vairāk kā par 0,871311 MW jeb 73%.

Lai izpildītu saistības pret Eiropas Komisiju un sasniegtu MK noteikumos par 4.2.2. SAM īstenošanu plānoto AER rādītāja vērtību (1,8 megavati), noteikumu projekts paredz noteikt 3.kārtas projektos sasniedzamo AER rādītāja apjomu - 0,927 MW, papildus neparedzot uz 3.kārtas projektiem attiecināt 1. un 2.kārtā piemēroto ierobežojumu AER iekārtu izmaksām – ne vairāk kā 20 procenti no projekta kopējām attiecināmajām tiešajām izmaksām.

4.2.2. SAM iekļaujas darbības programmas 2.4.prioritārajā virzienā “Pāreja uz ekonomiku ar zemu oglekļa emisijas līmeni visās nozarēs”, kas paredz pasākumus siltumnīcefekta gāzu emisiju apjoma mazināšanai. Tāpēc 4.2.2. SAM ietvaros nav atbalstāmi projekti, kas radītu pretēju efektu, t.sk. atbalsts netiek sniegts projektiem, kas paredz ieguldījumus ilgi neapkurinātas ēkas (ilgstošu laiku nav patērējušas enerģiju un nav radījušas ogļskābo gāzu izmešus (bijušas “klimatneitrālas”)). Lai noteiktu, vai periodiski apkurināta ēka kvalificējas 4.2.2. SAM atbalstam, tai jāatbilst vienam no šādiem kritērijiem:
1. ēkai jābūt apkurinātai vismaz piecus gadus pēdējo septiņu gadu laikā, un ēkas enerģijas patēriņa aprēķinos jāizmanto tos piecus gadus, kuros nodrošināta ēkas apkure;
2. ja ēka no 1.punktā minētā piecu gadu perioda noteiktu periodu (kas, kopā summējot, ir īsāks, nekā gads) nav bijusi apkurināta, tad, piemērojot ekstrapolācijas metodi, šo periodu salīdzina ar citiem gadiem, novērtē attiecīgo mēnesi bez apkures un tajā prognozējamo patēriņu;
3. ja ēkas ekspluatācijas periods sācies pēdējo septiņu gadu laikā, tad ēkai jābūt apkurinātai vismaz pēdējos divus gadus, no kuriem aprēķina enerģijas patēriņu.


	3.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas un publikas personas kapitālsabiedrības
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	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību, tautsaimniecības attīstību un administratīvo slogu

	1.
	Sabiedrības mērķgrupas, kuras tiesiskais regulējums ietekmē vai varētu ietekmēt
	SAM 4.2.2. mērķa grupa ir visas Latvijas Republikas pašvaldības, kā arī pašvaldību iedzīvotāji.

	2.
	Tiesiskā regulējuma ietekme uz tautsaimniecību un administratīvo slogu
	Noteikumu projektam ir pozitīva ietekme uz tautsaimniecību, jo tiek veicināta enerģijas patēriņa samazināšana, siltumnīcefekta gāzu samazināšana un pāreja uz AER. 
Vērtējot projektu īstenošanas ietekmi uz administratīvajām procedūrām un to izmaksām, nav identificēts administratīvā sloga palielinājums ne potenciālajiem finansējuma saņēmējiem, ne fondu vadībā iesaistītajām institūcijām. MK noteikumu projekts nosaka, ka projekta attiecināmajās izmaksās ir iekļaujamas projekta vadības personāla atlīdzības un projekta pamatojošās dokumentācijas sagatavošanas izmaksas, tādejādi samazinot administratīvo izmaksu slogu uz projekta iesniedzēja budžetu.
Iesniegto projektu iesniegumu pieņemšanu un vērtēšanu nodrošinās Centrālā finanšu un līgumu aģentūra kā sadarbības iestāde. 

	3.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Sadarbības iestādes un atbildīgās iestādes ES fondu administrēšanas izmaksas plānots segt no Eiropas Savienības struktūrfondu un Kohēzijas fonda 2014.-2020.gada plānošanas perioda tehniskās palīdzības projekta līdzekļiem.

	4. 
	Atbilstības izmaksu monetārs novērtējums
	Noteikumu projekts šo jomu neskar.
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	III. Tiesību akta projekta ietekme uz valsts budžetu un pašvaldību budžetiem

	Noteikumu projekts šo jomu neskar




	IV. Tiesību akta projekta ietekme uz spēkā esošo tiesību normu sistēmu

	1.
	Saistītie tiesību aktu projekti
	Nav

	2.
	Atbildīgā institūcija
	VARAM

	3.
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	V. Tiesību akta projekta atbilstība Latvijas Republikas starptautiskajām saistībām

	Noteikumu projekts šo jomu neskar



	VI. Sabiedrības līdzdalība un komunikācijas aktivitātes

	1.
	Plānotās sabiedrības līdzdalības un komunikācijas aktivitātes saistībā ar projektu
	Atbilstoši normatīvo aktu prasībām VARAM tīmekļvietnē un Valsts kancelejas tīmekļvietnes sadaļā "Ministru kabineta diskusiju dokumenti" ievietota informācija par MK noteikumu projektu un par tā virzību. Tika organizētas sanāksmes ar Reģionālo attīstības centru apvienību.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Noteikumu projekts šo jomu neskar

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Noteikumu projekts šo jomu neskar 
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	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	VARAM kā atbildīgā iestāde, Centrālā finanšu un līgumu aģentūra kā sadarbības iestāde un potenciālie projektu iesniedzēji (t.sk. pašvaldības un to iestādes, pašvaldību kapitālsabiedrības, kas veic pašvaldību deleģētos pārvaldes uzdevumus).

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām un institucionālo struktūru.
Jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija, to ietekme uz institūcijas cilvēkresursiem
	Nav plānota jaunu institūciju izveide, esošu institūciju likvidācija vai reorganizācija.
Noteikumu projekta izpilde tiks organizēta esošo cilvēkresursu ietvaros.

	3.
	Cita informācija
	Nav.




Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrs 	J.Pūce
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