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Ministru kabineta noteikumu projekta „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumos Nr.1294 „Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm”” sākotnējās ietekmes novērtējuma ziņojums (anotācija)
	I. Tiesību akta projekta izstrādes nepieciešamība

	1.
	Pamatojums
	Noteikumu projekts „Grozījumi Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumos Nr.1294 „Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm”” (turpmāk – noteikumu projekts) izstrādāts, ņemot vērā Dabas resursu nodokļa likuma 2010.gada 20.decembra grozījumus un 2010.gada 28.oktobrī pieņemto Atkritumu apsaimniekošanas likumu.

	2.
	Pašreizējā situācija un problēmas
	Šobrīd Latvijas vides aizsardzības fonda administrācijai (turpmāk – fonda administrācija) pēc dokumentu saņemšanas no nodokļa maksātājiem vai videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekotājiem (turpmāk – apsaimniekotājiem) bieži ir jālūdz iesniegt papildus informāciju, jo sākotnēji iesniegtā informācija neļauj iegūt pilnīgu pārliecību par to, ka izveidotā apsaimniekošanas sistēma atbilst vides aizsardzības prasībām un spēs nodrošināt videi kaitīgu preču atkritumu reģenerāciju noteiktajos apjomos. Šī situācija rada papildus slogu gan nodokļa maksātājiem un apsaimniekotājiem, gan fonda administrācijai.

2010.gada 18.novembrī stājās spēkā Atkritumu apsaimniekošanas likums, kas aizvieto iepriekšējo likumu. Ministru kabineta 2009.gada 3.novembra noteikumos Nr.1294 „Kārtība, kādā atbrīvo no dabas resursu nodokļa samaksas par videi kaitīgām precēm” (turpmāk – noteikumi Nr.1294) ir saglabājusies atsauce uz spēku zaudējušo likumu un tā pantiem. Noteikumos Nr.1294 saglabājusies arī sasaiste ar prasībām noteikumos, kas saistībā ar pašreizējo Atkritumu apsaimniekošanas likumu vairs nav spēkā. To vietā ir izdoti jauni noteikumi, kuros prasības un definējums atšķiras no iepriekšējos noteikumos ietvertā. Tai skaitā ir precizētas prasības un definīcijas elektrisko un elektronisko iekārtu atkritumu apsaimniekošanai attiecībā uz reģenerāciju, pārstrādi un atkārtotu izmantošanu.
2011.gada 1.janvārī stājās spēkā grozījumi Dabas resursu nodokļa likumā, precizējot tos elektriskos akumulatorus un galvaniskos strāvas avotus, uz kuriem attiecas Dabas resursu nodokļa likuma un līdz ar to arī noteikumu Nr.1294 prasības.

Praksē ir atklājušies vairāki faktori, kas apgrūtina efektīvu iesniegtās informācijas kontroli un ierobežo valsts iestāžu rīcību pārkāpumu atklāšanas gadījumos.

Pašreizējā noteikumu tekstā vēl ir saglabājies iepriekšējais ministrijas nosaukums – Vides ministrija.



	3.
	Saistītie politikas ietekmes novērtējumi un pētījumi
	Nav attiecināms

	4.
	Tiesiskā regulējuma mērķis un būtība
	Noteikumu projektā mainītas prasības attiecībā uz reģionālo pārklājumu nodokļa maksātājiem, kuri paši izveidojuši videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas sistēmu. Tā kā viens no šo noteikumu mērķiem ir veicināt videi kaitīgu preču atkritumu savākšanu no mājsaimniecībām, reģionālā pārklājuma prasības tiem noteiktas tādas pašas kā apsaimniekotājiem.

Ar noteikumu projektu definēti kritēriji, kādos atbrīvojums no dabas resursu nodokļa samaksas tiek piešķirts uz vienu gadu un kādos uz trim gadiem. Atbrīvojumu uz gadu piešķirs, ja apsaimniekotājs vai nodokļa maksātājs iesniegumu iesniegs pirmo reizi vai iepriekšējā apsaimniekošanas līguma darbības laikā tam būs konstatēti pārkāpumi, kuru rezultātā izbeigts apsaimniekošanas līgums. Gadījumos, kad iesniegums tiks iesniegts atkārtoti (lai turpinātu jau iepriekšējā apsaimniekošanas līguma laikā izveidotās apsaimniekošanas sistēmas darbību) un iepriekšējā apsaimniekošanas līguma darbības laikā tam nebūs konstatēti pārkāpumi, kuru rezultātā izbeigts apsaimniekošanas līgums, apsaimniekošanas līgumu varēs noslēgt un atbrīvojumu piešķirt uz trim gadiem. Iepriekš šāds termiņu dalījums noteikumos nebija noteikts.

No noteikumu projekta ir svītrota prasība iesniegt fonda administrācijā ceturkšņa pārskatus. Šāds grozījums atvieglos nodokļa maksātāju un apsaimniekotāju darbu, vienlaikus tiek saglabāts pienākums savlaicīgi informēt fonda administrāciju par izmaiņām apsaimniekošanas plānā. 
Apsaimniekotāju darbu atvieglos arī no noteikumiem svītrotā prasība pusgada un gada pārskatos iekļaut līgumpartneru sarakstu. Tā kā atbilstoši noteikumiem Nr.1294 apsaimniekotājs regulāri informē fonda administrāciju par izmaiņām savos līgumpartneros, pusgada un gada pārskatos šo informāciju ir sanācis dublēt. Pie tam līgumpartneru saraksts apjoma ziņā bieži vien krietni pārsniedz pašu pārskatu par apsaimniekošanas sistēmas darbību.

Tiek precizēta informācija, kas apsaimniekotājiem jāsniedz par izmaiņām savos līgumpartneru sarakstos. Apsaimniekotājiem būs jāsniedz informācija ne tikai par jaunajiem līgumpartneriem, kas pievienojušies apsaimniekošanas sistēmai, un to videi kaitīgu preču atkritumu apjomiem un plānotajiem reģenerācijas apjomiem, bet arī par tiem līgumpartneriem, kas vairs neietilpst konkrētajā apsaimniekošanas sistēmā, un apsaimniekojamo videi kaitīgu preču atkritumu apjomu, kas līdz ar to ir samazinājies.

Noteikti vairāki papildus gadījumi, kuros tiek izbeigts apsaimniekošanas līgums un pārtraukts atbrīvojums no nodokļa samaksas – ja trīs mēnešu laikā atkārtoti tiek konstatēts pārkāpums vai no nodokļu maksātāja vai apsaimniekotāja ir saņemta nepatiesa informācija. Šie papildinājumi veikti ar mērķi novērst nodokļa maksātāju un apsaimniekotāju paviršu apsaimniekošanas sistēmas īstenošanu un pārkāpumu tikai formālu novēršanu.

Noteikumi papildināti ar nosacījumu, ka gada laikā nodokļa maksātājs drīkst tikai vienu reizi mainīt apsaimniekotāju un saņemt atbrīvojumu no nodokļa samaksas. Šis punkts ietverts, lai liktu nodokļa maksātājam jau sākotnēji rūpīgāk izvēlēties apsaimniekotāju, ar kuru slēgt līgumu. Analoga norma jau pastāv attiecībā uz izlietotā iepakojuma apsaimniekošanu.

Noteikumu projekts satur prasību, ka pēc apsaimniekošanas līguma pārtraukšanas ar fonda administrāciju sakarā ar pārkāpumiem apsaimniekošanas sistēmas īstenošanā, iesniegumu jaunas sistēmas piemērošanai drīkst iesniegt ne ātrāk kā pēc pusgada. Šāds termiņš ir noteikts, ņemot vērā nepieciešamo laiku atbilstošas sistēmas izveidei. Līgums tiek lauzts tikai par būtiskiem trūkumiem apsaimniekošanas sistēmā, kas nozīmē, ka nodokļa maksātājam vai apsaimniekotājam ir jāveic nopietns darbs, lai jaunā sistēma atbilstu normatīvo aktu prasībām un būtu ilgtspējīga.

Iekļauts vēl cits ierobežojums attiecībā uz iesniegumiem apsaimniekošanas sistēmu piemērošanai un atbrīvojumu piešķiršanai. Turpmāk jaunu iesniegumu varēs iesniegt ne ātrāk kā pusgadu pirms iepriekšējā apsaimniekošanas līguma termiņa beigām. Šis punkts attiecas uz jau izveidotām apsaimniekošanas sistēmām, kurām tiek pagarināts darbības termiņš, bet neattiecas uz gadījumiem, kad nodokļa maksātājs, kas ir noslēdzis līgumu ar kādu no apsaimniekotājiem, vēlas izveidot individuālu apsaimniekošanas sistēmu vai tieši pretēji – no individuālās sistēmas pāriet uz apsaimniekotāja organizēto.

Noteikumu projekts precizē apsaimniekošanas plānā un pārskatā iekļaujamo informāciju. Veidlapas papildinātas ar prasībām norādīt gan Latvijas, gan ārvalstu pārstrādes un reģenerācijas komersantus, lai fonda administrācija varētu pārliecināties, ka videi kaitīgu preču atkritumi tiek pienācīgi apsaimniekoti, nevis izvesti no valsts apglabāšanai poligonā. Apsaimniekotājiem turpmāk veidlapās jānorāda līgumpartneru reģistrācijas numurs un datums elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju reģistrā vai bateriju vai akumulatoru ražotāju reģistrā, ja šāda reģistrācija noteikta Ministru kabineta 2011.gada 26.aprīļa noteikumos Nr.323 "Noteikumi par elektrisko un elektronisko iekārtu ražotāju un bateriju vai akumulatoru ražotāju reģistrācijas kārtību un samaksu par datu uzturēšanu". Par izmaiņām attiecībā uz līgumpartneru reģistrāciju būs jāinformē fonda padome. Gadījumos, kad būs pārkāpta reģistrēšanās prasība, tiks lemts par atbrīvojuma pārtraukšanu konkrētajam apsaimniekotāja līgumpartnerim.
Apsaimniekošanas plānā vairākas tabulas, gan pie aprēķina par dabas resursu nodokli, gan pie plānotajiem videi kaitīgo preču atkritumu pārstrādes un reģenerācijas apjomiem, papildinātas ar aili vēl vienam gadam. Apsaimniekošanas plānu darbības laiks bieži vien nesākas 1.janvārī, līdz ar to informācija par turpmākajiem trim apsaimniekošanas sistēmas gadiem (36 mēnešiem), lielākoties aptver četrus kalendāra gadus.
Atbilstoši 2010.gada 20.decembra grozījumiem Dabas resursu nodokļa likumā precizēts elektrisko akumulatoru un galvanisko strāvas avotu tvērums, nosakot, ka tie ietver arī tādus, kas iestrādāti ierīcēs un transportlīdzekļos.
Noteikumu projektā iekļauta atsauce uz 2010.gada 18.novembra Atkritumu apsaimniekošanas likumu, ar to nomainot atsauci uz iepriekšējo Atkritumu apsaimniekošanas likumu. Kā arī precizētas atsauces uz citiem noteikumiem, kas pieņemti, pamatojoties uz 2010.gada 18.novembra Atkritumu apsaimniekošanas likumā ietverto deleģējumu.
Noteikumu projektā precizēts ministrijas nosaukums uz Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministriju.



	5.
	Projekta izstrādē iesaistītās institūcijas
	Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija, Latvijas vides aizsardzības fonda administrācija un Valsts vides dienests. 

	6.
	Iemesli, kādēļ netika nodrošināta sabiedrības līdzdalība
	 Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.

	II. Tiesību akta projekta ietekme uz sabiedrību

	1.
	Sabiedrības mērķgrupa
	Dabas resursu nodokļa maksātāji par videi kaitīgām precēm un videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekotāji.
Šobrīd fonda administrācija ir noslēgusi līgumus ar 10 videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekotājiem. Fonda administrācija ir noslēgusi līgumus arī ar trim nodokļa maksātājiem, kas paši izveidojuši apsaimniekošanas sistēmas (riepām un eļļām), kurām ar noteikumu grozījumiem tiek izvirzītas stingrākas prasības.

	2.
	Citas sabiedrības grupas (bez mērķgrupas), kuras tiesiskais regulējums arī ietekmē vai varētu ietekmēt
	Nav attiecināms.

	3.
	Tiesiskā regulējuma finansiālā ietekme
	Noteikumu projekts vairs neparedz prasību apsaimniekotājiem un nodokļa maksātājiem iesniegt ceturkšņa pārskatus fonda administrācijā. Tā rezultātā samazinās izdevumi, kas saistīti ar dokumentu sagatavošanu un iesniegšanu – cilvēkresursu patēriņš, laiks, pasta vai transporta izdevumi.

	4.
	Tiesiskā regulējuma nefinansiālā ietekme
	Nav attiecināms.

	5.
	Administratīvās procedūras raksturojums
	Iesniegumu iesniegšanas kārtība ar noteikumu projektu netiek mainīta. Apsaimniekotājiem un nodokļa maksātājiem, kas paši ir izveidojuši un piemēro apsaimniekošanas sistēmu, turpmāk vairs nebūs jāiesniedz ceturkšņa pārskati par apsaimniekošanas plāna īstenošanu, tādējādi atvieglojot to darbu.


	6.
	Administratīvo izmaksu monetārs novērtējums
	Nav attiecināms.

	7.
	Cita informācija
	Nav.


Anotācijas III, IV un V sadaļa – projekts šo jomu neskar.

	VI. Sabiedrības līdzdalība un šīs līdzdalības rezultāti

	1.
	Sabiedrības informēšana par projekta izstrādes uzsākšanu
	Noteikumu projekts ievietots Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrijas mājas lapā 2012.gada 27.martā.

	2.
	Sabiedrības līdzdalība projekta izstrādē
	Nav attiecināms.

	3.
	Sabiedrības līdzdalības rezultāti
	Saņemti komentāri no Latvijas Atkritumu saimniecības uzņēmumu asociācijas, Latvijas Elektrotehnikas un elektronikas rūpniecības asociācijas un AS „Latvijas Zaļais elektrons”. Komentāri daļēji ņemti vērā noteikumu projekta precizēšanā pirms to izsludināšanas Valsts sekretāru sanāksmē.

	4.
	Saeimas un ekspertu līdzdalība
	Nav attiecināms.

	5.
	Cita informācija
	Nav.

	VII. Tiesību akta projekta izpildes nodrošināšana un tās ietekme uz institūcijām

	1.
	Projekta izpildē iesaistītās institūcijas
	Latvijas Vides aizsardzības fonda administrācija, Vides aizsardzības un reģionālās attīstības ministrija un pārējās videi kaitīgu preču atkritumu apsaimniekošanas padomē pārstāvētās iestādes – Ekonomikas ministrija, Vides pārraudzības valsts birojs un Valsts vides dienests.

	2.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes funkcijām
	Nav attiecināms.

	3.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Jaunu institūciju izveide
	Nav attiecināms.

	4.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju likvidācija
	Nav attiecināms.

	5.
	Projekta izpildes ietekme uz pārvaldes institucionālo struktūru.

Esošu institūciju reorganizācija
	Nav attiecināms.

	6.
	Cita informācija
	Nav.
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